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I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. En el presente informe se indican los cambios importantes que se han
producido durante el periodo comprendido entre enero de 1991 y junio de 1992
respecto de las obligaciones contraidas por el Gobierno de Australia con arreglo
a la Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacidén Racial. El informe constituye, por tanto, una actualizacidn Yy se
utiliza para analizar las politicas y los programas realizados pertinentes e
informar sobre sus resultados y logros.

2. Puesto que es una actualizacidén, el presente informe debe leerse
conjuntamente con el octavo informe periédico de Australia, examinado por el
Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién Racial los dias 6 y 7 de agosto
de 1991. El octavo informe contiene una descripcién general del marco juridice
global que prohibe la discriminacidén racial y de las formas de proteccidn Y
promocién del reconocimiento, el disfrute o el ejercicio, en pie de igualdad, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y de cualquier otra indole de la vida piblica en
Australia. Para facilitar la labor del Comité a este respecto, se hace una
referencia al octavo informe entre corchetes cuando es oportuno.

3. La informacidn incluida en este informe debe conasiderarse en el contexto
de las estructuras constitucional y legislativa generales actualmente existentes
en Australia. La informacidén general sobre el marco juridico dentro del cual se
protegen los derechos humanos y se adoptan medidas para promoverlos en Australia
se incluye en el documento principal que someterd Australia. Ese documento
esencial proporcionard asimismc informacidén sobre las tierras y los pueblos de
Australia y su estructura politica.

4. Con el fin de ayudar al Comité a realizar las tareas gque se le encomiendan
en el articulo 9, el Gobierno de Australia ha incorporado al informe, siempre
que ha sido posible, el texto de las leyes, decisiones judiciales Y reglamentos
pertinentes a que se hace referencia y ha proporcionado por separado a los
miembros del Comité (anexos 1 a 5) y al Centro de Derechos Humanos (anexos 6 a
13) la documentacidn considerada esencial para que el Comité examine de manera
adecuada el presente informe.

Datos_resumidos sobre la poblacién de Australia

5. El censc mis reciente (1991) facilita la informacidn siguiente:
Poblacién total de Australia 16.849.495

Australianos aborigenes o islefios del

estrecho de Torres 257.333 (1,5%)
6. Poblacidn residente estimada por pais de nacimiento (junio de 1991) :
Australia 77.,27%
América 0,91%
Asia 4,13%
Oceania 0,44%
Africa, total 1,07%
Canadid/Estados Unidos 0,47%
Europa 13,90%
Nueva Zelandia 1,66%

Nota: Estas cifras estimadas de la poblacidn residente se revisaran

cuando en 1993 se pueda disponer de los resultados definitivos del censo
de 1991.
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7. Llegadas de pobladores por pais de nacimiento (julio de 1986 a junio de
1991):

Inmigrantes totales: 645.238

Oceania y Antartida 3,07%

Nueva Zelandia 11,88%

Reino Unido e Irlanda 19,41%

Canadi/Estados Unidos 2,28%

América del Sur y otras

regiones de América 3,29%

Europa meridional 4,28%

Otras regiones de Europa 6,34%

Oriente Medio 5,06%

Africa 5,21%

Asia sudoriental 21,91%

Asia nordoriental 11,77%

Asia meridional 5,49%
8. El Gobierno de Australia continué aplicando su Programa Nacional para una
Australia Multicultural, publicado en julio de 1%89. La aplicacidén de todas las

iniciativas del Programa Nacional ha quedado ya completada o estd a punto de
completarse.

9. En el cuerpo del presente informe se examinan las iniciativas del Programa
Nacional como la estrategia de relaciones con la comunidad, el fortalecimiento
de la estrategia de acceso y equidad y las revisiones juridicas que incluyen
recomendaciones concretas relativas al proceso de reforma legislativa para que
el régimen juridico se adapte mejor a la sociedad étnicamente diversa de
Australia.

10. El Gobiernc de Australia afianzd su compromiso de realizar todo un
conjunto de programas para hacer frente a los efectos permanentes de la
situacidén desventajosa de los australianos aborigenes e islefios del estrecho de
Torres.

11. El hecho mads significativo que se ha producido durante el periodo objeto
de examen ha sido la presentacidén del informe final de la Real Comisidén de
Investigacidén acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos y las
respuestas de los Gobiernos de Australia, de los Estados y del Territorio del
Norte a las recomendaciones del informe, y la aprobacidén de la ley de 1991
relativa a la creacidn del Consejo para la Reconciliacidén de los Aborigenes.

12. El presente informe incluye igualmente, siempre que es posible, la
informacidén concreta solicitada por el Comité durante el examen que efectud los
dias 6 y 7 de agosto de 1991 de los informes mencionados.

13. El Gobierno de Australia estd reconocido por la meticulosa y detallada

atencidn prestada por el Comité a los informes anteriores y confia en que ese
fructifero examen proseguird con respecto a su noveno informe. La aplicacidn
plena y satisfactoria en beneficio de todos los individuocs de las normas a que

aspiran los Estados partes en el Convenio se puede lograr en parte gracias a ese
examen.
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II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7 DEL CONVENIO
Articulo 2

Medidas adoptadas por el Gobierno de Australia

14. Un objetivo basico del Gobierno de Australia es el establecimientoc de una
sociedad equitativa y mids justa. La diversidad étnica, racial y religiosa de
Australia significa que existen barreras de raza, idioma y cultura que siguen
impidiendo a algunos australianos una justa participacidén en los beneficios de
la sociedad. El Gobierno reconoce que algunos servicios plblicos, a veces
esenciales, pueden no llegar a sus presuntos destinatarios a menos que se hagan
esfuerzos especiales para superar esas barreras. Las politicas multiculturales
del Gobierno estédn encaminadas a la supresidén de esas barreras.

15. Como parte de sus responsabilidades de consulta con la comunidad, y de
acuerdo con la evaluacidén de los mecanismos de comunicacidén entre las
comunidades y el Gobierno de Australia, se ha ampliado y reforzado la red de
animadores de grupo de la Oficina de Asuntos Multiculturales, actualmente
denominada red de consultores bilinglies. Esta red estd constituida ahora por
400 consultores que representan 50 idiomas y amplias redes de comunidades de
todo el pais.

16. El mandato de los miembros del Consejo Asesor en Asuntos Multiculturales,
que se cred en 1987, ha llegado a expiracién. El Gobierno de Australia todavia
no ha adoptado ninguna decisién sobre su futuro.

17. El Gobierno de Australia adoptd su estrategia de acceso y equidad en 1985.
Sus objetivos son suprimir las barreras lingliisticas, culturales, raciales y
religiosas a la participacidn en la elaboracidén y realizacidén de todos los
programas y servicios federales y garantizar una distribucidén equitativa de los
recursos que administra por cuenta de toda la comunidad. El mecanismo principal
de la estrategia es un conjunto de obligaciones impuestas a todos los
departamentos y organismos pUblicos de planificar, aplicar y revisar las
lOmedidas destinadas a garantizar unos resultados equitativos para todos los
grupos de la comunidad, e informar al respecto.

18. En 1991, se inicid una evaluacién importante de todas las cuestiones
relacionadas con la estrategia de acceso y equidad. Las principales
conclusiones de esa evaluacidn, que se dio a conocer a finales de 1992, son que:

a) Se han logrado progresos en la reduccidén de las barreras relativas
al idioma, la cultura, la raza y la religidn con que tropiezan los grupos
destinatarios de la estrategia de acceso y equidad;

b) La estrategia hizo tomar conciencia del problema a los gerentes y
empresarios y cred un clima favorable al cambio;

c) La repercusién de la estrategia varid segin los clientes y los
departamentos; el efecto neto en los clientes fue que mejord su acceso a los
servicios facilitados por el Estado, mientras que en los departamentos y
organismos la estrategia actud como un estimulo adicional para cambiar la forma
de prestacidén de los servicios;

d) Sin embargo, seguian existiendo barreras y habia varios ejemplos de
ellas. En los servicios de idiomas, a menudo no se disponia de intérpretes o no
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se utilizaban adecuadamente sus servicios. EI1 personal no siempre parecia estar
capacitado en la utilizacién del servicio de intérpretes por telé&fono;

e} Existian barreras culturales en ambos sentidos. Algunas actitudes
culturales derivadas de practicas en los paises de origen podian influir
negativamente en las relaciones entre grupos. El aumento de la sensibilizacidn
del personal no era universal, particularmente cuando trataba con clientes
aborigenes o islefios del estrecho de Torres. Los factores de ubicacidn
dificultaban el acceso a los servicios;

£) Las barreras raciales y religiosas no parecian ser muy marcadas,
salvo en el caso de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de
Torres y de las mujeres musulmanas.

19. El informe final estd a disposicién del Comité para que lo examine. Se ha
establecido un conjunto revisado de prescripciones y el Gobierno ha hecho suyas
las 43 recomendaciones de la evaluacién.

20. Como parte de la estrategia de acceso y equidad, la Divisién de los
Programas para Invédlidos del Departamento de Salud, Vivienda, Administracidn
Local y Servicios a la Comunidad ha introducido varias reformas con miras a
mejorar la determinacién de los destinatarios de los servicios y la calidad de

éstos. Esas reformas son las siguientes:
a) Planificacidn basada en las necesidades;
b) Establecimiento de objetivos del programa para personas gue no son

originariamente de habla inglesa en nuevos lugares en los programas destinados a
los invalidos;

c) Elaboracidén de directrices con respecto a la financiacién de nuevos
servicios basadas en un mayor acceso Y en criterios de equidad (seccidn 5 de las
directrices); y

d) Establecimiento de normas nacionales para los servicios destinados a
los invdlidos que tengan en cuenta las necesidades culturales, sociales y
raciales de los consumidores.

Ademds de las iniciativas administrativas mencionadas, la Divisién de los
Programas para Invdlidos ha financiado varios servicios Y proyectos concretos
como parte de una estrategia mids amplia del programa destinada a mejorar el
acceso a los servicios a personas que no son de habla inglesa, con inclusién de
la difusién de una informacién culturalmente adecuada a personas que no son
anglohablantes y la financiacién de la primera conferencia nacional de todos los

tiempos sobre la invalidez en las comunidades étnicas, celebrada a finales de
1952,

21. El Gobierno de Australia es el principal proveedor de fondos para ciertos
servicios relacionados con el empleo y con las opciones de empleo de personas
con incapacidades. Tras cuatro afios de consultas nacionales e internacionales,
el Comité Permanente de Asuntos Comunitarios del Senado presentd su informe,
titulado "El empleo de personas con incapacidades", en abril de 1992. En el
informe se hacian mids de 100 recomendaciones, entre ellas muchas relativas al
acceso y a la equidad y a cuestiones de justicia social. En particular, el
informe indicaba las necesidades concretas de aborigenes o islefios del estrecho
de Torres con incapacidades {con inclusién de los que vivian en zonas urbanas )
rurales) y los de personas que no eran anglohablantes. La Divisién de los
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Programas para Invidlidos ha aplicado estrategias en armonia con esas
recomendaciones, entre ellas, por ejemplo, la organizacién de una conferencia
nacional (en octubre de 1992) para examinar las necesidades concretas de los
aborigenes y los islefios del estrecho de Torres con incapacidades.

22, El objetivo fundamental de la estrategia de justicia social del Gobierno
de Australia es crear una sociedad mds equitativa, mds préspera y mids justa para
todos los australianos. La estrategia esti orientada a la ampliacién de las
opciones y oportunidades para gue toda persona pueda participar plenamente como
ciudadano en la vida econdmica, social y politica y esté en mejores condiciones
de determinar la orientacidn de su propia vida.

23. Las medidas gubernamentales en respuesta a la estrategia nacional para la
salud de los aborigenes persiguen el objetivo de garantizar un acceso equitativo
a los servicios e instalaciones de salud a los aborigenes e islefios del estrecho
de Torres de aqui al afio 2001. Este proceso entrafia la cooperacién de los
Estados/Territorios con las comunidades de aborigenes y de islefios del estrecho
de Torres y el Gobierno de Australia en un acuerdo social para ocuparse de la
salud.

24. La capacidad de disponer de esas opciones es limitada para muchas
personas, sin embargo, debido a factores como unos ingresos insuficientes, el
sexo, la raza, la ubicacién o la invalidez. La estrategia se ocupa de las
desventajas gue a menudo ocasionan esos factores y trata de reducir su
extensidén, gravedad y duracidén con el fin de que todos puedan tener en la
sociedad un nivel de vida decente y un mayor nimero de opciones.

25. Un elemento importante de la adhesidén del Gobierno de Australia a la
justicia social ha estado constituido por un conjunto de politicas sociales que
dan a los australianos aborigenes e islefios del estrecho de Torres mucho mas
control sobre sus propias vidas y que ayudan a los inmigrantes a adecuarse a la
vida australiana. Entre otros cambios y resultados de esta estrategia cabe
mencionar los siguientes:

a) El establecimiento de la Comisién de Aborigenes y de Islefios del
Estrecho de Torres en 1990 constituyé un paso concreto hacia la aplicacién de 1la
politica de administracidén autdénoma de los australianos aborigenes e islefios del
estrecho de Torres. Esta Comisién tiene por objeto promover la participacién de
grupos indigenas en la formulacidén y aplicacién de politicas que les afectan y
en promover su desarrollo econdmico, social y cultural. Los comisionados
elegidos adoptan ahora decisiones nacionales sobre asuntos de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres y 60 consejos regionales elegidos deciden las
prioridades, necesidades y asignaciones de fondos con respecto a sus zonas;

b) Promocidén de los proyectos de empleo para el desarrollo de la
comunidad. Este plan ofrece a 20.000 australianos aborigenes e islefios del
estrecho de Torres la posibilidad de cambiar el desempleo por trabajo en
diversos proyectos y empresas de desarrcllo de la comunidad. El nimero de
comunidades participantes ha aumentado de 18 en 1982/83 a 185 en 1992. En su
informe final, la Real Comisién de Investigacién acerca de los fallecimientos de
aborigenes detenidos describidé el programa de los proyectos de empleo como "una
fuente de cambio espectacular en muchas comunidades". En particular, sefialé el
papel del plan de proyectos de empleo para combatir los problemas sociales
relacionados con el desempleo y sus efectos positivos sobre las relaciones entre
aborigenes y no aborigenes en los centros urbanos del pais;
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c) Un aumento de los gastos reales por habitante del Gobierno de
Australia de mds del 65% desde 1982 en programas destinados a aborigemnes e
islefios del estrecho de Torres;

d) El nimero de receptores de programas de ayuda a los aborigenes que
permanecen escolarizados hasta los 12 afios (matriculacidén) ha aumentado de un
10,6% en 1982 a un 31.2% en 1992. El ndimero de aborigenes e islefios del

estrecho de Torres dque pasan a una ensefianza superior ha aumentado cinco veces y
media desde los primeros afios ochenta, en comparacidén con el 58% de aumento
nacional de la poblacidn de estudiantes; y

e) Medidas adicionales, como la Real Comisidén de Investigacidn acerca
de los fallecimientos de aborigenes detenidos y la creacién del Consejo para la
Reconciliacién de los Aborigenes en diciembre de 1991, proporcionarédn un nuevo
impulso a la estrategia en favor de la justicia social en lo que afecta a los
australianos aborigenes e islefios del estrecho de Torres.

26. En el dltimo decenio se han producido grandes avances, en relacidn con la
satisfaccidn de las necesidades de los migrantes, en el establecimiento de
politicas y programas globales para tener en cuenta gue Australia es una
sociedad multicultural. Esto se ha puesto claramente de manifiestoc en el
Programa Nacional para una Australia Multicultural del Gobierno de Australia, en
la estrategia sobre las relaciones de la comunidad y en los servicios de
asentamiento.

27. En el marco de la estrategia sobre las relaciones en la comunidad se
estdn actualmente realizando mas de 50 proyectos en los que participan los
Gobiernos de Australia y de los Estados, las administraciones locales,
organizaciones comunitarias, escuelas, la policia y los medios de comunicacién
de masas. La direccidén de la estrategia se encomendd conjuntamente a la
Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, la Comisidn de
Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres, el Departamento de Inmigracién,
Administracién Local y Asuntos Etnicos y la Oficina de Asuntos Multiculturales.
Se asignaron fondos para un periodo trienal con el objetivo de mejorar las
relaciones entre todos los sectores de la comunidad australiana y de estimular
el respeto por la diversidad étnica.

28. La aplicacidén de la estrategia comenzd en abril de 1991 y quedd terminada
en el segundo semestre de 1992, al haberse ampliado su marco temporal inicial.
La evaluacidn global de la estrategia ya ha comenzado y se espera que se
complete en abril de 1993. De la estrategia ya se deducen conclusiones y
tendencias que indican que:

a) Se necesita un apoyo permanente para las iniciativas relativas a las
relaciones de la comunidad de base local;

b) Existe una gran demanda de capacitacidén en conocimientos
transculturales;
c) La administracién local tiene una importante funcidén que desempeiiar

en las relaciones comunitarias; y

d) Para lograr unas relaciones comunitarias armoniosas, se debe prestar
apoyo al establecimiento de objetivos a largo plazo y a la puesta en practica de
estrategias permanentes.
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29. En febrero de 1991 la Oficina encargada de las cuestiones de invalidez de
la Divisidén de los Programas para Invdlidos establecié un grupo nacional de
trabajo sobre los derechos del consumidor para que elaborara recomendaciones
relativas a estrategias destinadas a mejorar y a proteger los derechos y a
reconocer las responsabilidades de los consumidores de servicios administrados o
financiados por el programa del Departamento destinado a los invidlidos. E1
grupc de trabajo comprendia personas que no eran de habla inglesa y aborigenes e
islefios del estrecho de Torres. El grupo de trabajo elabord una estrategia
nacional relativa a los derechos y responsabilidades del consumidor con respecto
a las personas con incapacidades, que se publicé en marzo de 1992. La
estrategia contenia 49 recomendaciones, entre ellas las relativas a la necesidad
de servicios para promover estrategias de comunicacidén y consulta que satisfagan
las necesidades de los grupos étnicos. La Oficina encargada de las cuestiones
de invalidez es responsable de la puesta en practica de muchas de esas
recomendaciones.

La Ley de 1975 sobre discriminacién racial

30. La Ley sobre discriminacidn racial prohibe todas las formas de
discriminacién racial en todas las jurisdicciones australianas, federal, de los
Estados y de los Territorios, incluidas las enumeradas en el articulo 5 de 1la
Convencién. El articulo 6 de esta lLey prescribe en parte lo siguiente:

"e6. La presente Ley obliga a la Corona en legitima representacidn de
Australia, de cada uno de los Estados, del Territorio de la Capital de
Australia, del Territorio del Norte y de la isla de Norfolk..."

La Ley se aplica, por lo tanto, en todas las jurisdicciones de Australia y no se
necesita ninguna legislacidén separada de los Estados y de los Territorios para
garantizar la aplicacidén de la Convencidén por Australia. La mayor parte de los
Estados y Territorios, sin embargo, han promulgadec asimismo leyes en esta
esfera y, consecuentemente, los particulares pueden optar por presentar sus
quejas sea con arreglo al régimen federal o al régimen del Estado o Territorio
de que se trate.

31. El 22 de diciembre de 1990 se modificd el articulo 9 de la Ley sobre
discriminacidén racial para explicitar que la prohibicidén de la discriminacién
racial se extiende a los actos de discriminacidén racial indirecta. La
modificacidén se considerd necesaria debido a que existian dudas en cuanto a si
el articulo 9 de la Ley abarcaba la discriminacién racial indirecta. El
parrafo 1 del articulo 9 de esa Ley prescribe lo siguiente:

"Es ilicito que una persona cometa un acto que implique una distincién,
exclusién, restriccidn o preferencia basada en la raza, el color, el
origen nacional o étnico que tenga por objeto o efecto anular o menoscabar
el reconocimiento, disfrute o ejercicio, en pie de igualdad, de cualquier
derecho humano o libertad fundamental en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o de cualquier otra indole de la vida piblica".

Preocupaba que un tribunal pudiera hacer una interpretacidén estricta de las
palabras "basada en" y decidiera que el articulo s8lo se aplicaba cuando el acto
estaba motivado por consideraciones raciales. En el parrafo 1A del articulo 9
de la Ley sobre discriminacidén racial se recoge ahora la prohibicién de 1la
discriminacidén indirecta al prescribirse que:
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"Cuando:

a) una persona exija a otra que cumpla una condicidn o requisito que no
es razonable teniendo en cuenta las circunstancias del caso; y b) la otra
persona no cumple o no puede cumplir la condicién o el requisito; y c) el
requisito que se ha de cumplir tiene por objeto o efecto anular o
menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio, en pie de igualdad,
por personas de la misma raza, color, origen nacional o étnico que la otra
persona, de cualquier derecho humano o libertad fundamental en las esferas
politica, econémica, social, cultural o de otra indole de la vida piblica,
el acto de exigir ese cumplimiento se ha de congiderar, a los efectos de
esta parte, como un acto que implica una distincién basada en la raza, el
color, el origen nacional o étnico de la otra persona, o realizado por
cualquiera de esos motivos".

32. Ahora es evidente gque no resulta necesario poner de manifiesto un
propésito, intencidén o motivo discriminatorio para determinar que se ha cometido
un acto ilegitimo.

33. La Ley sobre discriminacién racial se modificd igualmente para suprimir el
requisito de que la raza, el color, el origen nacional o étnico sea la razén
dominante de un acto de discriminacién y para que los empleadores sean
subsidiariamente responsables de los actos de discriminacién de sus
representantes y empleados salvo cuando los empleadores puedan probar que
adoptaron todas las medidas razonables para evitar gue se produjeran los actos
discriminatorios.

Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades de 1986

34. Con relacidén al octaveo informe de Australia, aungue esta Ley no declaraba
ilegitima la discriminacién (a diferencia de la Ley sobre discriminacién
racial), otorgaba al Comisionado de Derechos Humanos la facultad de investigar
y tratar de resolver por conciliacién las quejas por discriminacién y supuestas
violaciones de los derechos humanos, y de presentar las quejas que no habian
podido ser resueltas por conciliacién al Fiscal General Federal.

35. La legislacién relativa a la discriminacién en el empleo y la ocupacidn
abarca 19 causas, entre las cuales figura la raza. En la practica, sin embargo,
con arreglo a la legislacidén federal todas las gquejas por discriminacidn en el
empleo basada en la raza son investigadas y sometidas a conciliacién en virtud
de la Ley sobre discriminacién racial.

36. Durante el periodo objeto del informe, la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades concertd acuerdos de cooperacién con los Gobiernos de
Queensland y del Territorio de la Capital de Australia, que promulgaron
recientemente su propia legislacién antidiscriminatoria. De conformidad con
esos acuerdos, la Comisién administra la legislacidn del Estado/Territorio, ha
establecido nuevas oficinas en el Territorio de la Capital de Australia, Cairns
y Rockhampton y ha aumentado la plantilla de su oficina de Brisbane.

37. La Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades cuenta con
oficinas regionales en el Estado de Tasmania y en el Territorio del Norte, que
tienen todavia que promulgar leyes antidiscriminatorias.

38. En respuesta a una recomendacidén de la Real Comisidén de Investigacidn
acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos, el Gobierno de Australia
ha acordado establecer la oficina del Comisionado de Justicia Social en favor de
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los aborigenes e eslefios del estrecho de Torres en el marco de la Comisién de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades. El principal cometido del
Comisionado consistirid en preparar para el Gobiernc de Australia un informe
anual acerca del "Estado de la nacidén" sobre el disfrute y ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales por parte de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres y sobre cualquier medida que sea necesaria para
garantizar a esas poblaciones el disfrute pleno y equitativo de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Se prevé que el primer informe del nuevo
Comisionado se centrard en la aplicacién de las recomendaciones de la Real
Comisién de Investigacién acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos.

Ley de 1991 sobre el Consejo para la Reconciliacién de los Aborigenes

39. Australia ha establecido un procedimiento oficial de reconciliacién entre
las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres y otros
australianos durante la década que se extiende hasta el 1° de enero de 2001,

centenarioc de la Federacién de Australia. Esta iniciativa reconoce que se
requieren medidas con respecto a la toma de conciencia y las actitudes de la
comunidad, asi como para abordar esferas concretas donde se dan desventajas. El

procedimiento se ha formulado para mantener la fe en las aspiraciones de las
poblaciones indigenas y abrir en primer lugar las posibilidades de una evolucidn
sustancial en las relaciones entre poblaciones indigenas y no indigenas hasta el
afio 2001, con inclusién del examen de un documento o unos documentos oficiales
de reconciliacidén. La Ley de 1991 sobre el Consejo para la Reconciliacidn de
los Aborigenes fue aprobada por el Parlamento australiano, con el apoyo unanime
de todos los partidos politicos. El Consejo cuenta con 25 miembros que
representan a todo un conjunto de intereses de la comunidad, y entre ellos a

12 poblaciones aborigenes y dos poblaciones de islefios del estrecho de Torres.

40. El procesc de reconciliacidén se concentra en tres esferas principales:

a) Promover una comprensién mas profunda por parte de todos los
australianos de la historia, las culturas, el desposeimiento y la constante
situacién desventajosa de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho
de Torres, asi como la necesidad de hacer frente a esa situacidn desventajosa.

b) Promover un compromiso nacional de los gobiernos a todos los niveles
para que cooperen en la atencidn progresiva a la situacidén desventajosa y las
aspiraciones de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres en relacién con
la tierra, la vivienda, la ley y la justicia, el patrimonio cultural, la
educacién, el empleo, la salud, la infraestructura, el desarrollo econdémico y
otros asuntos pertinentes; y

c) Consultar a las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de
Torres y a la comunidad mids amplia y asesorar al Gobierno sobre la posibilidad
de impulsar la reconciliacién por medic de un documento oficial de
reconciliacién, y sobre su contenido.

Real Comisién de Investigacidn acerca de los fallecimientos de aborigenes
detenidos

41. El informe final de la Real Comisién de Investigacidn se presentd al
Parlamento el 9 de mayo de 1991. La Real Comisidn, creada conjuntamente por los
Gobiernos de Australia, el Territorio del Norte y todos los Estados, investigd
los fallecimientos de 99 aborigenes o islefios del estrecho de Torres mientras
estaban bajo custodia de la policia, en la cdrcel o en instituciones de
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detencién de jévenes entre el 1° de enero de 1980 y el 31 de mayo de 1989. La
Real Comisidn investigé las causas de los fallecimientos las cuestiones
sociales, culturales y juridicas de fondo relacionadas con ellas. La Real
Comisién ha efectuado el examen mds completo y critico de la situacidén social de
los indigenas australianos.

42. El informe puso de manifiesto que la tasa de detencién de aborigenes e
islefios del estrecho de Torres era 29 veces superior a la de la comunidad en
general. El principal factor que contribuye a esta cifra excesiva de aborigenes

e islefios del estrecho de Torres detenidos era su situacidn desventajosa y
desigual en la sociedad australiana. La Real Comisidén descubrié que los
fallecidos no habian perdido sus vidas como resultado de una violencia o
brutalidad ilegal. Reveld que habian vivido como victimas de un racismo y una
discriminacién enraizados e institucionalizados.

43. Las 339 recomendaciones del informe estidn dirigidas a todos los niveles de
la administracién piblica, las comunidades y organizaciones de aborigenes, las
instituciones pedagdgicas y los medios de comunicacidén. Abarcan esferas como la
ley vy la justicia, evitacidn del encarcelamiento, la practica de la vigilancia y
la detencién policial, la salud, la educacidn, el empleo, la infraestructura
comunitaria, la libre determinacién y la reconciliacién nacional.

44. En diciembre de 1991 como respuesta inmediata al informe final, el
Gobierno de Australia asigndé una suma de casi 7,9 millones de ddélares para un
conjunto de medidas inmediatas en 1991/92 y 1992/93, que abarcaba 2 millones de
délares en fondos adicionales para los servicios juridicos a los aborigenes,

2 millones de ddlares para prestar apoyo y asescoramiento a las familias
afligidas y 3,9 millones de ddlares para un conjunto de iniciativas de los
Gobiernos de los Estados y Territorios destinadas a mejorar las condiciones de
la detencidn, aportar una capacitacidn y un reclutamiento adecuado en esferas
pertinentes y reducir los indices de encarcelamiento.

45. El 31 de marzo de 1592 se presentd la primera respuesta de los Gobiernos
de los Estados y Territorios de Australia a las recomendaciones que figuraban en
el informe. Se anuncié igualmente un conjunto de programas de la Administracién
pliblica que ascendian a un total de 150 millones en los cinco afios comprendidos
entre 1992/93 y 1996/97, que se concentraban en la ley y la justicia, la lucha
contra el alcohol y el abuso de sustancias, los derechos humanos y esferas
conexas. Entre otras asignaciones cabe mencionar:

a) 71,6 millones para medidas innovadoras basadas en la comunidad
destinadas a prevenir y a luchar contra el abuso del alcohol y otras sustancias,
especialmente por parte de los jdvenes;

b) 50,4 millones de délares para prestar apoyo adicional a los
servicios juridicos de los aborigenes;

c) Casi 7 millones de délares para crear organizaciones de aborigenes e
islefios del estrecho de Torres de centros de acogida de jévenes en libertad bajo
fianza supervisados;

d) 7,5 millones para reformas de los sistemas de policia y detencién,
el derecho penal, el procedimiento judicial y las investigaciones policiales,
con inclusidn de programas de sensibilizacidén cultural;

e) 3,1 millones para reforzar la capacidad de la Comisidn de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades de informar a las comunidades de aborigenes
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e islefios del estrecho de Torres acerca de las cuestiones y la legislacién
relacionadas con los derechos humanos y para establecer, con la Secretaria
nacional de servicios juridicos a los aborigenes e islefios, un cursillo de
capacitacién reconocido para funcionarios sobre el terreno de ese servicio;

£f) 1,9 millones de délares para mejorar la capacidad de los servicios
de enlace para prestar asistencia a los aborigenes que se ven obligados a vivir
separados de sus familias con miras a reunirlos con ellas;

g) 4,4 millones de dSlares para realizar una encuesta nacional especial
de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres con el fin de
complementar la informacidén obtenida del censo y de otras fuentes y proporcionar
una mejor base para la adopcién de decisiones sobre la politica Yy los programas
por parte de los gobiernos; y

h) 4,3 millones de ddlares para la Comisidén de Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres con el propésito de establecer una dependencia de vigilancia
que supervise los progresos logrados en la aplicacién de las recomendaciones de
la Real Comisién e informe al respecto.

46. La respuesta de la segunda etapa a la Real Comisién, que ascendid a un
total de 250 millones de ddlares durante los mismos cinco afios, se anuncid el
24 de junio de 1992. Este segundo conjunto de medidas daba una fuerte prioridad
al desarrollo econdémico en las comunidades de aborigenes e islefios del estrecho
de Torres y trataba de mejorar su bienestar econémico y social. Ademas de
iniciativas importantes relativas al empleo, incluia medidas destinadas a
mejorar el acceso de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres a la
ensefianza preescolar y a proporcionar un mayor nimero de trabajadores de la
educacién de los aborigenes para mejorar los resultados de la ensefianza de las
poblaciones de aborigenes e islefios del estrecho de Torres. Las sumas
destinadas a medidas econdmicas, o relacionadas con el empleo y la capacitacidn
incluian las siguientes:

a) 60 millones para la Comisidén de Aborigenes e Islefios del Estrecho de
Torres destinados a la adquisicién y el fomento de tierras adicionales, dandose
particular prioridad a las compras destinadas al desarrollo sostenible, que
aumentan los ingresos de la comunidad y proporcionan oportunidades de empleoc y
para las empresas;

b) 43,9 millonesg para la expansidn de proyectos de empleo para el
desarrollo de la comunidad, con el fin de crear empleos para 2.250 aborigenes e
islefios del estrecho de Torres;

c) 23,3 millones de dblares para el plan de iniciativas econémicas de
la comunidad con el fin de promover a empresas que contribuirin
considerablemente al desarrollo de la comunidad, a proporcionar oportunidades de
empleo y a reducir la dependencia de la seguridad social;

d) 21,9 millones de ddlares para un programa de emplec de jévenes con
el fin de crear puestos de trabajo en gran medida en el marco de organizaciones
de aborigenes y vinculados a la capacitacién técnica y al perfeccionamiento
profesional;

e) 15 millones de délares para la elaboracién de estrategias y
proyectos concretos en las artes, la ganaderia y la industria del turismo, que
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ofrecen un ambito natural para que los aborigenes y los islefios del estrecho de
Torres obtengan ingresos en sus propias comunidades;

f) 10,6 millones de dbélares para la expansién del programa de parques
nacionales y de fauna y flora silvestre de Australia con el fin de fomentar la
participacién de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres en la
administracién de los recursos naturales y culturales; y

g) 6,5 millones de délares (en tres afios) para un programa de recursos
rurales de los aborigenes con el fin de impulsar la creacidén de empresas, en
particular en la administracidén de propiedades rurales.

47. El conjunto de medidas destinadas concretamente a jévenes aborigenes e
islefios del estrecho de Torres comprende las siguientes:

a) 23 millones de délares para un programa de promocidén de los jévenes
destinado a fomentar la accidén comunitaria planificada con el fin de satisfacer
las necesidades de los jévenes, mediante medidas como el empleo de trabajadores
jovenes de la comunidad, la aportacidén de conocimientos culturales de los
ancianos y la asistencia a jévenes para que se reintegren en la comunidad, al
salir de las instituciones de detencidn o de acogida:;

b) 9 millones de délares para un programa de fomento de las actividades
deportivas y recreativas de los jdvenes aborigenes;

c) 20 millones de db6lares para 200 trabajadores docentes aborigenes
adicionales en las escuelas; y

d) 10 millones de délares para crear 600 puestos mids en instituciones
preescolares destinados a nifios aborigenes e islefios del estrecho de Torres en
1994.

48. Ademds, se han reservado 6,9 millones de délares para medidas destinadas a
mejorar la cooperacidn entre el Gobierno federal, los Estados y los Territorios
y para ayudarles a supervisar las iniciativas procedentes de la Real Comisidn.

49. Los dos conjuntos principales de medidas se establecieron en cooperacidn y
con el respaldo de la Comisidn de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres y
tras celebrar amplias consultas con las poblaciones indigenas. Las iniciativas

tienen por finalidad ayudar a los aborigenes e islefios del estrecho de Torres a
aumentar su autonomia econdémica concentrindose en iniciativas comunitarias y
estrategias a largo plazo.

50. Como parte de un sistema global y abierto de presentacién de informes
sobre los progresos logrados en la aplicacién de las recomendaciones del
informe, se ha asignado una particular responsabilidad a la Comisidn de
Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres con el fin de que supervise e
informe al Gobierno y a la comunidad de aborigenes e islefios del estrecho de
Torres acerca del grado en que el Gobierno ha aplicado las recomendaciones. Se
presentard un informe sobre los progresos logrados en el Parlamento de Australia
Yy la mayoria de los Estados y Territorios han acordado sistemas anidlogos.
Ademds, en un informe anual sobre el estado de la nacidn que preparari el
Comisionado de Justicia Social en favor de los aborigenes e islefios del estrecho
de Torres se indicaran los progresos generales logrados en la situacién de los
derechos humanos de esas poblaciones. Se ha creado una dependencia especial
dentro de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades a la que
se ha encomendado esta tarea. En consecuencia, la Comisidén de Derechos Humanos
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e Igualdad de Oportunidades actuard, de hecho, como guardian de la nacién en lo
que respecta a sus logros en el campo de la justicia social en favor de las
poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres.

Otras medidas del Gobierno de Australia

51. Se ha preparado un proyecto de ley y un informe scbre las practicas en
consulta con las autoridades competentes de Australia y de los Estados y
Territorios en el que se sefiala de manera pormenorizada el grado de aplicacién
por Australia del Convenio de la OIT N° 169. Ademas, se han recabado las
opiniones de organizaciones no gubernamentales y de comunidades de aborigenes e
islefios del estrecho de Torres pertinentes acerca de la posible ratificacidn del
Convenic. Se prevé que en 1993 se adoptard una decisién acerca de la eventual
ratificacidén del Convenio por Australia.

Medidas de los Gobiernos de los Estados

52. La Ley contra la discriminacién de 1591 de Queensland, que entré en vigor
el 30 de junio de 1992, declara la discriminacién ilegal por 13 motivos. Entre
esos motivos figuran la razg en el empleo, la educacién, los bienes y servicios,
la jubilacién y los seguros/ la enajenacién de tierras, el alojamiento, 1la
adhesién a clubes, la administracién de las leyes y los programas del Estado en
la administracién local. Ademds, la ley prescribe que ninguna persona debera
v"fomentando el odio o la hostilidad racial o religiosa, incitar a una
discriminacién ilegitima ni a ninguna otra contravencidén de la ley".

53. La Ley sobre la discriminacidén de 1991 del Territorioc de la Capital de
Australia entrd en vigor el 20 de enero de 1992. La Ley declara ilegal la
discriminacién basada en 11 motivos, entre ellos la raza, en esferas como el
empleo, la educacidén, el acceso a locales, los bienes y servicios y las
instalaciones y clubes. La nueva Ley también declara ilegal la denigracién
racial.

54. El Gobierno de Tasmania sometié un proyecto de ley al Parlamento para
crear una legislacidén antidiscriminatoria en 1991, pero ese proyecto caducd en
enero de 1992 con la disolucién del Parlamento. El Gobierno siguiente de
Tasmania ha indicado que no llevarid adelante la legislacidn antidiscriminatoria.

55. En 1992 se promulgdé una legislacidn antidiscriminatoria en el Territorio
del Norte. Esa legislacidn prohibe la discriminacidén por motivos de raza en
varias esferas, entre ellas la educacidn, el empleo, la facilitacidn de
alojamiento y los bienes y servicios.

56. Durante el examen del octavo informe periddico de Australia, el Comité
solicitd que se le informara por qué se habia vuelto a promulgar la Ley sobre
igualdad de oportunidades de 1984 de Victoria. La primera Ley sobre igualdad de
oportunidades de 1977 tenia por objeto hacer frente a la discriminacién por
motivos de sexo o estado civil tdnicamente. Aungque a lo largo de los afios se
agregaron otros motivos, por ejemplo, en la Ley de 1982 sobre igualdad de
oportunidades (discriminacidén contra los invdlidos), el alcance seguia siendo
limitado. En 1984 se promulgd una nueva ley que abarcaba la discriminacién por
motivos de sexo, estado civil, raza, invalidez o discriminacién por ser padre,
no tener descendencia o ser un cényuge de hecho. Dado ese &mbito mucho mis
amplio de la legislacién, se considerd oportuno que se promulgara una ley
totalmente nueva.
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57. En marzo de 1992 el Departamento de Educacidén Escolar de Nueva Gales del
Sur emitié su declaracidén sobre politica antirracista. En esta politica, el
Departamento rechaza el comportamiento racista y se compromete a erradicar la
discriminacidén racial en el entorno educativo y laboral. La politica tiene por
objeto garantizar que se proporcione a los individuos y grupos una educacidén que
no les coloque en situacidén de desventaja por su raza, cultura, etnia u origen
nacional o religioso. La declaracidén establece asimismo el marco para el
establecimiento y la puesta en practica de procedimientos de presentacién de

quejas por hostigamiento o discriminacidén raciales en las escuelas. Esos
procedimientos proporcionaran medios de reparacidén a los estudiantes y empleados
que sean objeto de discriminacidén racial. Seguirén estando también abiertas las

vias externas para la presentacidén de gquejas.

Medidas especiales

58. El objetivo del programa de adgquisiciones de tierras del Gobierno de
Australia consiste en adquirir tierras en beneficio social, econémico y cultural
de las comunidades de aborigenes e islefios del estrecho de Torres. El programa
es administrado por la Comisidén de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres.
Los comisionados de esta Comisidén han hecho hincapié en que el programa de
adquisicién de tierras forma parte integrante de los esfuerzos por hacer frente
a las causas fundamentales de la situacidén desfavorable de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres.

59. Los procedimientos para la financiacién de solicitudes de adquisicidén de
tierras incluyen una evaluacidén de si la propuesta mejorard la situacién
econdmica o social de las comunidades de aborigenes o islefios del estrecho de
Torres y si promoveran los objetivos de otros programas de la Comisidn. Desde
1972 el Gobierno de Australia ha aportado unos 55 millones de d&lares para la
adquisicidén de unas 170 propiedades.

60. Como parte de la segunda etapa de la respuesta del Gobierno de Australia a
las recomendaciones de la Real Comisién de Investigacidén acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos, en los préximos cinco afios se aportaran
otros 60 millones de dSlares para adquisicidén y fomento de tierras. Este dinero
se utilizard para adquisiciones relacionadas con un desarrollo sostenible que
aumente los ingresos de la comunidad y proporcione oportunidades de empleoc y de
creacidén de empresas a los aborigenes e islefios del estrecho de Torres.

61. Una cuestidén que repercute directamente en las vidas y aspiraciones de
todos los australianos indigenas es la decisidén de 3 de junio de 1992 del
Tribunal Supremo de Australia en el caso de Mabo y otros contra Queensland

[N° 2]. El caso de Mabo se referia a los derechos juridicos del pueblo de
Meriam a las tierras de las islas Murray en el estrecho de Torres. El Tribunal
Supremo considerd, por una mayoria de seis votos contra uno, que el derecho
consuetudinario de Australia reconoce una forma de titulo sobre las tierras
nativas que se determina de conformidad con el derecho y la costumbre indigenas.
Rechazé la nocidn de que Australia era terra nullius, es decir, tierra que no
pertenecia a nadie, en el momento del asentamiento, y que el titulo nativo sobre
la tierra no sobrevivia a la concesién del titulo fundamental a la Corona en el
momento del asentamiento britanico.

62. La mayoria considerd asimismo que el titulo nativo puede extinguirse al
perder las poblaciones indigenas su vinculacién tradicional con la tierra o
mediante una legislacidén o actos de la administracién piblica contradictorios.
En el.caso de los Estados y Territorios, todo acto que pone fin al titulo nativo
debe estar en armonia con las leyes de Australia, en particular la Ley sobre
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discriminacién racial. Tienen suma importancia los articulos 9 y 10 de esa Ley.
En resumen, el articulo 9 declara ilegitimo que una persona realice cualquier
acto que entrafie una distincién basada en la raza y que tenga por efecto
menoscabar el disfrute de cualquier derecho humano. El1 articulo 10 prescribe
que cuando, en virtud de cualquier ley, miembros de una raza determinada no
disfrutan de derechos de que disfrutan miembros de otra raza, en virtud de ese
articulo las personas primeramente mencionadas disfrutardn de ese derecho en la
misma medida.

63. Esa decisidn es probable que tenga suma pertinencia para las poblaciones

indigenas de Australia que siguen manteniendo un estilo de vida de orientacién

tradicional y una relacidn tradicional con la tierra donde el titulo nativeo no

se ha extinguido, por ejemplo, cuando la Corona ha hecho una concesién invalida
de un interés incompatible en la tierra.

64. El fallo de la mayoria afirma que el tribunal no podia perpetuar una
opinién del derecho consuetudinario que era injusta, incompatible con los
derechos humanos internacionales, y que no respetaba a todos los australianos
como iguales ante la ley ni reflejaba la realidad histérica.

65. El concepto de titulo nativo es nuevo en el derecho australiano. El
Gobierno de Australia ha acogido con satisfaccidén la decisidn y ha reconocido 1la
complejidad de esta sentencia del Tribunal Supremo y sus repercusiones. Estas
repercusiones han de examinarse meticulosamente y lo mds ripidamente posible.
En consecuencia, el Gobierno ha iniciado consultas con los Gobiernos de los
Estados y Territorios, organizaciones importantes de aborigenes e islefios del
estrecho de Torres y las industrias de la mineria y la ganaderia antes de
adoptar una decisidén sobre el enfoque a largo plazo con respecto a las
repercusiones de esa decisgidn. El Gobierno dispondrad de un informe final en
septiembre de 1993, que dard la posibilidad de que se adopten decisiones que
protejan los derechos de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres y que
resulten beneficiosas para todos los australianos.

66. En marzo de 1986 el Gobierno de Australia adoptd un enfoque Estado por
Estado para ocuparse de los derechos de los aborigenes a la tierra. Este
enfoque reconoce las diferentes necesidades y situaciones que existen en los
distintos Estados y Territorios. Con arregloc a esta politica, el Gobierno
estimula a los Estados a que establezcan disposiciones con respecto a los
derechos a poseer tierras sobre una base que permita alcanzar los objetivos
nacionales. El Gobierno sigue estando dispuesto a examinar la promulgacidén de
una legislacidén relativa a los derechos sobre la tierra cuando un Estado o
Territorio no pueda o no quiera hacerlo.

67. El Parlamento Australiano, en el preambulo a la Ley sobre el Consejo para
la Reconciliacién de los Aborigenes de 1991, solicité undnimemente un compromiso
nacional permanente por parte de los Gobiernos de todos los niveles a establecer
una cooperacién y coordinacidn con la Comisidn de Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres, en la forma que proceda, para abordar progresivamente la
situacidén desfavorecida de los aborigenes y sus aspiraciones en relacidén con la
tierra como parte del proceso de reconciliacién.

68. El Parlamento de Queensland aprobd recientemente el proyecto de ley sobre
las tierras de los aborigenes de 1991 y el proyecto de ley sobre las tierras de
los islefios del estrecho de Torres de 1991. Esas leyes entraron en vigor por
proclamacién en marzo de 1992. La Ley prevé: ‘
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a) Una forma perfeccionada de titulo - titulo de dominio absoluto
inalienable - sobre tierras actualmente poseidas en virtud de titulos de cesidén

en fideicomiso, arrendamientos de los condados aborigenes (isla de Aurukin y
Mornington) y reservas de los aborigenes;

b) Las tierras desocupadas de la Corona situadas fuera de las ciudades
grandes y pequefias podrdn ser reivindicadas (por un proceso de publicacidn en la
Caceta Oficial) sobre la base de la asociacidén tradicional o histérica (con un
titulo de dominio absoluto inalienable) o por razones econdmicas y culturales
(con titulo de inquilinato). Un tribunal entendera de las reclamaciones, y se
podra apelar ante el tribunal de apelaciones en materia de propiedad
inmobiliaria;

c) Se estin identificando y publicando en la Gaceta Oficial los parques
nacionales que pueden ser objeto de reivindicacién por razones de asociacidn
tradicional o histérica, con un titulo inalienable, pero con la condicidén de que
sean arrendados de nuevo de inmediato al Estado en perpetuidad como parque
nacional (tierras de aborigenes) y que sean administrados con arreglo a un plan
de gestién que se estd elaborando en consulta con un consejo de administracién
que incluye representantes de los demandantes que han ganado la causa, y que
serid puesto en aplicacidn por éste. Esa Ley Yy los articulos pertinentes de la
Ley de 1992 sobre conservacién de la naturaleza dan margen para que se celebren
negociaciones sobre asuntos como el ejercicio de los derechos tradicionales de
caza y recoleccién, la utilizacién de zonas designadas para ciertos fines
comunitarios, la proteccidén de las areas donde se encuentran recursos culturales
v naturales y la garantia de la participacidén de las poblaciones aborigenes
abarcadas en la administracién del parque;

d) Tierras en poder de fideicomisarios, sin un sistema de consejos de
administracién de la tierra. Se aplicard una clausula de prescripcién a los
15 afios para la presentacién de reclamaciones;

e) Disposiciones separadas para las islas del estrecho de Torres que
tendran en cuenta los derechos tradicionales individuales en relacidén con la
tierra;

£) Los propietarios de tierras tendrdn la facultad de consentir la
exploracién y extraccién de minerales, como las tierras cedidas en fideicomiso
actualmente, pero el Gobernador podri anular ese consentimiento, mediante
decisién adoptada en consejo. La propiedad de minerales seguiri perteneciendo a
la Corona. Una parte del valor de las regalias por la extraccidén de minerales
se asignara a los propietarios y otra parte a las poblaciones aborigenes y de
islefios del estrecho de Torres en general. Esas partes todavia no se han
especificado; y

g) No se dispone de fondos para la adquisicidn de tierras.

69. En junio de 1992 se transfirieron las primeras escrituras de propiedad con
arreglo a la nueva legislacién a los fideicomisarios aborigenes en Weipa y Port
Stewart. Otras leyes siguen estando en vigor; sin embargo, la funcién futura de
los consejos de las comunidades aborigenes, establecidos de conformidad con la
legislacién relativa a los servicios comunitarios y a los que se otorgan
diversas facultades con arreglo a otras leyes, sigue estando poco clara en
relacién con su capacidad de tenencia de titulos de propiedad.

70. En el cuarto informe periédico de Australia se hizo referencia a la
asociacién ganadera del rio Archer y a la negativa del Gobierno de Queensland de
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esa época a conceder o transferir la propiedad al Sr. John Koowarta. Segin la
decisidén adoptada por el Tribunal Supremo el 11 de mayo de 1982 esa denegacidn
era contraria a la Ley sobre discriminacién racial. Posteriormente el

$r. Koowarta continué el procedimiento ante el Tribunal Supremo de Queensland
contra el Gobierno de Queensland. El Sr. Koowarta fallecid el 29 de agosto de
1991 sin haber conseguido entrar en posesidén de la propiedad del rio Archer ni
obtener una indemnizacién por su transformacién en un parque naciomnal. Esta
transformacién se efectud el 12 de noviembre de 1987 por declaracidén publicada
en la Gaceta del Gobierno de Queensland. El 19 de diciembre de 1991 el
Gobernador declard en consejo que el parque nacional de los meandros del rio
Archer eran tierras reclamables con arreglo a la Ley de tierras aborigenes de
1991. Se prevé que miembros de la familia inmediata y amplia del Sr. Koowarta
participaran en la reclamacidén con respecto al parque nacional de los meandros
del Archer.

71. En diciembre de 1991 el Gobierno de Australia meridional modificé la Ley
de los derechos sobre la tierra de los maralinga tjarutja de 1984 e hizoc una
concesién adicional de 3.600 kildmetros cuadrados de tierras a las comunidades
de los maralinga, con inclusidén de lugares tradicionales histéricos en torno a
la migsién de Ocldea.

72. Las negociaciones entre el Gobierno de Australia y el Gobierno britanico
sobre la cuestién de la rehabilitacién del lugar y de la indemnizacién a los
aborigenes con respecto a las pruebas nucleares briténicas en Maralinga estan a
punto de terminar y el Gobierno de Australia ha indicado que el pueblo de
maralinga tjarutja, cuyas tierras se vieron afectadas, sera consultado y
participard en el proceso de rehabilitacién.

73. En abril de 1991 el ex Gobierno del Estado de Tasmania presentdé un
proyecto de ley sobre las tierras de los aborigenes que incluia disposiciones
relativas al otorgamiento de unos 540 kildmetros cuadrados de tierras al Consejo
Tasmanio de Tierras Aborigenes. El proyecto de ley no preveia la financiacidn
del funcionamiento de dicho Consejo ni especificaba la seguridad de tenencia
sobre las tierras que se habian transferido. El proyecto de ley fue rechazado
en la Camara Alta del Parlamento de Tasmania en julio de 1991.

74. El actual Gobierno, que entrd en funciones en febrero de 1932, ha
anunciado que no proyecta conceder derechos sobre las tierras a los aborigenes
de Tasmania.

75. En marzo de 1992 los Ministros de Australia de Asuntos de los Aborigenes e
Islefios del Estrecho de Torres y de Recursos y Turismo convocaron una
conferencia para examinar cuestiones relacionadas con la aplicacidén de las
disposiciones relativas a la explotacién minera de la Ley de 1976 sobre los
derechos de los aborigenes a las tierras (Territorio del Norte) y el grado de
acceso de la industria minera a las tierras de los aborigenes. En esa
conferencia, los Ministros de Australia reiteraron el compromiso del Gobierno de
Australia a mantener el derecho de los aborigenes a dar su consentimiento a la
exploracidén y explotacidén mineras.

76. Desde que entré en vigor la Ley del 26 de enero de 1977 se han concedido
482.868 kilémetros cuadrados de tierras en total a los fideicomisos de tierras
de los aborigenes en el Territorio del Norte. Desde julio de 1991 se han
otorgado ocho zonas, que representan un total de 17.329 kildmetros cuadrados
como resultado de reclamaciones de tierras con arreglo a la Ley, y 25 zonas que
representan un total de 1.859 kildémetros de antiguos caminos ganaderos y tierras
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de reserva a las poblaciones aborigenes que no puedan reclamar tierras con
arreglo a la Ley debido a que sus tierras tradicionales son propiedades
ganaderas. Esta dltima concesién es el resultado de un memorando de acuerdo
firmado por el Primer Ministro y el Ministro Jefe del Territorio del Norte, que
tiene por finalidad acelerar la provisidén de zonas para que vivan los aborigenes
en regiones pastorales del Territorio del Norte.

77. Como continuacidén de los acontecimientos sefialados en el parrafo 112 del
octavo informe de Australia, en febrero de 1992 el Gobierno de Australia
occidental anuncié que introduciria modificaciones en la Ley del patrimonio
aborigen durante 1992. Esas modificaciones tenian por objeto garantizar la
proteccidén de los lugares y objetos aborigenes y abordar la cuestién conexa de
la preservacidén de la cultura y el patrimonio de los aborigenes en Australia
occidental. Las modificaciones trataban asimismo de regular la participacién de
las poblaciones aborigenes en ese proceso y en los procedimientos de aprobacidn
del desarrollo.

78. Posteriormente, el Gobierno de Australia occidental anuncid que la
presentacidén de las enmiendas al Parlamento se aplazaria hasta 1993. Esto se
debid a manifestaciones de preocupacién por parte de grupos aborigenes y
segmentos de la industria minera con respecto a las propuestas y a una peticidn
de disponer de mas tiempo para examinarlas.

79. Durante el periodo objeto del informe, el Gobierno de Australia accedid a
la elaboracién de una estrategia nacional integrada de asentamientos. La
importancia de la decisidn reside en su condicién de politica nacional acordada
sobre los asentamientos que obliga a todos los departamentos del pais y que
reclama la participacién de los organismo estatales en una tarea nacional. La
estrategia tiene por objeto garantizar que todo el conjunto de servicios
generales actualmente puestos a disposicién de la comunidad en sentido amplio
sean accesibles a la poblacidn de inmigrantes y resulten culturalmente
apropiados.

80. En particular, esa estrategia nacional aportard unos medios mds claramente
definidos y mejor coordinados de:

a) Abordar las necesidades de asentamiento de los recién llegados;

b) Responder a los problemas que siguen afrontando las personas gue no
son originariamente de habla inglesa y que han estado residiendo en Australia
durante un largo periodo, especialmente las afectadas por la reestructuracién
industrial;

c) Superar los problemas que pueden crear dependencia de servicios
especiales;
d) Satisfacer las necesidades de grupos particulares, incluidos los que

viven en zonas aisladas y los que estdn al margen de las redes de la comunidad;
Y

e) Garantizar que los inmigrantes que ya estdn en el pais, no "caigan
en log huecos" o acumulen necesidades no satisfechas, como en el pasado.

81. El plan de participacién de los trabajadores migrantes proporciona fondos
a los sindicatos para iniciativas destinadas a promover un mejoramiento del
lugar de trabajo y la participacién de los trabajadores migrantes en el
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sindicato, especialmente los que no son originariamente de habla inglesa. Entre
los objetivos del plan figuran los siguientes:

a) Promover cambios de politicas y programas dentro del movimiento
sindical que promuevan una participacién de los migrantes mds efectiva en el
lugar de trabajo;

b) Estimular la facilitacién de la ensefianza del inglés y otra
capacitacién adecuada;

c) Garantizar el establecimiento de procedimientos eficaces de
informacién y consulta dentro de los sindicatos para tener en cuenta las
necesidades y aportaciones de los trabajadores migrantes (por ejemplo, comités,
reuniones en el lugar de trabajo, programas de capacitacidémn, etc.);

d) Garantizar que se reconozcan las necesidades, conocimientos
especializados, experiencia y calificaciones adquiridas en el extranjero de los
trabajadores migrantes en los procedimientos de adjudicacién y reestructuracidn
de la industria y en la reforma del lugar de trabajo en general;

e) Garantizar la ejecucidén de programas de medidas positivas y de
igualdad de oportunidades en el emplec para aumentar el nivel de participacidn
de los trabajadores migrantes en el sindicato y en la direccién de los consejos
y estructuras representativas superiores; y

£) Promover la eficiencia de los programas de salud y seguridad en el
trabajo destinados a los trabajadores migrantes.

82. Establecido en septiembre de 1991, el programa de alfabetizacidn y
ensefianza del inglés en el lugar de trabajo financia los cursos de capacitacién
y ensefianza del inglés en el lugar de trabajo destinados tanto a personas que no
son de habla inglesa como a personas que proceden de paises de habla inglesa.

La alfabetizacién y el conocimiento del inglés son considerados por el Gobierno
como un requisito previo para una participacidén plena y equitativa en el lugar
de trabajo.

83. El Gobierno de Australia, de conformidad con la Ley de inmigracidn
{educacién) de 1971, finanza y coordina un programa de ensefilanza del inglés con
servicios de apoyo a los inmigrantes recién llegados que no son de habla inglesa
para ayudarles a que actiden con eficacia en la sociedad australiana y a que
adquieran los conocimientos del idioma que necesitan para alcanzar sus metas.

En 1991/92 se matricularon en el programa 66.500 personas. La asignacién
presupuestaria fue de 104 millones de dSlares, mads otros 6 millones que se
percibieron en concepto de derechos de matricula.

84. El Gobierno de Australia ha pedido a la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades que presente anualmente un informe sobre el "Estado de
la nacién" de las personas que no son originariamente de habla inglesa. El1
Comisionado de Discriminacién Racial es responsable del informe, que se ha de
presentar al Parlamento australiano en 1993. Entre otras cosas, se proyecta que
el informe sea el medio de transmitir las percepciones y preocupaciones de las
comunidades étnicas acerca de las cuestiones relacionadas con los derechos
humanos directamente a los Srganos rectores.
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Los medios de comunicacidén de masas

85. La Ley de 1991 sobre el servicio de radiodifusidn especial establecié este
servicio como una empresa independiente con sus propios estatutos. La principal
funcién de esta empresa es proporcionar servicios de radio y televisidn
multilingiies y multiculturales que informen, eduquen y entretengan a todos los
australianos y, al hacerlo, reflejen la sociedad multicultural de Australia. El
servicio de radiodifusidén especial transmite 126 horas a la semana en 63 idiomas
en la regién de Sydney y 126 horas por semana en 59 idiomas en la regidn de
Melbourne.

86. Las estaciones plblicas de radio transmiten asimismo programas étnicos;
concretamente, cinco estaciones de radiodifusién étnicas a tiempo completo en
centros urbanos importantes y otras 57 estaciones suministran 810 horas por
semana de servicios de radiodifusidn étnica.

87. El Gobierno de Australia ha hecho suyas las conclusiones de la Real
Comisidén de Investigacidén acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos
en el sentido de que los medios de comunicacién tienen un importante papel gque
desempefiar para superar la amplia ignorancia de la comunidad, la informacidn
errénea y los prejuicios acerca de las poblaciones aborigenes. La Real Comisidn
ha hecho, entre otras, las recomendaciones siguientes sobre los medios de
informacién:

a) Elaboracién de estrategias para aumentar el empleo de aborigenes e
islefios del estrecho de Torres en las organizaciones de los medios de
comunicacién de masas;

b) Examen y ampliacidén de las normas de conducta y cdédigos relativos a
la presentacidén de las cuestiones relacionadas con los aborigenes;

c) Aumento de los componentes del estudio sobre los aborigenes durante
la capacitacidén de los periodistas;

d) Promocidn de intercambios oficiales y oficiosos entre medios de
comunicacién aborigenes y no aborigenes para promover una mejor comprensidn; y

e) Establecimiento de premios de excelencia en la informacidén sobre los
asuntos aborigenes.

88. En agosto de 1991 se distribuyd un documento de debate titulado "Los
servicios de radiodifusidn destinados a los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres" para iniciar el proceso de revisidén por parte del Gobierno de su
politica sobre los servicios de radiodifusidén destinados a los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres. Se esperaba que ese examen quedara completado
en el segundo semestre de 1992 y que de él surgirian propuestas destinadas a
mejorar la capacidad de las organizaciones de radiodifusidén de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres.

89. El 31 de marzo de 1992 el Gobierno de Australia anuncié que habia
transferido aproximadamente 2 millones de délares del Departamento Federal de
Empleo, Educacidn y capacitacidn a las organizaciones de medios de comunicacién
de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres para capacitacién en
servicios de radiodifusién destinados a esas poblaciones. Esa era la suma de
dinero para capacitacién de los aborigenes que el Departamento Federal estaba
gastando en la capacitacién en servicios de radiodifusién de aborigenes e
iglefios del estrecho de Torres en esa época.



CERD/C/223/Add.1
pagina 23

90. A principios de 1993 se celebrard una conferencia nacional importante para
iniciar medidas destinadas a que los medios de comunicacidén de Australia
desempefien un papel en el mejoramiento de las relaciones entre los australianos
aborigenes e islefios del estrecho de Torres y la comunidad en general.

91. El Gobierno financia programas de ensefianza y capacitacidén en medios de
comunicacién con miras a que los participantes en esos nuevos servicios se
esfuercen por alcanzar sus metas deseadas.

Articulo 3

92. El Gobierno de Australia estima que la politica de apartheid constituye
ante todo una afrenta a la dignidad del hombre y una violacidén flagrante de los
derechos humanos fundamentales. En consecuencia, ha otorgado una alta prioridad
a la abolicién del apartheid. Por este motivo, ha contribuido a que se ejerza
una presién internacional, por intermedioc del Commonwealth, sobre el Gobierno de
sudafrica. Australia se adhiere a la politica del Commonwealth adoptada en la
Reunién de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en octubre de 1991, que
incluye una eliminacidén gradual de las sanciones contra Sudafrica. Coherente
con esta politica, Australia levantdé las sanciones personales a raiz de la
reunidén de 1991 de Jefes de Gobierno del Commonwealth en reconocimiento de las
reformas introducidas por el Gobierno de Suddfrica. El Gobierno de Australia
mantiene, sin embargo, las sanciones comerciales y relativas a las inversiones,
las sanciones financieras y el embargo de armas.

93. El Gobierno de Sudafrica estd plenamente consciente de la pronta y
continua adhesién del Gobierno australianoc a la erradicacién del apartheid.
Aunque la politica del Gobierno actual, al igual que la de sus predecesores, es
la de mantener relaciones diplomdticas correctas con Sudafrica, el mantenimiento
de esas relaciones no entrafia la aceptacién del sistema social y politico de
otro pais.

94. La Embajada australiana en Pretoria ha desempefiado un papel importante en
la vigilancia de los derechos humanos en Suddfrica. Se han presentado
directamente muchos casos a las autoridades sudafricanas. En numerosas
ocasiones, estas intervenciones han sido muy fructiferas, pero incluso cuando no
han tenido éxito, se ha recordado al Gobierno sudafricano que la comunidad
internacional examina esta cuestién y se interesa y se informa al respecto.
Incluso mids importante que las actuaciones diplomidticas oficiales ha sido la
tarea continua de la Embajada de mantener estrechas relaciones de trabajo con
los grupos locales que se ocupan de los derechos humanos supervisando reuniones
y protestas, siendo testigo de la actuacién de las fuerzas de seguridad en las
barriadas y, en general, prestando apoyo moral y prdctico a las personas gque
participaban en la lucha en pro de la democracia.

95. El contacto politico con el Gobierno sudafricano es todavia mis importante
ahora que el Gobierno del Presidente De Klerk se ha comprometido a poner fin al
apartheid. Sera necesario que paises como Australia. sigan comprometidos con
objeto de alentar a todas las partes a alcanzar una solucidén pacifica y
democritica. Australia participé como observador en la Convencidén para una
Ssudafrica Democrdatica {(COSADE) en diciembre de 1991. Australia ha prometido
asimismo que participari, si todas las partes estédn de acuerdo, en un grupo
internacional de observadores en Sudidfrica para contribuir a reducir la
violencia y fomentar una vuelta a las negociaciones.
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96. Muchos paises, especialmente de Africa y de Europa oriental estan
estableciendo ahora, por primera vez, relaciones diplomidticas con Sudafrica. En
muchos de estos casos, los mismos contactos diplomaticos tienen vinculos
politicos, comerciales y turisticos de alto nivel. Conviene sefialar que, en el
caso de Australia, las relaciones diplomaticas han formado parte de un conjunto
de medidas cuidadosamente equilibradas destinadas a acelerar la erradicacidén del

apartheid.

97. Australia no apoya las iniciativas tendientes a expulsar o a suspender a
Suddfrica de los 6rganos internacionales de que es miembro. Con ello sdlo se
conseguiria que Suddfrica eludiese las criticas. AdemAs, Australia propugna el
principio de la universalidad en la composicidén de los organismos
internacionales. El Gobierno australiano no prevé adherirse a la Convencidn
Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid. Aunque
Australia es favorable a las metas y objetivos de la Convencidn, sus
disposiciones, entre otras cosas, no estan armonizadas con la politica del
Gobierno en materia de relaciones diplomaticas.

98. El Gobierno australiano apoya los esfuerzos de los Estados de primera
linea para fomentar y consolidar el desarrollo econdmico nacional y regional, a
fin de reducir su dependencia de Sudéfrica, facilitando asistencia bilateral y
multilateral. Se ha comprometido a participar activamente en la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo en esferas como la agricultura de secano,
la silvicultura, la ensefianza y la seguridad alimentaria. En el actual trienio
de 1990/91-1992/93 Australia se ha comprometido a aportar 110 millones de
délares a esta regidn.

99. En octubre de 1983 el Gobierno anuncié la iniciacidén de un programa de
visitas a Australia de destacados opositores del apartheid. El programa tiene
el propdsito de brindar la oportunidad de mejorar la comprensién de las
cuestiones sudafricanas en Australia, particularmente el apartheid, y dar a los
representantes de la mayoria negra privada de sus derechos politicos y a otros
opositores del apartheid la ocasidén de presentar su punto de vista al Gobierno y
a la comunidad australiana. Los mds destacados opositores que visitaron
Australia fueron el arzobispo Tutu, el Dr. Alan Boesak, Breyton Bretenbach,
Oliver Tambo, Nelson Mandela y Walter y Albertina Sisulu.

100. En octubre de 1983 el Gobierno anuncié que se permitird a los movimientos
de liberacién de Sudéafrica establecer oficinas de informacién en Australia.
Desde entonces se han reforzado considerablemente las relaciones de Australia
con esas organizaciones, especialmente el Congreso Nacional Africano (ANC).
Durante su periodo de exilio, se mantuvieron contactos por conducto de las
misiones de Australia en los Estados de primera linea. A partir del momento en
que fueron autorizados, la Embajada de Australia en Pretoria ha mantenido un
contacto regular con los movimientos de liberacién en Johannesburgo, a medida
que ha empezado a desarrocllarse el complejo proceso de negociaciones.

101. El apoyo que Australia presta a dichas asociaciones en la actual nueva
etapa politica ha sido de cardcter préactico y moral. Australia fue el primer
miembro de la comunidad internacional que prometid apoyar financieramente el
retorno de los refugiados, el reestablecimiento de las organizaciones politica y
la ayuda a las victimas del apartheid. En el actual trienio 1990/91-1992/93
Australia proporcionara 22,7 millones de ddlares con cargo al Programa de
Asistencia Especial a los Sudafricanos para contribuir a la reintegracién y el
mejoramiento de la situacidén de las victimas sudafricanas del apartheid, en
particular para actividades humanitarias y docentes y para el retorno vy
reasentamiento de los exiliados del ANC y sus familias.
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102. Con arreglo a la politica del Commonwealth acordada en octubre de 1991 en
Harare por los jefes de Gobierno, las sanciones deportivas se han desvinculado
de la supresidn de las sanciones en cuatro fases. Las sanciones deportivas se
anulan sobre una base deporte por deporte dado que los cddigos deportivos
individuales deben cumplir tres requisitos:

a) Aprobacidén oficial del logro de la unidad por las organizaciones
deportivas no raciales representativas competentes en Sudafrica;

b) La readmisién en el drgano de administracidn internacional
competente; y

c) El acuerdo de la organizacidn deportiva no racial competente dentro
de Sudafrica para reanudar las competiciones internacionales.

103. El boicot contra los intercambios culturales oficiales con Suddfrica se
suprimié al levantarse las sanciones a personas individuales en octubre de 1991.
El Gobierno de Australia promueve el intercambio cultural entre Australia y
Sudafrica.

104. El valor de las exportaciones australianas a Suddfrica ha disminuido a lo
largo del periodo desde que se impusieron las sanciones. En 1991/91 el valor de
las exportaciones a Suddfrica era de 171 millones de dSlares, mientras que el
valor de las importaciones de Suddfrica era de 99 millones de délares.

105. Australia desea que las negociaciones entre las partes en Suddfrica
concluyan pronto positivamente. Cuando eso suceda, las sanciones se levantarén
inmediatamente de conformidad con el acuerdo marco de Harare. Entretanto, el
Gobierno de Australia estd adoptando una actitud positiva hacia la colocacidn de
la comunidad empresarial australiana en condiciones de sacar partido de las
oportunidades de comercio e inversién una vez que se levanten las sanciones. El
Gobierno de Australia no se opone a que representantes de empresas individuales
o misiones comerciales visiten Suddfrica con caracter exploratorio para evaluar
las perspectivas de un aumento de su actividad en ese pais.

106. De conformidad con las medidas adoptadas por el Commonwealth, el Gobierno
australiano y las autoridades pidblicas han suspendido toda nueva inversién en
Suddfrica; se ha pedido a todos los bancos y demds instituciones financieras
australianas que suspendan la concesidn de nuevos préstamos, sean directos o
indirectos, a prestatarios de Suddfrica; también se prohibe que el Gobierno
sudafricano o sus organismos hagan inversiones directas en Australia. Existe un
cédigo de conducta para las empresas australianas que tienen actualmente
inversiones en Sudidfrica. Aungue la prohibicién impuesta a las empresas
australianas de efectuar nuevas inversiones en Sudafrica tiene un caracter
voluntario, hasta ahora no se ha registrado ninguna vioclacidn de esa
prohibicidn.

107. Las conexiones aéreas directas se reanudaron en enero de 1992 al
levantarse las sanciones de nacidn a nacidén contra Sudafrica. QANTAS y las
lineas aéreas sudafricanas tienen ahora vuelos directos entre Australia y
Suddfrica. Actualmente se estd negociando un nuevo acuerdo sobre servicios
aéreos entre Australia y Sudafrica.

108. El Gobierno australiano ha adoptado medidas para aplicar las tres
principales resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas al embargo sobre la venta de armamentos a Sudafrica:
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a) Resolucién 418 (1977): Embargo de armas obligatorio sobre la
exportacidn de armas;

b) Resolucidén 558 (1984): Embargo voluntario sobre la importacidn de
armas;

c) Resolucién 591 (1986): Fortalecimiento voluntario del embargo de
armas con inclusidén de los repuestos y el equipo militar conexo.

Estas medidas también se extendieron a Namibia entre mayo de 1987 y junio de
1990.

Articulo 4

109. El1 Fiscal General Federal estd examinando la cuestién de la incorporacién
de disposiciones penales y civiles en relacién con 1la incitacidén al odio y a la
difamacién raciales. Esto incluye una revisidn de la postura de Australia con
respecto al apartado a) del articulo 4 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

110. El instrumento por el que Australia ratificé la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial contiene la
siguiente declaracidn, en la gque Australia se reserva su posicién con respecto
al apartado a) del articulo 4:

"EL, GOBIERNO DE AUSTRALIA DECLARA que Australia no se encuentra
actualmente en situacién de considerar especificamente como delitos todas
las actividades incluidas en el apartado a) del articulo 4 de la
Convencidn. Los actos mencionados en dicho apartado son punibles
dnicamente en la medida prevista en la vigente legislacidén penal sobre
cuestiones tales como mantenimiento del orden pidblico, agitacién piiblica,
tentativas de agresién, motines, difamacién, conspiracién y atentados. En
la primera oportunidad que se presente, el Gobierno australiano tiene
intencién de pedir al Parlamento que apruebe una legislacién para aplicar
de manera concreta lo estipuladeo en el apartado a) del articulo 4."

111. Tres estudios importantes recientes, el estudio nacional sobre la
violencia racista, la referencia al multiculturalismo y el derecho de la
Comisién de reforme del derecho australiano y la Real Comisidén de Investigacidn
acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos han formulado
recomendaciones relativas a la necesidad de legislar con respecto a la violencia
racista y la difamacién racial. En respuesta, el Gobierno de Australia ha
propuesto modificar la ley sobre discriminacidén racial para declarar ilegal la
difamacién racial y someterla a un mecanismo de queja ante la Comisidn de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades. El Gobierno se propone asimismo
modificar la Ley de delitos de 1914 para tipificar como delito la incitacién al
odio racial.

112. El Gobierno suprimird la reserva de Australia al apartado a) del

articulo 4 de la Convencién si se promulga la legislacidn propuesta. Un
proyecto de ley de modificacién de la Ley sobre discriminacién racial y de la
Ley de delitos se presentd al Parlamento y ha sido objeto de una consulta y un
debate piblicos. El proyecto de ley, titulado Proyecto de ley de modificacién
de la Ley sobre discriminacién racial de 1992 caducé al disolverse la Camara de
Representantes para celebrar elecciones (en marzo de 1993). El proyecto de ley

- . ge volvera a presentar durante el actual mandato del Parlamento.
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113. El1 Gobierno de Australia considera que las modificaciones propuestas de la
Ley sobre discriminacién racial y de la Ley de delitos de 1914 trataria asimismo
adecuadamente de las obligaciones que incumbirian a Australia con arreglo al
apartado b) del articulo 4. Este articulo impone a los Estados partes la
obligacién de declarar ilegales y de prohibir las organizaciones que promueven e
incitan a la discriminacién racial y de considerar la participacidn en tales
organizaciones como un delito. La principal funcién de las organizaciones de
ese tipo es la promocidn piblica del racismo. Si esa actividad pasa a ser
delictiva, se comnsidera innecesario prohibir a las organizaciones racistas. De
ser preciso, Australia formulard una declaracién interpretativa a esos efectos
cuando se suprima la reserva al apartado a) del articulo 4.

114. *El Gobierno de Australia ha hecho la declaracidén pertinente con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Convencidn Internacional. Esa declaracién
se considerd conveniente a raiz de la adhesién de Australia en septiembre de
1991 al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El1 Gobierno de Australia hizo una declaracidén ante las Naciones
Unidas el 28 de enero de 1993 aceptandc el procedimiente facultativeo de
presentacién de guejas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Gobierno ha decidido
igualmente considerar la posibilidad de modificar su reserva al articulo 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estudioc nacional sobre la violencia racista

115. El Comisionado de Discriminacidén Racial, tal como le autorizé la Comisidn
de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, llevé a cabo un estudio
nacional sobre la violencia racista que transmitié en abril de 1991. En el
estudio se hacian 67 recomendaciones en total, entre las cuales algunas se
referian a reformas importantes de la ley para abordar las cuestiones de la
violencia, el hostigamiento y la intimidacién racistas, la incitacidén a la
violencia racista y la incitacidén al odio racial. Las principales conclusiones
del estudio eran las siguientes:

a) Que la violencia racista contra los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres era endémica, de alcance nacional y muy intensa;

b) Que habia habido graves incidentes de violencia, hostigamiento e
intimidacidn contra personas que no eran originariamente de habla inglesa, sus
bienes y sus lugares de culto. Aunque esta cuestidn causaba preocupacién, segin
la investigacién el grado de violencia racista basado en la identidad étnica no
era tan grave como el experimentado por los aborigenes; y

c) Las actividades antirracistas habian sido objeto de viclencia por su
defensa de los derechos humanos fundamentales. Las pruebas indicaban que en
gran medida se trataba de actos perpetrados por grupos extremistas organizados.

116. En una de sus conclusiones generales, el informe sefiald que, si bien la
violencia racista no alcanza el nivel que tiene en muchos otros paises, sigue
siendo causa de preocupacién y puede intensificarse si no se afronta ahora.

117. Las pruebas recogidas en el estudio demostraban abrumadoramente que las
actitudes y préacticas racistas (conscientes e inconscientes) contra los
aborigenes estan difundidas por las instituciones australianas y que, en
particular, las relaciones entre los aborigenes y la policia han alcanzado un
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punto critico debido a las extensas alegaciones de participacidén de la policia
en actos de violencia, intimidacidén y hostigamiento racistas.

118. Para las personas gue no son originariamente de habla inglesa, el
hostigamiento y la intimidacién son las formas mids comunes de violencia racista.
Eso crea un entorno amenazador en el que muchas personas se ven obligadas a
vivir. Esto lo corroboran varios estudios realizados para la investigacién.

Los resultados de los cuestionarios y de los informes sobre incidentes
coordinados por los Centros de Recursos para los Inmigrantes y otras
organizaciones étnicas proporcionan una muestra representativa. De los

950 incidentes comunicados por un conjunto de minorias étnicas, el 66% son
incidentes de injurias verbales y el 12% de ataques fisicos.

119. Las recomendaciones del informe se refieren a esferas como las practicas
de la policia, la administracién de justicia, la ensefianza, la vivienda, el
lugar de trabajo, las relaciones comunitarias y, lo que es mids importante, la
legislacién. El informe examiné la insuficiencia de las leyes vigentes para
abordar el problema y la necesidad de una legislacién nacional. En particular,
la investigacidén descubridé que las leyes vigentes eran insuficientes para hacer
frente a la violencia racista y a varias otras formas de racismo y
discriminacién examinadas por la investigacién, y recomendd un conjunto de
reformas legislativas para crear varios nuevos delitos y accicnes civiles.

120. El estudio recomendd que la Ley sobre delitos de la Repiblica de Australia
se modificara para crear un nuevo delito de violencia e intimidacién racistas.
Ademds, deberia tipificar claramente como delitoc la incitacién a la violencia
racista y al odio racial que es probable desemboque en violencia.

121. Se recomendd que el Gobierno Federal declarara esos actos como delitos
debido a que el Gobierno de Australia es responsable de la proteccidén de los
derechos humanos fundamentales como el derecho a la seguridad de la persona y de
los bienes. El establecimiento de un delito en el ambito federal es importante
debido a que impondrd a las autoridades federales la obligacidn de investigar vy,
de ser necesario, procesar a la policia de los Estados y Territorios si
participa en actos de violencia racista. También dard al Gobierno de Australia
la posibilidad de actuar si, por cualgquier razén, incidentes de violencia
racista no son adecuadamente investigados y perseguidos.

122. Se recomendé igualmente que se establecieran nuevas acciones civiles para
hacer frente a formas menos graves de intimidacién y hostigamiento. E1 estudio
propusc gue se modificara la Ley sobre discriminacién racial para prohibir el
hostigamiento racista y declarar ilegal la incitacién a la hostilidad racial.
El estudio ponderd meticulosamente el derecho a la libertad de palabra con los
derechos fundamentales de personas pertenecientes a diferentes etnias o razas a
vivir libres de hostigamiento o violencia.

123. Ademads de las reformas de fondo, el estudio recomendd varios cambios de
procedimiento en la ley:

a) Con arreglo a las Leyes sobre delitos de los Estados y de Australia,
las motivaciones racistas deben tenerse en cuenta al sentenciar a personas
declaradas culpables de delitos. En consecuencia, se podran imponer mayores
penas;

b) La discriminacién por motivos de religidén debe quedar prohibida con
arreglo a la Ley sobre discriminacidn racial, en la que las creencias religiosas
se utilizan como sustitutivo de raza o etnia; y
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c) Las disposiciones propuestas relativas a la incitacién a la
hostilidad y al hostigamiento raciales deben proteger también a los miembros y
seguidores de organizaciones antirracistas.

124. El Gobierno federal respondié al estudio en diciembre de 1991 haciendo
suyas en principio 65 de sus 67 recomendaciones. Las dos recomendaciones no
aceptadas fueron la 15 y la 37.

125. En la recomendacidn 15 se declara que gqueda prohibido objetar a un miembro
potencial de un jurado por razones de antecedentes étnicos o raciales. Esta
recomendacién no fue apoyada porqgue actualmente no es necesario declarar el
motivo para oponerse a un miembro potencial de un jurado. En consecuencia, no
seria posible poner en practica esta recomendacién. La constitucidén de jurados
depende del juez que preside el juicio. Existe el precedente de un juez que
recusd a un jurado por haber objetado el fiscal a todas las personas aborigenes
e islefios del estrecho de Torres a que formaran parte del jurado. La cuestidn
volvera a ser examinada por el Fiscal General Federal y sus homélogos de los
Estados y Territorios por conducto del Comité Permanente de Fiscales Generales
que se reiline con regularidad.

126. La recomendacién 37 declara que todas las adjudicaciones industriales
incluyan disposiciones que garanticen la eliminacidn de la discriminacidén racial
v del hostigamiento racial como condicidn del empleo y que esas disposiciones se
apliquen. Esa recomendacién no ha sido aceptada en la presente etapa. Los
comités de asesoramiento del Departamento de Trabajo sostienen que el objetivo
de la recomendacidn 37 podria alcanzarse modificando la legislacién
antidiscriminatoria en lugar de insertando disposiciones en las adjudicaciones.
Sin embargo, la cuestién estd siendo objeto de examen en espera de gue la vuelva
a abordar el Consejo Nacional Consultivo en Cuestiones de Trabajo.

127. Utilizando las conclusiones del informe como un punto de referencia de la
situacién del racismo en Australia a principios del decenio de 1990, el Gobierno
ha decidido supervisar la situacién solicitando dos informes concretos sobre el
"Estado de la nacién" anualmente. Un "Estado de la nacidén de las comunidades
étnicas", unido a otro informe que se concentre en las poblaciones aborigenes y
de islefios del estrecho de Torres permitird efectuar un examen piblico del
racismo en Australia. Es de esperar que los informes indiquen los progresos de
la nacién hacia una sociedad auténticamente pluralista y justa. Proporcionarin
una relacién anual de los avances logrados por los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres y las comunidades que no son de habla inglesa frente al
racismo personal e institucionalizado y frente a las barreras a la armonia
racial.

128. El Gobiernoc sefialé asimismo que varias recomendaciones se tendrian en
cuenta en el contexto de su respuesta a la Real Comisién de Investigacidn acerca
de los fallecimientos de aborigenes detenidos, advirtiendo que:

" . existe una coincidencia importante entre algunas de las
recomendaciones del estudio nacional sobre la violencia racista y las de
la Real Comisién de Investigacidén acerca de los fallecimientos de
aborigenes detenidos. Esta coincidencia se da principalmente en lo que
respecta a la necesidad de una legislacidén sobre la difamacidn racial, los
servicios de intérpretes en los tribunales, las cuestiones relacionadas
con los medios de comunicacidén y las relaciones entre la policia y la
comunidad".
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129. Las cuestiones abordadas por el estudio en relacidén con los aborigenes
fueron muy andlogas a las examinadas por la Real Comisidn de Investigacidén. La
Comisién hizo tres recomendaciones que se referian concretamente a la funcién de
la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades en relacidn con las
necesidades relativas a los derechos humanos de los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres. Esas recomendaciones fueron las siguientes:

a) Se debe alentar a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y a las comisiones estatales de igualdad de oportunidades a que
prosigan sus programas destinados a informar a la comunidad aborigen con
respecto a la legislacién antidiscriminatoria y los medios de sacar partideo de
ella;

b) Se debe alentar a la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y a las comisiones de igualdad de oportunidades a que consulten a
las organizaciones aborigenes adecuadas y a los servicios juridicos de los
aborigenes con miras a elaborar estrategias para alentar y dar a las poblaciones
aborigenes la posibilidad de utilizar los mecanismos antidiscriminatorios con
mas eficacia, particularmente en la esfera de la discriminacién indirecta y las
acciones representativas; y

c) Los gobiernos que no lo habian hecho todavia deberian legislar para
proscribir la difamacién racial y prever un mecanismo de conciliacidén que se
ocupe de las quejas de difamacidn racial; esa legislacidn debe facultar a las
organizaciones que puedan demostrar un interés especial en oponerse a la
difamacidén racial a presentar quejas en nombre de cualquier individuo o grupo
representado por la organizacidn.

Acontecimientos ocurridos en los distintos Estados

130. Los actos de violencia racista estén sometidos a las leyes vigentes de los
Estados y Territorios. En Australia occidental se incod con éxito un juicio en
1990 contra el dirigente del Movimiento Nacionalista Australiano, Peter Joseph
van Tongeren, quien fue declarado culpable de haber conspirado para expulsar a
los asidticos de Australia occidental por medio de actos de violencia racista y
condenado a 18 afios de carcel.

131. En 1989 el Gobierno de Nueva Gales del Sur aprobdé una modificacién de la
Ley de 1977 contra la discriminacidén para establecer disposiciones relativas a
la difamacidn racial. Al presentar las enmiendas, el Gobierno tomé la
iniciativa de revisar su aplicacidn una vez transcurrido un periodo apropiado.
El examen se efectud en enero de 1992 y mas adelante ese mismo afio se tenia que
presentar un informe al respecto.

132. La Ley sobre la discriminacidn del Territorio de la Capital de Australia
(articulos 65 a 67), que entrd en vigor el 20 de enero de 1992, contiene
disposiciones andlogas a las de la Ley contra la discriminacién de Nueva Gales
del Sur que declara la difamacidén racial ilegal y sometida a acciones civiles,
al mismo tiempo que tipifica como delito la difamacidén racial grave. Declara
ilegal, por un acto piblico, la incitacidn al odio, el desprecic o la
ridiculizacién grave de una persona o grupo de personas por motivo de la raza de
la persona o de los miembros del grupo.

133. Con arreglo a la Ley contra la discriminacidén de Queensland
(articulo 126), que entrd en vigor el 30 de junioc de 1992, ninguna persona debe
fomentar el odio racial o religioso o la hostilidad para incitar a una
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discriminacién ilegal o a otras contravenciones de la ley. Es igualmente ilegal
(articulo 122) pedir o inducir a otros a que infrinjan la ley.

134. E1 Gobierno de Australia occidental aprobé una modificacién de su cédigo
Penal a finales de 1990 para tipificar como delito la posesién y/o publicacidn
de informacidén destinada a incitar al odio o al hostigamiento raciales contra un
grupo racial.

135. Un proyecto de ley destinado a crear una legislacidn antidiscriminatoria
en Tasmania, que incluia disposiciones relativas a la difamacién racial andlogas
a las de la Ley contra la discriminacién de Nueva Gales del Sur, caducd al
disolverse el Parlamento en enero de 1992.

136. E1 26 de mayo de 1992 se presentd al Parlamentoc de Victoria un proyecto de
ley destinadoc a establecer una nueva legislacién estatal sobre la difamacidn
racial en ese Estado. El proyecto de ley proponia que se declararan ilegales
ciertos actos o declaraciones que difamaban o amenazaban a personas por motivos
de su raza o religién. El proyecto de ley sobre difamacidén racial y religiosa
se sometié al Parlamento de Victoria, pero caducé al anunciarse la eleccidn del
Gobierno del Estado que se celebraria el 3 de octubre de 1992.

Articulo 5

Inmigrantes

137. Como parte del Programa Nacional para una Australia Multicultural, el
Fiscal General remitidé a la Comisidén de Reforma Juridica la cuestién de saber si
el derecho de familia, el derecho penal y el derecho de los contratos
australianos son adecuados para una sociedad multicultural, y para que redactase
modificaciones de la legislacién, de ser necesario. E1 informe de la Comisién
de Reforma Juridica, El multiculturalismo y la ley, se publicé en marzo de 1992.
Fuente de principios que orientaron a la Comisién en el examen de diferentes
valores culturales y su reflejo en el derecho fueron los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los gque Australia es parte. EIl mandato
de la Comisién se referia concretamente a la Convencidén Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

138. El capitulo 7, titulado "mantenimiento de la armonia y de la coexistencia
pacifica", recomienda que Australia tipifique la violencia racista como un
delito en el derecho federal. Entre otras recomendaciones en la esfera del
derecho penal figuran las siguientes:

a) Que se introduzcan modificaciones en la Ley sobre delitos para gque
los antecedentes culturales del transgresor se tengan en cuenta cuando un
tribunal congidere si es oportuno emitir una declaracidén de culpabilidad o una
sentencia;

b) Que, cuando sea necesario, una persona acusada de un delito federal
disponga de los servicios de un intérprete durante todo el juicio, cuyo costo
serd sufragado por el Gobierno de Australia;

c) Que la politica de enjuiciamiento del Gobierno de Australia se
modifique para que consten expresamente los antecedentes culturales del supuesto
transgresor y el hechoc de que no sabia y no podia razonablemente esperarse que
supiera que lo que hacia era un delito entre las cuestiones qgue se deberian
tomar en consideracién al decidir si se incoa un procedimiento; y
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d) Que se modificara la Ley sobre delitos para incluir especificamente
el hecho de que el acusado no sabia que lo que hacia era un delito y no podia
razonablemente esperarse que lo supiera, como una cuestidén que se deberia tomar
en consideracién al decidir qué sentencia se habia de imponer.

139. La Comisidén ha elaborado proyectos de las leyes necesarias para dar efecto
a sus recomendaciones y el memorando explicativo correspondiente, teniendo en
cuenta todas las limitaciones constitucionales del poder federal. El Gobierno
estd actualmente examinando las recomendaciones contenidas en el informe.

140. El1 Informe numero 34 del Consejo de Revisidén Administrativa al Fiscal
General sobre el acceso de los miembros de las comunidades étnicas de Australia
a la revisidn administrativa es el producto de un proyecto de investigacidn
realizado como parte del Programa Nacional para una Australia Multicultural.
Los objetivos del proyecto eran:

a) Poner al descubierto las deficiencias desde un punto de vista
multicultural en el sistema existente de adopcién y revisidén de las decisiones
administrativas;

b) Colaborar con los organismos piblicos para establecer y poner a
prueba nuevas formas de adopcidén de decisiones administrativas que tengan
debidamente en cuenta la diversidad cultural de la poblacidn australiana; vy

c) Cooperar con los organismos de revisidén para evaluar la idoneidad de
los procedimientos existentes para examinar las quejas.

141. E1l informe se presentd a la Camara de Representantes el 12 de septiembre
de 1951 y en el Senado el 8 de octubre de 1991. El informe y sus
recomendaciones se volveran a examinar una vez que guede completada la respuesta
del Gobierno al informe del Comité Permanente sobre Finanzas y Administracidn
Piblica del Senado con respecto a la Oficina del Ombudsman (mediador) en octubre
de 1992.

142. En abril de 1991 el Departamento del Fiscal General completdé un examen de
las disposiciones para tener acceso y obtener los servicios de intérpretes en
los tribunales territoriales y estatales y en los principales tribunales
federales. El examen se realizd como parte del Programa Nacional para una
Australia Multicultural que analizd los medios actuales y propuestos para
proporcionar servicios de intérpretes en el sistema juridico australiano.

143. Las recomendaciones del informe eran de amplioc alcance y trataban de
adoptar una legislacién y unas normas nacionales uniformes para el empleoc de
intérpretes en las esferas siguientes:

a) Utilizacién de intérpretes en los tribunales, particularmente
mediante la promulgacién de una legislacidén federal con miras a garantizar el
derecho de una parte o testigo a servirse de un intérprete en los tribunales
federales a reserva de una decisidén discrecional judicial;

b) El empleo de intérpretes en los procedimientos de investigacidn
policial y la incorporacidén de este principio a la legislacién de Australia, y
la obligatoriedad de recurrir a un intérprete en todos los casos en que el
acusado no tenga conocimientos suficientes de inglés.

c) La promocidén de unos conocimientos especializados de interpretacién,
especialmente mediante el establecimiento de un sistema de capacitacién,
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registro y reconocimiento de los intérpretes y traductores y, mas tarde, 1la
promulgacién de una legislacién para imponer la utilizacidn de intérpretes
registrados en los tribunales y en los procedimientos de investigacién policial;

d) El pago de los intérpretes, que en la jurisdiccidn civil se
sufragaria mediante el cobro de unos derechos a la presentacién de la demanda; y

e) El mejoramiento de la recopilacidén de estadisticas relativas al
empleo de intérpretes.

144. La aplicacidén de las recomendaciones sigue su curso. El informe se ha
remitido a los fiscales generales de todos los Estados y Territorios y a los
tribunales federales, asi como al Tribunal de Apelacién Administrativa para su
examen. Todos los tribunales federales y el Tribunal de Apelaciédn
Administrativa han recibido fondos para sufragar los costos de proporcionar
servicios de interpretacién en armonia con la politica de acceso y equidad del
Gobierno.

145. La Ley sobre delitos de 1914 ya se ha modificado para dar a toda persona
el derecho legislativo a un intérprete en la fase de investigacién anterior al
proceso judicial. El articulo 23N de esa Ley prescribe ahora lo siguiente:

ncuando un oficial de investigacidn tenga razones para creer gue una
persona detenida por un delito federal no puede, debido a su conocimiento
insuficiente del idioma inglés o a una incapacidad fisica, comunicarse
verbalmente con una soltura razonable en ese idioma, el oficial debera,
antes de empezar a interrogar a esa persona, disponer la presencia de un
intérprete y aplazar el interrogatorio o la investigacién hasta que el
intérprete esté presente".

Australianos aborigenes e islefios del estrecho de Torres

146. El Gobierno de Australia reconoce la situacidén de desventaja en que se
encuentran los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres para obtener
fiacil acceso al asesoramiento y a la asistencia juridicos. Esta desventaja se
refleja en las estadisticas que revelan que los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres sufren desproporcionadamente del mal funcionamiento del
sistema de justicia penal.

147. En marzo de 1992 el Gobierno Federal anuncid que se asignarian un total de
50,4 millones de délares en fondos adicionales a los servicios juridicos de los
aborigenes en toda Australia en los prdéximos cinco afilos. Los servicios
juridicos de los aborigenes desempefian un papel esencial en la consideracién de
todos los aspectos de la relacidén entre la poblacidn aborigen y el sistema
juridico australiano.

148. El conjunto de fondos asignado representa la respuesta del Gobierno
Federal a 27 recomendaciones de la Real Comisidén de Investigacidén acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos encaminadas a promover la eficacia y
eficiencia de los servicios juridicos de los aborigenes en el desempefio de sus
funciones tradicionales y a ampliar sus actividades para gue se ocupen de
recomendaciones concretas de la Real Comisidn. Este Gltimo aspecto abarca la
elaboracidén de protocolos con la policia para mejorar las relaciones con la
poblacidén aborigen y la representacidén y el asesoramiento juridicos adecuados a
los menores aborigenes.
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Legislacidn relativa a los tribunales de menores de Australia occidental

149. La Ley sobre la condena de los delitos (delincuentes graves y
reincidentes) de 1992, que se ocupa de la condena de los delitos graves y de las
reincidencias, entrd en vigor el 9 de marzo de 1992. Trata de abordar el grave
problema de la delincuencia juvenil estableciendo, entre otras cosas, una pena
de cdrcel de un afio y medio o la detencidén indeterminada de ciertos reincidentes
independientemente de las opiniones del tribunal en cuanto a la adecuacidn de
esas detenciones.

e
150. La legislacidn estuvo sujeta a diversos incidentes como el robo de
automéviles y las persecuciones de la policia a gran velocidad de vehiculos
robados que provocaron accidentes mortales. Pese a ser de aplicacién general,
era evidente que la legislacién produciria un impacto desproporcionado en los
menores aborigenes y era probable que aumentara el nimeroc excesivo de
aborigenes, en particular menores, sometidos a detencidén. Esto se debe a que
los menores aborigenes constituyen el 67% de los nifios de Australia occidental
detenidos y es 14 veces mis probable que estén sometidos a detencién que los
demés nifios.

151. El Fiscal General y el Comisionado de Derechos Humanos se han dirigido por
escrito al Gobierno de Australia occidental para indicar que la legislacidn
propuesta era incompatible con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y era asimismo
contraria a las recomendaciones de la Real Comisién de Investigacién acerca de
los fallecimientos de aborigenes detenidos, entre otras, la necesidad de idear
estrategias para reducir la tasa de participacién de los menores aborigenes en
el sistema de la justicia penal (recomendacidn 62); que sélo deberia detenerse a
los aborigenes como un dltimo recurso (recomendacién 92); y gque cuando los
accidentes de vehiculos constituyen una causa importante de la detencidén de los
aborigenes, se deben concebir programas para reducir el indice de infraccién
(recomendacidn 95).

152. La legislacidn se sometid a la consideracidén del Comité Permanente de

Legislacidén del Consejo Legislativo de Australia Occidental. E1 primer informe
del Comité se presentd el 14 de mayo de 1992 al Parlamento de Australia
occidental. El Comité consideraba que habia motivos serios para temer qgue la

legislacidn violara el espiritu y la letra del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(reglas de Beijing) de 1986. El Comité sefialé también que la legislacidén iba en
contra del compromiso del Gobierno de Australia occidental de hacer suyas las
recomendaciones de la Real Comisién de Investigacién acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos.

153. Entre otros aspectos de la legislacién que preocupaban en particular al
Comité, que llegé a la conclusién de que el Gobierno de Australia occidental
deberia volver a examinar la repercusién de la legislacién, cabe mencionar los
siguientes:

a) La falta de cualquier orientacién explicita a los magistrados del
Tribunal Supremo sobre la revisidén de los periodos de detencidén obligatoria de
menores;

b} El pronunciamiento de una sentencia obligatoria de encarcelamiento o
detencidn de 18 meses para ciertos delitos cometidos por menores; y
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c) La ambigiliedad en cuanto a la intencién de dejar que los delincuentes
juveniles permanezcan detenidos o encarcelados en prisiones para adultos.

154. El1 segundo informe del Comité se presentd a mediados de 1992. Abordaba
los aspectos administrativos y juridicos de la legislacién y planteaba otras
formas de tratar las cuestiones de base que desembocaban en la delincuencia
juvenil. En el segundo informe se pidié igualmente al Gobierno de Australia
occidental que volviera a considerar las repercusiones de la legislacidn.

155. Desde que se pensd por primera vez en esta legislacién el Gobierno de
Australia ha seguido manifestando su preocupacién por las repercusiones de la
legislacién con respecto a las obligaciones que incumben a Australia con arreglo
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y habida cuenta de las
recomendaciones de la Real Comisidn de Investigacidn acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos.

156. La legislacidn permanece en vigor.

157. Durante el examen del octavo informe peridédico de Australia se solicitéd
informacidén sobre las estadisticas relativas a la libertad bajo fianza de
aborigenes e islefios del estrecho de Torres. No se dispone de estadisticas
detalladas sobre esta cuestién. El Instituto de Criminologia Australiano, sin
embargo, realizd una encuesta de personas mantenidas bajo custodia en celdas de
la policia de toda Australia y las razones de su liberacién durante el mes de

agosto de 1988. Esa informacidn fue proporcionada por las fuerzas de policia de
todos los Estados y Territorios y s6lo se refiere a las personas liberadas bajo
fianza de las celdas de policia. Las estadisticas excluyen a las personas

mantenidas bajo custodia por embriaguez.

Razén de la liberacidn Ndmero de Nimero de no Namero
aborigenes % aborigenes % total %
Fianza 1 213 52 5 164 54 6 377 53
Paso a un tribunal (a) 886 38 3 568 38 4 454 38
Sentencia cumplida 123 5 211 2 334 3
Otras 117 5 551 6 668 6
Total 2 339 100 9 494 100 11 833 100
(a) Paso a un tribunal, presidio, centros de acogida de menores y otros

establecimientos de custodia policial.

158. Como se ha mencionado en informes anteriores del Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacién Racial, el Gobierno de Australia reconoce que,
debido a la discriminacién anterior y actual contra los australianos aborigenes
e islefios del estrecho de Torres y a su desposesién y dispersidn, se necesitan
programas especiales de asistencia para que los aborigenes e islefios del
estrecho de Torres puedan tener acceso a unos derechos econdmicos, sociales y
culturales plenos. Con este fin, los Gobiernos de Australia y de los Estados
financian una multitud de programas cada afio. Ademds, los Gobiernos encargan
investigaciones y estudios en esferas concretas en gue es necesgario.

159. El Gobiernoc de Australia reconoce la interdependencia entre las
oportunidades de trabajo y los niveles de vida, y que las poblaciones aborigenes
y de islefios del estrecho de Torres son un grupo particularmente desfavorecido
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en las esferas del empleo y la capacitacidén. El Gobierno australiano se ha
comprometido a lograr la equidad en el empleo de los aborigenes y los islefios
del estrecho de Torres y la promocién de la independencia econdémica mediante el
incremento de las oportunidades de empleo permanente para las poblaciones
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres. Con su apoyo constante a la
politica nacional de promocién del empleo de los aborigenes, el Gobierno de
Australia ha iniciado todo un conjunto de programas para alcanzar esos
objetivos.

160. La politica nacional de promocién del empleo de los aborigenes tiene por
objeto alcanzar la equidad en el emplec y los ingresos de los indigenas - en
armonia con la comunidad australiana mis amplia - para el afio 2000. Esa
politica estd constituida por un conjunto complejo y diverso de medidas,
programas, estrategias y mecanismos de coordinacidén con arreglo a los cuales la
Comisién de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres, en consulta con otros
organismos nacionales, desempefia un papel destacado en la aplicacién de 1la
politica nacional de promocién del empleo de los aborigenes, coordinando y
administrando diversas estrategias de desarrollo econdémico. Algunas de esas
estrategias abarcan los proyectos de emplec para el desarrollo de la comunidad,
las conferencias de desarrollo econdémico, los grupos de trabajo de la politica
nacional de promocién del empleo de los aborigenes y otras iniciativas que
entrafian campafias de promocién e informacién para fomentar el conocimiento de
esa politica nacional o de investigaciones sobre cuestiones relacionadas con el
desarrollo econdmico.

161. En 1991/92 entre otros resultados importantes de esa politica cabe
mencionar los siguientes:

a) Expansién de los proyectos de empleo para el desarrollo de la
comunidad para abarcar no sélo a las comunidades remotas, sino también a las
zonas urbanas;

b) Nuevos impulsos al otorgamiento de un poder real mediante un
conjunto de nuevos programas econdmicos destinados a poner en préct{ca las
recomendaciones de la Real Comisidn de Investigacidn acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos;

c) Apoyo a varias conferencias de desarrollo econdémico en todos los
Estados y en el Territorio del Norte;

d) Apoyo permanente a un centro de investigacién de la politica
econémica de los aborigenes en la Universidad Nacional australiana;

e) Apoyo permanente a programas de empleo por contrata administrados
por los parques nacionales australianos y el servicio de fauna y flora silvestre
y la oficina de recursos rurales;

£) Iniciacién de un procesc de reforma del plan de financiacidn de
empresas;

g) Examen y transferencia de elementos basados en la comunidad del
programa de capacitacidn de los aborigenes del Departamento de Empleo, Ensefianza
v Capacitacidén Profesional a la Comisién de Aborigenes e Islefios del Estrecho de
Torres; y
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h) Establecimiento de una organizacién de empleadores aborigenes y
presentacidn al Gobierno de una propuesta relativa a la concesidén de
adjudicaciones a organizaciones de aborigenes.

Se podra determinar la totalidad de los logros cuando se efectide un examen
completo de la politica y los programas durante el ejercicio financiero de
1993/94.

162. En el contexto de la Real Comisidn de Investigacidn acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos se han anunciado iniciativas recientes
para promover el empleo de aborigenes e islefios del estrecho de Torres en el
sector privado. En particular, en respuesta a la recomendacidén 309, el Gobierno
de Australia ha establecido 16 Comités locales de promocién del empleo de
aborigenes cuyos objetivos son los siguientes:

a) Elaborar y aplicar estrategias para ayudar a las poblaciones
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres a obtener empleo;

b) Aumentar el conocimiento de los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres de las posibilidades locales de empleo;

c) Hacer presidén para que se introduzcan cambios en el plano local con
el fin de alcanzar esos objetivos; y

d) Ampliar la comprensién local de las necesidades y aspiraciones de
los aborigenes e islefios del estrecho de Torres.

163. Los comités abarcan una amplia representacidén de las comunidades de
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres y de la comunidad australiana en
general, y constituyen un elemento catalizador importante para modificar las
actitudes de las comunidades locales que pueden excluir a los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres de participar en el mercado local del empleo.
Una caracteristica esencial de su labor consistird en superar los estereotipos
raciales y de establecer redes eficaces para introducir cambios en ambas
comunidades. Esta labor debe ampliar las posibilidades de empleo local e
impulsar considerablemente el programa de reconciliacidén nacional.

164. Se han emprendido otras iniciativas para impulsar una mayor participacidn
de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres hacia las artes y las
industrias ganadera, minera y del turismo. Como iniciativa para promover el
empleo en el sector privado, el Gobierno de Australia ha concertado un acuerdo
con la Camara de Industria y Comercio Australiana para establecer puestos de
asesores industriales sobre el empleo aborigen en todo el pais. El movimiento
sindical australiano ha indicado también su intencidén de prestar su apoyo activo
a la promocidén del empleo y la capacitacidén de aborigenes.

165. Los proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad (véase el
parr. 25 b) supra) representan una iniciativa fundamental del empleo que aporta
sustanciales ventajas a los aborigenes e islefios del estrecho de Torres,
especialmente a los gque residen en zonas comunitarias remotas, con relacidén al
desarrollo econdémico y social global de esas poblaciones.

166. La Ley de relaciones industriales de 1988 impone a la Comisidn de
Relaciones de Trabajo de Australia la obligacidén de "tener en cuenta los
principios incorporados a la Ley sobre discriminacidn racial y a la Ley sobre
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discriminacién por motivos de sexo de 1984 relativos a la discriminacidén en
relacién con el empleo", en el desempefio de sus funciones.

167. Las tasas salariales fijadas por los tribunales de trabajo federales y
estatales no hacen distincidén alguna por motivos de raza, color u origen
nacional o étnico. La reestructuracién de las remuneraciones y los procesos de
ajuste de las tasas minimas establecidas por la Comisidn de relaciones de
trabajo australiana tienen por objeto garantizar, entre otras cosas, que el
trabajo ejecutado por todos los trabajadores se valore objetivamente y que las
tasas salariales se determinen de acuérdo con el valor relativo del trabajo. Si
se aplican de manera adecuada, los ajustes de las tasas minimas deben permitir
que el valor del trabajo de todas las clasificaciones de las remuneraciones se
vuelva a calcular teniendo en cuenta los conocimientos especiales relativos, la
responsabilidad y las condiciones en que se realiza el trabajo, y corregir
cualquier valoracién insuficiente del trabajo que refleje una discriminacién
histérica.

168. En su congreso de 1989 el Consejo Australiano de Sindicatos, que es el
consejo sindical supremo en Australia de mids de 160 sindicatos afiliados, aprobd
una estrategia sobre los asuntos de los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres en la que, entre otras cosas, se dice lo siguiente:

"Una de las prioridades de los doce meses venideros en relacidén con la
reestructuracién del sistema de acuerdos sobre salarios y condiciones de
trabajo es asegurar gue ninguna empresa u organizacidén de trabajadores
aborigenes guede desprovista de un acuerdo scobre salarios y condiciones".

Desde esa época, el Consejo Australiano de Sindicatos ha venido cooperando con
el Gobierno de australia y con la Comisién de Aborigenes e Islefios del Estrecho
de Torres en el establecimiento de acuerdos ordenados y graduados para que se
incorporen al régimen de acuerdos sobre salarios y condiciones de trabajo. Ese
régimen garantizard la igualdad en el empleo y las remuneraciones con otros
australianos. El primer ejemplo del proceso se dio el 6 de diciembre de 1991
cuando la Comisién de Relaciones de Trabajo Australiana entregdé al Consejo de
Pitjantjatjara y organizaciones afines el régimen de retribuciones y condiciones
de 1991. Este régimen incluye condiciones adecuadas y equitativas para los
trabajadores de Pitjantjatjara. El proceso se amplié el 6 de mayo de 1992 al
entregar la Comisidén de Relaciones de Trabajo Australiana al Sindicato de los
Servicios de Salud de Australia (servicios de salud de los aborigenes) el
régimen de 1992.

169. En abril de 1992 el Gobierno lanzd una "campafia de informacidn sobre
relaciones de trabajo destinada a los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres". El objetivo de esa campafia era proporcionar apoyo material para ayudar
a facilitar informacidn basica sobre las relaciones de trabajo a los miembros de
las organizaciones de aborigenes e islefios del estrecho de Torres y a sus
empleados. Se han organizado asimismo seminarios y cursillos de capacitacidn
para mejorar la comprensidn de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres
de las relaciones de trabajo.

170. La Estrategia Nacional de Vivienda fue establecida por el Gobierno de
Australia en junio de 1990 para instalar un programa de reforma de la politica
de vivienda. El elemento politico esencial de la estrategia ha sido el
garantizar que todos los australianos tengan accesoc a una vivienda asequible y
adecuada. Con relacidn a la estrategia se publicd un documento sobre cuestiones
en el que figura un conjunto de respuestas politicas con respecto a la
discriminacién. Entre los motivos de discriminacidén que segin el documento son
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mis frecuentes con relacidén a la facilitacién de vivienda figuran la raza y la
etnia. El1 documento recomienda diversas medidas para hacer frente a esa
discriminacién. Entre éstas cabe mencionar cambios de la legislacidn, unas
estrategias de educacién de la comunidad, el establecimiento de cédigos de
pridcticas de la industria basados en el principio de la igualdad de
oportunidades y reformas de las politicas y préacticas administrativas que
resultan directa o indirectamente restrictivas.

171. La Comigidén de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres estd realizando
una encuesta nacional sobre las necesidades de vivienda e infraestructura
comunitaria para reunir informacién exacta acerca de los niveles de vida
ambientales de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres. Se prevé que la
encuesta quedarid terminada en junio de 1593.

172. El Gobierno de Australia y la Comisidén de Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres siguen aplicando la estrategia nacional de salud de los
aborigenes. Esta estrategia prevé la aportacidén por el Gobierno de Australia de
232 millones de délares en cinco afios para aumentar los programas de salud
existentes con el fin de satisfacer las necesidades de salud de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres. Ademids, se han concertado acuerdos negociados
con los Gobiernos de los Estados y de los Territorios sobre unas aportaciones
ampliamente equivalentes. Los fondos de Australia y de los Estados y
Territorios seguiran empledndose para mejorar la vivienda y la infraestructura
asi como la prestacidén de servicios sanitarios.

173. La estrategia nacional de salud se ha extendido a 1992/93 con el fin de
que puedan completarse los documentos definitivos, con inclusidén del documento
sobre la salud étnica.

174. El Gobierno de Australia ha iniciado varios métodos innovadores para
superar la situacién desventajosa de los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres en el sector de la ensefianza y la capacitacién. El elemento esencial de
esas iniciativas es la politica nacional para la educacidn de los aborigenes e
islefios del estrecho de Torres en la que participan los Gobiernos de Australia y
de los Estados y Territorios com miras a mejorar las posibilidades de educacidn
v los resultados de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de
Torres.

175. La Real Comisién de Investigacidn acerca de los fallecimientos de
aborigenes detenidos hizo suya la politica nacional de educacién y seifialé
algunas esferas en las que se podian hacer mejoras. Todos los Gobiernos han
aprobado esas recomendaciones. El Gobierno de Australia ha indicado a los
Gobiernos de los Estados y de los Territorios y a los proveedores de enseilanza
que la aplicacién de esas recomendaciones es una prioridad para el préximo
trienio, a partir de 1993.

176. Como parte de la respuesta del Gobierno de Australia a la Real Comisidn de
Investigacién, el Gobierno ha anunciado dos iniciativas de financiacién
importantes en el sector de la ensefianza y la capacitacidén destinadas a hacer
frente al descubrimiento fundamental de que los sistemas escolares no estaban
dispuestos a aceptar muchos de los valores, actitudes, cédigos e instituciones
de la sociedad de aborigenes e islefios del estrecho de Torres:

a) Se han asignado 20 millones de ddlares para los préximos cinco afios
con el fin de aumentar el niimero de trabajadores de la ensefianza aborigenes y de
islefios del estrecho de Torres de 800 a 1.000. Esos trabajadores contribuirdn a
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reducir los niveles generales de ausentismo escolar, a superar el racismo, a
fomentar la participacidén y a mejorar los resultados de la ensefianza; y

b) Se han asignado 10 millones de ddélares para un periodo de cuatro
afios a partir de 1994 con el fin de crear puestos preescolares adicionales para
los nifios aborigenes e islefios del estrecho de Torres, poniéndose a disposicién
600 plazas mads en el primer afic de funcionamiento del programa. Este incremento
tendrd una repercusién a largo plazo sobre los resultados educacionales globales
de los estudiantes aborigenes e islefios del estrecho de Torres y proporcionara
la ocasidén de que mas padres aborigenes e islefios del estrecho de Torres,
particularmente las madres, se interesen por las cuestiones educativas que
afectan a sus hijos.

177. Entre otras iniciativas cabe citar la estrategia de asistencia a la
educacién de los aborigenes (reconciliacién y escolarizacidn), gue reconoce que
la educacidén es fundamental para el cambio social y que se necesitan politicas
progresivas para aumentar el acceso en pie de igualdad de las poblaciones
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres. A esto se afiaden los comités de
sensibilizacidén de los padres aborigenes y el apoyo a los estudiantes cuyo
cometido es aumentar la participacidn en la ensefianza y la asistencia de los
jévenes aborigenes e islefios del estrecho de Torres que estan en edad de
escolarizacidén obligatoria y ayudar a las escuelas a atender mejor a las
necesidades y aspiraciones educativas de los estudiantes aborigenes e isleiios
del estrecho de Torres. En 1991/92 habia 2.600 de esos comités.

178. En septiembre de 1991, tras un amplio examen de los programas de idiomas y
alfabetizacién de Australia y una extensa consulta piblica, el Gobierno de
Australia dio a conocer la politica de idiomas y alfabetizacién de Australia.
Esa politica persigue cuatro metas principales, que son sintéticamente las
siguientes:

a) Todos los australianos deben adquirir y mantener un conocimiento
efectivo del inglés que les permita participar en la sociedad australiana;

b) Es preciso ampliar y mejorar sustancialmente el conocimiento de
idiomas distintos del inglés;

c) Los idiomas de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres
que se siguen transmitiendo se mantendrdn y promoverdn y los que no se
transmiten se registrardn en la forma adecuada; y

d) Los servicios linglisticos proporcionados por intérpretes y
traductores, los medios de comunicacidén impresa y electrdnica y las bibliotecas
se ampliaran y mejoraréan.

179. La politica ha producido un aumento de los programas de alfabetizacidén en
inglés y de ensefianza del inglés como un segundo idioma y ha hecho mis hincapié
en el inglés y en la alfabetizacidn en inglés en el marco de la politica de
educacidén de los aborigenes; un aumento de la financiacién para el mantenimiento
Yy la promocién de los idiomas de los aborigenes y para intensificar la ensefianza
de idiomas comunitarios; un incremento de las investigaciones sobre la forma de
mejorar la alfabetizacién y la ensefianza del inglés como un segundo idioma para
nifios y adultos y una atencidn permanente a la alfabetizacién de los asidticos y
a los idiomas asiaticos para impulsar el conocimiento de los australianos en
general de los idiomas y culturas de sus vecinos mids préximos.
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180. Al tratar de satisfacer las necesidades de alfabetizaciém y conocimiento
de idiomas de todos los australianos, la politica respalda practicas y programas
de ensefianza que reducirdn la discriminacién racial.

Articulo 6

181. Con arreglo a la parte III de la Ley sobre discriminacidén racial de 1975,
el Comisionado de Discriminacién Racial podrid investigar las denuncias sobre
presuntas infracciones de la parte III de la Ley ¥y tratard de resolver la
cuestién entre las partes. El Comisionado podra ordenar a las personas que
asistan, en un momento y en un lugar determinados, a una reunidén obligatoria y a
que presenten documentos. De no hacerlo, se podrd imponer a los infractores una
multa. Sin con este procedimiento no se logra una solucién aceptable para ambas
partes, la cuestidn se remitird a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Ooportunidades, que realizard una investigacidén andloga a la de una audiencia
judicial, en la que las partes tendrdn derecho a estar legalmente representadas.
Al final de la audiencia, la Comigidén dicta un fallo. Si se han presentado
pruebas que fundamentan la denuncia, la Comisién puede también recomendar el
pago de dafios y prejuicios. Una recomendacién de la Comisidén puede ser
aplicada, si procede, mediante una medida del Tribunal Federal de Australia.

182. Entre el 1° de julio de 1990 y el 30 de junio de 1982 se presentaron 688
denuncias en Australia, con arreglo a la Ley sobre discriminacién racial,
desglosadas como sigue:

Del 1° de julio de 1990 al 30 de junio de 1991 352
Del 1° de julio de 1991 al 30 de junio de 1992 336
Total 688

Se presentaron asimismo denuncias de discriminacidn racial en virtud de las
leyes contra la discriminacién de cuatro Estados: Nueva Gales del Sur,
Victoria, Australia meridional y Australia occidental, y el Territorio de la
Capital de Australia.

183. En el cuadro 1 infra se desglosan las denuncias presentadas en virtud de
las leyes federales por subcategorias segin el origen étnico o racial, la esfera
de la denuncia y el tipo de denunciante. Las estadisticas indican un constante
aumento en el periodo 1990/91 de un 18,5% con respecto a las denuncias de afios
anteriores (297 en 1989/90), pero una ligera disminucién en 1991/92. Esta
ligera disminucidn es en parte atribuible a la decisidn de la Comisién de poner
fin a su cooperacidén con la Junta contra la Discriminacidén de Nueva Gales del
Sur el 30 de junio de 1991. De las denuncias de discriminacidn racial con
arreglo a las leyes de Australia gque se plantearon en Nueva Gales del Sur se
ocupa ahora la oficina central de la Comisidén con sede en Sydney.

184. La legislacidén impone la obligacidén de resolver las quejas por via de
conciliacién, cuyo objetivo es solucionar las controversias reuniendo a las
partes para que alcancen un acuerdo mutuamente satisfactorio. Aproximadamente
el 50% de las quejas se resuelven por conciliacidn, el 43% de ellas se sobreseen
(sea por qQue se retiren o porque se pierde el contacto con el denunciante) y el
7% restante se someten a una investigacién publica, a peticidén del denunciante o
del Comisionado.

185. El recurso a la conciliacidén para resolver las quejas tiene sus ventajas.
Es mas accesible que el sistema acusatorio tradicional adoptado por los
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tribunales australianos. Los procedimientos estdn concebidos para que una
persona lega pueda presentar una denuncia y la Comisién ha intentado suprimir
las barreras conocidas como el idioma aceptando la comunicacién escrita en
idiomas distintos del inglés y proporcionando los servicios de intérpretes,
cuando es necesario, a su propia costa. A menos que el denunciante opte por
estar representado por un abogado, el proceso de conciliacidén no ocasiona costo
alguno al denunciante, que puede retirarse en cualquier momento. Es también méas
eficaz en funcién de los costos para la administracién pidblica que el litigio
ante los tribunales en que los costos medios representan de 50.000 a

70.000 délares, en comparacidén con un costo medio inferior a 2.000 délares para
los denunciantes que no pueden llegar a una conciliacién.

186. En virtud de la Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, la Comisidn esta obligada a prestar asistencia a las personas que
deseen presentar denuncias por escrito con arreglo a esa Ley y que no puedan
hacerlo debido a alguna incapacidad o impedimento.

187. Con arreglo a la Ley sobre discriminacién racial, si una denuncia no se
puede resolver por conciliacidn, puede remitirse a una audiencia pidblica y sera
objeto de un fallo. Como en la etapa de conciliacidén, los procedimientos de
vista oral estdn concebidos para que las partes puedan representarse a si
mismas. También se puede recurrir a la conciliacidén en esta etapa, ya que la
ley prescribe concretamente que la Comisidén podrd aplazar el procedimiento para
gque se celebre una conciliacidén. Sin embargo, las decisiones de la Comisién no
son vinculantes. Si el demandado no acepta la decisidén, se puede pedir su
cumplimiento al Tribunal Federal de Australia, lo que de hecho significa
proceder a una revisidén de la causa. Si en el Tribunal Federal se instituyen
procedimientos de ejecucidn, el denunciante corre el peligro de gque se extienda
contra él una orden con respecto al pago de las costas. El Gobierno australiano
estad considerando la conveniencia de modificar la ley para eliminar la necesidad
de una revisidén de la causa.

188. Durante el periodo comprendido entre enero de 1991 y el 30 de junio de
1992, 28 denuncias no resueltas por conciliacidén con arreglo a la Ley sobre
discriminacién racial fueron remitidas a una investigacidén pidblica y de éstas
una fue resuelta antes de la audicidn, cinco fueron rechazadas, tres se
encuentran en espera de un fallo y 19 no han sido todavia examinadas. Entre
otras sentencias importantes dictadas durante ese periodo cabe mencionar las
siguientes:

a) En el caso de Patricia Grace Scott e Irene Grace Wood contra
Venturato Investments ("el caso del hotel Herbert"), los denunciantes eran dos
mujeres aborigenes. Alegaron que se habian negado a venderlas alcohol a causa
de su raza en contravencidn de la Ley sobre discriminacidén racial. El1 demandado
admitid que efectivamente se habia negado a atenderlas, pero sostuvo gue su
denegacidén estaba justificada y correspondia a las obligaciones de un
administrador de hotel que imponia la Ley sobre expendeduria de alcoholes de
Queensland. A juicio del Comisionado que dirigié la audicidén la negativa a
atender a las dos denunciantes era "arbitraria y no estaba justificada por la
ley", y las denunciantes no habian contribuido en modo alguno al acto que se
habia cometido contra ellas. El Comisionado estaba asimismo convencido de que
la denegacidn arbitraria se habia debido a la raza de las denunciantes. Se dio
la razén a las denunciantes y se ordend al hotel que pagara la suma de
1.200 délares de indemnizacién a cada una de ellas y Que presentara excusas en
el peridédico local;
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b) En el caso del Comité de sensibilizacidén de los padres y apoyo a los
estudiantes aborigenes (escuela primaria de Traeger Park) contra el Ministro de
Educacidén del Territorio del Norte, el denunciante alegd que la decisién del
demandado de cerrar la escuela primaria de Traeger Park como una escuela piblica
violaba la Ley sobre discriminacién racial. La escuela primaria de Traeger Park
era un establecimiento al que asistian predominantemente nifios aborigenes y
habia establecido programas especiales para sus estudiantes. Aunque la denuncia
fue en Gltima instancia desestimada, el Comisionado descubridé que una de las
bases de la decisién de cerrar la escuela era la raza de la poblacidn escolar.
Sin embargo, no quedd establecido gue la decisidén tenis por objeto o por efecto
anular o menoscabar el ejercicio, en pie de igualdad, del derecho de los
estudiantes a la ensefianza o la capacitacidn.

Cuadro 1

Denuncias presentadas en virtud de la ley sobre discriminacion racial de 1975

1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1991
1° de julio de 1991 a 30 de junio de 1992

Numero total = 668

1990-1991 1991-1992
Origen etnico _de los denunciantes
Aborigenes 121 109
Personas cuyo idioma original no es el
inglés 135 125
Personas cuyo idioma es el inglés 79 53
Una asociacidn 1 2
Desconocido/no especificado 16 47
TOTAL 352 336
Esfera de la denuncia
26 23
Acceso a tierras, vivienda/alojamiento
Acceso a bienes y servicios, lugares e 132 115
instalaciones 158 176
Empleo 9 2
Publicidad/medios de comunicacidn 1
Incitacidn a cometer actos ilegales 12 6
Educacidn 14 14
Otras
TOTAL 352 336
Categorias de denunciantes
Mujeres 153 127
Hombres 182 177
Grupos/organizaciones 8 21
Desconocidos 9 11

TOTAL 352 336
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Articulo 7

189. En los parrafos 248 a 251 del octavo informe de Australia se detallan las
funciones y actividades correspondientes de la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades. Cada una de las leyes administradas por la Comisién
incorpora la idea de que los sistemas basados en la denuncia no bastan por si
solos para contrarrestar la discriminacién y que se requieren medidas
complementarias para proteger y promover los derechos humanos. En consecuencia,
la legislacidn asigna a la Comisién todo un conjunto de funciones entre las que
figuran la educacién y la promocidén de la comunidad, las investigaciones y las
indagaciones publicas.

190. De enerc de 1991 a junio de 1992 los principales proyectos realizados por
la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades en virtud de la Ley
sobre discriminacidén racial tienen por objeto conseguir cambios positivos en las
actitudes del piblico con respecto a las poblaciones aborigenes y a las personas
que no son de habla inglesa, y en la forma en que las trata la sociedad
australiana. De este modo, sus proyectos tienen por objeto combatir los
prejuicios que inducen a la discriminacidn racial y promover la comprensidn, la
tolerancia y la amistad entre las naciones y los grupos raciales y étnicos. En
los péarrafos siguientes, se presentan los proyectos principales, clasificados en
los sectores de la ensefilanza y la capacitacién, la cultura y la informacién.

Ensefianza y capacitacidn

191. El programa de las relaciones raciales en el lugar de trabajo se concentra
en el empleo en el sector privado y se basa en la hipdtesis de que la
discriminacidn racial menoscaba la eficiencia y la eficacia de una organizacidn
y de sus miembros. Se llevaron a cabo dos proyectos experimentales con empresas
de Nueva Gales del Sur y de Queensland. La evaluacidn del programa completado
sefiala aumentos de la productividad y la rentabilidad, una disminucién de los
indices de responsabilidad por accidentes, mejoras de las politicas y préacticas
de personal y una mayor diversidad de los empleados a nivel gerencial.

192. §Se ha preparado un proyecto de material de capacitacidén con el titulo de
Diversity Makes Good Business - Managing a Multicultural Workforce (La
diversidad es rentable: administracidén de una fuerza de trabajo multicultural),
destinado a capacitar a administradores y gerentes para que administren mejor
una fuerza de trabajo culturalmente diversa. Ese material de capacitacidén se
estd poniendo a prueba como parte del proyecto relativo al lugar de trabajo en
el marco de la estrategia de relaciones de la comunidad (véase mas adelante).

193. Se ha producide un video para acompafiar al material de capacitacidén
mencionado, financiado por la Fundacién de Ensefianza y Capacitacién de Nueva
Gales del Sur. El video lo produjo la seccidén de televisién de los servicios
especiales de radiodifusién y forma parte de la serie de Inglés en el trabajo de
esos servicios. Ademds, la Fundacidén de Ensefianza y Capacitacién de Nueva Gales
del Sur financié la produccién de un video sobre la discriminacidn racial para
acompafiar a ese material pedagdgico. El video se produjo en colaboracién con la
seccidn de televisidén de los servicios especiales de radiodifusidén y se
retransmitidé igualmente como parte de su serie de Inglés en el trabajo. E1l
video ha vuelto a ser revisado para formar parte de un conjunto de material
pedagdgico y se distribuird asimismo comoc un producto separado con notas
adjuntas del capacitador.

194. El Comisionado de Discriminacién Racial decidié emprender un proyecto de
investigacién del sistema de admigidén y reconocimiento de las calificaciones de
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los médicos en ejercicio como resultado de las alegaciones de que el sistema era
discriminatorio contra los médicos ejercientes que habian recibido su formacidn
en el extranjero. El informe sobre la investigacién The Experience of Overseas
Trained Medical Practitioners in Australia: An Analysis in the Light of the RDA
{La experiencia en Australia de los médicos ejercientes formados en el
extranjero: analisis a la luz de la Ley sobre discriminacién racial) se publicé

en mayo de 1991. El informe llegaba a la conclusidén de que habia pruebas
concluyentes de que el sistema era discriminatorio segin la Ley sobre
discriminacién racial.

195. El informe contenia 12 recomendaciones relativas al estado del sistema de
registro médico. La mds importante era que pedia a las juntas médicas que
examinaran seriamente las formas de evaluar los conocimientos especializados y
la competencia de los doctores formados en el extranjero, con inclusidén de la
introduccién de un sistema de evaluacidén al mismo tiempo que se iniciaba una
forma limitada de practica bajo una supervisién adecuada. El informe ha sido
objeto de vivos debates y el Comisionado de Discriminacidén Racial ha llevado a
cabo consultas de seguimiento con érganos importantes de médicos en ejercicio y
juntas de registro con respecto a los cambios del sistema.

196. En noviembre de 1991 la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y la Comisién de Asuntos Etnicos de Nueva Gales del Sur iniciaron
un proyecto de investigacidén conjunto encaminado a proporcionar una mejor
informacién sobre los derechos de los trabajadores que no son originariamente de
lengua inglesa y gque pueden afrontar restricciones, y la proteccién de esos
derechos. Muchos de esos trabajadores estan concentrados en las industrias
manufacturera y de la construccién, que se han contraido considerablemente como
resultado de la recesidén econdémica. El proyecto tiene por finalidad determinar
las necesidades de los trabajadores de acceso a las posibilidades de
readaptacién profesional y ayudar a los organismos piblicos de Australia y de
los Estados y a los empleadores privados a satisfacer esas necesidades.

Cultura

197. El proyecto de abastecimiento de agua para los aborigenes tiene por objeto
determinar cémo pueden las comunidades aborigenes de las zonas remotas de
Australia utilizar una tecnologia eficaz en funcién de los costos, eficiente y
adecuada para tener acceso a un suministro de agua potable suficiente, segura e
inocua. Se han realizado estudios sobre el terreno de nueve comunidades
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres en diversos emplazamientos
geogriaficos que van desde el desierto central a las ciudades de la costa y a las
islas del estrecho de Torres. Se estdn celebrando otras consultas sobre los
estudios monogradficos y se espera que el informe definitivo esté a disposicidn a
finales de 1992.

198. En julio de 1990 el Comisionado de Discriminacidén Racial publicé un
informe sobre los efectos de la explotacién de minas de asbesto en la comunidad
aborigen de la ciudad de Baryulgil al norte de Nueva Gales del Sur, proyecto de
investigacidn destinado a determinar si las autoridades piblicas habian tomado
medidas eficaces para descontaminar la antigua ciudad minera. La investigacidn
puso al descubierto que la falta de actuacidén de la administracidn piblica
constituia una flagrante violacidén de los derechos humanos de los habitantes
aborigenes. La Comisién se comprometid a vigilar de cerca la situacidn.

199. En noviembre de 1991 el Comisionado de Discriminacién Racial inicié un
examen de la situacidn en Baryulgil y Malabugilmah para averiguar las medidas
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que se habian adoptado en relacidn con las recomendaciones de su informe de
1990. Desde la publicacidén del informe, el Gobierno de Nueva Gales del Sur
habia realizado estudios sobre la contaminacién del terreno y un programa de
recogida de muestras de aire para establecer la indole y la extensidén de la
contaminacidén y los peligros para la salud de la comunidad de Baryulgil. Se ha
preparado un programa de trabajos de descontaminacidén de la ciudad y de
estabilizacién del emplazamiento de la mina, que estd en espera de la aprobacién
final de los fondos.

200. A fines de 1990 el Comisionado de Discriminacién Racial comenzé a
investigar las circunstancias que rodeaban a un incidente en el que habia
participado la policia y aborigenes en la isla de Mornington y las causas
fundamentales de la frustracién de los aborigenes con la policia y otros
servicios de la isla. La isla de Mornington estd situada en el golfo de
Carpentaria situada frente al extremo norte de Queensland y tiene una poblacidn
predominantemente aborigen.

201. Se hizo una visita inicial a la isla en abril de 1991 y se prepard un
informe preliminar. Se seflalaron varias cuestiones relacionadas con la
administracidén de la justicia penal en la isla, el sistema actual de
administracidén local y diversos asuntos sociales, econdmicos y relacionados con
la salud.

202. En noviembre de 1991 se hizo una visita de seguimiento y se prepard un

informe con miras a sefialar las causas fundamentales de la frustracidn de los
aborigenes de la isla y a recomendar estrategias para mejorar las relaciones

entre la poblacién aborigen y la policia, la prestacidén de servicios y otras

causas de la situacidn desventajosa.

203. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades esta
preparando un informe destinado al Gobierno de Australia sobre la situacidn de
los descendientes de los islefios de los mares del sur que llegaron a Australia a
mediados del siglo pasado para trabajar en la industria azucarera de Queensland.
El informe examinari los inconvenientes con que tropiezan esos descendientes en
esferas como el empleo, la salud y la vivienda y las causas de esa situacién
desventajosa.

204. La investigacién es un complemento de un informe de la fundacién Evatt,
Australian South Sea Islanders in Australia: A Report on the Current Status of
South Sea Islanders in Australia (Los islefios australianos de los mares del sur
en Australia: informe sobre la situacidn actual de los islefios de los mares del
sur en Australia) (febrero de 1991), que reveld que los islefios de los mares del
sur eran un grupo minoritario negro desfavorecido y discriminado a causa de su
color. El informe pusc al descubierto gue sufrian una discriminacidén andloga a
la de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres en esferas como el empleo,
la vivienda, la salud, los servicios juridicos, la ensefianza, la capacitacidn y
el desarrollo econdmico.

205. El Programa Nacional para una Australia Multicultural incluia una
iniciativa relativa a una estrategia de relaciones de la comunidad que tenia por
objeto fomentar y promover el conocimiento de la importancia de unas relaciones
armoniosas en la comunidad (véanse los parrs. 27 a 29 supra). La Comisidn esta
realizando siete proyectos nacionales como aportacidén a la estrategia.

206. Dos proyectos de educacidn comunitaria destinados a australianos
aborigenes e islefios del estrecho de Torres y a australianos que no son
originariamente de habla inglesa entrafian la creacién de conjuntos de material
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de informacién comunitaria orientada hacia la solucién de problemas. EIl
objetivo es dar a los asistentes comunitarios la posibilidad de asesorar sobre
estrategias para resolver problemas relacionados con los derechos humanos en el
plano local. Cada conjunto de documentos de informacidén abarcara la legislacién
pertinente estatal y federal (civil y penal) vy describira las estrategias de los
organismos plblicos y no piblicos destinadas a proteger o & reestablecer los
derechos humanos y otras cuestiones relacionadas con la comunidad. Los
conjuntos de informacién se estan compilando como una serie de unidades, cada
una de las cuales se concentra en una esfera particular, cumo la educacidén, la
salud, la vivienda, el empleoc Yy el derecho.

207. El proyecto experimental del conjunto informativo destinado a los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres se estd preparando en Queensland vy
el destinado a los australianos que no son originariamente de habla inglesa en
Victoria. Aungue se basan en un modelo anadlogo, cada conjunto de documentos de
informacién se ajusta a las necesidades particulares de cada comunidad.

208. Un proyecto de recopilar datos sobre incidentes de violencia racista tiene
por finalidad establecer procedimientos uniformes nacionales de recopilacidn y
anilizsis de estadisticas sobre la violencia, la intimidacién y el hostigamiento
racistas con el fin de que los gobiernos y la comunidad puedan tener acceso a
estadisticas nacionales sobre los niveles de violencia racista. Los
procedimientos obligaran a la policia a examinar la motivacidén racista como un
factor en todos los informes sobre incidentes y denuncias y ayudaran de ese modo
a la policia a elaborar unas estrategias de vigilancia de la comunidad mas
eficaces gracias a una mejor comprensién del racismo y de los prejuicios.

209. Se estd ejecutando un proyecto experimental con el departamento de policia.
de Nueva Gales del Sur en Sydney Yy los departamentos de policia de otros Estados
y Territorios han manifestado su interés en poner a prueba esos procedimientos.

210. En agosto de 1992 se lanzé una campafia nacional de jévenes contra el
racismo llamada "Colores diferentes, un solo pueblo". La campafia se basaba en
amplias consultas e investigaciones sobre los medios mas eficaces de promover el
conocimiento de los derechos humanos Yy los principios antirracistas entre los
jévenes. La estrategia resultante de la campafia se sirvid de cierto nimero de
figuras destacadas Yy personalidades del mundo de la cultura juvenil, y
concretamente de la misica, los medios de comunicacién de masas y los deportes
como defensores y transmisores del mensaje de la campafia. Se produjeron
materiales de informacidn para ayudar a esas personalidades a entender los
problemas y a hablar con confianza acerca de ellos. La campafia entrafid asimismo
un amplio enlace con departamentos de la juventud y de educacién puiblicos y no
piblicos y con organizaciones a las que a su vez se alentdé a realizar sus
propias actividades antirracistas como parte de la semana de "Colores
diferentes, un solo pueblo". El lema de la campafia también se promovidé mediante
una amplia difusién de pegatinas e insignias. Estas, un boletin de informacidn
y otros materiales se reunieron en una carpeta que se distribuyd a los
interesados en la campafia.

211. Se difundieron igualmente materiales de informacidn acerca de la campafa
como parte de la Semana Internacional de Solidaridad con los Pueblos en Lucha
contra el Racismo en marzo de 1992.

212. Se estd preparando un cédigo nacional de practicas para las agencias
inmobiliarias y los propietarics de inmuebles en el mercado de la vivienda
privada y de algquiler. El objetivo es reducir la incidencia de la
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discriminacién que sufren personas que no son originariamente de habla inglesa vy
los aborigenes e islefios del estrecho de Torres para obtener alojamiento. El
cédigo se estd preparando en consulta con la industria y con grupos de
promotores.

213. Se esta elaborando una documentacién de capacitacién para personas que
trabajan con las victimas de la violencia racista. Esa documentacién guarda
relacién con dos niveles: primeramente, el de los proveedores de servicios
primarios como la policia, el personal docente, la comunidad y los agentes de
salud que pueden ser el primer punto de contacto después de un incidente y que
tienen que estar en condiciones de aportar un asesoramiento y apoyo inmediatos;
y, en segundo lugar, a nivel de los consejeros profesiocnales que tienen que
captar las cuestiones emotivas y culturales para poder prestar un servicio de
asesoramiento eficaz.

214. Este proyecto abarca la ejecucidn en curso del antiguo proyecto sobre las
relaciones raciales en el lugar de trabajo anteriormente examinado, con la
intencién de que se aplique en todo el pais.

215. Se ha producido un proyecto de documentacidén de capacitacién Diversity
Makes Good Buginess - Managing a Multicultural Workforce (La diversidad es
rentable: administracién de una fuerza de trabajo multicultural) que se esta
poniendo a prueba en varias organizaciones importantes de los sectores piblico ¥y
privado.

Informacidn

216. Se han preparado y distribuido en todo el pais un cartel y un folleto
destinados a las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres, con
miras a informarlas de sus derechos con arreglo a la Ley scbre discriminacidn
racial y a alentarlas a que recurran a la legislacién en los casos apropiados.

217. La Comisién financid un proyecto conjuntamente con el Centro para un
Periodismo Independiente de la Universidad de Tecnologia de Sydney, destinado a
mejorar la informacién facilitada por los medios de comunicacidn sobre
cuestiones relacionadas con los aborigenes y con australianos que no son
originariamente de habla inglesa. El Centro ha producido un libro de referencia
concebido para los periodistas en activo, en el que se indican directrices
claras sobre la terminologia y el comportamiento aceptables, datos facticos
acerca de cuestiones como los derechos sobre la tierra y la inmigracidén y los
mitos que se han de evitar. Ademds, el Centro ha iniciado la preparacidén de un
libro de texto para uso de losg estudiantes de los medios de comunicacién con el
fin de formar a una nueva oleada de periodistas, radiodifusores y productores de
programas de radio y televisién que deben ser mias sensibles a las cuestiones
relacionadas con la raza y las etnias.

218. Ademds de estos proyectos importantes, la Comisidén de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades participa en otros programas destinados a promover y a
proteger los derechos humanos en la forma necesaria. 'A continuacidn se
describen esos programas.

Educaciédn y ensefianza

219. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades desempefia una
funcién permanente y cotidiana en la prestacidén de asistencia a profesores,
estudiantes de la ensefianza terciaria y superior, grupos comunitarios y otros
miembros del piblico en lo gque respecta a la investigacidén de cuestiones
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relacionadas con la discriminacién racial asi como en la facilitacidn de
informacidén escrita y de conferenciantes. La Comisidn colabora igualmente con
otras iniciativas estatales sobre el racismo. Por ejemplo, la Comisién presenta
documentos al departamento de la ensefianza escolar de Nueva Gales del Sur sobre
su elaboracién de una politica antirracista para las escuelas (véase el

parr. 37). La Comisién facilita asimismo conferenciantes para nuevos cursos de
ensefianza secundaria del undécimo y duodécimo afios sobre estudios aborigenes y
estudios juridicos (con un componente aborigen).

220. La Comisién elabord un conjunto de planes de estudio sobre los derechos
humanos para la enseflanza primaria superior y la ensefianza secundaria inferior.
Se trata probablemente de la primera vez en el mundo en que se ha preparado esa
documentacién y, posteriormente, las Naciones Unidas invitaron al director del
programa a redactar un proyecto de manual acerca de la ensefianza de los derechos
humanos para ser utilizado mundialmente.

Cultura

221. La Semana de los Derechos Humanos, coordinada por la Comisidn, ha dado pie

a una amplia demostracidén piblica de la labor que realiza la Comisidén. Se
celebré en diciembre para incluir el Dia de los Derechos Humanos, destinado a
conmemorar el aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Cada

Comisionado toma la palabra en varios actos publicos y muchas otras actividades
se realizan en toda Australia.

222. Los premios de los derechos humanos, presentados durante la semana,
representan un reconocimiento de la promocién de la comprensién piblica y del
examen de los derechos humanos en Australia por conducto de los medios de
comunicacién, en la documentacién y en las peliculas. En 1991 se agregaron las
categorias de la composicién de canciones y los medios de informacién impresa
regionales, y se espera gque pronto se incorpore una categoria de jévenes. El
galardén principal, la medalla de los derechos humanos, se concede anualmente a
una persona en reconocimiento de una aportacién sustancial a la promocidn y el
avance de los derechos de todas las persomnas a vivir en una sociedad justa y
equitativa.

Informacidn

223. La Comisidn sigue disponiendo de un amplio programa de publicaciones. Por
ejemplo, la Comisién publicd para el estudio nacional sobre la violencia racista
los dos documentos de investigacidn siguientes: A Study of Aboriginal Juveniles
and Police Violence (Estudio de los delincuentes juveniles aborigenes y
violencia de la policia) y Aboriginal-Police Relations in Redfern (Relaciones
entre los aborigenes y la policia en Redfern). La Comisién publica también y
distribuye ampliamente octavillas y folletos de explicacién de 1la legislacién
que administra, con inclusidn de folletos y de un cartel acerca de la Ley sobre
discriminacidén racial. Como se ha mencionado m&s arriba, se ha preparado un
conjunto de folleto y cartel sobre la ley destinado especificamente a las
comunidades aborigenes.

224. El1 Comisionado de la Vida Privada ha preparado asimismo recientemente una
serie de folletos en los que se explica la aplicacidén de la Ley sobre la vida
privada en cuatro idiomas comunitarios: 4&rabe, chino, espafiol y vietnamita,
para que se distribuya a los centros de asistencia de los inmigrantes y a los
trabajadores de las comunidades étnicas de toda Australia.
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225. Ademids de la educacidn e investigacidén de la comunidad, la Comisidn lleva
a cabo investigaciones piblicas de posibles violaciones de los derechos humanos.
Esas investigaciones tratan de promover los principios de los derechos humanos
en la esfera pliblica y de ensefiar al publico el valor de la educacidn, a menudo
aportando nuevas percepciones de los problemas de los derechos humanos. En los
parrafos siguientes se describen las investigaciones pdblicas completadas o en
curso de realizacién desde enero de 1991.

226. Estudio nacional sobre la violencia racista. Este estudioc se menciond en
el octavo informe presentado al Comité para la Eliminacidén de la Diseriminacidn
Racial y sus conclusiones se esbozan al tratar del articulo 4 supra.

227. La Comisidn ya ha emprendido varios proyectos para contribuir a la
aplicacidén de algunas de las recomendaciones del estudio, gque abarcan esferas
como la informacién por parte de los medios de comunicacién de las cuestiones
relacionadas con la raza y la etnia, materiales educativos para la comunidad
destinados a los aborigenes e islefios del estrecho de Torres Yy a las personas
que no son originariamente de habla inglesa, recopilacién de datos sobre la
incidencia de la violencia racista, un cédigo relativo al mercado de las
propiedades alquiladas privadas y un material de capacitacidén para asesorar a
las victimas de la violencia racista. Cada uno de esos proyectos, que se han
esbozado mds arriba, trata de atender a necesidades concretas y de aportar
conocimientos prdcticos e informacién a las personas que los necesitan para
afrontar el racismo y otras violaciones de los derechos humanos.

228. La respuesta del Gobierno de Australia al estudio Y a la Real Comisidén de
Investigacidén acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos configura
nuevas resgponsabilidades para la Comisién:

"La Comisién deberia desempefiar también una funcién de vigilante y
presentar al Gobierno cada afio informes separados sobre el "Estado de la
nacién" con respectoc a la situacién de los derechos humanos de los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres Y de las personas que nc son
originariamente de habla inglesa, advirtiendo que esas cuestiones pueden
presentar diferencias de alcance y detalle."

229. La produccidén de un informe anual sobre el "Estado de la nacién" de los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres incumbe al Comisionado de Justicia
Socjal de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres, que fue nombrado por
la Comisidén en enero de 1993 (véase el parr. 38).

230. El1 informe anual del "Estado de la nacidén" sobre la situacién de los
derechos humanos de las personas que no son de habla inglesa incumbe al
Comisionado de Discriminacién Racial. Ese informe proporcionard una evaluacién
cualitativa amplia de los progresos de Australia hacia el logro de la justicia
social en favor de sus ciudadanos que no son originariamente de habla inglesa en
cumplimiento de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial. El primer informe sobre el "Estado de la
nacién" se presentd al Parlamento en el segundo semestre de 1993.

231. Informe sobre Cooktown. Como se mencioné en el octavo informe presentado
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial, se realizd una
investigacidn sobre la prestacién de servicios de salud a las comunidades
aborigenes de Cooktown, Hopevale Yy Wujal Wujal en el extremo septentrional de
Queensland. La Comisién decidié llevar a cabo una investigacién piblica en
respuesta a las alegaciones hechas durante 1la investigacidn preliminar de dos
denuncias concretas presentadas con arreglo a la Ley sobre discriminacion racial
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respecto de la atencidén médica dispensada a aborigenes. El informe sobre la
investigacidén se publicé en agosto de 1991.

232. La investigacién puso al descubierto que la prestacidn de servicios de
salud a los aborigenes e islefios del estrecho de Torres en Cooktown, Hopevale y
Wujal Wujal era insuficiente y a veces culturalmente inadecuada. Puso asimismo
al descubierto que:

a) Los miembros de la comunidad sufren de una herencia de desposesidn,
pobreza y racismo que tiene una influencia permanente en sv salud;

b) La participacién de los consejos de los aborigenes y los miembros de
la comunidad en los procesos de adopcién de decisiones de la administracidn
piblica con respecto a sus necesidades de salud y vidas en general era
inguficiente;

c) Habia una falta de capacitacidn apropiada y reconocida para los
trabajadores de salud aborigenes e islefios del estrecho de Torres;

d) No se habian tenido en cuenta los derechos de las mujeres aborigenes
a elegir dénde y cdémo querian dar a luz.

233. La investigacidn reveld que las enfermeras de Hopevale y Wujal Wujal
estaban intensamente dedicadas a su profesidn y trataban de satisfacer las
diversas necesidades de las comunidades. No obstante, se puso de manifiesto que
las enfermeras necesitaban una formacidén especial para trabajar en zonas remotas
y captar las diferencias culturales y responder a ellas. Andlogamente, los
médicos ejercientes necesitaban la posibilidad de adquirir un mejor conocimiento
de las culturas de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres.

234. La mayor parte de las pruebas aportadas a la investigacién indicaban que
para prestar unos servicios culturalmente adecuados a las comunidades habia que
concentrarse en particular en la atencidén primaria de salud.

235. Durante la investigacidén, el Gobierno de Queenland procedidé a una
reestructuracién importante de la prestacidén de servicios de salud y ese proceso
ha permitido conocer muchos de los problemas que plantea la prestacién de
servicios a comunidades de islefios y aborigenes remotas. Esta reestructuracidn
abarcaba la incorporacidén de Hopevale y Wujal Wujal al sistema de hospitales
piblicos y una considerable mejora de las instalaciones y servicios destinados a
las comunidades.

236. E1 informe sobre la investigacidén recomendaba la adopcidén de estrategias
para:

a) Aumentar la participacidén de las poblaciones aborigenes y de isleiios
del estrecho de Torres vy el reconocimiento de los principios de la atencidn
primaria de salud, en la concepcidén y prestacidn de servicios de salud a las
comunidades;

b) Lograr que los profesionales y administradores de la salud
recibieran una capacitacién multicultural adecuada;

c) Aumentar la participacidén de las mujeres aborigenes e islefias del
estrecho de Torres en la determinacidén y elaboracidén de programas para atender a
sus necesidades e intereses.
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237. La Comisién estd actualmente realizando una investigacién nacional sobre
los derechos humanos de las personas con enfermedades mentales. Esa
investigacidén tiene por objeto examinar:

a) Cualguier discriminacién basada en la enfermedad mental en las leyes
o0 programas de Australia;

b) Cualquier discriminacidén en el empleo, la ocupacidn, el alojamiento
© el acceso a bienes y servicios basada en la enfermedad mental;

c) Los derechos humanos en relacién con el cuidado Yy tratamiento en
instituciones y fuera de instituciones de las personas con enfermedades
mentales.

238. El informe sobre la investigacién, que se publicara en el segundo semestre
de 1993, abordard las necesidades particulares de grupos especialmente
desfavorecidos de la comunidad, entre ellos las poblaciones aborigenes y de
islefios del estrecho de Torres y las personas que no son originariamente de
habla inglesa.

Otras medidas

239. Un aspecto importante para el mantenimiento del patrimonio y la cultura de
las poblaciones indigenas es la preservacién del idioma. De los aproximadamente
250 idiomas aborigenes hablados en 1788, sélo 20 se siguen hablando y
transmitiendo a la prdxima generacién.

240. El programa de iniciativas sobre los idiomas aborigenes del Gobierno
Federal es el elemento fundamental de los esfuerzos bagados en la comunidad para
preservar y promover una parte vital del patrimonio de las poblaciones
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres de Australia. Con arreglo a este
programa el Gobierno Federal triplicé el apoyo financiero a las actividades
lingliisticas, que alcanzd la cifra de 3 millones de ddlares al afio a partir del
ejercicio fiscal 1992/93.

241. En mayo de 1993 se celebré una conferencia nacional importante para
adoptar medidas conducentes a que los medios de comunicacién australianos
desempeifiaran un papel en el mejoramiento de las relaciones entre las poblaciones
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres Y la comunidad en general.

242. La Oficina Federal de Asuntos del Consumidor esta ejecutando un proyecto
de educacidén del consumidor para las comunidades étnicas, que se describid en el
octavo informe de Australia. El proyecto lo financiaba el Programa Nacional
para una Australia Multicultural y su propdsito era proporcicnar informacidén
acerca de los derechos y las obligaciones del consumidor vy las formas de
resolver sus problemas. El proyecto estaba destinado a las personas con un
escaso o nulo conocimiento lingiiistico del inglés Yy trataba de proporcionarles
informacidén a que ya tenia acceso el resto de la comunidad.

243. La evaluacidén de la campafia indicaba que estaba siendo bien acogida y

tenia éxito. Las personas que contestaron a la encuesta de evaluacidn
reconocian la utilidad de la campafia y consideraron muy positivo que se hubiera
realizado en sus propios idiomas. Indicaron asimismo que creian que el nivel de

sensibilizacidén y conocimiento de los problemas de los consumidores habia
aumentado considerablemente.

244. Debido a la preocupacién manifestada por la falta de una informacidn
basica entre los consumidores aborigenes y por las préacticas de algunas empresas
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con respecto a las comunidades desfavorecidas, incluidas las comunidades
aborigenes, la Comisidén de Practicas Comerciales nombrd a un oficial de
educacién de los consumidores aborigenes en el territorio del Norte en junio de
1992. Este puesto se considera como el primerc de una red de asesores Yy
defensores del consumidor en las comunidades aborigenes de toda la regién
septentrional de Australia.



