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CUESTI ON DE LA VI CLACI ON DE LCS DERECHOS HUMANGS Y LAS
LI BERTADES FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MJUNDO
Y EN PARTI CULAR EN LOS PAISES Y TERRI TORI OS
COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Mviniento |nternaciona
de Reconciliaci 6n, organi zaci 6n no gubernanental reconocida conp
entidad consultiva de la Categoria |

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposicién escrita, que se
di stribuye de conform dad con |la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econom co
y Soci al .

[25 de febrero de 1994]
MEDI OS PROPUESTOS PARA LA SOLUCI ON DEL CONFLI CTO DEL | RAQ 1/

1. Junto con la antigua Yugoslavia (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/ NGO 29) y | os Estados
bal ti cos (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ NGO 27), el Iraq ofrece el caso mas dificil, y

1/ Esta exposicion escrita se ha preparado en col aboraci 6n con el G upo
de Buenos OFicios de Legi sl adores Europeos y su departanento de investigaci én
CORUM (POB 2580, 1211 G nebra 2). El editor, J. A Keller, es el (nico
responsabl e de | os posibles errores y omisiones. El editor desea expresar su
reconoci mento por la asistencia y |os nunmerosos servicios prestados por |a
O'icina de las Naciones Unidas en G nebra, por el director de la Biblioteca de
| as Naci ones Unidas en G nebra y por el archivador y el personal de |a
Soci edad de | as Naci ones.
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qui zas tanbi én el mas gratificador, de garantias internaci onal es de proteccion
a las minorias que son validas pero que se han ol vidado o descui dado

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 27) . Habida cuenta de |la insoportable tragedia

humani taria de | as pobl aci ones af ect adas, qui zas | os gobi ernos crean

conveni ente consi derar de nuevo estos instrunentos y |os nedi os posibles para
aplicarlos de nmodo rapido y eficaz.

2. A principios de 1992 y después de |la guerra del CGolfo, el Gupo de Buenos
Oicios de Legisl adores Europeos propuso un plan original elaborado por él
msnmo. El Gupo comunicd sus ideas, sus nateriales de archivo y sus analisis
prinordial mente a |l as instancias decisorias de |las partes en el conflicto,
contribuyendo asi a aportar elenentos juridicos y politicos para |l a solucién
provisional y libre de prejuicios del problena de los territorios "il egal nente

ocupados"”, disputados o desestabilizados del antiguo reino del Irag, sol ucion
gue cuenta con una aceptaci 6n creciente.

3. Provi si onal nente, estos territorios serian adm nistrados por | as Naci ones
Uni das 0 con su supervisi 6n basandose en | as correspondi entes deci siones y
formul as de | a Asanbl ea General inspiradas en el Régi nen |nternacional de

Adm ni straci é6n Fiduciaria de |as Naciones Unidas y en el Acuerdo sobre e
territorio libre de Trieste (UNTS 49,3). Tales decisiones y férnulas se
harian eco de las garantias internacionales de proteccién a |las mnorias que
figuran en | a Declaraci on del Reino del Irag de 30 de mayo de 1932
(reproducida en E/CN. 4/ Sub. 2/1992/ NGO 27; véase tanbi én E/ CN. 4/367), |la cua
continda siendo valida. Oros elenentos de este plan de |egisladores prevén
el reconocinento por |a Asanbl ea CGeneral de unos fideiconisarios, ancianos de
la comunidad o representantes especiales de las mnorias que, el egidos en
razén de su conpetencia por |os puebl os protegi dos por estas garantias

i nternaci onal es, participaran en todas |as negoci aci ones conexas y asesoraran

a todos 1 o0s organi snmos invol ucrados de | as Naci ones Uni das.

4, El 14 de febrero de 1994, el delegado del Iraq ante | a Conision de

Der echos Humanos intenté denpstrar que sucesivos gobi ernos del Iragq,
especi al mrente desde 1954, se han ocupado eficaznente de proteger y no
discrimnar a sus mnorias asirias, curdas y turcomanas, en particular en lo
referente a su patrinonio cultural, sus peculiaridades raciales, religiosas y
i nglisticas y sus derechos humanos.

5. A pesar de | as concl usi ones que contradi cen deci di danente | o anterior, en
particular las del Relator Especial sobre la situacion de | os derechos humanos
en el Iraqg nonbrado por | a Comsion (A 46/ 647; A 47/367 y Add. 1;

E/ CN. 4/ 1992/ 31; S/ 24386; E/ CN.4/1993/45; E/ CN. 4/1994/58) el del egado del Iraq

se baso esencialnmente en | as correspondi entes di sposiciones constitucionales y
en nunerosas leyes del Irag. No puso en duda que, en el derecho

internacional, la preem nente Declaraci 6n del Reino del Irag de 30 de mayo
de 1932 continuara si endo valida.

6. En manos de politicos inmaginativos y con vision de futuro cuyo prograna
abarcase varias generaciones en lugar de limtarse a |la siguiente decision de
| as Naci ones Unidas sobre el lIraq, este documento constitutivo podria
contribuir a resolver con eficacia y rapidez la tragedia de | os derechos



E/ CN. 4/ 1994/ NGO 48
pagi na 3

humanos de | a pobl aci 6n del Iraq en su conjunto, sin excluir a las mnorias
que viven en el norte del pais. Y es que el docunento -en conbi naci 6n con | a
resolucion 24 (1) de |la Asanbl ea General de 12 de febrero de 1946- contiene
garantias internacionales de proteccidn a las mnorias y un necani snb de
aplicacion al estipular que si se produce "una infraccién, o riesgo de

i nfracci 6n, de cual qui era de esas esti pul aci ones" un 6rgano adecuado de | as
Naci ones Uni das podra "adoptar las nmedidas e inpartir |as instrucciones que
consi dere apropi adas y eficaces bajo las circunstancias" (arts. 10 y 16).

7. La decl araci 6n de enero de 1992 del Viceprimer Mnistro del Iragq,

Tariq Aziz, de que "el Iraq seria el primero en reconocer |a independencia
curda" (E/CN.4/1992/31, parr. 108), quedod confirnada tanbi én mas tarde conp
indicativa de la politica oficial del lrag 2/. Cabe inmmginar en tal caso un
rapido final de la tragedia iraqui que no ponga en peligro los legitinobs

intereses esenciales del Iraqg y que tonme debi danente en cuenta | as
preocupaci ones legitims de |os vecinos del Iraqg. Este resultado podria

consegui rse con | a ayuda de | as Naci ones Unidas nediante una utilizacidn
creativa de esa Declaraci 6n de 1932 tan poco val orada.

8. Habi da cuenta del significado tangible y ejenplar de | os conceptos de
pacta sunt servanda y de garantias internacionales de proteccidn a |las
mnorias, |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das, basandose en su
resoluci on 24 (1) de 1946, puede consi derar adecuado asignar |os

correspondi entes poderes y funciones, por ejenplo, el Consejo de

Adm ni straci 6n Fiduciaria. Puede declarar que la parte del vilayet de Msu
gue no estd bajo control del Gobierno del Iraq queda exenta de | as sanci ones
econom cas i nmpuestas al lraq. La Asanblea General podria tanbi én pedir
urgentenente a la Corte Internacional de Justicia que emtiera una opinion
consultiva (Articulo 96 de la Carta de | as Naci ones Uni das) sobre cuestiones
conexas, por ejenplo sobre la continuacio6n de |a validez de | as sanci ones, con
arreglo al jus cogens y al derecho internacional, cuyo nantenim ento produce
ef ect os no deseados que se contradi cen con | 0os conveni os internacional es.

9. Estas nedi das podrian despejar rapi danente el actual y aparente punto
nmuerto y desenbocar en sol uci ones provisionales de principio exentas de
prejuicios politicos, aceptables humanitari anente y con autononia econoni ca.

2/ Conuni caci 6n privada del entonces encargado de negocios del Iraq en
G nebra al Secretario del Gupo de Buenos OFicios de Legi sl adores Europeos
(POB 2580, 1212 G nebra 2). Esta aceptaci6n quizas refleje especialnmente e
mayor conocimento de las dificultades |egales con que se enfrentaria todo
Gobi erno iraqui que deseara exportar petrdleo de la vilayet de Mdsul (norte
del lraqg que en 1925 se integré Uni canente de nodo condicional al Reino de
Iragq). Estos riesgos podrian evitarse medi ante negoci aciones. A falta de |os
correspondi entes acuerdos con | os propietarios originales de |os terrenos
arabes, arnenios, sirios, curdos y turconanos, estos Ultinmps podrian conseguir
una protecci 6n judicial eficaz de sus derechos de propi edad nedi ante nedi das
de cunplimento obligatorio en cualquier lugar a que pudiera exportarse e

petrol eo del lraqg, s6lo con que invocaran |a Declaraci 6n del Reino del Irag
de 1932 (arts. 14 y 16).
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Estas sol uci ones podrian finalnmente aplicarse mas alla del vilayet de Msul e
incluir el vilayet de Bagdad o el de Basra o anbos.

10. Conp se ha propuesto en el caso de la antigua Yugoslavia y en otros casos,
| as nedi das previstas podrian adoptar |la forma de protectorados provisionales
de [ as Naciones Unidas, administraciones fiduciarias o di sposiciones
senejantes. Con ello se podria canbiar de nbdo i nportante | a ecuaci 6n
politica en la respectiva regi6n y estabilizar a |las partes. Estas nedi das
podrian preceder y facilitar |la anulacién de | as sanciones econém cas para e
conjunto del lrag.

11. Las nedi das propuestas podrian aportar a |as correspondi entes pobl aci ones
el alivio que necesitan desde hace tienpo, sin que ello prejuzgara su destino
politico definitivo. En el caso de los yezidi y de |os nusul manes, cristianos
y éarabes judios, arnenios, sirios, curdos, turcomanos y otros del vilayet de

Mbsul , la situaci 6n desenbocaria al cabo del tienmpo en la libre reintegraci 6n

de los territorios de sus antepasados al lrag o a Turquia, su integraci én con
Siria o el Irdn o su eventual independencia.

12. Ademas, en relacién con |l os habitantes cristianos, chiitas y sunitas de

| os vilayet de Bagdad y Basra cabe i magi nar canbi os posteriores que serian

di gnos del gran pasado cultural de estos pueblos. Tales canbi os podrian

i ncluir soluciones provisionales para | os pal estinos de todas |as creenci as,
gue en su caso qui za precisarian de sol uci ones conpl ementari as y posici ones de
retirada. Sin enbargo, este cam no s6l o podra abrirse nediante una disol uci 6n
del i berada de |l as estructuras existentes, con efectos en |l as sanciones, y su
conversi 6n en un Estado federado que abarque especial nente el Reino de

Jor dani a.




