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INTRODUCCION

1. La Comision de la Inversion Internacional y las Empresas Transnacionales
celebré su 21° periodo de sesiones en el Palacio de las Naciones, Ginebra,
del 24 al 28 de abril de 1995. En el curso del periodo de sesiones, la
Comision celebré seis sesiones oficiales y seis sesiones oficiosas.

Declaraciones preliminares

2. La Presidenta dijo que la globalizacion de los mercados y de la
industria, cuya intensificaciéon se preveia como consecuencia de la

Ronda Uruguay, habia traido consigo un nuevo paradigma, a saber, que las
fronteras politicas de un pais no coincidian con sus fronteras econémicas.

El sector comercial privado estaba cobrando fuerza; la demanda de inversiones
privadas, en particular de inversiones extranjeras directas, estaba
creciendo, y los Estados tenian que competir entre si para atraer
inversiones.

3. Las empresas transnacionales (ETN) estaban poniendo en practica
estrategias internacionales integradas en materia de produccién y
comercializacion. Si bien la produccion se efectuaba como siempre en lugares
concretos, las actividades de las ETN estaban estratégicamente relacionadas y
correspondia ahora a las ETN establecer el debido equilibrio entre una vision
global y los medios y sensibilidades locales. Por su parte, correspondia a
los paises receptores de inversiones proporcionar la infraestructura
necesaria y un entorno legislativo y politico estable.

4. Los 30 afios ultimos se caracterizaban por los apasionantes cambios
registrados en las actitudes hacia las IED y las corrientes de 1ED, pero
quiza fuera necesario adoptar nuevas medidas internacionales en relacidén con
la nacionalidad de las ETN, los impuestos y el régimen de las inversiones
extranjeras. Los intentos realizados para armonizar las normas reguladoras
de las inversiones habian fracasado hasta ahora y en la mayoria de las
legislaciones nacionales no se diferenciaba entre una ETN y las otras
empresas en cuyo capital tuviera participacion un extranjero. Era de esperar
que estos asuntos fueran objeto de examen y que las ETN recibieran la debida
consideracion en el firmamento juridico y en la economia mundial.

5. EN Oficial Encargado de la UNCTAD dijo que el tema de la 1X UNCTAD, de
proxima celebracién, seria la promocién del crecimiento y del desarrollo
sostenible en una economia mundial en vias de globalizacién y liberalizacion,
y que una cuestion fundamental que seria objeto de examen estaba relacionada
con el fomento de las empresas y de la competitividad en los paises en
desarrollo y en las economias en transicion.

6. En la actual economia mundial globalizada, caracterizada por una relacioén
cada vez mas intensa entre las inversiones, el comercio, la tecnologia y los
servicios, los Estados miembros atribuian mayor importancia a la aportacioén
que las empresas transnacionales podian hacer al crecimiento y el desarrollo.
Se habia operado una transformacién marcada hacia una mayor apertura de las



- 4-

economias nacionales a las inversiones extranjeras y a las actividades de las
empresas transnacionales. Esta evolucion habia sido sobremanera espectacular
en las economias en transicion, pero era también evidente en los paises en
desarrollo. Como elemento subyacente de esta transformacién politica estaba
el reconocimiento de que las ETN podian aportar importantes contribuciones al
desarrollo. Movilizando los recursos globalmente y asignandolos a
actividades productivas, facilitando una mejor valoraciéon de los recursos
economicos al alcance de un pais y estimulando el desarrollo del comercio
interno, las ETN podian ayudar a los paises en desarrollo a penetrar en los
mercados internacionales. Al mismo tiempo, las ETN respondian positivamente
a las nuevas condiciones surgidas en las regiones en desarrollo.

Los benéficos resultados obtenidos con la especializacion de los paises, los
productos y los procesos eran evidentes no s6lo en el sector industrial, sino
que ademas comenzaban a manifestarse en el sector de los servicios.

7. Las inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo estaban
aumentando en la proporcién anual aproximada de un 20%, pero una gran parte
de las mismas s6lo se efectuaba en una docena de paises. Ademas, los
elementos mas avanzados de la produccion internacional quedaban circunscritos
a los paises desarrollados y en un pequefio nimero de paises en desarrollo a
algunas industrias, lo que limitaba los efectos de un desarrollo mas amplio
de la internacionalizacion.

8. Asi, pues, era necesario que las reformas politicas internas fueran mas
alla de la liberalizacion y dieran cabida a modalidades promotoras del
desarrollo de empresas y del aumento de la capacidad tecnoloégica. Para
atraer iInversiones extranjeras era indispensable disponer de trabajadores
formados y expertos y de infraestructuras adecuadas. Los resultados
obtenidos por diversos paises indicaban la posibilidad de poner en practica
medidas favorables al desarrollo del mercado, medidas que los paises podian
adoptar con un adecuado apoyo internacional. Era necesario recoger estas
medidas en un nuevo acuerdo internacional promotor de las inversiones
extranjeras y del desarrollo de las empresas. Ahora bien, era menester
prevenir a los paises contra una posible medida: [la introduccion de
estimulos concretos en favor de las inversiones.

9. Un aspecto importante del apoyo internacional en materia de inversiones
extranjeras era la cooperacion técnica; en la UNCTAD se habian puesto en
practica dos nuevos programas relativos a la iniciativa empresarial para el
desarrollo de las empresas y a la comercializacién de la ciencia y la
tecnologia. Con la integracion de estos elementos de la economia de la
oferta en los servicios tradicionales de asesoramiento en materia de
inversion, la asistencia técnica prestada por la UNCTAD pretendia ir mas alla
del asesoramiento de caracter general y crear medios e instituciones
nacionales destinados a expandir y consolidar el sector de las empresas.

10. En la actualidad existia en los paises una vision compartida segun la
cual el comercio orientado hacia el desarrollo era un elemento esencial de la
actividad econ6mica. En armonia con esta concepcidén, la UNCTAD habia
organizado una reunion paralela de directores de organismos nacionales
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reguladores de las inversiones, en la que podrian compartir sus experiencias
acerca de las posibilidades de atraer inversiones extranjeras y establecer
vinculos para el suministro ulterior de informaciones y el intercambio de
personal dirigente entre sus organismos respectivos, asi como establecer
relaciones con organizaciones comerciales e internacionales.

11. Por ultimo, manifestdé su reconocimiento a los Estados miembros que habian
aportado en 1994 contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de las
Empresas Transnacionales.
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Capitulo 1

ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN LA ESFERA DE LAS INVERSIONES
INTERNACIONALES Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

EXPERIENCIA DE LOS PAISES Y LAS REGIONES EN ATRAER INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS PARA EL DESARROLLO
(Temas 3 y 4 del programa)

12. Para su examen de estos temas, la Comisién habia recibido la
documentaciodn siguiente:

"Tendencias de las inversiones extranjeras directas: informe de la
secretaria de la UNCTAD" (TD/B/ITNC/2);

"Las inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo:
informe de la secretaria de la UNCTAD" (TD/B/ITNC/3);

"Los incentivos y las inversiones extranjeras directas" (documento de
antecedentes) (TD/B/ITNC/Misc.1);

"Las inversiones extranjeras directas en la Europa central y oriental”
(documento de antecedentes) (TD/B/ITNC/Misc.2).

A. Declaraciones generales

13. EI Jefe de la Subdivisién de Analisis de Politicas e Investigaciones de
la Division de Empresas Transnacionales e Inversiondijo que en 1994 el valor
de las sumas salidas en concepto de inversion extranjera directa habia sido
de 204.000 millones de délares, lo que representaba un aumento anual del 6%
con respecto al ultimo afio de regresion de las inversiones extranjeras
directas, 1992. De 1992 a 1994 las entradas en los paises en desarrollo por
concepto de inversion habian aumentado en un promedio anual del 25%, frente a
un promedio anual del 8% en los paises desarrollados. En la actualidad, los
paises en desarrollo recibian alrededor del 40% de las entradas globales,
proporcién que aumentaba hasta el 50% si se excluian las corrientes de
inversion dentro de la Unién Europea.

14. En materia de inversiones extranjeras directas la evolucioén se
caracterizaba por diferencias recientes considerables. La region de Asia y
el Pacifico era la que habia conseguido mayores éxitos en la labor de atraer
inversiones extranjeras directas; en 1994 recibidé casi el 70% del total
estimado de inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo.

En 1994 la region de la América Latina y el Caribe ocupé el segundo lugar
entre las regiones en desarrollo que recibieron cantidades importantes de
inversiones extranjeras directas, con un valor estimado en 22.000 millones de
délares, o sea, el 27% del total invertido en dicho afio en los paises en
desarrollo. En 1994 Africa recibié menos de un 5% de las inversiones
efectuadas en las regiones en desarrollo. Sin embargo, niveles de
rentabilidad superiores al promedio y excelentes resultados en materia de
ingresos habian indicado que Africa tenia posibilidades, por ahora no
materializadas, de convertirse en una regién mas atrayente de inversiones
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extranjeras directas. La actividad mucho mas intensa de las ETN en la Europa
central y oriental en el decenio de 1990 no habfia desviado en una medida
apreciable las inversiones dirigidas hasta ahora hacia los paises en
desarrollo.

15. Los paises en desarrollo no s6lo eran grandes receptores de inversiones
extranjeras directas, sino que estaban convirtiéndose también en fuentes
importantes de inversion, sobre todo para otros paises en desarrollo de la
misma region. En 1993 las empresas transnacionales con sede en paises en
desarrollo habian invertido en el extranjero la cantidad sin precedentes

de 12.000 millones de dolares.

16. EI aumento de las inversiones extranjeras directas originarias de paises
en desarrollo formaba parte integrante del proceso mas amplio de la
internacionalizacion de las actividades econdémicas, proceso que habia situado
cada vez mas la eficiente transformacion de las aportaciones en producciones
dentro de un marco global de sistemas integrados de producciéon internacional
(evolucion examinada en las publicaciones World Investment Reports para 1993
y 1994). Al organizar la produccién y el abastecimiento de los mercados en
el plano internacional, las empresas utilizaban un numero cada vez mayor de
posibilidades, entre ellas el comercio en condiciones de igualdad, las
inversiones extranjeras directas, la subcontratacién, las alianzas, la
concesion de licencias, las representaciones exclusivas y otras formas no
participativas de la actividad econétmica internacional.

17. Eran particularmente notables dos consecuencias de la institucién de un
sistema integrado de produccion internacional: wuna parte cada vez mayor de
las transacciones internacionales relacionadas con las posibilidades
utilizadas por las empresas era organizada y estructurada por las ETN en
armonia con estrategias globales, es decir, se efectuaban bajo la direccioén
conjunta de empresas transnacionales y habian dejado de ser operaciones
comerciales en condiciones de igualdad; las ETN utilizaban las diversas
modalidades de las transacciones internacionales no s6lo para abastecer los
mercados, sino también para organizar la produccién, es decir, para obtener
acceso a los recursos tangibles y no tangibles necesarios para transformar
las aportaciones en producciones.

18. Esta evolucién de la economia internacional tenia consecuencias politicas
trascendentales: 1o que importaba era no s6lo tener acceso a los mercados,
sino tener también acceso a los mercados y recursos. Los regimenes
comerciales separados, e incluso los regimenes separados en materia de
inversion extranjera directa, eran meramente respuestas parciales a la
transformacion dinamica de una economia mundial en vias de liberalizacion y
globalizacion. En todo caso, eran elementos de construccién para lo que en
realidad estaba en juego, es decir, crear un marco propicio para la
produccién internacional en el que tenia poco sentido, si es que lo tenia,
hacer una distincién entre las empresas nacionales y las transnacionales.

Era necesario hacer muchos analisis y estudios de las empresas
transnacionales y de sus inversiones internacionales, pues estas actividades
eran la fuerza impulsora de la evolucion actual favorable al abandono de los
sistemas nacionales de produccién para sustituirlos un solo sistema integrado
de produccion internacional.
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19. EI representante de Francia, hablando en nombre de la Unidn Europea,
acogio con agrado la celebracién del primer periodo de sesiones de la
Comision de la Inversion Internacional y las Empresas Transnacionales en su
nueva funcidén como 6rgano auxiliar de la Junta de Comercio y Desarrollo, y
manifestd que la decision de la Asamblea General de transferir los programas
sobre empresas transnacionales y ciencia y tecnologia de Nueva York a Ginebra
aumentaba las posibilidades de la UNCTAD y daba una nueva visibilidad a su
labor. Seria sumamente conveniente que la Comision desarrollara la
colaboracién con otras organizaciones que trabajan en las mismas esferas a
fin de evitar toda duplicacion y potenciar la labor preparatoria de

la IX UNCTAD. Se congratuldé asimismo de que intervinieran en los trabajos de
la Comision unos participantes no gubernamentales -hombres de negocios,
investigadores y universitarios- y de que quedara abierta a la participacion
de todos los paises. Como consecuencia de todos estos acontecimientos,

la Comision podria actuar de foro para analizar y examinar mas a fondo las
actividades de las empresas transnacionales dentro de la globalizacioén de la
economia mundial. En esta labor deberia prestarse especial atenciéon a los
paises que acababan de abrirse a la inversioén extranjera directa (IED).

20. La Comision era el foro adecuado para examinar elWorld Investment Report
que habia sido tan bien acogido. Por ello deberia hacerse todo lo posible
por incluir este informe en el programa del préximo periodo de sesiones de

la Comisioén y disponer su distribucidon en todos los idiomas oficiales.

El informe deberia también enviarse a otros organismos intergubernamentales
y al mundo de los negocios. Dada la importancia de unas estadisticas fiables
sobre las IED como base para la adopcion de decisiones y para un dialogo bien
documentado entre las instituciones que se ocupan de las IED, deberia
prestarse un apoyo especial a la secretaria para que continuaran su labor
sobre los World Investment Directories, cuatro de los cuales ya habfan sido
publicados sobre determinadas regiones. Deberia ultimarse la preparacion del
proximo volumen relativo a Africa, y se instdé a la secretaria a que buscara
donantes para garantizar la financiacion de estos trabajos.

21. EI representante del Japon insistio en la necesidad de elaborar una nueva
estrategia del desarrollo en un mundo globalizado y liberalizado, en el que
todos los paises estaban sometidos a interacciones crecientes entre ellos y
resultaban mutuamente afectados. Esa nueva estrategia deberia basarse en un
enfoque global, en el que participaran todos los paises, incluidos los menos
adelantados, y que diera un nuevo impulso a la asistencia econdmica
fusionando todos los elementos de la ayuda al desarrollo. En este sentido, y
con respecto a la OAD, a pesar de que en 1993 habia disminuido la OAD de la
mayoria de los donantes, el Japén habia logrado incrementar la suya. En una
nueva estrategia del tipo descrito, seria importante emprender esfuerzos para
generar recursos internos en los paises en desarrollo, asi como recurrir cada
vez mas a las entradas de capitales privados, que de hecho ya estaban
aumentando, aunque no todos los paises en desarrollo habian podido todavia
beneficiarse de ellas. EIl Japon apoyaba también la cooperacién econdémica
entre paises en desarrollo, incluida la asistencia que los paises en
desarrollo que habian logrado el despegue econémico pudieran prestar a los
paises en desarrollo que corrian el peligro de quedar marginados de la
economia mundial.
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22. En el contexto de las corrientes de IED hacia los paises en desarrollo,
era indispensable que se reconociera el papel que podian desempefiar al
respecto las pequefias y medianas empresas transnacionales. Con tal fin, el
Gobierno del Japén habia respaldado la labor de la secretaria de la UNCTAD

en esta esfera, respaldo que habia dado lugar, entre otras cosas, a la
celebracion de un seminario en Osaka, en el que se aprobd la Declaracién de
Osaka sobre la pequefia y mediana empresa, que habia sido objeto de una amplia
difusion. En 1995 se habian consignado fondos adicionales para esta labor,

a fin de abordar la cuestion de la forma en que los paises en desarrollo
marginados podrian atraer a pequefias y medianas empresas transnacionales,
incluidas empresas procedentes de paises en desarrollo. En general, la
Comision de la Inversion Internacional y las Empresas Transnacionales deberia
participar, con arreglo a su nuevo mandato, en la elaboracién de una nueva
estrategia para el desarrollo, especialmente en relacion con las IED, a fin
de promover con vigor las I1ED, en particular las que se efectuaran en paises
en desarrollo.

23. EI representante de Alemania acogié con agrado la decision de convertir
la Comisioén en parte del mecanismo intergubernamental de la UNCTAD, asi como
la evolucion de la postura de la Comision, respaldada por el profundo
analisis realizado por la secretaria de la UNCTAD, hacia el reconocimiento de
la importancia de las IED y de las empresas transnacionales para el
crecimiento, la competitividad, el ajuste econémico, la transferencia de
tecnologia, etc. Asimismo, se mostré de acuerdo con el analisis que figuraba
en los documentos preparados para la Comision (TD/B/ITNC/2 y TD/B/ITNC/3), en
los que se subrayaba que, si bien las empresas transnacionales contribuian a
la estabilidad y prosperidad de los paises y daban lugar a cambios
estructurales, ellas mismas eran objeto de presiones constantes para
ajustarse y reformarse. La propia Comision, al modificar su nombre, se habia
ajustado a un entorno cada vez mas globalizado, dando asi el primer paso en
el buen sentido. EIl segundo paso, que deberia darse en el futuro, deberia
consistir en una evolucién tendiente a extender sus trabajos a las cuestiones
relativas al desarrollo de las empresas y a la promocién de las inversiones
comerciales. La Comision podria contribuir a un examen competente y practico
de estas cuestiones en la IX UNCTAD. Por ultimo, aunque estaba de acuerdo
con la mayor parte del analisis estadistico que figuraba en los informes
preparados por la secretaria, advirtidé sin embargo que no debian extraerse de
este analisis conclusiones exageradas en relaciéon con la dominacidén ejercida
por las empresas transnacionales en la economia mundial.

24_ EI representante de China se mostr6o de acuerdo con el analisis contenido
en los documentos preparados por la secretaria en el sentido de que las
inversiones internacionales tenian efectos positivos sobre el crecimiento
sostenible de la economia mundial. Destac6é que, habida cuenta de las
perspectivas de recuperacion en los paises desarrollados y de la posicion de
vanguardia que estos paises ocupaban en materia de inversion internacional,
estos paises tenian tanto la obligaciéon como la capacidad de realizar los
esfuerzos necesarios para mantener y promover el crecimiento continuo de la
inversion internacional directa. Por consiguiente, las economias de mercado
desarrolladas deberian intensificar sus esfuerzos con miras a incrementar
las IED hacia todos los paises en desarrollo y en particular a Africa.

Las empresas transnacionales, por su parte, al ampliar sus actividades en los
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paises en desarrollo, no s6lo deberian considerar los beneficios a corto
plazo, sino que también deberian tener en cuenta las estrategias econdomicas a
largo plazo de los paises en desarrollo receptores e incrementar la calidad
de las IED, intensificando por ejemplo la transferencia de tecnologia. China
era un pais que se habia beneficiado considerablemente de las IED en el
pasado. En el futuro, sin dejar de reformar su economia, necesitaria adn mas
apoyo en forma de IED, y por ello estaba desarrollando nuevos esfuerzos a fin
de estabilizar la situacidon en relaciéon con las IED.

25. EI representante de México sefialé la importancia de esta primera sesion
de la Comisién como o6rgano subsidiario de la Junta de Comercio y Desarrollo,
indicando que seria importante que en la presente etapa la Comisiéon logre una
adecuada integracion con los demas o6rganos de la UNCTAD, permitiendo asi una
mejor utilizacion de los recursos y de la experiencia adquirida. A este
respecto, consider6 Util que la secretaria brindara facilidades para logra
que las delegaciones en Ginebra se familiarizaran con sus trabajos.

Con respecto al informe TD/B/ITNC/2, estuvo de acuerdo en que la IED
constituia una importante fuente de recursos para el desarrollo, por su papel
complementario del ahorro nacional. Por ello, México habia aplicado una
politica de atraccion de las corrientes de IED, mediante, entre otras cosas,
la creacion de un ambiente juridico favorable para las 1ED, para facilitar
estas inversiones. De ese modo, se habian incrementado las corrientes

de IED, alcanzandose la cifra de 8.100 millones de délares en 1994.

Los datos preliminares para 1995 apuntaban a comprobar la tesis de la
secretaria de que los flujos de IED no se verian considerablemente afectados
por la inestabilidad de las corrientes de capital invertido en valores de
cartera a corto plazo, lo que indicaba que los inversores extranjeros
directos en la economia mexicana se guiaban por consideraciones de largo
plazo.

26. EIl representante de Suiza tomé nota de que el mandato y las actividades
de la Comisioén se habian reorientado hacia los trabajos sobre globalizacion,
comercio y produccién internacional; esto constituia un acontecimiento
positivo tanto para la UNCTAD como para la Comisién, lo que indicaba que

la UNCTAD se estaba adaptando a los desafios del mundo actual. En este
sentido, elogi6 el World Investment Report 1994 por constituir un ejemplo
excelente de las capacidades analiticas de la UNCTAD, y sugirio que se
incluyeran futuros informes en el programa de la Junta de Comercio y
Desarrollo a fin de enriquecer sus debates. Acogi6 con agrado la
participacion del sector privado y de los 6rganos de inversion en la labor
de la Comision.

27. Al tomar nota del incremento de las corrientes de IED, expreso6 su
preocupacion por su distribucion desigual entre los paises en desarrollo, ya
que el 83% de esas corrientes iban destinadas a s6lo 10 paises y que

el 0,7% correspondia a 48 paises menos adelantados. Estuvo de acuerdo en que
una manera de corregir este desequilibrio consistia en intensificar los
programas de privatizacion. Sin embargo, también era importante movilizar el
ahorro para la inversioén interna, ya que asi se atraeria a las inversiones
internacionales. No deberia pasarse por alto la capacidad de inversion de
las pequefias y medianas empresas. Como éstas eran a menudo mas flexibles e
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innovadoras que las grandes empresas, contribuian a la creacion de empleo,
reduciendo asi el costo social del ajuste estructural para la economia
mundial.

28. EI representante de los Estados Unidos de América dio la bienvenida a la
nueva Comision de la Inversion Internacional y las Empresas Transnacionales
en su primer periodo de sesiones como Organo subsidiario de la UNCTAD.
Declard ademas que habia recibido con agrado los documentos de informacion
general sobre incentivos a la inversioén y experiencias regionales, y apoyo la
propuesta formulada por la Union Europea y Suiza en el sentido de que se
incluyeran los World Investment Reports en futuros programas de la Comision.
Con respecto al informe sobre las experiencias regionales (TD/B/ITNC/3), se
mostro de acuerdo con la evaluacioéon relativa a la importancia de Sudafrica
como pais receptor y fuente de IED para otros paises africanos y como posible
motor del crecimiento de la region. Aunque compartia el analisis de la
secretaria sobre la privatizacion en Africa y América Latina, advirtié que
no debian descuidarse los beneficios directos e indirectos que podian
obtenerse de la participacion de empresas transnacionales en la privatizacion
en Europa central y oriental, beneficios que incluian, entre otros, la
infusion de capital, tecnologia y experiencia de gestion, asi como la
creacion y la conservacion de empleos. Acerca de las IED en Africa, como
consecuencia de las sugerencias formuladas por varias empresas de los Estados
Unidos, el Gobierno de este pais estaba llevando a cabo medidas para promover
las oportunidades de comercio e inversiones de las empresas en Africa.

29. EI representante de Francia, refiriéndose al informe sobre las tendencias
de la 1ED (TD/B/ITNC/2), dijo que deseaba subrayar tres puntos. Primero, el
trabajo sobre tendencias recientes deberia presentarse al comienzo de cada
afio e incluir un analisis de las tendencias en los paises en desarrollo
durante los tres primeros trimestres del afio anterior, refiriéndose no sélo a
la IED sino también a la inversioén interior, con inclusién de sus elementos
materiales y otros. Segundo, deberia prestarse mas atencién a la labor
analitica sobre las actividades de las empresas transnacionales en los paises
en desarrollo, especialmente en el sector de los servicios, y deberian
estudiarse mas a fondo las empresas transnacionales procedentes de paises en
desarrollo. Tercero, dentro del trabajo sobre acceso a los mercados, deberia
abordarse la cuestion de la competencia abierta y equitativa entre empresas
extranjeras y empresas nacionales. Asimismo, deberia prestarse atencién a
los acuerdos entre empresas en los paises en desarrollo, incluidos los
acuerdos entre empresas nacionales y entre empresas nacionales y empresas
extranjeras.

30. EI representante de la Comunidad Europea informé a la Comisién que la
Union Europea, preocupada por el hecho de que la presencia econdmica europea
en Asia en general y en la IED en particular se estaban rezagando con
respecto a las de otros paises receptores, se proponia emprender un estudio
sobre esta cuestion. A fin de evitar la duplicacidén de trabajo y el derroche
de recursos, la Comunidad Europea desearia cooperar con la UNCTAD en la
preparacion del estudio.
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31. EI representante del Pakistan, tras expresar su acuerdo con la
orientacion del analisis contenido en el informe sobre las tendencias de

la IED (TD/B/ITNC/2), insisti6 en la necesidad de elaborar un marco para las
normas multilaterales sobre IED. Esa necesidad no podia atenderse ni con los
tratados bilaterales vigentes en materia de inversiones, ni con las
negociaciones dentro de la OCDE, que reflejaban los intereses de un numero
limitado de paises. En consecuencia, la Comisién deberia pedir a la
secretaria que emprendiera unos trabajos en esta esfera. Ese marco podria
incluir como elementos principales una clausula global de la nacién mas
favorecida, el principio de equiparacion con los nacionales, un mecanismo
para la solucién de controversias, criterios minimos de transparencia y
normas sobre el comportamiento competitivo.

32. EI representante de la India declard que el World Investment Report 1994
constituia una base excelente para la formulacion de politicas, que era muy
leido en los ministerios y otras instituciones de su pais, y sugirio que los
futuros informes se publicaran en el primer trimestre de cada afio y se
examinaran en la Junta de Comercio y Desarrollo o en la Comision. Como la
inversion internacional, incluida la IED, se habia convertido en un
importante factor de desarrollo, deberia estudiarse con todo cuidado a fin de
poder dar buenos consejos a los paises en desarrollo, en particular sobre la
forma de aprovechar al maximo sus beneficios a largo plazo y de evitar la
inestabilidad a corto plazo. A este respecto, acogid con agrado la
generacion de sinergias en los servicios de asesoramiento en materia de
inversion y ciencia y tecnologia. Por otra parte, era desalentador observar
que los recursos disponibles para trabajos analiticos en estas esferas se
habtan reducido considerablemente en un momento en que era evidente que
aumentaba la importancia de las cuestiones relativas a la IED y a las
empresas transnacionales. Ahora bien, con la nueva Division de Empresas
Transnacionales e Inversion se habia potenciado la capacidad de la UNCTAD
para prestar asistencia a los paises en desarrollo a fin de abordar de modo
integrado las cuestiones conexas de la inversion, el comercio, la tecnologia
y el desarrollo.

33. La economia india habia respondido bien al programa de reforma econdmica
iniciado en 1991: 1la tasa de crecimiento habia aumentado, las exportaciones
se habian expandido y la moneda se habia mantenido estable tras la
introduccion de la convertibilidad. También habian crecido las corrientes
de IED, y la India tenia la esperanza de que esas corrientes continuarian
creciendo en el futuro ya que la capacidad de absorcion y las oportunidades
disponibles en ese pais eran inmensas.

34. La representante de Colombia apoy6 el analisis efectuado por la
secretaria acerca de las tendencias recientes de la IED, tal como se
presentaba a la Comisidén, subrayando que le preocupaba la concentracion de

la IED en los paises de la Triada y en pocos paises en desarrollo. Se mostro
de acuerdo en que la estabilidad econémica, y no los incentivos para la
inversion, era el factor clave de la IED. En cuanto a la futura labor de la
Comision y de la secretaria, dos temas tenian especial iImportancia: uno era
la labor sobre normas multilaterales para estabilizar el marco de la IED y el
otro se referia a un estudio de los costos y beneficios de los incentivos
para atraer la 1ED, incluido un posible régimen de incentivos. También era
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importante que prosiguieran las actividades de asistencia técnica, que, a
pesar de los escasos recursos presupuestarios, deberian poder llevarse a cabo
mediante contribuciones extrapresupuestarias, como la que aporté
recientemente el Japon. También deberia buscarse el apoyo de empresas
privadas y publicas para estas actividades. Las empresas transnacionales,
por su parte, deberian establecer normas minimas para la transferencia de
tecnologia y conocimientos técnicos a sus filiales en los paises en
desarrollo, y deberian organizar actividades de capacitacién en esas
filiales. En cuanto a un posible marco multilateral para la IED, la Unica
via aceptable para intentar lograrlo era mediante negociaciones en las que
pudieran participar todos los paises. La extension de los marcos regionales
a terceros paises no constituiria un proceder apropiado.

35. EI representante de la Federacién de Rusia, quien se felicité por la
celebracion del primer periodo de sesiones de la Comisiéon como parte del
mecanismo intergubernamental de la UNCTAD, dijo que la UNCTAD debia coordinar
su labor en la esfera de la IED con otras organizaciones, en particular con
la ONUDI, a fin de evitar la duplicacidén de esfuerzos. Expresé asimismo su
apoyo a dos propuestas efectuadas por la Union Europea: en primer lugar,
hacer que los futuros World Investment Reports se tradujeran a los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas e incluir el debate sobre dichos informes en
el programa de la Comision; en segundo lugar, prestar atencion en la labor
analitica a los paises que se habian abierto recientemente a la IED.

Su delegacion también tomé nota con gran interés del documento de
antecedentes sobre los incentivos (TD/B/ITNC/Misc.1) y expres6 su apoyo a los
nuevos trabajos que deberia llevar a cabo la secretaria en esta esfera.

Con respecto al analisis de las tendencias de la IED que figuraba en la
documentacion, sefialé que el rapido crecimiento de las corrientes de IED a
los paises en desarrollo indicaba que el temor de que la IED se desviara de
esos paises a los paises de Europa central y oriental era infundado.

36. Refiriéndose a la situacion econdémica en la Federacion de Rusia, dijo que
el objetivo de la politica econémica de su pais era lograr la estabilizacion
macroecondmica y reanudar el crecimiento econdémico. La IED recibida hasta
ahora (1.000 millones de dolares en 1994) seguia siendo reducida conforme a
las normas internacionales, debido a que seguian persistiendo un cierto
numero de obstaculos al aumento de las corrientes de IED, entre los cuales la
inflacion, la deuda, las insuficientes garantias juridicas ofrecidas a los
inversores extranjeros, etc. EIl Gobierno tenia presente estos y otros
obstaculos y estaba tomando medidas en muchas esferas a fin de establecer un
clima favorable para la inversion, por ejemplo ofreciendo mejor proteccioéon e
incentivos a la IED.

37. EIl representante de Polonia dijo que, desde el comienzo mismo de las
reformas econdmicas de su pais, se habia estado esperando que la 1ED
desempefiara un papel importante no sélo en tanto que factor del desarrollo
sino también en la transformaciéon del pais en una completa economia de
mercado. Las necesidades de capital de Polonia eran muy superiores al
potencial de su ahorro interno y lo seguirian siendo en un futuro previsible.
Por consiguiente, Polonia debia contar con las empresas extranjeras en tal
sentido hasta que un aumento de la renta interna generase un ahorro
suficiente. Sin embargo, hasta ahora, las entradas de IED habian
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sido moderadas en comparacién con las necesidades: durante el primer
trimestre de 1995, el valor acumulado de las corrientes habia

representado 5.000 millones de délares, con compromisos para el futuro
equivalentes a otros 5.000 millones. Esto no era mucho en el contexto de
los planes ambiciosos de Polonia para modernizar toda la infraestructura de
alta intensidad de capital, como las carreteras, las telecomunicaciones, etc.
En consecuencia, Polonia habia comprendido que tendria que luchar aldn mas
decididamente para atraer al capital extranjero. La IED se necesitaba no
s6lo como fuente de capital adicional sino también, lo que tal vez era mas
importante, como fuente de nueva tecnologia y conocimientos de
comercializacion y administracioéon, asi como para mejorar el acceso a los
mercados extranjeros. En realidad, las empresas transnacionales ya habian
ayudado a su pais a reintegrarse en el mercado mundial en industrias tales
como la ingenieria eléctrica y la industria del automovil. Por otra parte,
la IED en las industrias de alimentos y detergentes se orientaba sobre todo
al mercado interno.

38. EI represente de Marruecos, refiriéndose a la experiencia de su pais en
lo que se refiere a atraer a la IED, dijo que la reestructuracion y las
reformas econdomicas iniciadas a comienzos del decenio de 1980 habian
provocado gradualmente el mejoramiento de los indicadores macroeconémicos
relativos al crecimiento, la inflacién, la deuda interna y externa, etc.
Luego se habian llevado a cabo la reforma fiscal, la liberalizacioén
financiera y la privatizacion, haciendo que Marruecos resultara cada vez mas
interesante para los inversores extranjeros. Como resultado de ello, las
entradas de IED también habian aumentado hasta alcanzar un nivel anual

de 500 millones de dolares en el decenio de 1990. Los esfuerzos de Marruecos
por fortalecer y reformar la economia con la creciente participacion de
capital extranjero habian demostrado ser positivos y se seguian llevando

a cabo.

39. La distribucion desigual de las corrientes de IED a los paises en
desarrollo, entre ellos los paises africanos, tenia muchas razones
subyacentes, pero las principales eran la deficiente infraestructura de los
paises menos adelantados y la constante incapacidad de mejorarla debido a las
limitaciones financieras agravadas por las limitaciones presupuestarias y el
problema de la deuda externa. Con unas cuantas excepciones, existia un claro
vinculo entre la elevada deuda externa y el bajo nivel de 1ED alcanzado en
los paises en desarrollo receptores. Una de las razones por las cuales
muchos paises asiaticos tenian mas éxito en atraer la I1ED era que, al no
existir la carga de la deuda, eran capaces de establecer una mejor
infraestructura. EIl problema principal que debian resolver los paises que
recibian poca IED era, por consiguiente, encontrar la financiacién necesaria
para mejorar la infraestructura.

40. EI representante de los Estados Unidos de América, refiriéndose a la
cuestion del marco multilateral de la 1ED, dijo que los paises miembros de
la OCDE habian decidido abrir negociaciones sobre su propio acuerdo de
inversion debido a que consideraban que existia una necesidad de dicho
acuerdo. La OMC se ocuparia de la cuestion a largo plazo, si en un examen
del acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio, que estaba previsto en un plazo de cinco afios, se llegaba a la
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conclusion de que convenia llevar a cabo las negociaciones multilaterales en
el marco de la OMC. La OCDE habia decidido abrir su Acuerdo Multilateral de
Inversiones, una vez concertado, a los terceros paises interesados que
pudiesen cumplir las obligaciones del Acuerdo. EIl orador no estaba de
acuerdo con la idea de que la participacion de terceros paises en un acuerdo
que ellos no habian negociado seria desventajosa para dichos paises, puesto
que los principios que regian la IED dentro de los marcos que ya existian o
que habian de aparecer en el futuro eran en gran medida bien conocidos.

41. EI representante de Argelia dijo que su pais estaba a punto de iniciar un
programa de ajuste estructural que habia sido convenido con el FMI. En el
programa figuraban medidas encaminadas a la estabilizacién macroeconémica y
el crecimiento, entre ellas la liberalizaciéon del comercio y la apertura a la
inversion privada y extranjera. En este programa se habia asignado a la IED
un papel fundamental en tanto que fuente del capital extranjero necesario
para alcanzar las tasas de crecimiento previstas y en tanto que fuente de una
mejor gestion y acceso a los mercados. Se habia preparado con tal fin un
nuevo coédigo de inversion que contenia garantias para la transferencia de las
utilidades, y se habia establecido un nuevo organismo encargado de las
inversiones a fin de facilitar la IED. En la economia argelina, en la cual
predominaba el sector publico, las empresas estaban divididas en tres
categorias, y en una de esas categorias figuraban las empresas que podian ser
privatizadas, incluso con participaciéon de IED. Se ofrecian condiciones
especiales a los inversores extranjeros (inclusive una infraestructura de
bajo costo) para que encauzaran sus actividades a esferas importantes tales
como las industrias de alimentos y de la salud.

42. La representante de Consumers International dijo que la creciente
importancia de las empresas transnacionales habia sido recibida con
sentimientos encontrados por los consumidores, puesto que de una parte las
empresas transnacionales ofrecian una mas amplia eleccién a los consumidores
y, de otra parte, también se dedicaban a actividades criticables en las
cuales los consumidores salian perdiendo. Su organizacioéon consideraba que el
nuevo mandato de la Comisién era menos amplio que el anterior y esto era
causa de preocupacion para los consumidores, debido a que el mandato se
centraba en la creaciéon de un entorno favorable para la IED mientras que
posiblemente se descuidaban cuestiones tales como la relacion entre la
inversion y la competencia y el comportamiento ético de las empresas
transnacionales. La oradora esperaba que las atribuciones de la Comision
volverian a negociarse en el futuro a fin de darle un mandato méas
equilibrado.

43. EI representante de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres puso de relieve la importancia de la contribucion de la
secretaria de la UNCTAD a una mejor comprension del papel que desempefiaban
las empresas transnacionales en la economia mundial y en tanto que fuente de
analisis de las tendencias de las IED. A juicio de su organizaciéon, elWorld
Investment Report 1994 contenia un analisis muy Gtil y equilibrado de las
cuestiones laborales en el contexto de las empresas transnacionales, asi como
trabajos muy Gtiles, que debian continuarse, sobre la responsabilidad social
de las empresas. EIl orador expresé su preocupaciéon ante la posibilidad de
que el mandato revisado de la Comisiéon al centrarse en un entorno favorable a
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las 1ED no dejara mucho campo para tratar las politicas encaminadas a reducir
al minimo los efectos negativos de las IED. A su juicio, el documento de
antecedentes sobre los incentivos adoptaba una visién mas bien estrecha de
los incentivos, pasando por alto el hecho de que una restriccién de los
derechos laborales representaria un incentivo oculto para los inversores.

En tal sentido, la Comisién debia tratar la cuestion de las normas y derechos
laborales en el contexto de las actividades en materia de 1ED y de las
empresas transnacionales, puesto que mientras que las IED tenian seguridad y
proteccioén, muchas veces la fuerza de trabajo no contaba con ellas y en
consecuencia, quedaba expuesta al peligro de ser explotada como resultado de
la presion de la competencia. Era necesario un amplio marco multinacional
para la IED, inclusive normas laborales minimas, y la Comision debia
desempefiar un papel de lider en tal sentido.

44 . EI representante de la Republica Checa describié a la Comision la
experiencia de su pais en cuanto a establecer un entorno favorable y estable
para la inversion. Las politicas fiscales conservadoras habian sido uno de
los principales factores responsables de la estabilidad macroeconomica y el
elemento decisivo de un buen clima para la inversiéon. La mano de obra
calificada aunque relativamente barata del pais habia demostrado ser un
elemento importante que atraia a quienes efectuaban iInversiones extranjeras
directas. En cuanto a la inversion extranjera directa, las formas mas
corrientes eran ahora las empresas conjuntas y las inversiones de tipo
totalmente nuevo, por oposicién a la participaciéon en el proceso de
privatizacion con éxito que habia llegado a su fase final. EI pais habia
adoptado muchas otras medidas en diversas esferas a fin de reunir los
elementos necesarios de un entorno propicio para las inversiones. Se habia
creado el Organismo Checo de Inversion Extranjera a fin de promover a la
Republica Checa como un pais interesante para la IED. En el cédigo comercial
se daba a los comerciantes extranjeros y nacionales igual acceso a la vida
econémica, la legislacion checa sobre el empleo se ajustaba a la practica de
la Unidn Europea y de la OIT, y las transacciones de comercio exterior de los
inversores extranjeros estaban orientadas por las normas internacionales.
Recientemente se habia reducido el impuesto sobre las sociedades y se estaban
adoptando medidas hacia la plena convertibilidad de la moneda.

45. EI representante de Eslovaquia dijo que su pais necesitaba la IED no so6lo
como fuente de capital no creador de deuda, que era escaso en su pais, sino
también como fuente de tecnologia, nuevos empleos y nuevos mercados y, en
general, como un factor importante en la transformaciéon de su pais en una
economia de mercado. Desde 1991 las corrientes de IED habian representado
alrededor de 550 millones de délares, lo cual equivalia a 77 dolares

per capita. Esto no era mucho en relaciéon con las expectativas y el
potencial de su pais y con las corrientes que se dirigian a los paises
vecinos. Por ejemplo, la Republica Checa habia atraido 1ED equivalentes a
300 dolares per capita. Pero las corrientes de IED estaban aumentando, y

en 1994 se habian incrementado en un 50%. Eslovaquia no aplicaba mecanismos
complicados de incentivos en favor de los inversores extranjeros, porque
prevalecia la opinién de que lo mas importante era que el pais hiciera todo
lo posible por crear condiciones favorables, por ejemplo, participando en los
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acuerdos que protegian las inversiones, entre otras cosas, contra los riesgos
politicos. Uno de los principales instrumentos para ayudar a atraer la 1ED
mediante diversas formas de actividades era el Organismo Nacional Eslovaco de
la Inversion Extranjera y el Desarrollo.

46. EI representante de Francia, haciendo uso de la palabra en nombre de la
Union Europea, después de recordar que, durante el debate del grupo oficioso
sobre las redes internacionales para la IED, el representante de la OCDE
habia indicado, a titulo personal, la actitud de la secretaria de la OCDE
sobre esta cuestion, dijo que los debates abiertos y constructivos en torno a
las experiencias de los paises en desarrollo en atraer 1ED que se estaban
Ilevando a cabo en la Comision demostraban cabalmente la capacidad que tenia
la UNCTAD después de la Conferencia de Cartagena para hacer una importante
contribucion al analisis y la aplicacion de las politicas microeconémicas y
macroecondémicas nacionales. La Unidn Europea creia que debia continuarse
aplicando este planteamiento, porque permitia a muchos paises beneficiarse de
las experiencias positivas de otros paises y porque facilitaba la creacién de
redes nacionales conducentes a la IED y a una competencia equitativa entre
empresas extranjeras y nacionales. La Comisién también debia contribuir,
mediante un dialogo abierto, a determinar las condiciones necesarias para la
creacion de un marco internacional para la IED de manera que se evitase una
costosa competencia entre los paises que trataban de atraer la 1ED.

Por ultimo, la Comision debia ser la tribuna en la cual los paises en
desarrollo y los paises en transicion pudieran examinar junto con los paises
industrializados los medios de promover normas eficaces para la
liberalizacion de la IED.

47. EI representante de Alemania estaba de acuerdo con el analisis de las
experiencias de los paises que figuraba en el documento "Las inversiones
extranjeras directas en los paises en desarrollo” (TD/B/ITNC/3). Observd que
los paises en desarrollo de Asia y América Latina que habian tenido éxito en
atraer las 1ED habian aplicado programas de ajuste estructural, se habian
abierto al comercio y a las IED, y habian combinado el crecimiento econémico
con la estabilidad de los precios. En los casos en que el proceso de
desarrollo habia descuidado el progreso social, debian adoptarse medidas
correctivas, puesto que el desarrollo debia redundar en beneficio de todos
los ciudadanos. Observé también que tanto la 1ED como el comercio eran
beneficiosos para los paises receptores y que se apoyaban mutuamente.

En consecuencia, no era de sorprender que los mas importantes paises
receptores de IED entre los paises en desarrollo fueran también los
principales exportadores entre dichos paises. Acogi6 con interés el hecho de
que, para la mayoria de los paises en desarrollo, la creciente participacion
en el comercio y la IED se habia vuelto mucho mas importante que la ayuda
para el desarrollo. A su juicio, ademas de la participacién en el comercio,
una cuestion decisiva para el proceso de desarrollo se referia a la
cooperacion internacional entre empresas; dicha cooperacién iba mucho mas
allad de la IED, que era so6lo una de las muchas formas de cooperacion.

En consecuencia, la Comisidon, al tratar las cuestiones de desarrollo, debia
centrar gradualmente sus labores no ya en las empresas transnacionales sino
en cuestiones que interesaban a todas las compafiias y en diversas formas de
colaboraciéon entre ellas. Por ultimo, presenté las experiencias recientes de
Alemania en materia de comercio e inversion, y concluyd que la
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intensificacion de la cooperacion y el comercio de las empresas alemanas con
los paises en desarrollo dinamicos tendria por consecuencia mayores entradas
de IED para estos paises.

48. EI representante de Namibia dijo que, desde la independencia, su pais
habta emprendido muchos esfuerzos por crear un entorno favorable para los
inversores, en particular los inversores extranjeros. Entre esos esfuerzos
figuraban los siguientes: establecimiento de un nuevo coédigo de inversion;
creacion de un centro de promocién de las inversiones; promocion de la
inversion por intermedio de las embajadas; participacién en mecanismos
regionales de integracion; un acuerdo comercial con Zimbabwe sobre la
expansion del mercado; aplicaciéon de un régimen fiscal favorable, en
particular con incentivos financieros y Ffiscales para las empresas
exportadoras; tratados bilaterales de inversion y acuerdos sobre la doble
imposicion; y, mas recientemente, creacidn de un organismo que ayudaba a
los inversores extranjeros y establecimiento de zonas francas industriales.
Lo que era adn mas importante, Namibia habia tenido éxito, gracias a sus
politicas prudentes, en lograr la estabilidad macroeconémica manteniendo al
mismo tiempo una inflacién baja, un pequefio déficit presupuestario y reservas
suficientes de divisas. Sin embargo, aunque la IED llegaba al pais, todavia
era inferior a las expectativas, en consecuencia, y Namibia consideraba con
espiritu critico las demas medidas que debia adoptar para mejorar su
capacidad de atraer inversiones. No cabia duda de que la productividad de
la mano de obra debia aumentarse, y la cuestiéon de la infraestructura debia
seguir siendo examinada por los encargados de la formulacién de politicas,
que tenian consciencia de su importancia en un clima favorable a la
inversion.

49. EI representante de la Republica Islamica del Iran describi6 a la
Comision una serie de problemas politicos relativos a las corrientes de IED
que iIngresaban a su pais y a la region. Acogi6 con interés el hecho de que
la IED ya no era una corriente de una sola via y que las empresas de los
paises en desarrollo que tenian ventaja competitiva y la capacidad necesaria
estaban participando cada vez mas en las salidas de IED. Observé que, en ese
contexto, los examenes de politica no debian limitarse a las experiencias de
los paises en desarrollo y debian abarcar las politicas de los paises
desarrollados receptores, que podian ser discriminatorias para las empresas
de los paises en desarrollo (por ejemplo en cuanto a la circulacion de
personal directivo) y estar orientadas por consideraciones no economicas.

Su pais, al igual que otros paises de la regién, habia establecido las
condiciones que consideraba necesarias para atraer la IED. Su pais habia
abierto su economia a la IED, habia prestado pleno apoyo juridico a los
inversores extranjeros, y ofrecia un mercado relativamente amplio y una
energia a bajo costo. Varios paises de la regiéon tenian condiciones
semejantes asi como de otra indole, pero a pesar de esto las entradas de IED
a la region habian figurado tradicionalmente entre las mas reducidas.

50. EI representante de Indonesia se manifestd de acuerdo con la evaluacioén
hecha por la secretaria de que la IED era un elemento cada vez mas importante
de la economia mundial y de que se habia convertido en un instrumento mas
importante para obtener acceso a los mercados que las exportaciones
tradicionales. Expuso las experiencias positivas de Indonesia en atraer



-10-

la IED, que habian tenido por resultado un aumento considerable en el nUmero
de proyectos de inversion aprobados y en el valor de entradas anuales de IED
(tan s6lo en 1994 449 proyectos y 23.700 millones de délares de entradas
aprobadas). Indonesia era de opinidon que, entre los factores decisivos de su
éxito en atraer IED, figuraban un buen entorno econdémico y la estabilidad
social y politica. Mas aun, no se ofrecian a los inversores extranjeros
exoneraciones de impuestos ni desgravaciones por inversiones, porque no se
consideraba que estas medidas fueran factores importantes que influian en las
corrientes de IED. Se ofrecian incentivos fiscales a todos los inversores
que contribuian al desarrollo de las regiones remotas. Entre otros elementos
importantes del entorno nacional favorable a las inversiones figuraban la
convertibilidad de la moneda, una buena infraestructura y un entorno
reglamentario estable. Otro factor importante era la cooperacion regional y
la participacion con los paises vecinos en el llamado triangulo

de crecimiento, lo cual atraia proyectos de IED de orientacién regional.

En conclusioén, Indonesia reconocia la importancia de la IED, consideraba que
hasta ahora habia tenido éxito en atraer la IED, y lo seguiria haciendo en

el futuro.

51. EI representante de Rumania estaba de acuerdo con el analisis efectuado
por la secretaria de las tendencias regionales de la IED, pero expreso6 su
preocupacion ante el hecho de que los paises de Europa central y oriental
hubieran recibido tan sé6lo un 5% de la IED total. Describidé a la Comisiodn
los resultados positivos que se habian obtenido con el programa de
estabilizaciéon econdmica de su pais y las caracteristicas principales de las
politicas de su pais en materia de 1ED, que estaban orientadas a atraer a los
inversores extranjeros. Se permitia la IED en todos los sectores y en todas
las formas, en particular mediante filiales de entera propiedad de
extranjeros, posibilidad de transferir las utilidades al exterior y plena
proteccion juridica ofrecida a los iInversores extranjeros contra quienes no
se discriminaba, mientras que el impuesto a las sociedades era relativamente
bajo (38%). Los iInversores extranjeros también podian participar en el
programa de privatizacion adquiriendo partes en los fondos mediante los
cuales se llevaba a cabo la privatizacion.

52. EI representante del Pakistan dijo que las medidas adoptadas por su pais
eran favorables a las IED. Estas medidas versaban sobre la reforma
economica, la liberalizacion del comercio, la convertibilidad de la moneda
nacional, la privatizacion (incluso de las telecomunicaciones y de la
produccién de energia; en el segundo caso, con la utilizacion de IED), la
desreglamentacién de la banca, etc. La economia habia reaccionado
positivamente: la inflaciéon habia quedado contenida a un nivel no superior
al existente en Asia; el déficit fiscal se habia reducido y las reservas en
divisas extranjeras habifan aumentado. Acogid con agrado el analisis mas
profundo y amplio de las tendencias de las IED en Asia contenido en el
documento TD/B/ITNC/3 y dijo que debia aumentar la atencidén prestada a Asia
en la actividad de la secretaria. Propuso también que la secretaria
realizara un estudio sobre los resultados obtenidos en Asia para conseguir
corrientes estables de capital a fin de contribuir a la formulacién de la
politica en los paises en desarrollo.
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53. EI representante de China describid para informacién de la Comisidon los
factores que habifan permitido a China atraer caudalosas corrientes de IED,
asi como las intenciones de su pais acerca de las futuras medidas reguladoras
de las IED. Otros factores complementarios eran la reforma econémica, la
estabilidad politica y social, los considerables progresos realizados para la
puesta en practica de leyes promotoras de las IED y el mejoramiento de la
infraestructura; todo ello habia conducido a la creacién de un entorno
favorable para las IED. Un elemento caracteristico que habia contribuido
también al éxito de China era el hecho de que el 75% de las IED procedia de
paises 0 regiones tradicionalmente vinculados a China por su cultura y su
historia. En la actualidad, una irregular distribucién geografica y una
desequilibrada concentracion en ciertos sectores seguian planteando problemas
que debian resolverse en el marco de los esfuerzos de China para atraer IED.
Los sectores prioritarios ofrecidos a los inversionistas extranjeros se
determinaban a la luz de la politica industrial china. Por ejemplo, en la
actualidad se alentaban las inversiones en las regiones centrales y
occidentales del pais en agricultura, energia, transporte, infraestructura y
proyectos con un alto contenido de valor afiadido. La UNCTAD debia seguir
desempefiando su positiva funcidén de lugar de encuentro para que los paises
pudieran dar a conocer los resultados conseguidos en la esfera de las IED.

54_. EI representante de Argelia hizo referencia a los resultados obtenidos
por su pais gracias a la liberalizacién de las medidas reguladoras de las IED
y dijo que la economia argelina, muy centralizada hace s6lo dos afios, habia
realizado luego considerables progresos hacia la reforma y hacia una mayor
dependencia respecto del sector privado. La liberalizaciéon de las IED habia
formado parte de este proceso. Se habia puesto en vigor un nuevo cédigo de
las inversiones. Se habia creado un organismo polivalente para promover

las 1ED y seguir el desenvolvimiento de los proyectos realizados con
inversiones extranjeras y se habia instituido un amplio sistema de estimulos.
Ademas, se estaba reajustando el entorno econémico del pais para crear las
condiciones generales en que operaban los inversionistas extranjeros en otros
paises: estas medidas eran la adhesién a la OMC y la participacién en varios
acuerdos de importancia para los inversionistas extranjeros. Hasta el
momento, la liberalizacién habia sido mucho mas favorable al comercio que a
las IED y las importaciones argelinas se habian acrecentado
considerablemente.

55. EI representante de Francia formuld varias propuestas acerca de la futura
labor de la Comisiéon. Esta debia seguir funcionando como punto de encuentro
para los paises deseosos de compartir sus experiencias y explicar sus nuevas
leyes en materia de IED. La utilidad del intercambio de informaciones seria
mayor si la presentacion de los resultados se hacia en un formulario
normalizado con indicacidon de datos detallados. Las informaciones relativas
a los paises, expuestas en armonia con el formulario, debian comunicarse a
otros paises y a inversionistas privados. Convenia invitar a industriales,
entre ellos a industriales de las economias en transicion que habfian
realizado inversiones en paises desarrollados, a compartir con la Comision
sus experiencias en relaciéon con las inversiones en el extranjero, tanto las
positivas como las negativas.
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56. La representante de Belarus dijo que su pais tenia interés en atraer IED
como elemento necesario para las reformas econémicas. Con esta finalidad,
Belarus habia adoptado medidas destinadas a abrir en el mayor grado posible
su economia para los inversionistas extranjeros. Habia concertado tratados
bilaterales en materia de inversion con 11 paises, asi como un gran numero de
acuerdos para evitar la doble imposiciodn; estaba preparando su adhesion a

la OMC, y habia concertado un acuerdo de asociacidn y cooperacion con la
Unidén Europea. La transformacidn y reestructuracion macroecondémicas se
basaban en un plan convenido con el Banco Mundial. Para estimular las I1ED,
se ofrecian garantias y estimulos en los sectores prioritarios.

Los extranjeros podian participar en la economia de Belarus de diversas
formas: desde los contratos de cooperacion a largo plazo hasta las empresas
de propiedad exclusiva pasando por las operaciones conjuntas. Hasta el
momento, se habfan inscrito en Belarls unas 600 empresas extranjeras, en su
mayoria de Polonia, Alemania, los Estados Unidos, ltalia y el Reino Unido.
Estas empresas daban empleo a unas 18.000 personas, cifra que no era
insignificante en un pais que sufria de desempleo. Belaris estaba creando
las instituciones caracteristicas de una economia de mercado, entre ellas una
bolsa de valores y empresas financieras y de inversion privadas. EIl sector
bancario estaba creciendo con rapidez, pero hasta el momento s6lo existia un
banco extranjero. Por consiguiente, en Belarus el ambiente era favorable a
las inversiones y, en parte, ello se debia a la asistencia técnica recibida
de los paises del Grupo de los 7 y de las organizaciones internacionales que
habtan prestado su ayuda para la preparacion de la legislacion necesaria.

57. EI representante de Polonia dijo que el debate sostenido en la Comisiodn
indicaba que seria conveniente organizar seminarios para los paises en
desarrollo sobre las cuestiones sustantivas relacionadas con un marco
multilateral para las IED. Estos seminarios debian celebrarse en beneficio
de los paises en transicion por dos motivos como minimo. Primero, estos
paises acababan tan s6lo de abrir sus puertas a las IED, pero carecian de la
experiencia y de los conocimientos técnicos necesarios. Segundo, la UNCTAD
era, en definitiva, una organizacion abierta a todos y, en estas condiciones,
debia interesarse también por las dificultades inherentes al proceso de
transicion de un grupo considerable de sus miembros. Era necesario también
alentar a la UNCTAD a prestar apoyo analitico a la OMC y, en especial, a sus
miembros, paises en desarrollo o paises en transicién, para la realizacion
posible de una labor relacionada con las IED. La UNCTAD habia demostrado
poseer capacidad de analisis en esta esfera. Convenia estimular al respecto
la cooperacion entre organismos para promover en adelante una colaboracioén
mas fructuosa. Por ultimo, teniendo en cuenta que las cuestiones
relacionadas con las IED cobraban mayor importancia y que no existia otro
o6rgano universal que se ocupara de ellas, un examen de caracter general para
los paises interesados, segun lo propuesto por Francia, era una idea
excelente que la secretaria debia estudiar.

58. EI representante de Italia dijo que el modelo de globalizacién que estaba
imponiéndose era geograficamente amplio a causa de la participacion cada vez
mayor de paises en desarrollo en calidad de paises receptores o de paises
suministradores de IED. Por consiguiente, era importante que la
liberalizacion avanzara de conformidad con normas convenidas y precisas.

En relacion con estas cuestiones, los paises desarrollados debian establecer
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vinculos con los paises en desarrollo y con los paises en transicion.

Era merecedora de apoyo la propuesta en favor de organizar seminarios
regionales sobre los asuntos relacionados con los acuerdos multilaterales de
inversion. Estos seminarios podian servir también como foco de difusion de
informaciones sobre los marcos multinacionales y para examinar cuestiones
sustantivas concretas en relaciéon con dichos marcos.

59. EI representante de los Estados Unidos de América comentd la
incongruencia del andlisis de los programas de privatizacion en uno de los
documentos de la secretaria sobre las tendencias de las IED regionales;
algunas de las conclusiones sobre las privatizaciones que contenia el
documento sobre Europa central y oriental (TD/B/ITNC/Misc.2), estaban en
contradiccion con los argumentos, datos y conclusiones mas sélidos que
figuraban en otros pasajes de ese documento, asi como en los documentos sobre
América Latina y Africa. Seguidamente sefialé los esfuerzos de su Gobierno
para promover las oportunidades de comercio e inversion de las empresas de
los Estados Unidos en Africa, como se habia declarado en el reciente
testimonio ante el Congreso del Subsecretario de Estado para Asuntos
Africanos. También comunicé a la Comision las medidas recomendadas por los
comerciantes estadounidenses a la administraciéon norteamericana para
contribuir a la expansion del comercio y de las IED en Africa. Entre estas
recomendaciones figuraban la expansién de las actividades de la Corporacion
de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC) y, en particular, en Africa;
la concertacion de tratados bilaterales con paises africanos en materia de
inversion; la necesidad de estimular a los paises africanos a crear
agrupaciones de integracion orientadas al mercado que permitieran aumentar
las dimensiones de los mercados africanos; la necesidad de hacer patente la
importancia de una politica consecuente, estable y transparente y, por
ultimo, las actividades conjuntas realizadas con los paises asociados en la
OCDE para luchar contra los pagos ilicitos en transacciones comerciales
internacionales.

60. En sus observaciones finales, el Jefe de la Subdivisidon de Analisis de
Politicas e Investigaciones de la Divisién de Empresa Transnacionales e
Inversion se refirié a las cuestiones planteadas en el curso del debate y a
las propuestas relativas a la futura labor de la secretaria y dijo que la
liberalizacion y la globalizacion -los temas de la 1X UNCTAD- planteaban toda
una serie de nuevas cuestiones que exigian adoptar un criterio revisado y
detallado para valorar el desarrollo teniendo en cuenta la eficaz utilizacion
y coordinacidn de diversas transacciones econdmicas internacionales.

Las empresas transnacionales eran el elemento central de la globalizacion,
que habia sido hecho posible por la liberalizacién, tenia caracter practico
gracias a la tecnologia (en especial la tecnologia de la informacién) y ha
sido impulsada por la intensificacion de la competencia. La produccidn de
las empresas transnacionales en el extranjero rivalizaba actualmente con el
comercio en la tarea de situar bienes y servicios en los mercados
extranjeros, lo que no ocurria hace 20 6 30 afios. Ademas, los vinculos
existentes en el plano de la produccién daban lugar a una intensa integracion
entre paises, lo que a su vez planteaba una nueva serie de cuestiones
politicas. La globalizaciéon planteaba también el problema de la marginacioén
de cierto numero de paises en desarrollo, en especial los africanos, con
relacion no s6lo al comercio, sino también a las IED. Manifestd al Gobierno
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del Japoén el reconocimiento de la secretaria por la prestacién de apoyo
financiero para su labor relativa a las IED de empresas transnacionales de
dimensiones pequefias y medianas. En conclusidon, tomaba nota de las
propuestas hechas por algunas delegaciones sobre los temas que debian ser
objeto de futuros trabajos analiticos, asi como sobre otras actividades de la
secretaria, entre ellas las publicaciones World Investment Directories on FDI
and related statistics, en especial el directorio de empresas de Africa;

la funcidon de la privatizacion; diversas cuestiones sustantivas examinadas en
relaciéon con un marco internacional para las IED, por ejemplo, el trato
nacional y seminarios regionales para los paises en desarrollo y los paises
en transicion; estructuras y estrategias de las empresas transnacionales, en
especial los factores que les daban la posibilidad de competir; el analisis
sectorial, en especial el aumento de las IED en los servicios de los paises
en desarrollo; las empresas transnacionales y las IED de paises en
desarrollo; la ida y vuelta de capitales internos para IED; el acceso a los
mercados y las posibilidades de competir en ellos; las recientes tendencias
de las IED y de las inversiones internas, especialmente en los paises en
desarrollo: nota analitica que se publicard a comienzos de cada afio; las IED
en los paises en transicion; los estimulos a la inversién: costos y
beneficios, efectos de los estimulos financieros y mayor transparencia de los
estimulos; la cooperacion con otras instituciones, en especial el FMI, la
OCDE y EUROSTAT, en relacidén con las estadisticas y su normalizacion;

las relaciones entre el comercio y las IED en el contexto de la
globalizacion; los resultados obtenidos por paises asiaticos para atraer
corrientes de capital privado estable y, en particular, de 1ED; informes de
paises sobre politicas en materia de IED: preparacion de un formulario
uniforme para la comunicacion de datos.

B. Coloquios oficiosos en grupos de estudio

61. En el curso del periodo de sesiones de la Comisién, se organizaron cuatro
coloquios oficiosos en grupos de estudio sobre los temas siguientes:

el marco internacional de las IED; evolucioén reciente de las inversiones
internacionales y de las empresas transnacionales; estimulos e IED, y los
efectos de las IED en la crisis de la economia mexicana. (En el anexo Il
figuran breves resumenes de las comunicaciones presentadas por los ponentes.)
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Capitulo 11

APLICACION DEL PROGRAMA SOBRE LAS INVERSIONES INTERNACIONALES
Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
(Tema 5 del programa)

62. En su examen de este tema, la Comisidén tuvo ante si los documentos
siguientes:

"Experiencia adquirida en materia de cooperacidén técnica:
comercializacion de las actividades de ciencia y tecnologia en las
economias de transiciéon” - Informe de la secretaria de la UNCTAD
(TD/B/1TNC/4);

"Informe del Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas
Internacionales de Contabilidad y Presentacién de Informes' sobre
su 13° periodo de sesiones (TD/B/1TNC/5-TD/B/1TNC/AC.1/6);

"Las actividades del programa sobre inversiones internacionales y
empresas transnacionales" (TD/B/ITNC/Misc.3).

A. Informe del Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos
en Normas de Contabilidad y Presentacién de Informes

63. El Sr. Nelson Carvalho (Brasil), Presidente del Grupo Intergubernamental
de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacién de Informes en su 13° periodo de sesiones quien presenté el
informe del Grupo (TD/B/ITNC/5-TD/B/1TNC/AC.1/6), comentd que la inversion
extranjera y las empresas transnacionales desempefiaban un papel considerable
en el desarrollo de los paises de su region geografica y observé que los
inversores y los receptores estaban asociados en el crecimiento econémico.

En el periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental el tema principal
habia sido la contabilidad ambiental y el Grupo habia reconocido la necesidad
de proseguir la investigacion sobre esta cuestion y concluido que en los
futuros trabajos deberian examinarse los objetivos amplios, las metas y los
conceptos de la contabilidad ambiental. Durante el periodo de sesiones se
habia llevado a cabo asimismo una reunion de un dia sobre las
responsabilidades y obligaciones de los contables y los auditores. En vista
de que los mercados financieros tenian gran confianza en los estados
financieros comprobados y de que se emprendian acciones judiciales contra las
empresas de contabilidad, aumentaba la importancia que tenia la transparencia
de las cuestiones relativas a este tema.

64. Sefald que la labor de otras organizaciones internacionales de
contabilidad complementaba las del Grupo Intergubernamental y puso de relieve
que el Grupo se esforzaba por colaborar con dichas organizaciones. Insto a
los Estados miembros a que apoyaran la labor sustantiva del Grupo y
contribuyeran a lograr la mas amplia representaciéon mundial posible en sus
reuniones. Por ultimo, sefialé a la atencién el proyecto de resolucion V en
el documento E/C.10/1994/12, cuyo examen se habia solicitado a la Comision.
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65. La representante de los Paises Bajos declaré que su pais consideraba que
toda labor en la esfera de la acreditacion de las calificaciones en materia
de contabilidad debia centrarse en los contables de gestién y financieros y
no en los auditores profesionales a fin de evitar la duplicacién de
actividades con la Organizacion Mundial de Comercio.

66. EIl representante del Pakistan elogi6é la labor del Grupo
Intergubernamental sobre la contabilidad ambiental, que ayudaria a incorporar
consideraciones ambientales en la adopcién de decisiones econémicas. Ademas,
elogio la labor del Grupo de publicacion de informaciones, asi como la
participacion del sector privado en la labor del Grupo Intergubernamental,
que podia servir de modelo en otros trabajos de la UNCTAD.

67. EI representante de los Estados Unidos de América dijo que su pais no
apoyaba el proyecto de resoluciéon V antes mencionado, ni la elaboraciéon por
el Grupo Intergubernamental de normas mundiales en materia de contabilidad
ambiental. Sugirié que las orientaciones futuras del Grupo
Intergubernamental debian examinarse durante la IX UNCTAD. Por ultimo,
elogio las actividades de asistencia técnica del Grupo.

Decisi6tn de la Comisidén

68. La Comision aplazé su examen del proyecto de resolucidén V hasta su
proximo periodo de sesiones. Tom6 nota del informe del Grupo
Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de
Contabilidad y Presentaciéon de Informes sobre su 13° periodo de sesiones asfi
como de las reservas expresadas por los Paises Bajos y los Estados Unidos.

B. Actividades de asistencia técnica y ejecucidén de programas

69. EI Director Encargado de la Divisién de las Empresas Transnacionales vy la
Inversion presentd un informe oral sobre las actividades de la Division en
sus cuatro esferas de trabajo principales: investigacion y analisis de
politicas; servicio de asesoramiento para la inversion y la tecnologia;
contabilidad e informacién; y privatizacion. Sobre la base del documento de
antecedentes presentado por la secretaria (TD/B/ITNC/Misc.3), puso de relieve
que durante el afio pasado se habia llevado a cabo no sélo la consolidacioén
del programa sobre las empresas transnacionales, sino también una reduccion
considerable en los resultados alcanzados mediante las actividades de la
Division, que se habia debido a una fuerte disminucién en los recursos del
presupuesto ordinario y extrapresupuestarios asignados al programa. Subrayo
que esta tendencia a la disminucidén continuaria probablemente en 1995, pues
la situacion en materia de recursos afectaba cada vez mas la capacidad de la
Division para llevar a cabo sus tareas. Expres6 su gratitud a los Gobiernos
de China, Dinamarca, Namibia, Noruega, la Republica de Corea y Suiza por sus
contribuciones al Fondo Fiduciario y a los Gobiernos de Austria, Bélgica y
Dinamarca por proporcionar expertos asociados al Programa. Agradecio
asimismo al Gobierno del Japén por la promesa que habia hecho durante el
periodo de sesiones de la Comision de apoyar los trabajos de la Division
sobre empresas pequefias y medianas.
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70. EIl Jefe de los Servicios de Asesoramiento sobre Inversiones y Tecnologiag
quien presenté el documento TD/B/ITNC/4, dijo que la experiencia adquirida en
prestar asistencia a las economias en transicidn en sus procesos de reforma
demostraba los beneficios que podian lograrse de la comercializacién de su
capacidad en materia de ciencia y tecnologia mediante la concertacién de
alianzas comerciales con las empresas transnacionales. Los productos
cientificos se patentaban normalmente antes de comercializarse y, por lo
general, los contratos de concesiéon de licencias captaban plenamente el valor
potencial del producto cientifico, pero muchas veces esto no ocurria asi en
las economias en transicion debido a falta de conocimientos de las normas
internacionales y a la insuficiente habilidad en la negociacidn de contratos.
La cooperacion técnica prestada en esta esfera comprendia la formaciéon y el
asesoramiento en materia de proteccion de la propiedad intelectual,
comercializacion, planificacion estratégica, negociacién, contabilidad de
costos, finanzas y otras cuestiones de interés para las economias de mercado.
Entre los paises que habian participado ahora en este programa figuraban
Belarus, Estonia, Kazajstan, Letonia, Lituania, Ucrania y Uzbekistan.

71. La representante de los Paises Bajos sefiald ciertas discrepancias en los
cuadros sobre las actividades de formaciéon que figuraban en el documento
TD/B/1TNC/Misc.3 (cuadro 3 y cuadro 3 del anexo) y pidio una aclaracion al
respecto. Dijo también que el documento debia ofrecer un claro panorama de
los recursos gastados en cada actividad y pidid que dicha informacion se
insertara en los futuros informes. Haciendo referencia al documento
TD/B/1TNC/4, dijo que las actividades de asistencia técnica debian centrarse
primordialmente en los paises en desarrollo, sobre todo en los paises menos
adelantados, y no en las economias en transicion.

72. EIl representante de China elogidé la labor de investigacion, asesoramiento
y difusion de informaciones realizada por la Division y expresd su
preocupacion ante la falta de recursos. Recordando diversos proyectos de
asistencia técnica que habia llevado a cabo la Division en China en 1994,
expres6 su agradecimiento a la Division y a los donantes que habian aportado
su contribucidn a esos programas.

73. EI representante de Suiza elogid la gran calidad de la labor analitica de
la Division. Con respecto a sus trabajos de asistencia técnica pididé una
exposicion mas completa de la gama de actividades, asi como una resefa
detallada de la asistencia prestada. En vista de las crecientes
restricciones presupuestarias seria necesario contar con mayor transparencia
en la contabilidad de los recursos recibidos y gastados, y las futuras
contribuciones suizas al Fondo Fiduciario sobre Empresas Transnacionales
dependerian de manera decisiva en si existia una mayor transparencia en tal
sentido. Refiriéndose al documento TD/B/ITNC/4 sefald que el proyecto
presentado se adecuaba muy bien a las economias en transicidon pero que, en su
forma actual, no era muy aplicable a los paises en desarrollo, en los cuales
debia centrarse primordialmente la labor de asesoramiento técnico de

la Division.

74. La representante de Colombia expresdé su preocupacion ante la reduccioén de
las actividades, sobre todo de las relacionadas con la asistencia técnica,
que se debia a restricciones presupuestarias, y apoy6 decididamente los
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Ilamamientos de la secretaria para que se hicieran donaciones al Fondo
Fiduciario. Hizo suyas las peticiones de otros Estados miembros en relacioén
con la necesidad de una mayor claridad en la contabilidad y pidié que se
explicara la lentitud de los progresos en cuanto a restablecer en Ginebra la
base de datos sobre IED. Con respecto a la asistencia técnica, expresd su
preocupacion ante el hecho de que las economias en transicioén parecian
recibir mayor atencién que los paises en desarrollo. Lamentdé también que

en 1994 se hubieran puesto en ejecucioén pocas actividades de formacioén vy,
habida cuenta de la creciente demanda de los paises en desarrollo para
obtener formacién en la esfera de la privatizacion y del marco reglamentario,
pidié que se ampliaran las actividades del programa en tal sentido.

75. EI representante del Libano expres6 el agradecimiento de su pais por la
labor de asesoramiento y asistencia técnica efectuada por la Divisidon en su
pais y su esperanza de que se pusieran nuevos recursos, en particular
recursos humanos, a disposicién del Programa.

76. EIl representante de Argelia, tras elogiar la calidad del trabajo de la
Division y de la documentacién que habia preparado, expresé su preocupacion
ante la escasez de recursos y la disminucion de actividades de asistencia
técnica que eran de importancia decisiva. Pidid que se reactivaran las
actividades de la Division.

77. EI representante de la Federacidon de Rusia agradecidé a la Division por su
labor y, con respecto a la asistencia técnica, puso de relieve la importancia
de fortalecer y promover un entorno favorable para la inversion, en
particular mediante el desarrollo del sector privado, asi como la necesidad
de cumplir con el principio de universalidad al prestar asistencia técnica,
de modo que no se olvidaran a las economias en transicién. Expres6 su
satisfaccion ante los proyectos de asistencia técnica efectuados en la
Federacion de Rusia en 1994 y pidié que continuara la cooperacion entre
Rusia, la UNCTAD y el PNUD en tal sentido.

78. EI representante de Namibia dijo que el hecho de la relativa pérdida de
interés por los paises africanos en relaciéon con la IED y su creciente
marginalizaciéon hacian necesarias la adopcién de medidas concretas de parte
de la Comision y de la comunidad internacional. La IX UNCTAD debia asignar
un lugar principal a esta cuestién en su programa, y debian organizarse en
Africa seminarios regionales sobre la cuestidén de promover la inversion
extranjera directa.

79. EI representante de Francia felicitdé a la secretaria por el documento
TD/B/1TNC/4 y elogio el caracter concreto del estudio sobre los paises que en
él se mencionaba. Invité a la secretaria a ampliar el estudio para abarcar
paises que no fueran economias en transicion a fin de permitir un enfoque
equilibrado y mantener el caracter universal de la UNCTAD. En la labor sobre
esta cuestion también debian tenerse presentes las recomendaciones del Grupo
Especial de Trabajo de experiencias comparadas en materia de privatizacion,
asi como las recomendaciones del Grupo Especial de Trabajo sobre la
interrelacién entre inversion y transferencia de tecnologia.
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80. EI representante del Japon expresd la gran estima de su Gobierno por las
actividades de investigacion y asesoramiento técnico del Programa. Dijo que
su Gobierno proporcionaria apoyo financiero al proyecto sobre cooperacion
técnica entre paises en desarrollo para ampliar y fortalecer el papel de la
inversion extranjera directa efectuada por empresas pequefias y medianas en
los paises en desarrollo de Asia y expres6d la esperanza de que los seminarios
organizados en el marco de este proyecto interesaran al mayor ndmero posible
de inversores privados.

81. EI representante de Etiopia puso de relieve los progresos logrados por su
pais en el establecimiento de un entorno favorable para la inversion y
agradecio a la UNCTAD y al Gobierno de ltalia por organizar un seminario
sobre politica de privatizacion, que se habia celebrado en Addis Abeba y que
habia sido de gran ayuda para Etiopia en sus esfuerzos para poner en practica
su programa de privatizacion.

82. EI representante de los Estados Unidos de América hizo hincapié en la
necesidad de lograr mayor transparencia y responsabilidad en la esfera de la
asistencia técnica. Ademas, pidié que se proporcionara informacion mas
detallada sobre el tipo de asistencia prestado a los Estados miembros en
forma de un resumen de recomendaciones. En tal sentido, expresd su
preocupacién ante los consejos proporcionados por la secretaria sobre la
cuestion de la seleccién de inversiones. Recomendd que se estableciera un
contacto y una interaccién mas estrechos con la comunidad comercial en los
trabajos de asistencia técnica de la Division. Estaba de acuerdo con Namibia
en la necesidad de centrar los esfuerzos en Africa pero, habida cuenta de las
limitaciones de recursos existentes, se pronuncié contra la idea de organizar
seminarios regionales en Africa. Mas bien la cuestién de la IED en Africa
debia ser una cuestion importante en la IX UNCTAD; si la Conferencia se
celebraba en un pais africano, esto daria nuevo impulso a la cuestion.

83. EI representante de Francia sefialé que la IX UNCTAD debia representar una
oportunidad de examinar las necesidades de Africa con respecto a la inversion
extranjera directa.

84. EI representante de Alemania, refiriéndose al documento TD/B/1TNC/Misc.3,
pidid informacidon mas detallada sobre la forma como se asignaban los recursos
entre las cuatro esferas de actividad principales de la Division. En lo que
respecta a la contabilidad y presentacién de informes, expresd su apoyo a la
contabilidad ambiental pero se manifesté en contra de establecer un subgrupo
del Grupo Intergubernamental sobre la cuestion, sobre todo si esto requeria
NUEVOS recursos.

85. EI Director Encargado de la Division, respondiendo a los comentarios
formulados, puso de relieve que el informe sobre las actividades de
asistencia técnica en 1994 reflejaba s6lo una parte del trabajo de los
Servicios de Asesoramiento sobre Inversiones y Tecnologia y que su labor en
las economias en transicion no se efectuaria a costa de los paises en
desarrollo. Con respecto a la peticiéon de una mayor transparencia en los
gastos declard que se prepararia una respuesta a este respecto. En cuanto al
incremento de la asistencia técnica prestada a Africa, senal6 la
participacion de la Division en la préoxima conferencia sobre inversiones en
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Africa que debia celebrarse a fines de 1995 y alentd a que se examinara la
manera como podia tratarse esta cuestion en la IX UNCTAD. Con respecto a la
base de datos sobre la IED, explico las dificultades presentadas en relacion
con su restablecimiento. En cuanto a la participacién del sector privado en
la labor de asistencia técnica de la Division, dijo que esta participacion
estaba en realidad bien establecida. En cuanto a que el Grupo
Intergubernamental convocara una reunién de expertos sobre contabilidad
ambiental, aclaré que esto no tendria repercusiones presupuestarias ni
consecuencias financieras y, refiriéndose a la discrepancia advertida en los
cuadros del documento TD/B/ITNC/Misc.3, dijo que se presentaria una
aclaracion al respecto.
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Capitulo 111

ACTUACIONES EN LA SESION PLENARIA DE CLAUSURA

A. Acontecimientos recientes en 1la esfera de las inversiones
internacionales y las empresas transnacionales; experiencia
de los paises y las regiones en atraer inversiones extranjeras
directas para el desarrollo; aplicacién del programa sobre las

inversiones internacionales y las empresas transnacionales
(Temas 3 a 5 del programa)

86. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 28 de abril de 1995, la
Comision aprobd su proyecto de conclusiones convenidas sobre los

temas 3, 4, 5 del programa (TD/B/I1TNC/L.2). (Para el texto de las
conclusiones convenidas, véase el anexo 1.)

87. EI representante de la Confederacidon Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres dijo que la Confederacién esperaba que la Comision, al
examinar las cuestiones mencionadas en el parrafo 1 de sus conclusiones
convenidas, recabase la contribucién y participacion no s6lo del sector
privado sino también de los sindicatos, de conformidad con el mandato de la
Comision.

B. Otros asuntos
(Tema 7 del programa)

88. EI Sr. Arvind Mayaram, Director de la Oficina de Promocién Industrial del
Rajastan (India), informé sobre la Reunidn de alto nivel de organismos de
promocién de inversiones que se habia celebrado paralelamente al periodo de
sesiones de la Comision, y dijo que la mayoria de los paises fomentaban
actualmente los organismos de promocién de inversiones como uno de los
mecanismos mas importantes del desarrollo econémico, y que habian asistido a
la Reunidén de alto nivel organismos de promocidon de inversiones de 60 paises.
Ademas de las experiencias de los distintos paises, en la Reunidon se habia
discutido la creaciodn de una asociacion mundial de organismos de promocion de
inversiones y habia surgido un consenso general en el sentido de que esta
asociacion beneficiaria a todos los organismos de promocién de inversiones
incluidos los de los paises menos adelantados. Con el fin de preparar el
marco para esta asociacidon, se habia decidido crear un grupo de trabajo,
cuyas conclusiones se someterian a los organismos de promocién de inversiones
para su ratificacion. Los principales objetivos de una asociacion mundial
serian: promover y fortalecer la comprensién y cooperacion entre los
organismos de promocién de inversiones; fortalecer los sistemas de
recopilacion de informacion asi como el intercambio de informacién entre
organismos de promocidén de inversiones; compartir las experiencias nacionales
y regionales en materia de atraccion de inversiones; ayudar a los organismos
de promociodn de inversiones a obtener acceso a la asistencia técnica y la
capacitacion mediante el reenvio a los organismos pertinentes; facilitar el
acceso a la financiacién y otras formas de asistencia mediante el reenvio a
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los organismos multilaterales y bilaterales pertinentes con el fin de
desarrollar y aplicar los programas de promocién de inversiones. Finalmente,
la Reunidén habia considerado que, en la medida de lo posible, deberia
mantenerse un estrecho vinculo entre los organismos de promocion de
inversiones y la Comisioén.

89. La Comisioéon tomé nota de la declaraciéon acerca de la Reunién de alto
nivel y de la informacién facilitada.
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Capitulo 1V

CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Apertura del periodo de sesiones

90. EI 21° periodo de sesiones de la Comision de la Inversion Internacional y
las Empresas Transnacionales fue declarado abierto el 24 de abril de 1995 en
el Palacio de las Naciones, Ginebra, por el Sr. C. Fortin, Oficial Encargado
de la UNCTAD.

B. Reglamento

91. Se informé a la Comision que, de conformidad con la resolucién 49/130 de
la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1994, y con la decision 425 (XLI)
de la Junta, de 31 de marzo de 1995, la Comisidén, en tanto que Organo
subsidiario de la Junta de Comercio y Desarrollo, aplicaria el reglamento de
las comisiones principales de la Junta de Comercio y Desarrollo. Ademas, en
tanto que norma general aplicable a todos los 6rganos intergubernamentales de
la UNCTAD, a menos que se decidiera otra cosa, la Comisién tendria una
composicion de caracter abierto, y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales reconocidas por la UNCTAD podrian participar en ella en
calidad de observadores.

C. Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

92. En la primera sesion plenaria de su 21° periodo de sesiones, la Comision
eligio a su Mesa, que fue la siguiente:

Presidenta: Sra. L. Bautista (Filipinas)

Vicepresidentes: Sr. Y. Afanassiev (Federacién de Rusia)
Sr. 1. Kinnas (Grecia)
Sr. P. Sinyinza (Zambia)
Sr. A. Ghafoor (Pakistan)
Sra. M. F. Arias (Colombia)

Relator: Sr. W. Haynes (Estados Unidos de América)

D. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

93. También en la primera sesion plenaria de su 21° de sesiones, la Comision
aprobo el programa provisional del periodo de sesiones (TD/B/ITNC/1).
El programa era el siguiente:

1. Eleccié6n de la Mesa.

2. Aprobacioéon del programa y organizacion de los trabajos.
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3. Acontecimientos recientes en la esfera de las inversiones
internacionales y las empresas transnacionales.

4. Experiencia de los paises y las regiones en atraer inversiones
extranjeras directas para el desarrollo.

5. Aplicaciéon del programa sobre las inversiones internacionales y las
empresas transnacionales.

6. Programa provisional para el 22° periodo de sesiones de la Comision.
7. Otros asuntos.
8. Aprobaciéon del informe de la Comision.
94. Se informé a la Comisidn que una reunidén de alto nivel de organismos de
promocién de la inversion se celebraria el 25, 26 y 27 de abril en forma

paralela a las sesiones de la Comision.

E. Programa provisional para el 22° periodo de sesiones de la Comisién
(Tema 6 del programa)

95. En la sesiodn plenaria de clausura de su 21° periodo de sesiones, la
Comision aprobo el proyecto de programa provisional para su segundo periodo
de sesiones (TD/B/ITNC/L.3). (Para el texto del programa provisional, véase
anexo 111.)

F. Aprobacién del informe de la Comisidn
(Tema 8 del programa)

96. También en la sesiodn plenaria de clausura, la Comision aprobd su proyecto
de informe (TD/B/ITNC/L.2 y Add.1l a 3) y autorizé al Relator a completar el
texto definitivo habida cuenta de las actuaciones en la sesion plenaria de
clausura.
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Anexo |
CONCLUSIONES CONVENIDAS

1. La Comision seguird examinando los acontecimientos recientes en las
esferas de la inversion, la movilizacion de recursos y, en particular, del
ahorro, y las relaciones entre las iInversiones extranjeras directas, el
comercio, la competencia, la tecnologia y otras transacciones
internacionales. En el contexto de asuntos concretos planteados en estas
esferas, recabara la participacion activa del sector privado.

2. La Comisiodn ha tomado nota de los niveles relativamente bajos tanto de
las inversiones extranjeras como de las nacionales en Africa. Los miembros
de la Comision tienen plena conciencia de la funcidén de las inversiones para
el desarrollo, con especial referencia a Africa, a fin de mejorar las
condiciones de inversion, prestar apoyo a las actividades internacionales
encaminadas a acrecentar las corrientes de inversiones extranjeras directas
y dar estimulo a las actividades que se organizaran en relacion con

la IX UNCTAD.

3. La Comisiodn esta dispuesta a realizar examenes de la politica de los
miembros que lo deseen. Estos exadmenes brindarian la oportunidad de
familiarizar a otros gobiernos y al sector privado con las condiciones y las
medidas reguladoras de la inversién en un pais determinado. Deberan
realizarse con arreglo a un formulario uniforme y, de la manera apropiada,
dar cabida a aportaciones del sector privado y de expertos no
gubernamentales.

4. La Comision intensificara su analisis de los estimulos y de sus costos y
beneficios como parte de las condiciones generales de inversién, asi como de
las modalidades de las inversiones, y pide a la secretaria que realice la
debida labor analitica. Pide también a la secretaria que estudie la
posibilidad de preparar documentos piloto de informacion sobre los estimulos
para un pequefio nimero de paises que desean participar en esta actividad.

5. La Comision estimula la continuacion de los intercambios de informaci
sobre asuntos de interés para los miembros, en particular sobre la evoluci
de las conversaciones intergubernamentales relacionadas con temas de
inversion.

on
on

6. Considerando que es el lugar apropiado para el examen delWorld
Investment Report, la Comision pide a la Junta que estudie la posibilidad de
distribuir el informe antes de sus periodos de sesiones en los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas. La Comisidn vera también con agrado la
difusion mas amplia posible del informe.
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Anexo 11
RESUMENES DE LAS EXPOSICIONES DE LOS GRUPOS OFICIOSOS

Grupo sobre los marcos internacionales para la
inversion extranjera directa

1. Este grupo tenia por objetivo informar a la Comisidn acerca de la
evolucion de los debates o negociaciones celebrados en otros 6rganos sobre
los marcos internacionales para la inversion extranjera directa.

Los instrumentos examinados fueron los principios no vinculantes de la
Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (CEAP) en materia de inversiones,
los trabajos en curso en la OCDE para elaborar un acuerdo multilateral de
inversiones y los Acuerdos de la Ronda Uruguay relativos a la inversion
extranjera directa.

2. ElI Sr. R. P. Napitupulu, Presidente Adjunto de la Junta de Planificacion
y Coordinacion de Inversiones de Indonesia, hablé de los principios no
vinculantes de la CEAP en materia de inversiones, que habian sido aprobados
en diciembre de 1994. Este conjunto de principios comprendia disposiciones
sobre transparencia, no discriminacién entre economias de origen, principio
de equiparacion con los nacionales, incentivos para la inversion, condiciones
de ejecucion, expropiacion e indemnizacién, repatriacion de fondos, solucion
de controversias, entrada y estancia del personal, evitaciéon de la doble
imposicion, comportamiento de los inversores y eliminacidon de los obstaculos
a la exportacion de capitales. En la reunidn ministerial de la CEAP en 1995
se estudiaria mas a fondo la forma en que estos principios podrian aplicarse
con miras a alcanzar la meta de una inversion libre y abierta en la region,
incluida la preparaciéon de un plan de accioén.

3. El Sr. Geiger, Director Adjunto de Asuntos Financieros, Fiscales y
Empresariales de la OCDE, explicé que las negociaciones sobre un acuerdo
multilateral en materia de inversiones se iniciarian probablemente en la
Reunidn Ministerial de 1995. Esta iniciativa respondia al sentimiento de
muchos paises de que el actual marco juridico internacional para la inversion
extranjera directa era inadecuado para hacer frente al crecimiento
exponencial de la IED en los ultimos decenios y a la importancia creciente de
las empresas transnacionales en una economia globalizada. Aunque existian
muchos acuerdos e instrumentos relativos a la IED, estos acuerdos e
instrumentos no constituian, aun tomados conjuntamente, un marco coherente,
completo y multilateral para la IED. La OCDE, segin explicd el Sr. Geiger,
parecia ser el foro apropiado para esas negociaciones, porque podria
aprovechar la labor ya realizada en esa organizacion (incluidos los Cédigos
de Liberalizacion y la Declaracion sobre Inversion Internacional y Empresas
Multinacionales, entre otros). Dijo que eran necesarias nuevas disciplinas
en la esfera de las inversiones, en particular en materia de privatizacion y
practicas comerciales restrictivas, disposiciones aplicables a las
autoridades subnacionales y solucién de controversias. Por consiguiente,
parecia que un instrumento sobre inversion extranjera directa que incluyera
las normas mas avanzadas actualmente previstas en la esfera de la
liberalizacion, la proteccion y la soluciéon de controversias y que
garantizara un equilibrio de los compromisos, podria contar con el apoyo
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politico necesario. Los elementos clave de dicho marco eran como sigue:
obligaciones de liberalizacion (incluida la equiparacion con los nacionales
antes del establecimiento, la no discriminaciéon y los procedimientos para
promover nuevas medidas de liberalizacion); las obligaciones de proteccion,
incluidas normas generales y especificas para el tratamiento de inversores
extranjeros, tales como garantias en materia de expropiacién y transferencia
de fondos; un mecanismo para la solucion de controversias, incluidas las
diferencias entre los Estados y los inversores privados procedentes de otros
Estados; y la posibilidad de adhesién por parte de paises no miembros de la
OCDE. Asi pues, aunque el acuerdo iba a negociarse solamente entre paises de
la OCDE, quedaria abierto a la adhesion de paises no miembros que estuvieran
en condiciones de cumplir las obligaciones impuestas por el acuerdo. Ademas,
el Sr. Geiger sefalé que estaba en marcha un proceso de consultas con paises
no miembros para garantizar que las opiniones y preocupaciones de estos
paises se tuvieran plenamente en cuenta en el proceso de negociacion. Con
tal fin, el Sr. Geiger anunci6 que la OCDE también se proponia fortalecer la
cooperacion y desarrollar sinergias con otros organismos internacionales que
también se ocupan de la IED, tales como la OMC, el Banco Mundial y la UNCTAD.

4. El Sr. Adrian Otten, Director de la Division de Propiedad Intelectual e
Inversion, de la Organizacion Mundial del Comercio, sefialé que la OMC estaba
elaborando gradualmente normas en la esfera de la IED. Los Acuerdos de

la Ronda Uruguay contenian cierto numero de instrumentos directamente
relacionados con la IED y encaminados a mejorar el clima de las inversiones
en todo el mundo, ya que liberalizaban el acceso a los mercados y abrian
nuevas posibilidades para la IED. Los acuerdos mas importantes en relacion
con la IED eran el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, el Acuerdo sobre Contratacion
Publica y el Acuerdo sobre Subvenciones. Con respecto a la ampliacién de las
negociaciones sobre cuestiones relativas a la IED, la cuestion fundamental no
era si iban a celebrarse esas negociaciones, sino cuando. En algunos de los
nuevos acuerdos relativos a la IED existian compromisos escritos para revisar
las normas existentes en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en
vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC.

5. El Profesor John Kline, de la Universidad de Georgetown, dijo que veia
por 1o menos tres objetivos para justificar el establecimiento de un marco
internacional para la inversion extranjera directa: ampliar el consenso
sobre los principios vigentes en materia de inversiones o sobre su cobertura
por paises; abrir nuevos campos para el estudio de nuevas cuestiones
relacionadas con las inversiones; y congelar las recientes liberalizaciones e
impedir su repeticién, ya que muchas de ellas se habian efectuado de modo
unillateral. No era conveniente adoptar un enfoque fragmentario para
establecer un marco internacional para la 1ED, basado en los elementos
existentes. En la esfera de las inversiones internacionales, ain no se sabia
qué tipo de estructura o patron se necesitaba. La propia materia seguia
evolucionando y las definiciones se iban modificando a medida que las
empresas utilizaban mas tipos de inversiones con baja participacion o sin
participacion en el capital y concertaban diversas alianzas con empresas
internacionales. El nUumero de empresas transnacionales habia registrado un
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crecimiento exponencial, mientras que las caracteristicas de las empresas
eran cada vez mas diversas. Por ello, de momento el mejor enfoque podria ser
uno de caracter amplio y no jerarquico, que aprovechara la experiencia, las
competencias técnicas y las perspectivas de muchas instituciones (OCDE, OMC,
CEAP, TLC, UNCTAD, Banco Mundial).

Grupo sobre acontecimientos recientes en materia de inversiones
internacionales y empresas transnacionales

6. La Sra. S. Ostry, Presidenta del Centro de Estudios Internacionales de
la Universidad de Toronto, declardé que las inversiones extranjeras directas
habian dado origen a una integracién mas profunda. Tras el retroceso de

la IED en 1991 y 1992, la recuperacion se habia caracterizado por la
concentracion de las corrientes de IED hacia el Asia oriental, y algunos
paises en desarrollo se habian convertido en importantes paises de origen de
esas inversiones. EIl periodo posterior a la segunda guerra mundial se habia
caracterizado por tres fases en la evolucidn de la economia internacional y
de los marcos institucionales conexos. La primera fase habia consistido en
un intento exitoso de reducir los obstaculos al comercio entre los paises,
mediante el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. La segunda
fase habia consistido en la liberalizacion y reforma del sistema financiero
internacional en los afios setenta, en parte para reaccionar ante las
importantes repercusiones de los movimientos de petrodélares sobre los
mercados financieros y monetarios occidentales. La tercera fase de la
evolucioén de la economia mundial hacia una integraciéon mas profunda consistio
en los enormes incrementos de las corrientes y masas de IED a partir de
mediados del decenio de 1980. Este incremento se habia visto impulsado por
la intensificacion de la competencia mundial, la revolucion en las
tecnologias de la informacién y el crecimiento registrado por las industrias
de tecnologia avanzada y servicios. EIl aspecto esencial de la tercera fase
habia sido la omnipresencia de las empresas transnacionales, que habian
servido de vehiculo para el comercio, la inversion extranjera directa y las
corrientes de tecnologia en ambos sentidos. Las alianzas estratégicas
también habian constituido una caracteristica importante de la tercera fase
debido al aumento de los costos y riesgos que iban asociados a la
investigacion y el desarrollo, combinados con el imperativo de innovacion
continua que se Imponia a las empresas transnacionales para conservar su
cuota de mercado en una economia mundial cada vez mas competitiva. Esto dio
origen al problema de la posible marginacién de los paises mas pequefios por
su limitada capacidad de asociaciéon estratégica en las alianzas concertadas
por empresas transnacionales para desarrollar actividades de investigacion y
desarrollo.

7. Esta profunda integracion habia tenido hondas repercusiones normativas, y
el establecimiento de la Organizacion Mundial del Comercio era una nueva
etapa importante para la continuacion de un sistema multilateral basado en
normas. También seria iImportante que se realizaran progresos en la reforma
del FMI y del Banco Mundial.
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8. Una de las caracteristicas centrales de la tercera fase era la
implantacion de una integraciéon mas profunda en esferas que tradicionalmente
se consideraban como pertenecientes al campo "interno' y estaban
estrechamente relacionadas con cuestiones de soberania nacional.

9. Hasta la fecha, los foros regionales y bilaterales habian sido los
lugares de reunidn mas activos para intentar resolver estas cuestiones.

No obstante, para lograr mantener un sistema multilateral basado en normas
esas cuestiones tendrian que resolverse en ultima instancia en la OMC.

La Sra. Ostry afadid, sin embargo, que la UNCTAD estaria en buenas
condiciones para actuar de fuente de apoyo analitico para la OMC, por su
competencia en cuestiones de inversiones y su composicion mas amplia.

10. En relacién con la marginacion aparente de Africa, este problema podia
guardar relacion con el efecto de marginacién provocado por una integracion
mas profunda, combinado con una débil capacidad para concertar asociaciones
estratégicas. Por ultimo, en el contexto de una integracion profunda no
parecia apropiado caracterizar las pautas internacionales de produccién por
el ciclo del producto y la experiencia de Asia oriental ponia de manifiesto
la necesidad de utilizar, en su lugar, una perspectiva basada en el concepto
de ciclo del sistema de produccion.

Grupo sobre incentivos e iInversién extranjera directa

11. EI grupo examind las razones a favor y en contra de ofrecer incentivos a
los inversores extranjeros y la cuestidén conexa de la competencia entre
paises que ofrecen incentivos para atraer I1ED.

12. ElI Sr. Trevor Nuttal, de Arthur Andersen, sefialé el crecimiento de los
incentivos a la IED. Ahora se orientaba un mayor numero de incentivos a
atraer la IED que podia crear empleos, fomentar la transferencia de
tecnologia y promover las exportaciones. También habia una clara tendencia a
conceder incentivos discrecionales. EIl orador citd una serie de ejemplos de
inversiones importantes que habian recibido incentivos. Sin embargo, en
todos estos casos, los incentivos, por importantes que fueran, no eran el
factor decisivo para decidir la ubicacién de un proyecto de IED entre los
paises competidores. Se planteaba también la cuestién de la licitacion entre
diversas regiones de un pais, e inclusive entre diversas ciudades. De todo
esto resultaba evidente que existia la necesidad de mejorar la cooperacion a
nivel nacional e internacional. De especial importancia era la cooperacion
en la recopilacién de datos, asi como la necesidad de aumentar la
transparencia sobre las condiciones de admisibilidad y de fijar limites
maximos al monto de los incentivos. La experiencia en estos ultimos aspectos
era positiva, puesto que, en general, la mayoria de los incentivos dentro de
la Comunidad Europea eran inferiores a los limites maximos fijados por la
Comision Europea.

13. EI Sr. J. Jegathesan, Director General Adjunto del Organismo de
Desarrollo Industrial de Malasia, observé que existian dos tipos distintos de
incentivos: incentivos financieros iniciales otorgados sobre todo por los
paises desarrollados e incentivos finales otorgados sobre todo por los paises
en desarrollo. Los paises ofrecian incentivos porque todos los demas paises
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los ofrecian. Sin embargo, para un inversor, los incentivos eran sd6lo uno de
los aspectos de la cuestion; cuanto mas interesantes fueran las demas
condiciones de politica, menos necesidad habria de otorgar incentivos.

Un tercer aspecto era la tendencia de los paises desarrollados a otorgar
incentivos para impedir que la IED saliera del pais. También habia necesidad
de mejorar la transparencia y de conocer mejor lo que estaban haciendo los
demas paises. Tal vez podria negociarse en el marco de las Naciones Unidas
una convencion internacional sobre la transparencia de los incentivos

a la 1ED.

14. EIl profesor Donald Lecraw, de la Western Business School de la
Universidad de Ontario occidental, Canada, explicé que los incentivos se
Justificaban para cubrir la disparidad entre las tasas de rendimiento
sociales y privadas de los proyectos de IED que aportaban efectos externos a
la economia local y, en consecuencia, corregian las distorsiones del mercado.
En los paises desarrollados, en que los salarios eran elevados, los
incentivos contribuian a mantener el empleo calificado. EIl problema era que,
para conseguir al mismo tiempo IED asi como empleos, a veces los gobiernos
tenian que pagar mas de lo que era socialmente deseable. También intervenian
algunos factores politicos. Cuando lo incentivos se concedian de manera
general, uno de los principales problemas consistia en que se subvencionaba
IED que se hubiera efectuado de todas maneras. Entre las medidas encaminadas
a controlar el aumento de los incentivos a la IED figuraban los esfuerzos mas
intensos que debian llevarse a cabo para obtener informacion, mejorar la
transparencia, y mejorar la comparabilidad de los datos sobre incentivos.

Grupo sobre los efectos de la crisis mexicana sobre la IED

15. Este grupo examiné los efectos de la crisis financiera en la inversion
extranjera directa en México y en el comportamiento de las empresas
transnacionales, y dedujo algunas ensefianzas sobre los vinculos entre la IED
y otras formas de entrada de capital, asi como sobre las consecuencias para
la IED en tanto que una forma de entrada de capital en relacidn con otras
corrientes de capital.

16. ElI Sr. Benito Bucay, asesor de la industria privada en México y
presidente de la Fundacion Mexicana de Calidad Total, observdé que la IED,

al igual que cualquier otra clase de inversion, dependia de un camino de
crecimiento razonablemente estable con prosperidad bien distribuida.

Las reformas econémicas que México habia aplicado desde 1987 habian atraido
grandes entradas de 1ED, que llegaron a un maximo de 8.000 millones de
délares en 1994. Sin embargo, esta cifra, aunque considerable, no compensaba
los 20.000 millones de délares de salidas de inversiones de cartera. Por lo
general, los iInversores daban por supuesto que la inversion directa era
relativamente independiente de otras clases de entradas de inversion
extranjera, pero la reciente crisis financiera habia tenido efectos negativos
sobre la inversién en acciones de capital: en 1995 la IED ascenderia
probablemente a menos de la mitad de la cifra registrada en 1994.

Sin embargo, no habia ninguna razéon por la que esos niveles de entradas no
volvieran a alcanzarse durante los proximos afios, puesto que las bases
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econémicas eran solidas y el acceso que ofrecia el TLC al mercado
norteamericano seguia siendo un factor de atraccidén de las empresas
transnacionales.

17. Una de las razones por la cual no se habia anticipado la actual crisis
financiera era que el déficit creciente en cuenta corriente debido al aumento
de las importaciones se habia considerado como una contraparte sostenible y
necesaria de un excedente en la cuenta de capital debido a las grandes
entradas de inversiones de cartera. No se habia puesto en tela de juicio la
salud de la economia; sin embargo, en unos pocos meses, quedaron desmentidos
los puntos de vista tradicionales. Ahora se consideraba que las entradas de
capital habian sido mal utilizadas en gastos corrientes y en modificar la
estructura de la produccién haciendo que dependiera cada vez mas de las
importaciones. La capacidad de exportacién también estaba Ilegando a su
Iimite, de manera que el déficit corriente seguiria aumentando mientras se
dispusiera de capital extranjero. Era necesario prestar mayor atencion en el
futuro al desarrollo de las empresas pequefias y medianas a fin de ofrecer
empleos productivos a la fuerza de trabajo que ya era considerable y seguia
creciendo.

18. EI Sr. Kurt Unger Rubin, investigador del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, México, dijo que una consecuencia de la crisis
financiera era un cambio en la orientacion del mercado de las empresas en
favor de las exportaciones en contraposiciéon a los consumidores internos, que
estaba provocando una reduccion del consumo innecesario. EIl cambio era
inmediato sobre todo en el caso de las industrias y empresas que ya estaban
muy vinculadas a los mercados de exportaciéon: se trataba de las industrias
dominadas por las empresas transnacionales tales como las de automéviles,
equipo electroénico, productos quimicos (en parte) y algunos servicios
(turismo) asi como las industrias que estaban en su mayoria en manos de
empresas nacionales tales como la industria petroquimica (plasticos, acero,
textiles y productos agricolas). La mayoria de las empresas nacionales no
habtan podido pasar de la produccién destinada al mercado interno a las
exportaciones sin medidas de apoyo que alentaran innovacion y la
productividad. En consecuencia, el Estado podia desempefiar un papel en la
esfera de la politica industrial, papel que era indispensable y que
complementaba la privatizacion y la desregulacién en una economia abierta.

19. Una vez terminadas las exposiciones de los expertos, se llevdé a cabo un
amplio debate a fondo acerca de las ensefianzas que otros paises podian
deducir de la experiencia de México en cuanto a la interaccion de las
diversas clases de iInversion extranjera y su impacto sobre el desarrollo.
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Anexo 111
PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 22° PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION
Elecci6on de la Mesa.
Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.
Acontecimientos recientes en la esfera de las inversiones internacionales
y las empresas transnacionales y, en particular, papel de los incentivos
a las inversiones internacionales directas en el contexto del entorno
general de las inversiones.

Examen general de los paises que desean ese tipo de examen.

Aplicacion del programa sobre las inversiones internacionales y las
empresas transnacionales.

Programa provisional para el 23° periodo de sesiones de la Comision.
Otros asuntos.

Aprobacion del informe de la Comisiéon a la Junta de Comercio y
Desarrollo.
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Anexo 1V
ASISTENCIA 1/

1. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados
miembros de la UNCTAD, miembros de la Comision:

Alemania Malasia

Argelia Marruecos

Argentina México

Austria Mongolia

Bolivia Namibia

Brasil Nepal

Bulgaria Oméan

Canada Paises Bajos

China Pakistan

Chipre Paraguay

Colombia Polonia

Costa Rica Portugal

Dinamarca Qatar

Ecuador Reino Unido de Gran Bretafa e
Egipto Irlanda del Norte
Eslovaquia Republica Checa

Espafa Republica de Corea
Estados Unidos de América Republica Unida de Tanzania
Etiopia Republica Popular Democratica
Federacion de Rusia de Corea

Filipinas Ex Republica Yugoslava
Finlandia de Macedonia

Francia Rumania

Ghana Sri Lanka

Grecia Sudafrica

Honduras Sudan

Hungria Suecia

India Suiza

Indonesia Swazilandia

Iran (Republica Isléamica del) Tailandia

Iraq Trinidad y Tabago
Islandia Tlanez

Italia Turquia

Jamaica Uruguay

Japon Vanuatu

Jordania Venezuela

Kenya Viet Nam

Libano Zambia

Madagascar

1/ La lista de participantes figura en el docunmento TD/ B/ I TNC/ | NF. 1.
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2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes
comisiones economicas:

Comision Econémica para Africa

Comision Econémica para Europa

n Econdmica y Social para Asia Occidental

n Econodmica y Social para Asia y el Pacifico.

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes
organismos especializados y organismos conexos:

Fondo Monetario Internacional
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion Internacional del Trabajo.

También estuvo representada en el periodo de sesiones la Organizacion Mundial
del Comercio.

4. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes
organizaciones intergubernamentales:

Asociacion Europea de Libre Comercio

Comunidad Europea

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Organizacion de la Unidad Africana.

6. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones nho
gubernamentales:

Categoria general

Asociacion Internacional de Abogados

Camara de Comercio Internacional

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

Confederacion Mundial del Trabajo

Federacion Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas

Movimiento Internacional de Jovenes y Estudiantes sobre Asuntos de
Naciones Unidas

Organizacion Internacional de Empleadores

Categoria especial

Consumers International.



