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Conentario general N° 22 (48) (art. 18) 1/

1. El derecho a la libertad de pensani ento, de conciencia y de religion (que
incluye la libertad de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es
profundo y de largo al cance; abarca la libertad de pensani ento sobre todas |as
cuestiones, |as convicciones personales y el conpromiso con la religion o las
creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en conunidad con otras
personas. El Conité sefiala a | a atenci 6n de | os Estados Partes el hecho de
que la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen de
igual nodo que la libertad de religién y de creencias. El caracter

fundanental de estas libertades se refleja tanbi én en el hecho de que, conp se
proclama en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicioén no puede
ser objeto de suspensi 6n en situaci ones excepci onal es.

2. El articulo 18 protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi cono
el derecho a no profesar ninguna religién o creencia. Los térm nos creencias
y religi 6n deben entenderse en sentido anplio. El articulo 18 no se limta en
su aplicacion a las religiones tradicionales o a las religiones y creencias
con caracteristicas o practicas institucionales analogas a |las de |as
religiones tradicionales. Por eso, el Conité ve con preocupaci 6n cual qui er
tendencia a discrimnar contra cualquier religién o creencia, en particular a

| as nas recientenente establecidas, o a | as que representan a mnorias

religi osas que puedan ser objeto de la hostilidad de una comuni dad religi osa
predom nant e.

1/ Aprobado por el Comté en su 12472 sesiOn (48° periodo de sesiones),
cel ebrada el 20 de julio de 1993.
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3. El articulo 18 distingue entre la libertad de pensani ento, de concienci a,
de religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religion o

| as propias creencias. No pernmite ningin tipo de limtacion de la libertad de
pensam ento y de conciencia o de la libertad de tener la religién o |as
creencias de |la propia eleccidon. Estas |ibertades estéan protegidas

i ncondi ci onal mente, o msno que o estd, en virtud del parrafo 1 de

articulo 19, el derecho de cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia.
De conform dad con el articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 18, no se puede
obligar a nadie a revelar sus pensam entos o su adhesién a una religio6n o a
unas creenci as.

4, La libertad de manifestar la propia religion o |las propias creencias puede
ej ercerse "individual o colectivanente, tanto en publico conb en privado"

La libertad de manifestar la religién o las creencias nediante el culto, la
cel ebraci 6n de los ritos, las practicas y |a ensefianza abarca una anplia gam
de actividades. El concepto de culto se extiende a los actos rituales y
cerenpni al es con | os que se manifiestan directanente | as creencias, asi conp a
| as diversas practicas que son parte integrante de tal es actos, conprendi dos

I a construccion de lugares de culto, el enpleo de férnulas y objetos rituales,
I a exhibicién de sinmbolos y |a observancia de las fiestas religiosas y |os
dias de asueto. La observancia y la préactica de la religi6n o de |as
creencias pueden incluir no sélo actos cerenoni al es sino tanbi én costunbres
tal es cono | a observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir o
tocados distintivos, la participacion en ritos asoci ados con det er m nadas
etapas de la vida, y el enpleo de un | enguaje especial que habitual nente sélo
habl an | os mi enbros del grupo. Ademas, la practica y |a ensefianza de |a
religidon o de las creencias incluyen actos que son parte integrante de |la
forma en que |l os grupos religiosos |levan a cabo sus activi dades
fundanment al es, conp ocurre, entre otras cosas, con la |libertad de escoger a
sus dirigentes religiosos, sacerdotes y naestros, la |libertad de establ ecer
sem nari 0os o escuelas religiosas y la libertad de preparar y distribuir textos
0 publicaciones religiosos.

5. El Comté hace notar que la libertad de "tener o adoptar” una religién o
unas creencias conporta forzosanmente la libertad de elegir la religién o |as
creenci as, conprendido, entre otras cosas, el derecho a canbiar |as creencias
actual es por otras o adoptar opiniones ateas, asi conb el derecho a nantener
la religion o las creencias propias. El péarrafo 2 del articulo 18 prohibe |as
nmedi das coercitivas que puedan nenoscabar el derecho a tener o a adoptar una
religi 6n o unas creencias, conprendi dos el enpleo o | a anenaza de enpleo de |la
fuerza o de sanci ones penal es para obligar a creyentes o0 no creyentes a
aceptar las creencias religiosas de quienes aplican tales nedidas o a

i ncorporarse a sus congregaci ones, a renunciar a sSus propias creencias o a
convertirse. Las politicas o practicas que tengan |os msnps propdsitos o
efectos, conp por ejenplo, las que limtan el acceso a |a educacion, a la

asi stencia nédica, al enpleo o a | os derechos garantizados por el articulo 25
y otras disposiciones del Pacto son igual nente inconpatibles con el parrafo 2
del articulo 18. La misna proteccion se aplica a |los que tienen cual quier

cl ase de creencias de caracter no religi oso.
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6. El Comté opina que el parrafo 4 del articulo 18 pernmite que en |a escuela
publica se inparta ensefianza de materias tales conb la historia general de |as
religiones y la ética sienmpre que ello se haga de nmanera neutral y objetiva.
La libertad de | os padres o de |os tutores |egales de garantizar que |os hijos
reci ban una educaci 6n religiosa y noral que esté de acuerdo con sus propias
convi cci ones procl amada en el parrafo 4 del articulo 18 esta rel aci onada con
la garantia de la libertad de ensefiar una religi én o creencias que se recoge
en el parrafo 1 del msno articulo 18. E Comté sefiala que | a educaci 6n
obligatoria que incluya el adoctrinam ento en una religién o unas creencias
particul ares es inconpatible con el parrafo 4 del articulo 18, a nenos que se
hayan previ sto exenciones y posibilidades que estén de acuerdo con | os deseos
de |l os padres o tutores.

7. Segun el articulo 20, ninguna manifestaci 6n de caréacter religi oso o de
creenci as puede equivaler a | a propaganda en favor de la guerra o |a apol ogia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la

di scrimnaci 6n, la hostilidad o la violencia. Tal cono dice el Comté en su
conentari o general 11 [19], |os Estados Partes tienen |a obligacion de

promul gar | eyes que prohiban tales actos.

8. El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir la libertad de manifestar
la religion o las creencias con el fin de proteger |la seguridad, el orden, la
salud o la noral publicos, o los derechos y |libertades fundanental es de | os
demas, a condicion de que tales limtaciones estén prescritas por la leyy
sean estrictamente necesarias. No se puede restringir la libertad de no ser
obligado a tener o adoptar una religion o unas creencias y la libertad de |os
padres y |l os tutores a garantizar |la educacion religiosa y noral.

Al interpretar el alcance de las cléausulas de |limtacion pernmisibles, |os

Est ados Partes deberian partir de |la necesidad de proteger |os derechos
garanti zados por el Pacto, incluido el derecho a |la igualdad y la no

di scrim naci 6n en todos | os terrenos especificados en los articulos 2, 3y 26
Las limtaci ones inpuestas deben estar prescritas por la ley y no deben
aplicarse de manera que vicie |os derechos garantizados en el articulo |8.

El Comté sefala que el parrafo 3 del articulo 18 ha de interpretarse de
nmanera estricta: no se permiten |imtaciones por notivos que no estén

especi ficados en él, aun cuando se permitan cono |imtaciones de otros
derechos protegi dos por el Pacto, tales conmp |a seguridad naci onal

Las |imtaciones sol anmente se podran aplicar para |l os fines con que fueron
prescritas y deberan estar rel acionadas directanente y guardar |a debida
proporci 6n con | a necesi dad especifica de |a que dependen. No se podran

i nponer |imtaciones por propositos discrimnatorios ni se podran aplicar de
manera discrimnatoria. El Conité sefiala que el concepto de noral se deriva
de nuchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas; por consiguiente,
las limtaciones inpuestas a la libertad de manifestar la religidon o |as
creencias con el fin de proteger |a noral deben basarse en principi os que no
se deriven exclusivanente de una sola tradici é6n. Las personas que estan
sonetidas a algunas limtaciones legitims, tales conp | os presos, siguen

di sfrutando de sus derechos a nanifestar su religi6n o creencias en |la mayor
nedi da que sea conpatible con el caracter especifico de la limtacioén.

Los informes de | os Estados Partes deberian facilitar informaci 6n sobre e
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pl eno al cance y los efectos de las linitaciones inpuestas en virtud de
parrafo 3 del articulo 18, tanto conp una cuesti 6n de derecho conmp de su
aplicaci 6n en circunstanci as especificas.

9. El hecho de que una religi 6n se reconozca conp religion de Estado o de que
se establ ezca conp religién oficial o tradicional, o de que sus adeptos
representen la mayoria de |la poblaci 6n no tendra cono consecuenci a ni ngin
nmenoscabo del disfrute de cual qui era de | os derechos consi gnados en el Pacto,
conprendi dos los articulos 18 y 27, ni ninguna discrimnaci én contra | os
adeptos de otras religiones o los no creyentes. En particular, determ nadas
nedi das que discrimnan en contra de estos ultinos, conmp |as nedi das que sélo
permiten el acceso a la funcion publica de los menbros de la religién

predom nante o que | es conceden privil egi os econém cos o inponen |imtaciones
especiales a la préactica de otras creencias, no estan en consonancia con |la

pr ohi bi ci 6n de discrimnaci é6n por notivos de religi6on o de creencias y con |la
garantia de igual proteccio6n en virtud del articulo 26. Las nedidas previstas
en el parrafo 2 del articulo 20 del Pacto constituyen inportantes garantias
frente a las viol aci ones de | os derechos de las mnorias religiosas y de otros
grupos religiosos a ejercer |os derechos garantizados por los articul os 18

y 27 y frente a |l os actos de violencia o persecuci 6n dirigidos contra esos
grupos. El Conité desea que se le informe de | as nedi das adopt adas por | os
Est ados Partes interesados para proteger |la practica de todas las religiones o
creenci as de abusos inadmisibles y proteger a sus seguidores de la

di scrimnaci 6n. De igual nodo, es necesario di sponer de informaci6n sobre e
respeto de | os derechos que se reconocen a las mnorias religiosas en e
articulo 27 para que el Comité pueda evaluar la nedida en que la |libertad de
pensam ento, de conciencia, de religion y de creencias viene siendo aplicada
por | os Estados Partes. Los Estados Partes interesados deben incluir tanbién
en sus informes datos relativos a las practicas que segun sus |leyes y su
jurisprudenci a se consi deran puni bl es por bl asfenas.

10. Cuando un conjunto de creencias sea consi derado cono | a ideol ogia oficial
en las constituciones, en |las |eyes, en |os progranmas de |os partidos
gobernantes, etc., o en la practica efectiva, esto no tendrd conp consecuenci a
ni ngun nenoscabo de las |ibertades consignadas en el articulo 18 ni de ningln
otro de | os derechos reconoci dos en el Pacto, ni ningun tipo de discrimnacion
contra | as personas que no suscriban la ideologia oficial o se opongan a ella.

11. Muchas personas han reivindi cado el derecho a negarse a cunplir e
servicio mlitar (objecio6n de conciencia) sobre | a base de que ese derecho se
deriva de sus libertades en virtud del articulo 18. En respuesta a estas
reivindi caci ones un creciente ninero de Estados, en sus |eyes internas, han
exi mdo del servicio mlitar obligatorio a | os ciudadanos que auténticanente
profesan creencias religiosas y otras creencias que | es prohiben realizar e
servicio militar y o han sustituido por un servicio nacional alternativo.

En el Pacto no se nenciona explicitanente el derecho a | a objecién de

conci encia pero el Comté cree que ese derecho puede derivarse de

articulo 18, en la nedida en que |la obligacion de utilizar armas puede entrar
en serio conflicto con la libertad de conciencia y el derecho a manifestar y
expresar creencias religiosas u otras creencias. Cuando este derecho se
reconozca en la ley o en la practica no habra diferenciaci én entre | os
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obj etores de conciencia sobre | a base del caracter de sus creencias

particul ares; del m snm npdo, no habra discrimnacién contra | os objetores de
conci enci a porque no hayan realizado el servicio mlitar. E Comté invita a
| os Estados Partes a que infornmen sobre | as condiciones en que se puede eximr
a las personas de la realizaci 6n del servicio mlitar sobre | a base de sus
derechos en virtud del articulo 18 y sobre la natural eza del servicio nacional
sustitutorio.



