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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
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Terma 7 del prograna provisiona

CUESTI ON DE PONER EN PRACTICA, EN TCODOS LGOS PAISES, LGOS DERECHOS
ECONOM COS, SOCIALES 'Y CULTURALES QUE FIGURAN EN LA DECLARACI ON
UNI VERSAL DE DERECHOS HUMANGS Y EN EL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS
ECONOM COS, SCCI ALES Y CULTURALES, Y ESTUDI O DE LOS PROBLEMAS ESPECI ALES
CON QUE SE ENFRENTAN LCS PAI SES EN DESARROLLO EN SUS ESFUERZCS PARA LA
REALI ZACI ON DE ESTCS DERECHOS HUMANGS, CON | NCLUSI ON DE:  LOS PROBLEMAS
RELACI ONADCS CON EL DERECHO A DI SFRUTAR DE UN NI VEL DE VI DA ADECUADQO,
LA DEUDA EXTERNA, LAS POLI TI CAS DE AJUSTE ECONOM CO Y SUS CONSECUENCI AS
EN EL GOCE EFECTIVO DE LGOS DERECHOS HUMANGCS, ESPECI ALMENTE EN LA
APL| CACI ON DE LA DECLARACI ON SOBRE EL DERECHOS AL DESARRCLLO

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Centro Europa-Tercer

Mundo, organi zaci 6n no _gubernanental reconocida conp
entidad consultiva incluida en la Lista

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposicién, que se
di stribuye de conform dad con |la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econdm co
y Soci al .

[3 de febrero de 1994]

1. El Centro Europa-Tercer Mundo atribuye especial inportancia a |as
rel aci ones Norte-Sur y a su evoluci én en el plano politico, econénmico y
social. Por una parte, conprueba que el deterioro de |a situaci 6n econom ca,

asi conp la tendencia a la nundializacién y a |la interdependencia, han
agravado las dificultades que tienen | os paises en desarrollo y | os paises con
una econonia en transici 6n para al canzar sus objetivos de desarrollo

soci oeconém co, progreso y justicia social. Por la otra, observa que

gl obal nente, las politicas econdém cas actual es, con particular referencia a
las politicas de ajuste estructural en vigor en |os paises en desarrollo,
tienden a crear o a mantener desequilibrios sociales, que son un factor
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i ndudabl e de tensiones y de violencia. Esta realidad tiene consecuencias

i nqui etantes para el aunmento de |as violaciones de | os derechos humanos; estas
ultimas no dejan de aunentar en | os paises mas débiles desde el punto de vista
econoni co.

2. Est as observaci ones prelimnares denmuestran | a necesi dad de poner en
practica una politica global coherente, teniendo en cuenta que |a pronoci 6n de
| os derechos humanos es indi sociable de un cierto desarrollo econénico y
social. Para lograrlo, es inprescindible que el orden econém co y social que
se va a crear repose en un conjunto de preni sas aceptadas por todos, pero

mati zadas segun | as caracteristicas regional es.

Deuda externa: legitimdad y corresponsabilidad

3. En rel aci 6n con | as reconendaci ones formul adas por el Secretario Genera
en su informe (E/CN. 4/1993/16), el Centro Europa-Tercer Mindo apoya | a
propuesta de que se recom ende a | a Com si6n que "pida al Fondo Monetario

I nternacional y al Banco Mundi al que exam nen y pongan en practica sus
mandatos originales. Si el FM resolviera |os desequilibrios de nanera
equitativa y controlada, la carga del ajuste no recaeria sélo en | os paises
deficitarios, sino que se dividiria en forma razonable entre | os paises
excedentarios y los deficitarios. Si el Banco Mundial aconetiera serianente
su tarea inicial de reciclar |os excedentes nmundi al es de | as naciones ricas
para beneficio de | os paises deficitarios, |os paises mas pobres no se verian
obl i gados a pedir préstanmps a | os nmercados financi eros privados".

4, Por ello, si el objetivo inicial y proclamado del FM consiste

ver daderanente en reducir |a deuda externa de | os paises endeudados del Sur
nmedi ante el reciclaje de | os excedentes mundi ales, el FM ha fracasado por
conpleto: en uno de los dltinos informes del Banco Mundial en el que, justo
es decirlo, se tiene en cuenta por vez prinera |a deuda de la ex Unidn

Sovi ética, se indica que a fines de 1992 | a deuda acumul ada de | os paises en
desarroll o habia vuelto a aunentar en 1.703 nillones de dol ares.

5. De hecho el FM no es ni un servicio internacional ni un arbitro, sino nmas
bi en el abogado de una parte, o sea, de |los acreedores. El FM actia conp una
oficia de cobro, pero una oficina de un tipo nmuy especi al

6. Si fuera una cuesti 6n de derecho privado, |a enpresa deudora seria

decl arada en quiebra. Se liquidarian sus bienes, pero la oficina de cobro no
se conproneteria a reenbol sar por conpleto a | os acreedores. S6lo tendrian
que preocuparse de registrar pérdidas y con eso se acabaria el asunto.

7. Ahora bien, un pais no se puede declarar en quiebra. Los paises que se
arriesgaron a hacerlo se vieron anenazados con peores sanci ones, con el FM a
| a cabeza de | a ofensiva. Asi pues, el papel real del FM no es el de ayudar
a los paises a reducir su deuda ni a poner fin a su situaci 6n de qui ebra.
Consi ste en tomarl os a cargo, transformando deudas irrecuperables en la

obl i gaci 6n de pagar a perpetuidad el servicio de esa deuda.
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8. Ante | a constante agravaci 6n de |la situacion, el Centro Europa-Tercer
Mundo conparte |a opini én de varias organi zaci ones no gubernanental es, es
decir, que hay que anular |a deuda. Segun estudi os efectuados por el PNUD, en
el 80%de | os casos el constante deterioro de |a bal anza de pagos de |os

pai ses en desarroll o se debe fundanental mrente a | a desigual relaci 6n de

i ntercanbi o que rige el conercio internacional. A nmenos que se introduzcan
canbi os radicales en esa relacién, y en las relaci ones Norte-Sur, es
totalmente ilusorio pensar que | a deuda de | os paises econém canente pobres se
podra enjugar o incluso sinplenmente reducir.

9. Cuando se sabe el peso que representa |a deuda para | as pobl aci ones de
Sur, es evidente que sélo se puede reconendar que se anul e; pero tanbi én hay
gue preguntarse qui én va a pagarla, por cuenta de qui én va a correr esa

anul aci 6n. Ahora bien, para abordar ese probl ema hay que enpezar por plantear
la cuestion de la legitimdad; legitindad de |a deuda global en si msm, y
tanbi én legitimdad de cada uno de | os créditos que |a conmponen. Examnar |a
| egitimdad de un crédito equivale a plantear sinultéaneanente el problenma de

| a corresponsabilidad, o sea, en el habla econém ca, de |a division de

ri esgos.

10. A nuestro juicio, son cuestiones que el FM y el Banco Mundial no se han
pl ant eado janas de verdad. Nos limtarenos a citar al gunas:

JCuantos créditos fraudul entos? ¢Cuantas deudas resultado de contratos
gue en derecho civil se podrian denunciar por dolo? ¢Cuantos proyectos
ficticios de fabricas Ilave en mano que no han funcionado jamas y no
habrian podi do funcionar? ¢Cuantos casos de nal versaci 6n de fondos y de
soborno? ¢Cuantos Duvaliers o Marcos hay en el mundo? Y por ultimo ¢por
qué este problema de la legitimdad de |os créditos no se aborda jamas,
cuando se inponen toda una serie de condiciones, nuy sutiles, a los

pr éstanos del FM ?

Se trata de un sinfin de preguntas a |las que nadi e ha respondi do, pese a toda
la energia que el FM y el Banco Mundi al aplican a | a deuda.

11. En vista de eso el Centro Europa-Tercer Muindo desea hacer al gunas
propuestas para aliviar la carga de |a deuda y sus dramaticas consecuenci as en
la aplicacién y | a pronoci 6n de | os derechos humanos:

1. Que antes de obligar a reenbolsar y antes de que el FM fije
"condi ci ones", se proceda a efectuar una conprobaci 6n de cuentas para
establecer la legitimdad de | os créditos adel antados, |la identidad y
| a responsabilidad de | os deudores y | os acreedores y el origen de
| os capital es prestados. Estas operaci ones de conprobaci 6n de
cuentas podrian ser efectuadas por organi snos i ndependi entes, conp
por ejenplo, |as Conisiones de | as Naci ones Uni das para Africa,
Angérica Latina y Asia.
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2. Que | a base de los el enentos reunidos y en el marco, por ejenplo, |la
Corte Internacional de |a Haya, se constituya una com sién
jurisdiccional, internacional e independiente, encargada de eval uar:

a) | a parte de responsabilidad de | os Estados, |os bancos y |as
enpresas por |os préstanps concedi dos;

b) el origen de los capitales inicialmente prestados, asi conmp |la
di recci 6n que hayan segui do | os capital es desapar eci dos.

La corrupci 6n va en anbos sentidos. Con esto se plantearia la
cuesti on de la noralizacion de | a econon a.

3. Que se congel en | os haberes de los dirigentes de | os paises
endeudados en el extranjero (que segun al gunos estudi os representan
un tercio o incluso dos tercios del total de |a deuda).

Les corresponderia a ellos denostrar la legitimdad de su
enri queci m ent o.

4, Que se investiguen |as exenciones fiscales y | os obsequios con | os
qgue | os bancos occidental es han podido resarcirse de sus pérdi das.
Es noral que |os contribuyentes sepan qué han hecho verdaderanente
| os actores econdm cos.

12. Sobre esta base, se podria determnar la parte de |a deuda que es
"legitima" y anular la parte publica de ésta. En cuanto a | os acreedores
privados, sobre todo | os grandes bancos y cada vez mas | as enpresas privadas,
gue han concedi do préstanpbs o créditos a la ligera, haciendo caso oniso de |as
| eyes del nercado, ha Ilegado | a hora de que admitan, con toda | 6gica, el
reparto de riesgos. Si el deudor es insolvente, ese reparto de riesgos supone
que | o atribuyan a pérdidas y beneficios.



