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CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

bservaciones finales del Conité de | os Derechos
del N fio: Filipinas

1. El Comté examnd el infornme inicial de Filipinas (CRC C/ 3/ Add. 23) en sus
sesi ones 1852, 1862 y 1872 (CRC/C/SR 185 a 187), celebradas los dias 10 y 11
de enero de 1995, y aprobd* |as siguientes observaci ones final es.

A | nt r oducci 6n

2. El Comté toma nota con satisfaccion de |a presentaci 6n del inforne
inicial de Filipinas, que fue uno de los prineros Estados en hacerse parte en
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El Conmité expresa su

reconoci mento por el hecho de que el infornme se haya el aborado siguiendo | as
directrices del Comté y de que contuviera infornaci 6n detallada sobre e
marco juridico en que se aplica |la Convenci 6n asi conp una nenci 6n de | as
dificultades con que tropieza el Estado. El Conité acoge conplacido |a

i nformaci 6n presentada por escrito por el Gobierno en respuesta a | as
preguntas contenidas en la lista de cuestiones (CRC T 7/W,.3) que se | e habia
transmitido antes del periodo de sesiones. Sin enbargo, el Comté |anmenta
observar falta de informaci 6n acerca de la labor o | as nedidas concretas
adopt adas.

3. La i nformaci 6n suplementaria facilitada por diversos menbros de |la

del egaci 6n de Filipinas y el hecho de que |a del egaci 6n estuvi era conpuesta
de mienbros que participan en una vari edad de sectores de distintas
cuestiones rel aci onadas con la infancia, hizo posible conplenentar |a

i nf ormaci 6n reci bida por escrito y enprender un dialogo franco y
constructi vo.

* En su 2082 sesio6n, celebrada el 26 de enero de 1995.
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B. Aspect os positivos

4, El Comté toma nota de la firnme dedicaci 6n del Cobierno de Filipinas a la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del nifio. E Comté acoge con

benepl acito | os esfuerzos efectuados por el Estado Parte para arnoni zar el
derecho interno con | a Convenci 6n nedi ante | a promul gaci 6n de nuevas | eyes y

| a aprobaci 6n de programas destinados especificanmente a pronover y proteger

| os derechos del nifio. Entre esos logros figuraban |a adopcion, tras |la
Cunbre Mundi al en Favor de la Infancia de 1990, del Plan de Acci 6n Naci ona
para la Infancia titulado "The Filipino Children: 2000 and Beyond"

(Los nifios filipinos: hasta el afio 2000 y después).

C. Factores y dificultades que inpiden la aplicacién de |a Convenci én
5. El Comté toma nota de |la diversidad geografica y cultural, |a dispersion

de | a pobl aci 6n por todas las 7.000 islas del archipiélago y las anplias
di ferenci as econonicas y social es que existen en el pais.

6. El Comté reconoce tanbi én las dificultades debidas a la inestabilidad
politica en un periodo de denpbcratizaci 6n, incluidos |os efectos
perjudicial es del conflicto armado para | os ni fios.

7. El Comté toma nota tanbi én de que | os desastres natural es han
repercutido negativanente en la situaci 6n de la infancia.

D. Principales temas de preocupaci 6n

8. Al Conmité |l e preocupa que, a pesar de que |los serios esfuerzos y |os

| ogros conseguidos en la esfera de la reforma |egislativa, adn deben

adopt arse nedi das para arnoni zar plenanmente | a | egislacion nacional con la
Convenci 6n, incluso en relacion con |la edad nininma de responsabilidad penal

| a edad nininma para el consentimento sexual, |la edad nmininma de acceso a
enpleo, la edad limte de | a ensefianza escol ar obligatoria, |a situacion
juridica de | os nifos nacidos fuera del matrinmonio, la prohibicidn de |a
tortura, la adopcion internacional y la legislacién referente a la

adm nistraci 6n de la justicia de nenores, incluida la privacio6n de libertad y
| a penalizaci 6n del vagabundaj e.

9. Preocupa la falta de mecani snbs eficaces para vigilar la situacién de |a
infancia. El Comté observa en este sentido que faltan datos cualitativos y
cuantitativos fiables, que hay escasez de nedi os para |la aplicacion de
programas y que tanbi én faltan indicadores y necani snbs para eval uar e
progreso y |la repercusi 6n de | as politicas adoptadas.

10. Preocupa igualnente al Comté el que, al parecer, no se haya prestado
bastante atenci 6n a | as di sposiciones del articulo 4 de |a Convenci 6n
referentes a | as asignaci ones presupuestarias. Se sefal an tanbi én cono

noti vo de preocupaci 6n el actual equilibrio de asignaci ones de recursos en el
Estado Parte, entre el sector social y otros sectores, y |la el evada
proporci 6n de gastos mlitares en detrinmento de |as cuestiones rel aci onadas
con la infancia. En este sentido, el Conité expresa su preocupaci 6n ante |la
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desigual distribucion de la riqueza nacional en el pais y las diferencias de
disfrute de | os derechos previstos en | a Convenci 6n, en detrinmento de |la

i nfanci a pobre urbana, |os nifios que viven en las zonas rurales y | os nifios
pertenecientes a mnorias (o a conuni dades "cul tural es").

11. El Conité esté preocupado por las dificultades con que tropieza e

regi stro de naci m entos de nifios, asi conb | os probl emas con que tropiezan
| os ni fios no regi strados para disfrutar de sus derechos y |ibertades

f undanent al es.

12. El Conité tanbi én expresa su preocupaci 6n por la falta de nedi das
practicas para lograr el pleno goce de | os derechos reconocidos en |a
Convenci 6n por al gunas categorias de nifios, incluidos |as nifias, |os nifios
i mpedi dos, |os nifios de matrinonios m xtos, |os nifios en edad de trabajar,
| os ni fios af ectados por los conflictos armados y los hijos de |os

trabaj adores extranj eros.

13. Alarma serianmente al Comté |a existencia de abusos de la infancia

(i ncluidos | os abusos sexual es) y de abandono dentro de la fanmilia, que
conduce con frecuencia a que | os ni ios queden abandonados o se escapen

t eni endo que hacer asi frente a nuevos riesgos de viol aci ones de sus derechos
humanos.

14. Tanbi én preocupa al Comté el nivel de violencia y el elevado nunmero de
casos de nmalos tratos y abusos de nifos, incluidos |os casos atribuidos a
personal de la policia o del ejército. Sefiala con preocupaci 6n que | os
esfuerzos enprendi dos por el CGobierno para luchar contra el abuso de |a
infancia y el abandono son insuficientes, tanto desde el punto de vista de
prevenci 6n conb desde el de |a sanci 6n. Tanbi én preocupa |la falta de nedi das
de rehabilitaci 6n para esos nifios. El hecho de que no se hayan tonmdo

nmedi das eficaces para procesar y castigar a | os responsabl es de esas
viol aci ones o el derecho de no hacer publicas |as decisi ones adoptadas en ese
sentido, incluidas |as adoptadas contra | os pedofilos, puede suscitar entre

| a poblaci 6n el sentimento de que preval ece | a i npunidad y de que, por
consiguiente, es inatil presentar quejas a |as autoridades conpetentes.

15. Respecto del derecho a |a educaci 6n, el Conité observa con preocupaci 6n
gue se han hecho pocos progresos en la plena aplicacion de los principios y
di sposi ci ones pertinentes de |a Convenci 6n, en particul ar respecto de |as

ni ias, |los nifos de |las zonas rurales o zonas renotas y | os ni Aos af ectados
por los conflictos armados. Tanbi én preocupa al Conmité la falta de

oportuni dades de formaci 6n profesional, |a el evada tasa de abandono de | a
escuela en la educaci6n primaria y la baja tasa de matricula en | a educaci 6n
secundari a.

16. Es notivo de profunda preocupaci 6n el nunero inportante y creciente de
ni fios que a causa del éxodo rural, |la extrema pobreza, el abandono y
situaciones de violencia en la famlia, se ven obligados a vivir y/o trabajar
en las calles, quedando privados de sus derechos fundanental es y expuestos a
di versas formas de expl otaci 6n
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17. Tanbi én se expresa una preocupaci 6n concreta en cuanto a |l a organi zaci é6n
actual del sistema de administraci 6n de justicia de nenores y su

i nconpati bilidad con | os principios y disposiciones de | a Convenci 6n y otras
normas i nternaci onal es rel aci onadas con la justicia de nenores.

E. Sugerenci as y reconendaci ones

18. El Conité recom enda que el Estado Parte siga arnonizando |a |egislacién
naci onal con | as disposiciones de |a Convenci 6n. Deberia considerarse |la
posi bi lidad de aunentar la edad |imte para el consentimento sexual y la
responsabilidad penal, de elimnar |a discrimnacién contra | os nifios naci dos
fuera del matrinonio, de prohibir la tortura y de revisar |as disposiciones
juridicas relacionadas con |l a admi nistraci6on de la justicia de nenores.

El Comté sugiere tanbi én que el Estado Parte estudie | a posibilidad de
ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional de 1993. El Comté tanbién
recom enda que el Gobierno adopte todas |as nedi das necesarias para
garantizar el respeto y la aplicacio6n efectiva de | as disposiciones
cont eni das en | a Convenci 6n.

19. Deberia garantizarse |la coordinaci én entre |os diversos organi snps
guber nanent al es que participan en |la aplicaci6n de |a Convenci 6n y su
vigilancia, y deberia hacerse |0 necesario para establ ecer una cooperaci 6n
mas estrecha con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

20. Deberian adoptarse nedidas para reforzar | os necani snos de vigilancia de
I a Convenci 6n. Deberian el aborarse datos cualitativos y cuantitativos e

i ndi cadores para evaluar el progreso y la eficacia de |os progranmas

desti nados a conseguir el pleno goce de | os derechos infantiles. Tanbién
deberia darse publicidad a los informes de la vigilancia de |la aplicaci 6n de
| os derechos del niiio.

21. Las autoridades deberian enprender todos |os esfuerzos adecuados en |a
mayor medida que lo permtan |os recursos di sponibles para conseguir que se
asignen recursos suficientes a la infancia, teniendo en especia

consi deraci 6n | as necesi dades de | os grupos nas vul nerabl es.

22. Deberian organi zarse ademas progranmas de capacitaci on orientados hacia

| os derechos del nifio para diversos grupos profesionales tales conb naestros,
j ueces, trabajadores sociales y funcionarios de policia. En esos progranas
deberia insistirse en la pronocion y |la proteccion de | os derechos
fundanental es del nifio y del sentido de dignidad del nifio. Deberian hacerse
nmayor es esfuerzos para ofrecer educaci 6n en materia de vida famliar y
desarrollar la conciencia en cuanto a | a responsabilidad de | os padres.

El Comté alienta a | as organi zaci ones no gubernanental es y grupos infantiles
y juveniles a que presten atencidn a | a necesidad de canbiar actitudes conp
parte de sus activi dades.

23. El Conmité insiste en que debe aplicarse plenanente el principio de no
di scrimnacion, tal conp esta previsto en el articulo 2 de |a Convenci 6n
Deberia adoptarse un enfoque mas activo para elimnar |la discrimnacion
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contra determ nados grupos de nifios, en particular |os nifios de |as zonas
renotas, |os nifios perteneci entes a comruni dades "cul tural es", las nifias, |os
ni ios i npedi dos y | os nifios naci dos fuera del matrinonio.

24, El Conité recom enda que el Estado intensifique su acci6n para conbatir
la violencia contra los nifios y I os mal os tratos de nifios, en particular de
abusos sexual es. Deberia aunmentarse el numero de progranas para |la
prevenci 6n de | os abusos sexual es contra | os nifios. Deberian estudiarse
seri amente | as causas mas profundas del fendéneno. El Comté recom enda
tanbi én la participaci 6n activa de organi zaci ones no gubernanent al es, asi
cono de grupos infantiles y juveniles, a fin de canbiar |as actitudes en ese
sentido e influir sobre ellas.

25. El Estado Parte deberia garantizar |a el aboraci 6n de procedi mentos y
nmecani snos adecuados para tranmitar |las quejas de mal os tratos contra nifios,
gue se investiguen las violaciones de | os derechos de |os nifios y que se dé
publicidad a | os resul tados de esas investigaci ones.

26. El Conmité recom enda que se adopten nuevas nedi das para aplicar |as

di sposiciones del articulo 32, entre ellas las relativas a |la edad ninima de
acceso al enpleo, y que se haga | o posible por prevenir y conbatir el trabajo
infantil en el pais. Debe prestarse especial atencién a | os nifios que
trabajan en el sector extraoficial. El Comté recom enda que el Estado Parte
solicite asistencia técnica ala OT en esta esfera.

27. El Conmité recom enda que el Estado Parte enprenda una reforma anplia y
conpl eta del sistema de administraci 6n de justicia de nmenores y que oriente
dicha reforma por los principios y disposiciones del Pacto, asi conpo por
otras normas internaci onal es pertinentes tales conbp | as Reglas de Beijing,
las Directrices de Riyad y las Reglas de | as Naci ones Unidas para | a
Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad. El Comté sugiere que se
organi ce |l a capacitaci 6n del personal encargado de |la aplicaci 6n de |la |ey,
de | os nmgi strados y de otros funcionarios de admi nistraci é6n de justicia y
gue parte de esa capacitaci 6n se dedi que a estas nornas internaci onal es de
justicia de nenores. El Comté subraya que es necesaria |la asistencia
técnica en esta esfera y alienta al Estado Parte a solicitar esa asistencia
al Centro de Derechos Humanos y | a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal de |as Naci ones Uni das.

28. El Conité tanbi én recom enda que se difundan tan anplianente conp sea

posi bl e en el pais el informe presentado por el Estado Parte, |as actas
resunm das de su exanen y | as observaciones finales del Conité.



