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Prinmera parte

PROYECTO DE EVALUACI ON DE LOS PROGRESCS REALI ZADOS EN LA APLI CACI ON
DEL PROGRANMA DE ACCI ON EN FAVOR DE LGOS PAI SES MENOS ADELANTADOS PARA
EL DECEN O DE 1990 A NI VEL DE LOS PAISES Y DE LOS PROGRESCS
REALI ZADOS EN LAS MEDI DAS | NTERNACI ONALES DE APOYO

ANTECEDENTES

1. La Junta de Conercio y Desarrollo, en |la segunda parte de su 41° periodo
de sesiones, exam nd |la situaciéon de | os preparativos para |a Reuni én

I nt ergubernanental de Alto Nivel sobre el exanen nundial de mtad de periodo
de la aplicaci 6n del Programa de Acci 6n en favor de | os Paises Menos
Adel ant ados para el Decenio de 1990. En sus concl usi ones conveni das 423
(XLlI), la Junta considerd que "las deliberaciones de | a Reuni6n

I nt ergubernanental de Alto Nivel se podrian facilitar de nodo consi derabl e si
se conuni caba a | a Reuni 6n una eval uaci 6n detal | ada de | os progresos
real i zados por |os gobiernos para Ilevar a la préactica el Programa de

Acci 6n". A este respecto, la Junta pidi6 al Presidente del Comté Especia
del periodo de sesiones que "entablara con | os Estados menbros de | a UNCTAD
consul tas dinam cas para |l egar a una eval uaci 6n de | os progresos realizados
en la aplicaci 6n del Programa de Acci 6n, asi cono para fornul ar posibles
reconendaci ones que se exam narian en | a Reuni 6n de Donantes y
Benefi ci ari os".

2. El presente docunento responde a la solicitud de la Junta de Conercio y
Desarrollo. En él se tienen en cuenta, entre otras cosas, |as
reconendaci ones de |la Junta tal cono se esbozan en sus concl usi ones

conveni das 423 (XLI) y los resultados de | os exanenes anual es que efectua |a
Junta de Conercio y Desarroll o sobre | os progresos realizados en |l a
aplicaci 6n del Programa de Acci 6n. Tanbi én esté basado en los andlisis

ef ectuados por |la secretaria de Ia UNCTAD, tal conp quedan reflejados, en
particular, en los infornes anuales relativos a | os paises nenos adel ant ados
(PMA), asi comp en | as conuni caci ones preparadas especi al nente para |la
Reuni 6n de Alto Nivel por la Comisién Econ6mica y Social para Asiay e
Pacifico y |la Comisi 6n Econ6m ca para Africa. Por dltino, en esta eval uaci 6n
se utilizan tanbi én | as conuni caci ones recibidas de cierto ninmero de

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das.
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I NTRODUCCI ON

3. La Segunda Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre | os Paises Menos
Adel ant ados (PMA), celebrada en Paris en 1990, aprobdé | a Decl araci 6n de Paris
y el Prograna de Acci6n en Favor de los PMA para el Decenio de 1990.

Los principios y objetivos basicos del Programa de Acci 6n son tan validos hoy
conb en | a época en que se formularon. El principal objetivo del Programa de
Acci 6n es inpedir que continue enpeorando |a situaci 6n soci oecondm ca de

| os pai ses nenos adel antados, reactivar y acelerar el crecimentoy e
desarrol |l o de esos paises y colocarlos asi en la via de un crecimento y un
desarrol |l o sostenidos. Las politicas y nedidas enunci adas en el Programa de
Acci 6n para | a consecuci 6n de estos objetivos giran en torno a |las siguientes
esferas principales: establecimento de un marco de politica nmacroecondm ca
que dé lugar a un crecimento econém co sostenido y a un desarrollo a largo
pl azo; desarrollo y novilizaci 6n de |0os recursos hunanos; desarroll o,
expansi 6n y noderni zaci 6n de | a base productiva; inversién de la tendencia a
| a degradaci 6n anbi ental, pronocion de una politica integrada de desarrollo
rural destinada a incrementar |a produccion de alinentos, aunentar el ingreso
rural y fortal ecer las actividades del sector no agricola; y prestacion de
una ayuda exterior adecuada.

4, Cabe sefal ar [con gran preocupaci 6n] que sélo un pais, a saber, Botswana,
ha conseguido salir del grupo desde principios del decenio de 1970.

[En canbio,] el nunmero de paises nenos adel antados ha pasado de 41 en el
nomento de | a cel ebraci 6n de la Conferencia de Paris a 48 en | a actualidad

[, sin el correspondiente aunento de | as nedi das de apoyo].

. PRI NC PALES AQCNTECIM ENTOS DURANTE LGOS PRI MEROS
ANCS DEL DECENI O DE 1990

5. A pesar de | os enérgicos esfuerzos que han despl egado para poner en
practica |l as reformas econdmicas previstas en el Programa de Acci 6n
| os pai ses nenos adel ant ados conmp grupo no han sido capaces de al canzar
nmuchos de | os objetivos del Programa y han visto conp seguia deteriorandose
su situaci 6n soci oeconémica global. Varios factores, tanto internos cono
externos, han contribuido a este deterioro soci oeconém co global. Entre |los

factores internos cabe nencionar: |os conflictos civiles en ciertos paises
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[-y la carga economica resultante para al gunos paises vecinos-]; la

i nestabilidad politica, |os desequilibrios macroeconém cos, que se
mani fi estan en cuantiosos déficit fiscales y de bal anza de pagos;

[l as repercusiones desfavorables de |as refornas en al gunos casos;] y |os
resul t ados desfavorables de | os sectores productivos, incluida |la falta de
una infraestructura material adecuada. Entre |os factores externos figuran
el descenso de la cuota de esos paises en el mercado nmundial, [que tiene por
corolario su continuada margi naci 6n]; la insuficiencia de |os recursos

fi nanci eros externos a causa de unos recortes generalizados en |os
presupuest os de ayuda, |la aparicion de nuevos solicitantes de ayuda y | as
condi ciones mas estrictas fijadas para |l a concesion de esta Uultima. Entre

| os demés factores hay que incluir los desastres naturales en seriey la
persistencia de las dificultades en el servicio de |a deuda.

6. [En el marco de la recesion nundial,] [Asi, pues, conb consecuencia de

| os factores antes menci onados,] la tasa nmedia de crecimento real del PIB de
estos paises so6lo fue del 1,7%anual durante |os cuatro prineros afios de
deceni o de 1990, | o que representaba una dism nuci 6n respecto de | a tasa

del 2,3% al canzada durante el decenio anterior. [La situacién de |os paises
nenos adel antados ni siquiera nejoré después de |a recuperaci 6n regi strada en
| os paises desarrollados.] Conp |a poblacién crecia a una tasa nedi a anua
del 2,9% el PIB por habitante registré un descenso anual del 1,1% con la
consi gui ent e anenaza de un enpeoramni ento de | os niveles de ingreso y consuno,
ya precarios, y de un aunento de la diferencia entre ahorro e inversi én en
esos pai ses.

7. La desacel eraci 6n de |la tasa de crecimento fue comin a | os pai ses nmenos
adel antados de Asia y de Africa, pero en el decenio de 1990 | os prineros,
favoreci dos por un entorno regional relativanmente propicio, entre otros
factores, alcanzaron en promedio un crecimento del 1,4%de |a producci én por
habi tante, mentras que en | os segundos se registrd una di smnuci 6n del 2,1%
al afio. Tanbi én ha habi do vari aci ones consi derabl es en | as tasas de
crecimento de los distintos paises. Asi, es al entador observar que, a pesar
de |l os resultados poco satisfactorios al canzados por el grupo en conjunto,
casi una cuarta parte de | os PMA fueron capaces de increnentar el ingreso por
habitante en | os prinmeros afios del decenio actual. Una fuerte expansi 6n de

| a producci 6n agricola, la estabilidad interna, la firme actuaci 6n de |os
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gobi ernos, un buen marco politico y normativo del desarrollo, conplenentados
por un apoyo exterior considerable, han contribuido, entre otros factores, a
el evar | as tasas de crecimento econém co.

8. El enpeoram ento de |as condi ci ones soci oeconém cas de muchos PMA en el
deceni o de 1990 se ha traduci do cada vez mas en un pronunci ado deterioro de
bi enestar hunmano, con peores ingestas cal 6ricas, nayores tasas de nortalidad
y norbilidad, reaparicidon y propagaci 6n de enfernedades, baja de la matricul a
escol ar, mayor narginaci on de |os menbros mas débiles de | a sociedad, asi
conp otros signos de grave desanparo social, que se describen en |a

secci 6n V.

9. Ha segui do siendo [desfavorable] [dificil] el entorno exterior al que han
de hacer frente los PVA. A nedida que avanzaba el decenio, su participacion
en | as exportaciones e inportaciones nundi al es se redujo en mas de tres
octavos y un tercio, desde unos niveles ya bajos, del 0,7 y del 1%

respecti vanente, en 1980. A pesar de | os enérgi cos esfuerzos despl egados
para diversificar |a conposiciodn de sus exportaci ones, basadas en gran parte
en | os productos basicos, |as econonias de estos paises continuaron siendo
vul nerables a las vicisitudes de |a inestabilidad de | os nercados de
product os béasicos. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD), de la que
dependen prinordi al nente 1 os PMA para su financiaci én exterior, registré un
descenso a lo largo de los prineros afios del decenio de 1990, y |las

per spectivas de ayuda siguen siendo inciertas. Aunque nuchos de ell os han
adopt ado marcos nornmati vos nacional es para el fonento de la inversioén
extranjera, todavia no han consegui do atraer un vol unmen inportante de

i nversiones extranjeras directas (IED). La carga de su deuda externa, a
pesar de | as nedi das adoptadas para aliviarla, ha seguido siendo

i nsost eni bl enente alta en nuchos de ellos y conpronete serianente sus
esfuerzos de ajuste y desarrollo.

10. Al gunos paises en desarrollo tambi én participan, conb soci os inportantes,
en el desarrollo de | os paises nenos adel antados y di sponen de programas de
asistencia técnica y capacitaci 6n de | os que éstos se benefician

[El potencial de expansi 6n de | a cooperaci 6n econénmica y técnica entre

los PMA y otros paises en desarroll o debe estudiarse nmas a fondo y nerece
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mayor apoyo de |a conuni dad internacional, sobre todo en vista de | as nuevas
oport uni dades que han surgido con | a experiencia de crecimento dinam co
regi strada en varios de esos otros paises.

11. Varios paises nenos adel ant ados han adoptado nedi das para pronmover e
conerci o con sus vecinos. Por ejenplo, algunos PVA de Africa, en particular
los que no tienen salida al mar, han intentado establ ecer de al guna manera
zonas de libre conmercio o uniones aduaneras de &nbito subregional

Sin enbargo, el establecinmento de tales mecani snbs subregi onal es ha
tropezado con varios obstéacul os que han limtado su eficacia.

12. [En resunen, durante la prinera mtad del decenio de 1990 en |la mayoria
de los PMA no se han realizado | os progresos necesarios para | a consecuci on
del objetivo global del Programa de Accion. Mas aun, es probable que |os
procesos en curso de mundializacion y liberalizaci6n de |a econonia tengan
prof undas repercusi ones para el futuro desarrollo de | os PMA: esos procesos
que ofrecen grandes oportuni dades de crecimento y desarrollo tanbi én
encierran riesgos de inestabilidad y nmargi naci 6n. Conp | os PMA han realizado
progresos |imtados en |la superaci6n de las |imtaciones estructural es, de

I as insuficiencias infraestructurales y del sobreendeudam ento, |a pronocion
y diversificaci 6n del sector enpresarial y de |as exportaciones, |la atraccion
de inversiones extranjeras y la creaci 6n de una base tecnol 6gi ca suficiente,
habran de hacer frente a la nundializaciéon y la liberalizaci 6n desde una
posi ci 6n caracterizada por las linmtaciones y la falta de un entorno
favorabl e. ]

12 bis. [En resunmen, las politicas aplicadas por |la mayoria de |os PMVA
durante la prinera mtad del decenio de 1990 no han dado lugar todavia a
esperado avance hacia |l a consecuci 6n de | os objetivos del Programa de Acci 6n
Con todo, se han registrado progresos al entadores en un nunero consi derabl e
de PMA gracias a la ejecuciéon de politicas apropiadas y a una mayor
estabilidad interna. Por consiguiente, |os paises nenos adel antados deben
proseguir su accion, sobre todo con miras a diversificar su econonia y atraer
i nversi ones extranjeras, a fin de poder aconeter en condi ci ones nas
favorabl es | os problemas que les plantean la mundializacion y la

li beralizacion de |la actividad econdni ca.]
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1. EL PROCESO DE REFORVA DE LA POLI TI CA ECONOM CA

13. En los UGltinmps afios, la mayoria de | os PMA han enprendi do un proceso de
ajuste estructural y reformas de anmplio al cance, a nenudo dentro de unos

mar cos i nternaci onal nente conveni dos para el ajuste estructural y sectorial
Las esferas inportantes en que se ha centrado la politica econdm ca han
tenido por objetivo hacer frente a los déficit fiscal y de |a balanza de
pagos, a nejorar la novilizacidon y utilizacion de |os recursos internos

nedi ante reformas fiscales, a aunmentar la eficacia del sector publicoy a

of recer mayores oportuni dades al sector privado. Asimisnmo, |os PMA han
iniciado reformas en esferas fundanental es conb | a poblaci 6n, |a educaci 6n,

| a sanidad, la seguridad alinentaria y la politica conercial

14. Hay casos, sin enbargo, en que el ritnmo y el alcance de estas refornmas
contrastan con | os [escasos] [desigual es] resultados | ogrados.

En particular, a pesar de haber logrado | a estabilidad macroeconénmica a corto
pl azo, se dan a veces situaciones en que |as refornas no parecen haber
contribuido a superar las |inmitaciones estructural es de que adol ecen |as
econom as de | os PMA, ni haber nejorado | a capacidad de oferta ni |la

di versificaci 6n de | as exportaciones. Asi, pues, si bien se reconocia que el
proceso de reforma no sienpre podia garantizar resul tados innedi atos, se
subray6 que | os esfuerzos de | os PMA proporci onaban un contexto en el que, a
| argo plazo, el crecimento y la transfornaci 6n estructural podrian

ref orzarse mutuanente sienpre que se prestara suficiente apoyo

15. La experiencia de los PMA apunta a una serie de factores que deterninaron
el éxito o fracaso de |as nmedidas de reforma. Entre ellos cabe destacar |a
firmeza del gobierno en la aplicacion de las refornmas, el grado de adecuaci 6n
de los elenentos de la politica adoptada, |a secuencia tenporal de |as
reformas y el nivel del apoyo financiero externo para respal dar estos
esfuerzos de reforma. Los problemas inherentes al disefio de una politica
econdnmica, en particular el descuido de las condiciones estructurales y de

| as consideraciones relativas a | a dotaci 6n de recursos, han frenado el

i mpul so de las reformas e incluso han Il egado a invertir su sentido.

La novilizacion insuficiente de los recursos ha constituido una |imtacién
especi al mrente grave en los PMA. [La esperanza de recibir inportantes

corrientes financieras externas en apoyo del proceso de reforma no se ha
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convertido en realidad en | a nedida necesaria.] [Las corrientes de
financi aci 6n externa que | os PVA tenian previstas no sienpre estuvieron a la
altura de sus esperanzas.] [Entre otros factores cabe nencionar |a no

di sponi bilidad de inportaciones indispensables, |a aplicacién de una politica
de liberalizacion del comercio de caracter selectivoy no lineal, la falta de
di nam sno en el crecimento de la industria nanufacturera y un entorno
exterior desfavorable.]

16. Las dificultades soci oeconémicas de [la nmayoria de] |1 os PMA se ha visto
aun mas exacerbada por una serie concreta de probl emas anbi ental es tal es conp
| a degradaci on y la erosion del suelo, la sequia y |la desertificaci 6n, que
nmenoscaban sus perspectivas de desarrollo. Estos problemas anbi ental es se
han agudi zado en | os PMA por una serie de factores conpl ej os rel aci onados
entre si, que incluyen | a pobreza y | as presiones denograficas vincul adas a

| a pobreza y 1 os nmovimentos transfronterizos de refugi ados resultantes de
desastres naturales o provocados por el honmbre. Merece destacarse el hecho
de que los PMA se han nostrado cada vez nas conscientes de | as cuestiones y
probl emas anbi ental es y que nuchos han puesto en practica politicas,
estrategi as y mecani snos institucional es para hacerles frente. [Se necesitan
recursos supl ementari os para aconeter |os problemas anbientales.] GCerto
nirmero de PMA han | ogrado al gunos progresos en nmateria de prevenci on de
desastres naturales. [, pero en esta esfera | os esfuerzos siguen centrandose

en |la prestaci 6n de socorro innmediato en caso de desastre.]

[111. LOS CONFLICTOS CIVILES Y LA | NESTABI LI DAD PCLI Tl CA]

[17. Por otra parte, los conflictos civiles, la inestabilidad politica y |os
probl emas de refugi ados en vari os PMA han dado origen con frecuencia a
hosti |l i dades arnmadas, a grandes despl azam entos de pobl aci ones, a injerencias
[del extranjero] [exteriores,] a energencias alinmentarias y a la
desconposi ci 6n del sistema de gobierno. Asi, pues, la principal prioridad de
| os gobi ernos interesados ha consistido en hacer frente a situaci ones de
guerra y otras formas de violencia, |o que ha originado una inmportante
desvi aci 6n de los recursos y de | a nano de obra hacia gastos inproducti vos.
En tales circunstancias, el esfuerzo de desarrollo interno se reduce, en e

nmej or de los casos, y la asistencia exterior se concentra en | a ayuda
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humani taria, con | o que se presta nenos atencion a |l os requisitos de
desarrollo a largo plazo. Mas aln, la gran inestabilidad, omni presente en
muchos PMA, ha causado | a pérdida de recursos por |la fuga de capitales, asi
cono | a pérdida de personal altamente cualificado. Por otra parte, es

al ent ador observar que en varios otros PMA unos canbi os de gran al cance en e
si stema de gobi erno, que van desde | as el ecciones |ibres hasta refornmas
constituci onal es denocraticas, han dado paso a nuevas posi bilidades de

est abl ecer sistemas politicos mas participativos y transparentes. [Estos
canbi os necesitan ser plenanente apoyados y sostenidos.] De hecho, |os PMA
que han consegui do reactivar el crecimento econém co suel en ser aquellos en
gue se han hecho nmayores progresos en materia de partici paci 6n popul ar y
respeto de | os derechos hunanos. ]

17 bis. [Aparte de | a desestabilizaci 6n provocada por |a presencia de un
gran nunero de refugi ados, al gunos PMA se han visto obligados a practicar una
politica de asilo, con enornes consecuencias para | os recursos
presupuestarios, el nmedio anbiente, |la satisfacci 6n de otras necesi dades de
recursos y | os probl enas conexos de seguridad, todo | o cual requiere un apoyo
i nternacional concreto y urgente para |l os paises de asilo.] [Un aspecto
particul armente preocupante en nmuchos PMA es | a creciente frecuencia con que
se registran energencias alinmentarias provocadas por el honbre conp resultado
de guerras y | os consi gui entes despl azani entos de pobl aci ones, factores que

han contribuido a la inseguridad alinentaria en al gunos PMA de Africa.]

V. EVCOLUCI ON DE LGOS SECTORES PRODUCTI VOS

18. En los prineros afios del decenio de 1990, la agricultura de |la mayoria de
| os PMA se ha caracterizado por desfases en el crecimento de | a produccion
en conparaci on con el de |la poblaci én, [continuos] descensos en |a rel acion
de intercanbio y pérdida de cuotas de nercado para | os productos agricol as
tradicionales. En los PVMA | as tasas de crecimento de | a producci én

agricola cayeron en un 1, 1% anual, cal cul ado por habitante, durante e

periodo 1990-1993. Varios PMA, para reaccionar ante | os mal os resultados

regi strados de nodo continuo en el sector, introdujeron nedidas de reform

en particular nodificando | os incentivos de precios al productor y el sistema

de conercializaci 6n y proporci onando i nsunps agricol as esenciales. Aunque el
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obj etivo global de estas nmedidas ha sido la elimnaci 6n de |las barreras a
sector privado en la agricultura, no han |l ogrado afianzar |la prestaci 6n de
servi ci os de apoyo. En nuchos PMA se ha observado una tendencia
especi al mente i nqui etante, que consiste en la creciente incidencia de |as
energenci as alinentarias causadas por desastres provocados por el honbre o
natural es, tales conp |la sequia, |as inundaciones y |os ciclones

devast adores, que son |as causas nmas inportantes de | a inseguridad
alinentaria en nuchos PVMA de Africa. La situacion se ha agravado adn mas a
consecuencia de |la baja de | a producci 6n de alinentos y de la limtada
capaci dad de | os paises para conpensar |os déficit nediante inportaciones.
19. A pesar de las anplias variaciones regi stradas en | as tasas de
crecimento de la industria manufacturera en | os PMA, | o0s resultados de este
sector en conjunto se han ido debilitando en los ultinmos afios, |as

activi dades manufactureras han seguido en gran parte sin diversificar y la
utilizacion de la capacidad y de los recursos ha sido baja. El crecimento
del sector se desacelerd hasta un 1,4%al afio durante |os prineros afios de
decenio, frente a un 2, 1% anual en el decenio anterior. Aunque una tercera
parte aproxi madanente de | os PMA mantuvo un crecimento positivo del valor
afiadi do manufacturero (VAM en el decenio de 1980 y a principios del actual
la mayoria de | os PMA experinentaron un estancam ento de | a producci én

manuf acturera e incluso di smnuciones de la msma. Los PMA han respondi do a
enpeoram ento de | os resultados del sector nediante ajustes de las politicas
e instrument os macroeconon cos y nedi das sectorial es para aunentar |a
producci6n y la eficiencia en el sector manufacturero. A nivel sectorial,
los PVA han reorientado |a estructura de incentivos y han introduci do camnbi os
en las politicas institucionales y en |las disposiciones normativas a fin de
nej orar el entorno macroeconoém co de |a producci 6n nanuf act urer a.

20. Los PMA realizaron esfuerzos considerables para nmejorar |la

i nfraestructura de sus redes de transporte y transito durante el dltino
decenio. No obstante, las limtaciones presupuestarias a |las que tuvieron
gue hacer frente nenoscabaron gradual nente | as capaci dades financieras de |os
gobi ernos para nmantener el inpulso de estos esfuerzos. Esas |initaciones se
advierten particularmente en los PMA sin litoral y en | os PMA insul ares,
donde la infraestructura fisica insuficiente plantea grandes obstaculos a |la

transformaci 6n estructural y al desarroll o econom co.
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V. DESARROLLO DE LOS RECURSCS HUMANCS

21. Para hacer frente a | os problenmas principales de desarrollo de | os
recursos humanos, varios PMA han adoptado politicas, nedidas y programas en
nmat eri a de pobl aci 6n, que han sido conpl et ados por enérgi cos esfuerzos

encam nados a nodificar las actitudes, en particular nediante |a persuasi 6n y
| as canpafias que utilizaron técnicas de infornaci 6n tradicional es y nodernas.
[A pesar de todo ello, |a expansion de | os progranmas naci onal es de pobl aci 6n
se ha visto dificultada por cierto nimero de razones, conp las |imtaciones
de financiaci 6n, |os obstaculos politicos, adm nistrativos y |ogisticos, asi
cono la falta de personal cualificado y de servicios de planificacién
famliar.]

22. [La mayoria de los PMA continlan teni endo unas tasas el evadas de
norbilidad y nortalidad, a causa sobre todo de | as mal as condi ci ones
sanitarias e higiénicas y a la falta de agua potable. E SIDA vy |las

enf er nedades tropi cal es endéni cas se han convertido en una causa inportante
de defunci én en |l os Gltinps afios en al gunos PMA cuyos recursos para | uchar
efi caznente contra esas enfernedades endém cas y | as epidem as son |imtados.
La crisis econdénmica a que han de hacer frente | os PMA ha socavado aun mas | as
condi ci ones sanitarias de muchos paises, a nedida que han bajado | os niveles
de vida, se han recortado |os servicios sanitarios a causa de | as presiones
presupuestarias y se ha reducido | a disponibilidad de nmedi canentos y otros
sum ni stros médi cos i nportados. Los servicios de educaci 6n contindan

af ect ados por el enpeoram ento de |as condi ci ones econdmicas, en particul ar
por las |imtaciones presupuestarias. Es preciso invertir en e

aprovecham ento de | as capaci dades humanas, sobre todo en | os programas de
sani dad nutricional, educaci6n y capacitaci 6n y activi dades en materia de
pobl aci 6n. [Se han regi strado en al gunos PMA resul tados al entadores en | as
esferas de la salud y | a educaci 6n.]

23. Aunque las nmujeres constituyen la mtad de | os recursos humanos en

| os PMA, su posicion marginal ha continuado inpidi éndol es desenpefiar

pl enanment e el papel que |es corresponde en el desarroll o soci oeconom co.

A pesar de que se estan tomando nedi das para pronover su papel en e
desarrollo, |las mujeres de | os PMA siguen yendo a |la zaga de | os honbres, asi

conp de |las nujeres de otros paises en desarrollo, en todas |as esferas de
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desarroll o social y economco. Han de hacer frente a probl enas especi al es en
relaci 6n con |l a discrimnaci 6n de que son objeto, tal conp el acceso |limtado
a |l os recursos productivos, las restricciones en materia de oportuni dades de
educaci 6n y formaci 6n, la mala situaci 6n sanitaria, |a escasa representaci 6n
en | os puestos estratégi cos de adopci 6n de deci siones, asi conp el tener que
soportar la carga de su grave dependencia y ello tanto nas cuanto que |la
creci ente pobreza se siente mas agudanente en | os hogares donde | a nujer es
cabeza de famlia. Adenas, |las actitudes preval ecientes en cuanto a la
capaci dad de las nujeres y al papel socioecondm co que |es corresponde y el
desconoci m ento de sus derechos por parte de |las propias nujeres |as han

mant eni do al nmargen de la corriente principal de desarrollo. La falta de
segui mento de | as decisiones y de | as reconendaci ones conveni das

i nt ernaci onal mente para | a pronoci 6n de la rmujer ha sido tanbi én una causa

i nportante de | a desfavorabl e situaci 6on actual

VI. COVERCI O EXTERI OR Y EFECTCS DEL ACTA FI NAL
DE LA RONDA URUGUAY

24, [Confornme se va intensificando |la conpetencia con la nundializaciény la
li beralizacion de |la econonia, puede resultar cada vez mas dificil para |os
PMA nantener | a conpetitividad de sus productos de exportacién, y ello adn
nas en | os paises sin litoral, que tienen que hacer frente a gastos de
transporte mas el evados. La mundializacién y la liberalizaci 6n, aunque
pueden potenciar |as oportuni dades de | os PMA respecto del acceso a | os
ner cados de exportaci 6n no tradicional es, tanbi én pueden plantearl es
probl emas.] [La nundializacidén y la liberalizacién de |a econonia pueden
exponer | os productos de exportaci 6n de los PMA a una conpetitividad mucho
nas el evada que antes, sobre todo en los paises sin litoral, que tienen que
hacer frente a gastos de transporte mas altos. Aunque en al gunas esferas
est os procesos pueden potenciar |as oportuni dades de | os PMA, en particul ar
respecto del acceso a | os nercados de exportaci 6n no tradicionales, no deja
de ser cierto que es un desafio al que tendran que hacer frente.] A pesar de
| as recientes nejoras, |os mercados nundi al es de productos basi cos siguen
siendo inestables. Se hace, pues, cada vez mas urgente |a necesidad de

robust ecer | a capaci dad productiva de los PMA y diversificar sus
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exportaci ones [contra |l o que se preveia en el Programa de Accion, la

mar gi naci 6n de los PMA en el comercio nundial se ha acentuado en e

deceni o de 1990.]

25. La capaci dad de exportaci 6n sunmanente baja de |la mayoria de | os PVA
continud siendo uno de los principal es obstaculos al crecimento de estos

pai ses y una fuente de su gran dependencia con respecto a la ACD para |la
financiaci 6n de las inversiones, las inportaciones y el apoyo técnico que
necesitan para su desarrollo. Se acogi 6 con beneplacito | a adopci 6n de
politicas y nedidas de liberalizacion del comercio por parte de un nanero
creciente de PMA. No obstante, se observd que persistian las dificultades
para |l a anpliaci 6n de | as oportuni dades de | os PVMA en materia de conercio
exterior. Las nedidas de diversificaci 6n de productos y nercados se han

vi sto entorpeci das especialnente por la falta de inversiones, de tecnol ogias
y de aptitudes técnicas para aunentar |os nivel es de producci 6n y eficienci a.
26. Dentro de los diferentes esquenas del SGP, se han concedi do preferencias
arancel ari as especiales y otras ventajas preferenciales a los PMA, pero la
utilizacion de estas preferencias ha sido limtada, especialnente en | os PVA
de Africa. Solo una parte de las inportaci ones procedentes de estos paises
al anparo del SGP han recibido trato preferencial. Aparte de |as
limtaciones institucionales y de recursos hunmanos a que estdan sujetos

los PMA, la utilizacion limtada de | os esquenas del SGP se ha debi do tanbi én
a la no inclusién en determ nados esquermas de cierto nunero de productos cuya
exportaci 6n es de interés para | os PVA (por ejenplo, textiles y prendas de
vestir, alfonbras, calzado y articul os de cuero, etc.) y a |las disposiciones
desfavorabl es que conti enen al gunos esquenas en nmateria de normas de origen

[ Hay, sin enbargo, otros esquenas inportantes que son rmuy |iberales en cuanto
a la adm si 6n de exportaci ones procedentes de | os PMA ]

27. [La aprobaci 6n del Acta Final de |l a Ronda Uruguay nmarca el fin de un
sistema conercial en el que las preferencias constituian uno de | os factores
principales en |a conpetitividad de | as exportaci ones de | os PMA, |0 que
tendré consecuenci as inportantes para | as perspectivas conercial es de estos
paises.] [La aprobaci 6n del Acta Final de | a Ronda Uruguay tendré
consecuenci as i nportantes para |l as perspectivas conerci ales de | os PMA, sobre
todo en lo que se refiere a las preferencias y a la conpetitividad de sus

exportaciones.] [Es de notar que | os PMA tuvieron que aceptar el conjunto de
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acuerdos de | a Ronda Uruguay en su integridad conb conprom so Unico. ]

[ Conb se habia acordado que |os resultados de |a Ronda Uruguay debian
aceptarse conb conprom so unico, |los PMA tenian que aceptar todo el conjunto
en su integridad,] o que para ellos suponia asumr gravosas obligaci ones, a
tienmpo que | es garantizaba ciertas ventajas. Aunque |0S nuevos mecani snos
brindan a | os PMA nuevas oportuni dades, existe |a preocupaci 6n de que | os PMA
padezcan | a erosion de | os margenes preferencial es en muchas de sus
exportaci ones hacia | os mercados principales y, conb consecuencia, una
pérdi da de cuotas en | os nmercados de exportaci 6n y una reducci 6n de | os

i ngresos por este concepto. Ademas, es probable que | os PMA que son

i mport adores netos de alinmentos tengan que hacer frente a facturas de

i mportaci 6n nas el evadas, por | o nmenos a corto plazo, conpb consecuencia de
acuerdo sobre la agricultura. A mas largo plazo, el Acta Final plantea para
los PVMA un reto doble que consiste, prinero, en desarrollar y fortal ecer sus
capaci dades institucionales y humanas para fornular y adm nistrar una

| egi sl aci 6n de aplicaci én de |l a conpleja serie de acuerdos de | a Ronda vy,
segundo, en crear capacidad para aprovechar al naxino | as oportuni dades que
di chos acuerdos les brindan. Se recordaron, a este respecto, |as

di sposi ci ones de | a Decl araci 6n de Marraquech y | as decisiones ministeriales.
28. [El conercio entre PMA, por una parte, y el conercio entre PMA y otros
pai ses en desarrollo de I a m snma agrupaci 6n econéni ca subregi onal o regional
por otra, representa una parte insignificante del conercio internacional

Es menester adoptar nedi das para pronover, apoyar y afianzar las iniciativas

conerci al es de los PMA en esas agrupaci ones subregi onal es y regional es. ]

VI'1. FINANCI ACI ON EXTERI OR

29. [Se observo con preocupaci 6n que] la AOD sigue siendo |a fuente mas

i nportante de financiacion externa para |os PMA. [Desde que se aprobo el
Programa de Acci 6n, al gunos donantes han nejorado su ayuda, |o cual es nuy de
cel ebrar, pero todavia no se han cunplido total mente | os objetivos fijados en
aquél. Hasta el nonento no se ha hecho realidad, en razéon de |as severas

i mtaci ones presupuestas y financieras, el conprom so de | os donantes de
dedicar el 0,15 o el 0,20% de su PNB a | a AOD destinada a | os paises nenos
adel ant ados. De hecho, la relacion ACD PNB de | os donantes del CAD en
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conjunto bajo6 del 0,09%en 1990 al 0,07%en 1993. Por otra parte, hay que
tener presentes |las perspectivas inciertas de aportaci 6n de recursos por
parte de al gunas de las principales instituciones financieras multilaterales
y progranmas basados en donaci ones, dada |la inportancia que reviste |a ayuda
nultilateral para los PMA.] [Aunque se tond nota con agrado de que al gunos
donant es habian nmej orado su ayuda, se sefial 6 con pesar que en conjunto |la
ayuda de | os donantes habia sido inferior a | os conprom sos contraidos en e
Programa de Acci6on. En 1993 se registré una pronunci ada di sm nuci 6n de | as
corrientes (desenbol sos efectivos) de AOD a | os PVMA procedentes de | os paises
del CAD y de | os organisnos nultilateral es financiados princi pal nente por
ellos. En cifras absolutas, las corrientes de ACD di sm nuyeron

en 1.500 mllones de délares. Dentro de esa cantidad, |a reducci 6n de

casi 1.000 mllones se debi6é a una dism nucion de las corrientes de ayuda
multilateral a los PMA. Se trata de un acontecimn ento especi al nente
preocupante, dado el papel inportante que desenpefia | a financiacion
nultilateral en | a satisfaccion de | as necesidades financieras de | os PVA y
dadas | as perspectivas inciertas de aportaci 6n de recursos por parte de

al gunas de las principales instituciones financieras nmultilaterales y
programas basados en donaci ones. La relaci 6n ACD/ PNB de | os donantes del CAD
en conjunto quedd reducida al 0,07%en 1993, frente al 0,09%en 1990. Por
otra parte, este déficit ha de conpararse con toda | a gana acordada de

obj etivos y conprom sos que reclanman un increnmento significativo y sustancia
de |l os recursos destinados a | os PMA y que suponen, en particular, alcanzar
unas cifras de AOD que representen el 0,15 y el 0,20% del PNB de | os
donant es. ]

30. [Se han regi strado al gunos aconteci m entos positivos en | o que hace a | as
nodal i dades y la eficacia de |l a ayuda. Actualnente, la mayoria de |os
donantes del CAD han adoptado el sistenma de donaci ones en sus progranmas de
ayuda a los PMA, | o que ha dado origen a un nuevo aunento del el enento
donaci 6n de |la AOD bilateral (que fue, por térmno nedio, del 97%en 1993).
La mayor parte de la financiacién nultilateral destinada a | os PMA se otorga
tanbi én en condi ci ones nmuy favorables.] [Los esfuerzos internacional es por

nmovi l i zar recursos para | os PVMA que |l evan a cabo programas de ajuste
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estructural, conp el conjunto de proyectos del Programa Especial para | os
Pai ses Africanos dirigido por el Banco Miundi al, han dado resultados

positivos.]

VI1I. DEUDA EXTERI OR Y MEDI DAS DE ALI VI O

31. [La nasa de | a deuda exterior y la carga que representa su servicio

si guen siendo excepci onal mrente el evadas para |la mayoria de | os PNA

A finales de 1993 |la nasa total de |la deuda de esos paises ascendia

a 127.000 millones de dolares, |o que equivale al 76% de su Pl B conbi nado
(para la mtad de los PMA, la cuantia de |la masa de |a deuda era igual o
superior al PIB).] [La carga de |a deuda exterior sigue siendo un problenma
de inmportancia fundanmental para al gunos PMA. Segln la informaci 6n facilitada
por la OCDE/CAD, |a masa total de |a deuda de | os PMA ascendia

a 127.000 millones de dolares en 1993, | o que corresponde al 76%de su PIB
conbi nado. Por lo visto, para la mtad de esos paises, |a deuda exterior es
igual o superior al PIB.] Las dificultades con que tropi ezan nmuchos PMA para
sati sfacer sus obligaciones externas, en el contexto de |la situacién
econom ca actual y de |os resul tados desfavorabl es de sus exportaci ones,
guedan de manifiesto en los niveles relativanmente bajos del servicio de la
deuda pagado en rel aci 6n con | os pagos previstos. [La proporcién de | a deuda
nultilateral en el total de |a deuda a largo plazo, asi conmb en el servicio
de | a deuda, ha aumentado considerabl emente en los Ultinmos afios. Asi, por
ejenplo, en 1993 la deuda multilateral constituyd al rededor del 36%de |a
deuda de los PMA, frente al 27%en 1984. Durante este periodo la parte
correspondi ente en el total del servicio de |a deuda aument6 aln nas, pasando
de nmenos del 30% a casi el 50%] [A este respecto, la parte correspondi ente
a | as sumas adeudadas a instituciones nmultilaterales en el total de |a deuda
a largo plazo represent6 al rededor del 36%de |a deuda total de |os PMA

en 1993, frente al 27%en 1984. Durante el nisno periodo, la parte
correspondiente al servicio de la deuda multilateral en el total del servicio
de | a deuda de | os PVA aunentd de nmenos del 30% a casi el 50%] [Las nedidas
de alivio de | a deuda adoptadas hasta |l a fecha han resultado i nsuficientes
para permitir una reducci 6n efectiva y duradera de |a deuda pendi ente de |os

PMA y de la carga del servicio de la deuda. A fines de 1994 el Cub de Paris
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|1 egdb a un acuerdo sobre | as nuevas condici ones (|l as condici ones de Napol es)
aplicables a | os paises mas pobres y mas endeudados, pero cabe pensar que
esas condiciones (en particular la opcidén relativa a |la reducci 6n de | a masa
de | a deuda) seran aplicadas por un namero rel ativanente reduci do de pai ses,
y es poco probabl e que | as nuevas condi ci ones sean por si msnas suficientes
para resolver el problema de | a deuda exterior de los PMA.] [Se considero
que | as nedidas de alivio de |a deuda estaban supeditadas a nuchas
condi ci ones y que, por consiguiente, |la cancelacion de |a deuda parecia una
sol uci 6n mas apetecible.] [Es de sefial ar que se han adoptado inportantes
nmedi das de alivio para reducir |a nasa de |a deuda y | as obligaci ones de
servicio de |la deuda de los PMA.  En particular, a raiz de | a aprobaci 6n de
| as condi ci ones de Toronto en 1988 (y de |l as condi ci ones de Toronto nejoradas
en 1991), de las que se beneficiaron 28 paises, el dub de Paris decidi ¢

en 1994 dar otro paso adelante en el tratam ento de | a deuda de | os paises

nmas pobres al Ilegar a un acuerdo sobre | as "condiciones de Napol es". Nueve
pai ses, de los cuales seis figuran entre | os nenos adel ant ados, ya se han
benefi ci ado de esas di sposiciones que, en particular, ofrecen |a posibilidad
de reducir | a deuda de | os paises mas pobres y mas endeudados en una

proporci 6n conprendida entre el 50 y el 67%]

I X. DI SPOSI Cl ONES PARA LA EJECUCI ON, EL SEGUI M ENTO
Y LA VIG LANCI A DEL PROGRAMA DE ACCI ON

32. Aparte del seguimento, la vigilancia y el exanen peri6di cos de | os
progresos realizados en | a ejecucion del Programa de Acci 6n a nivel nundia
por la Junta de Conercio y Desarrollo, tanbi én se han tonado di sposici ones
para lograr la plena novilizaci én y coordi naci 6n de todos | os 6rganos,
or gani zaci ones y organi snos del sistema de |as Naciones Unidas con nmiras a la
ej ecucion y el seguimento del Programa de Acci 6n. Los distintos organi snps
han conti nuado desarrol |l ando y aplicando progranas de asistencia a los PVA y
han prosegui do sus m siones de asesoranmi ento en materia de pronoci 6n y
politica econdm ca con respecto a esos paises. Seréa preciso disponer |a
preparaci 6n, a interval os regul ares, de informes sobre el seguimento de |os
progresos realizados por |os distintos organisnos.
33. A nivel de |los paises, durante |os prinmeros afios del decenio de 1990 se

ha prosegui do | a consolidaci 6n de |as di sposiciones en nmateria de exanen, en
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particul ar | as nesas redondas patroci nadas por el PNUD y |os grupos

consul tivos y de ayuda del Banco Mundi al, mediante |a incorporaci 6n de nuevos
pai ses en el proceso y |la celebraci 6n mas frecuente de reuni ones sobre una
base mas regular. En conjunto, desde |a aprobaci 6n del Programa de Acci én
hasta el com enzo de 1995 se organi zaron nas de 60 grupos consultivos

conpl etos y nesas redondas o reuniones simlares. Aunque |os resultados

obt enidos en nmateria de novilizaci 6n de recursos han variado segun | os

pai ses, estas reuniones tienen sin duda al guna un papel inportante que
desenpefiar en el nejoranmiento de las corrientes de ayuda a los PMA 'y en |la

coor di naci 6n de esta ayuda.



TD/ B/ LDC AC. 2/ L. 2
pagi na 19

Segunda parte

POSI BLES RECOVENDACI ONES

34. Las posi bl es reconendaci ones estéan basadas en un proyecto de eval uaci 6n
de | os progresos realizados en | a aplicaci 6n del Programa de Acci 6n en Favor
de | os Paises Menos Adel antados para el Deceni o de 1990 presentado en |a
prinmera parte asi compb en la informaci 6n conteni da en Los paises nenos

adel antados - Informe de 1995 y | as reconendaci ones formnul adas por el G upo
de Expertos convocado por |la secretaria de |a UNCTAD conp parte de | os
preparativos para |la Reuni6on de Alto Nivel que Ilevard a cabo el exanen
mundi al de mtad del periodo el Programa de Acci 6n. Las reconendaci ones se

refieren a una serie de esferas inportantes de interés para | os PVA

. REFORVAS

A.  Principal es probl enas

35. Los problemas a que hacen frente | os PMA durante | a segunda nitad de
deceni o de 1990 consisten en invertir el enpeoramniento de |as condiciones
econom cas y social es, pronover el creciniento econénico sostenible, el
desarrollo y la transformaci 6n estructural y evitar que se acentle su

mar gi naci 6n en | a econom a i nternacional. Para hacer frente a estos

probl emas sera necesari o que tanto | os gobi ernos de | os PVA conpb | a comuni dad
i nt ernaci onal adopten una posicioén politica mas decidida. Al aplicar |as

pol iticas nacionales, | os PVMA deben tratar de centrarse en |as nedi das

encam nadas a restaurar y mantener |a estabilidad macroeconénica, a fonentar
el crecimento y la diversificacion de | as exportaci ones, a robustecer un
entorno favorable para la inversion y |las enpresas del sector privado, a
potenci ar el desarrollo de |los recursos humanos [, a pronover politicas
denogr &fi cas apropi adas], a fortalecer la infraestructura y propiciar una
buena gesti én, conmb se nenciona en el Programa de Accion [, nediante la
pronoci 6n de | a estabilidad politica, |la participaci é6n popular, |a proteccion
de las mnorias y la solucién pacifica de los conflictos civiles].

Mas adel ante se eshozan las |ineas generales de un marco interno de politica

econom ca que permta hacer frente a | os probl emas que se plantean a | os PMVA
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B. El _marco de politica econonica

a) [La estabilidad nacroeconoéni ca hace necesario evitar |os déficit
excesivos del sector publico [, respetar |las normas de | a buena
gesti 6n del crédito bancario], contener el crecimento nonetario y
mant ener tipos de canbio realistas y adecuados para | ograr un
equilibrio sostenible de |a bal anza de pagos.]

b) [Las nmedidas en materia de tipos de canbio y politica conercia
desti nadas a aunentar |os ingresos de exportacién,] [las politicas
desti nadas a aunentar |os ingresos de exportacién, incluida |la
aplicacion de tipos de canbi o apropi ados y de reformas de |a
politica conmercial], invertir la dismnucién de |la parte que
corresponde a los PVA en el conercio nmundial, diversificar la
estructura de sus exportaciones y aunentar su capaci dad para
aprovechar |as oportuni dades generadas por el Acta Final de | a Ronda
Uruguay tienen una inportancia decisiva.

[ Deben adopt arse nedi das apropi adas, de conformi dad con el Acta Final de

I a Ronda Uruguay de Negoci aci ones Conerciales Miltilaterales, en particul ar
| a decision sobre las nedidas a favor de los PMA y | a decisiéon sobre |as
nmedi das rel ativas a | os posibles efectos negativos del programa de reformas
en los PMA y | os paises en desarrollo que son inportadores netos de
alinentos, a fin de prestar especial atencién a esos paises, con nmras a
nej orar su participacion en el sistema de conercio multilateral y mtigar
cual esqui era ef ect os desfavorabl es que pueda tener |a ejecuci6n de | a Ronda
Ur uguay. ]

c) Se requi eren nmedi das para aunentar |a capaci dad de oferta de |as
econom as de los PMA, en particular en |os sectores agricola, de
i nfraestructura, industrial, de servicios y de exportacién, a fin de
lograr el crecimento sostenible y Ilevar a cabo la transformaci 6n
estructural. Esto supondra ofrecer [incentivos apropiados] [un
marco apropi ado] para la inversién del sector privado conpl enent ada
con la inversién publica y prestar apoyo al sector privado en
esferas tales conb la infraestructura, |la creaci 6n de capaci dad
t ecnol 6gi ca, | os servicios de extensi 6on agricola, |la formaci 6n

profesional y la financiacion, etc.
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[c bis) Merecen estudiarse mas a fondo | as posibilidades de cooperaci 6n

d)

e)

econdmica y técnica entre los PMA y otros paises en desarrollo.

La conuni dad i nternaci onal debe ayudar a |l os PMA a partici par

efi cazmente en el conercio subregional y regional. Este comercio
podria pronoverse determ nando | a conpl enentari edad de | as
estructuras de producci 6n entre | os paises, afianzando |a capaci dad
institucional y humana de aplicaci 6n de | os necani snbs de conercio
subregi onal , establ ecer redes de infornmaci 6n conercial subregional y
conseguir que el sector privado partici pe mas estrechanmente en e
proceso de integraci 6n. Los PMA tienen nmucho que ganar partici pando
en el Sistemn dobal de Preferencias Conerciales entre Paises en
Desarrollo. Hay que estimular a los PMA a que se adhieran al SGPCy
prestarles | a necesaria asistencia técnica para que puedan
aprovechar plenanmente el sistema.]

El crecimento de un sector de la enpresa privada di nam co requiere
un marco economco, fiscal y juridico apropiado. Entre |as
caracteristicas fundamental es de este marco cabe nenci onar unas
politicas estables y predecibles, unas politicas tributarias,
nonetarias y conerci al es que aseguren incentivos adecuados a | a
inversién, y un ordenamento juridico que proteja | os derechos de
propi edad y | os contratos conerci al es.

Es de inperativa inportancia fortal ecer el aprovecham ento de | os
recursos humanos para que | os PMA puedan aunentar |a productividad,
la produccién y los niveles de vida. [Con el apoyo de |a conuni dad
i nternacional,] |os gobiernos deben [intensificar] [recibir apoyo y
estimul o en] sus esfuerzos por aunentar |as normas de educaci 6n
nejorar | a salud de sus poblaciones [y afianzar la condicion de |a
nuj er |l evando a cabo politicas denograficas en consonancia con |a
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de |a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre Pobl aci 6n y Desarrollo de 1994, cel ebrada en El Cairo,]
y aunentar |la prestacion de servicios de infraestructura y servicios

publ i cos.

e bis) Para que las nmujeres de | os PMA puedan desenpefiar pl enanmente su

papel en el desarrollo, |os esfuerzos deberéan centrarse en superar

las |imtaciones practicas con que se enfrentan aquéllas en e
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f)

9)

acceso a |los servicios sociales y | os recursos productivos; adoptar
nmedi das antidi scrinminatorias, cuando sea necesario; y hacer que |as
nuj eres participen directanente en la planificacién, |a adopcion de
deci siones, la ejecucién y |la evaluaci 6n de | os progranmas y
proyectos que |las conciernan. Deberan adoptarse iniciativas
especi al es y planes original es que puedan dar a la nujer nayor
acceso al crédito, la fornmaci 6n profesional, la infornmaci 6n sobre

| os cauces de conercializaci 6n, asi conb a otros servicios de apoyo
gue pernmitan aliviar la carga de su papel de nadres y amas de casa.
En las estrategias de politica econém ca adoptadas por | os PVA debe
tenerse presente | a necesidad de [acabar con] [aliviar] |os niveles
croéni cos de pobreza que afectan a esos paises, en particular
[forentando el desarrollo del sector privado y |a capacidad
enpresarial, asegurando a |a poblacion el acceso a la tierra,

al crédito, ala informacién y a otros recursos productivos, asi
conp | as ventajas de un entorno normativo y reglanentari o que
potenci e su capaci dad general y le pernita aprovechar |as nayores
oportuni dades de enpleo y de actividad econdni ca. ]

Los gobi ernos de | os PVMA estan tratando de aplicar anplias refornmas
de ajuste estructural en condiciones nuy dificiles, a menudo
enfrentados a rigurosas |limitaciones admnistrativas y financieras.
Miuchas de las linitaciones a que deben hacer frente son
estructural es y profundas, por o que no es posible darles

sol uciones a corto plazo. En consecuencia, |las reformas del ajuste
estructural requi eren por parte del gobierno un firme enpefio en
realizarlas y una perspectiva de nediano a |largo plazo para

aplicarl as.

[ Para que | os programas de ajuste estructural incluyan objetivos de

desarroll o social, en particular, la erradicaci 6n de |a pobreza, la

generaci 6n de enpleo productivo y la nejora de |la integracion social, |os

gobi er nos

deber &n, en col aboraci 6n con las instituci ones financieras

i nternacional es y otras organi zaci ones i nt ernaci onal es:

- velar por que |las reducci ones presupuestarias no se apliquen a |l os

programas y gastos social es basicos, en particular |os destinados a

| os pobres y | os sectores vul nerables de | a soci edad;
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- vigilar las repercusiones de | os progranas de ajuste estructural en e
desarroll o soci al medi ante eval uaci ones del efecto social que tengan
en cuenta | as consi deraci ones de igualdad entre | os sexos y otros
net odos pertinentes, asi conpo aplicar politicas para reducir sus
ef ect os negativos y nejorar sus consecuenci as positivas;

- pronover en mayor grado politicas que permitan a |as pequefias
enpresas, |las cooperativas y otras formas de mnicroenpresas desarrollar
su capaci dad de generaci 6n de ingresos y creaci 6n de enpl eo. ]

h) [ A nenos que | a conunidad internaci onal ofrezca nivel es adecuados de
financi aci 6n exterior en apoyo de | os programas de ajuste
estructural, existe un grave riesgo de que resulte socavada | a
sosteni bilidad del proceso de reforna y peligren | os objetivos a
largo plazo.] [El proceso de reforma debe proseguirse con el apoyo
efectivo de | os donantes.] [Las nedidas para aunmentar el al cance
del alivio de la deuda exterior junto con un aunento de la
financi aci 6n en condi ci ones de favor por parte de |a conuni dad de
donantes son de gran inportancia para apoyar |os esfuerzos
real i zados por los PVA a fin de revitalizar y reestructurar su

econom a. ]

1. COVERCI O EXTERI OR E | NVERSI ON EXTRANJERA

[El nivel en extreno reducido, en térninos absolutos,] [Un nive
denmasi ado baj o] de los ingresos de exportaci on de | os PMA asi conpb su
fluctuaci 6n y, en consecuencia, |la acusada limtaci 6n de |a capaci dad de
i nportar de esos paises, es uno de |os principales probl enas estructural es
gue se oponen al desarrollo de su conmercio. Esta situaci6n es mas grave
en el caso de los paises sin litoral, ya que su comercio exterior tropieza
con el obstacul o suplenentari o de unos costos de transporte el evados.
Las nedi das adopt adas por |a conunidad internaci onal pueden ayudar a | os PMA
en sus esfuerzos por aunentar sus ingresos de exportaci 6n nmedi ante una nmayor
producci 6n tanto de | os sectores tradicionales cono de | os sectores nodernos
de la economia, nediante |la diversificacion de |a conposicion de [y de la
orientaci 6n de su conmercio y |la obtenci 6n de preci os renuneradores para]

sus exportaci ones de productos basicos. Tanbi én se puede ayudar a | os PMA
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a que [superen | as consecuenci as desfavorables del Acta Final de |la
Ronda Uruguay y] se integren nejor en el sisterma conercial internacional

[ Deben aplicarse] [A este respecto, podrian tomarse en consideraci on] |as
si gui ent es nedi das i nternaci onal es de apoyo:

- Aplicacio6n, nediante activi dades concretas, de | a Declaraci 6n de
Marraquech en cuanto se refiere a los PMA, asi conp de |as deci si ones
m ni sterial es de Marraquech sobre los PMA y | os paises inportadores
netos de alinentos, teniendo en cuenta |os efectos de |la
li beralizacion del conmercio y la capacidad relativanente débil de |os
PMA para participar en un nercado nundi al de bienes y servicios cada
vez mas conpetitivo

- [Aplicacion de |las decisiones de |la Reuni én M nisterial de Marraquech
en favor de los PMA y de | os paises que son inportadores netos de
ali nentos, teniendo en cuenta asimsnbo que |a mayoria de | os PMA son
i mportadores netos de alimentos.]

- Mejora de | os esquenas del SGP aunentando, alli donde sea posible, el
nirmero de productos conprendidos [a fin de abarcar todos |os productos
cuya exportaci 6n interesa a |l os PMA] [teniendo en cuenta | os productos
cuya exportaci 6n interesa a | os PMA], reduci endo | as conplicaci ones de
procedi mento y evitando camnbi os frecuentes en | os esquenss.

- [Mayor liberalizaci6n de |las normas de origen], [reduccidn]

[supresi 6n] de |la progresividad arancel aria nediante el nejoram ento
de | os esquemas que afectan sobre todo a | os productos agricol as
tropi cal es sem el aborados y | os productos basados en recursos

nat ur al es. ]

- [Qorgam ento de reducci ones consi derables de | os arancel es
preferencial es o [reducci 6n] [supresion] conpleta de | os derechos con
arreglo al SGP y otros esquenas de preferencias en el caso de |os
product os que siguen soneti dos a el evados maxi nos arancel ari os, por
ej enpl o, |l os productos agricolas, el pescado y |os productos de
pescado, el cuero y el calzado, y |os productos textiles y prendas de
vestir. Debe hacerse una utilizacion [mas] flexible de |as normas de
origen a fin de alentar |os esfuerzos en pro de la industrializaciony

de | a expansi 6n de | a base de | as exportaciones.]
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[ Los derechos antidunping, |os derechos conpensatorios y |as nedi das
de sal vaguardi a no deben aplicarse a |las inportaci ones procedentes de
| os PMA, que deben estar exonerados de toda eval uaci 6n acumnul ativa de
dafio; | as decl araciones de politica en tal sentido formuladas con
anticipaci 6n influiran de manera positiva en | as deci siones que tonen
| os inversores en | os PMA, al entados por el caracter predecible de |as
condi ci ones de acceso al nercado.]

[En 1o que respecta a | os productos textiles y |las prendas de vestir,
| os PMA deben estar exonerados de todas |as restricciones durante un
periodo de transici én de diez afios (sean o no menbros de la OMO) a
fin de que puedan crear su capaci dad de exportaci 6n y aunentar su
conpetitividad.]

[En 1o que respecta a |l os productos textiles y las prendas de vestir,
los PMA, todos |os cual es ingresaron recientenente en ese nercado o
son pequefios abastecedores en el misnpo, deben estar exonerados de
todas |l as restricciones durante un periodo de transici 6n de di ez afios
(sean o0 no menbros de la OMC) a fin de que puedan crear su capaci dad
de exportaci 6n y aunmentar su conpetitividad.]

A fin de pronover el increnento del comercio con |l os PMA | os paises
desarrol | ados deben [pensar en] establecer, en su anbito nacional
organi snos de formento de | as inportaci ones, conb ya han hecho al gunos
de ellos. Estos organi snos deben prestar servicios de apoyo y actuar
conpb puntos de contacto de |as nisiones conerciales de | os PVA,
enprender investigaciones de nercado y dar publicidad a | os productos
de los PVMA. Ademas, [debe] [puede] invitarse a | os organi snos de
pronoci 6n del conercio y la inversi 6n de | os paises desarrol |l ados y de
| os paises en desarrollo a que exam nen |a manera de determ nar nuevas
opor tuni dades en al gunos sectores y nercados en beneficio de | os PMVA
En | a esfera de los servicios, si bien |os esfuerzos deben orientarse
a crear y fortalecer la eficienciay la conpetitividad de | os
[incipientes] [nacientes] sectores de servicios de los PVMA |a
partici paci 6n de estos paises en el conercio de servicios debe
aunentarse nediante: [la aplicacién efectiva del articulo IV de
Acuerdo CGeneral sobre Conmercio y Servicios con caracter unilateral]

[ medi ant e conprom sos concretos negoci ados] en favor de los PMA, a fin
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de liberalizar los sectores y |las nodalidades de |a oferta

[por ejenplo, la circulaci6n de personas] que son de interés para
ellos; facilitando su acceso a |l as redes de infornaci 6n, asi conmo a

| os canales de distribucion y a la tecnologia [en condiciones
conerciales]; y [otorgando acceso prioritario] [facilitando el acceso]
a la informaci 6n a | os proveedores de servicios de |os PMA, nediante
punt os de contacto que deben establ ecerse de confornidad con e
Acuerdo General sobre Conercio y Servicios; [debe darse prioridad

a los PVA con respecto a la circulacion de la nano de obra en |l a
prestaci 6n de servicios a otros paises;]

- |[Establecinmento de una "red de seguridad" (en particul ar nuevas
corrientes financieras, financiaci é6n conpensatoria, nayor preferencia
conerci al, nedidas de apoyo en |la esfera de la inversi 6n exterior y la
transferencia de tecnologia, etc.) durante el proceso de ajuste a
orden comercial liberalizado de la era posterior a |la Ronda Uruguay y
a fin de atenuar sus repercusi ones desfavorabl es sobre | os PVA ]

- Una [mayor] [efectiva] asistencia técnica y financiera para aunentar
| a capaci dad de oferta de bienes y servicios conercializables de |os
PMA y nejorar su infraestructura.

- Continuo apoyo a |l os esfuerzos de diversificaci6n de | os productos
basi cos, en particul ar proporci onando ayuda financiera y técnica y
aunent ando | as oportuni dades de acceso a | os nercados de | os PVA
[, velando por que |as oportuni dades conerci al es de éstos no queden
supedi t adas a condiciones tales cono |la clausula social, |as nornas
anbi ental es, etc.].

- [Concesi 6n, por |os paises de |os inversionistas extranjeros, de
i ncentivos fiscales y financieros concretos para estimular la
i nversi 6n extranjera en | os PMA ]

- [Pronoci 6n de | a cooperaci 6n Sur-Sur y |la cooperacion regional a fin
de consolidar el nejoramento del acceso a | os nercados de | os paises
veci nos. Deben tomarse nedi das para que | os paises en desarroll o nas
adel ant ados den entrada en franquicia a | as exportaciones de | os PVA
sin reciprocidad, y tanbi én para aumentar |os recursos destinados a
fomrento de | a cooperaci 6n econém ca entre paises en desarroll o (CEPD)

y |l a cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo (CTPD) a través de
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instituciones nultilaterales y bilaterales. En particular, |os paises
en desarrol |l o mas adel ant ados deben introducir esquenas del SGP para
| os PMA. ]

[11. FI NANCI ACl ON EXTERI OR

[ Probabl enente | a abrumadora dependenci a de |1 os PMA en rel aci 6n con
la AOD no dismnuiréa durante el resto del presente decenio ni en |os afos
siguientes. Las cuestiones fundanmental es de politica que |a conuni dad
internacional tiene ante si a este respecto en el actual entorno de rigor
presupuestario y escasez de AOD, son: a) céno nejorar |as asignaci ones de
ayuda a los PMA; y b) céonmo nejorar la calidad y la eficacia de |la asistencia
prestada a estos paises. Los donantes deben al canzar rapi danmente | os
obj etivos de ayuda fijados en el Programa de Accion y cunplir con |os
conpromi sos asum dos a fin de lograr un aumento significativo y sustancial en
el nivel agregado del apoyo exterior a |os PMA teniendo presentes |as
nmayor es necesi dades de esos paises, asi conp | as exigencias de | os nuevos
paises que figuran en la lista de | os PMA después de |a Conferencia
de Paris.]
[ Cabe poner de relieve | as siguientes nmedidas y acci ones que son
necesari as:
- Adoptar mnedi das concretas para que | os objetivos y conprom sos
est abl eci dos en el Programa de Acci 6n figuren de manera nas explicita
en |l as estrategias nacional es de ayuda y en | os nmecani snos de
pl ani fi caci é6n presupuestaria de | os donantes;
- Asegurar la financiacion adecuada de |as instituciones y progranas
nul til ateral es que son |las principales fuentes de financiaci 6n de
los PMA. Sera necesario prestar especial atenci 6n a [una generosa]
[la] reposicidn de fondos de la AIF y de las ventanillas de préstanps
en condi ci ones favorabl es de | os bancos regional es de desarrollo, asi
cono del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y otros progranas
nul til ateral es basados en donaci ones. [ Tanbi én debe estudiarse |a
posi bilidad de utilizar nuevas fuentes de fondos, tales cono |as

asi gnaci ones de | os Derechos Especiales de Gro (DEG y |las ventas
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de oro del FM a fin de apoyar |os esfuerzos de | os PMA en pro de
desarrol | o0;]

- [Proporcionar financiacion de nuevas fuentes tales conp |as ventas de
oro y las asignaci ones de DEG del FM; ]

- [Aumentar la parte correspondiente a | os PMA en |as activi dades
operaci onal es del sistena de | as Naciones Unidas para el desarrollo;]

- Aunment ar consi derabl enente | a asignaci 6n de recursos basicos y de otra
indole del PNUD a | os PMA durante el sexto ciclo que com enza en 1997
[y, del msnp nodo, aunentar |os recursos destinados a | os PVA a
través de otros organi snos de | as Naci ones Uni das; ]

- Prestar un apoyo sustancial a |os programas de ajuste de | os PVA de
manera oportuna y en condi ci ones que se adapten a | as necesi dades y
circunstancias propias de los PMA, asi conp aportar un nuevo apoyo
financiero para la erradicaci 6n de | a pobreza, |a protecci 6n del nedio
anbiente y | os programas soci al es;

- [Elevar el nivel de la prestacion de asistencia técnica a | os PMA
dando prioridad a la transferencia de conoci m entos técnicos; ]

- [Velar por que |los funcionarios encargados de | a ayuda en | os paises y
or gani zaci ones donantes observen | as norrmas de transparencia y e
deber de rendicion de cuentas en |la gestion de |os recursos;]

- [La comruni dad internaci onal debe apoyar |as nedi das que se adopten en
| os PVA para erradicar |a pobreza. A este respecto deberan aportarse
Mayor es recursos. ]

[La asistencia oficial para el desarrollo seguira teniendo gran

i mportancia para | os PMA hasta finales del decenio. A este respecto,
debe prestarse especial atencién a la calidad y la eficacia de |a ayuda.
Los conprom sos contraidos en el Programa de Acci 6n en 1990 para todo e
deceni o si guen conservando toda su validez e inportancia. Los paises
donantes no escati maran ni ngin esfuerzo para cunplirlos dentro del plazo
establ eci do en el Programa de Acci 6n, a pesar de que estan atravesando
ciertas dificultades presupuestarias.

Tanbi én deben tenerse en cuenta | as diversas disposiciones adoptadas en

esta esfera por recientes conferencias inportantes de |as Naci ones Uni das,
en particular por |la Cunbre Mindial sobre el Desarrollo Social celebrada en

Copenhague. Varios paises en desarroll o cuya capaci dad de asistencia ha
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nej orado en los Ultinpbs afios deben ser invitados a sunarse a | os paises

donant es tradi ci onal es para prestar asistencia a | os PMA ]

V. DEUDA EXTERI OR

[Es preciso adoptar nuevas nedi das de alivio de |a deuda, inclusive en
nmuchos casos una reducci 6n consi derabl e del principal de | a deuda pendiente a
fin de ayudar a los PVMA a reactivar sus econonias. Los el enmentos siguientes
serian de gran inportancia en una estrategia de una reducci 6n de | a deuda de
| os PMA:

1. Deuda bilateral publica

- Adoptar nedidas para aplicar de manera répida y general, de
conform dad con la resolucién 165 (S-1X) de la Junta de Comercio y
Desarrollo, |os progranmas de cancel aci 6n de | a deuda de |a AOD con
mras a elimnar conpl etamente | as deudas de ACD que alin tienen
pendi entes los PMA. Esto haria necesario establ ecer nuevos progranas
de cancel aci 6n de | a deuda, senejantes a | os que ya aplican |os
princi pal es acreedores que aln tienen dichos titulos (entre ellos |os
acreedores no pertenecientes a | a OCDE)

- Intensificar las nedidas del dub de Paris, con mras a asegurar la
condonaci 6n conpl eta de todas | as deudas bilateral es publicas de
| os PNA.

- Adoptar medi das equival entes de alivio de | a deuda de parte de otros
acreedores publicos, en particul ar establ eci endo progranmas especi al es
de reducci 6n de | a deuda, por ejenplo, posibles acuerdos tripartitos
con |l a participaci 6n del pais deudor, el pais o | os paises acreedores
y las terceras partes interesadas (es decir, |os que ahora son | os
princi pal es donantes y |las instituciones financieras internacional es
i nt eresadas;)

- Cancel ar todas | as deudas generadas por |a asistencia oficial

bil ateral prestada en condici ones conerci al es.
2. Deuda mul til ateral

- Establ eci miento de grupos de apoyo de | os donantes a | os PMA en cuanto
a | os pagos atrasados en relaci6on con |las instituciones de
Bretton Wods y progranmas de asistencia para ayudarlos a cunplir

con sus obligaciones en nora.
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- Mayor apoyo en forma de créditos conplenentarios nediante la "quinta
di nensi 6n" del Banco Mundial y otros necani snbs senej antes, acuerdos
de refinanciaci 6n y apoyo bilateral de |os donantes a fin de ayudar a
| os PMA que efectlen sus pagos corrientes de servicio de |a deuda en
relaci 6n con | as deudas nultilateral es aun pendi entes que no fueron
concertadas en condiciones favorables, asi conp de reducir e
princi pal de |a deuda de | os paises que tienen obligaci ones
multil ateral es i nsostenibles.

- Conversi 6n de toda | a deuda otorgada en condi ci ones conerci al es en

deuda en condiciones de |a AlF.
3. Deuda conerci a

- UWilizacion del servicio de reducci 6n de |a deuda para atenuar en gran
nedi da | as deudas de | os PMA con | os bancos conerciales, junto con
necani snos de retroconpra de |l a deuda y de conversi 6n de | a deuda
- Concesi 6n de financiaci 6n externa en condi ci ones que no generen deuda.
Tanbi én debe estudiarse |l a posibilidad de anpliar el servicio de
reducci 6n de | a deuda o de establ ecer un necani sno senejante a dicho servicio
para otros tipos de deuda, por ejenplo nediante | os progranas tripartitos de
reducci 6n de | a deuda antes propuestos. Ademas, de conform dad con |a
Decl araci 6n de | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, deben desarrollarse
y aplicarse las técnicas de conversi 6n de | a deuda aplicadas a | os progranmas
y proyectos de desarroll o social.]

[La coruni dad internacional, en particular |las instituciones financieras
i nt ernaci onal es, deben aplicar cuanto antes |os parrafos pertinentes de |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n aprobados por |a Cunbre Mundi al sobre
Desarroll o Soci al en Copenhague, en lo que se refiere a | a deuda exterior de
los PMA, |la deuda bilateral oficial, Ia deuda multilateral y |a deuda
conerci al

Se invita a | os acreedores del dub de Paris a que apliquen cuanto antes

el trato sumanente favorable previsto en las "condi ci ones de Napol es" para
| os paises mas pobres y mas endeudados. Tanbi én se invita a otros acreedores

a que adopten nedidas simlares para aliviar |la deuda de | os PNA ]



