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Programme d’assistance au peuple palestinien

Rapport de l’Administrateur

RESUME

Créé en application de la résolution 33/147 de l’Assemblée générale, en
date du 20 décembre 1978, le Programme d’assistance au peuple palestinien est
devenu l’un des principaux pourvoyeurs d’aide au développement pour les
Palestiniens de Cisjordanie et de la bande de Gaza, et il a atteint en 1992 un
niveau d’activité sans précédent. Le présent rapport fait l’état de la
situation financière du Programme, indique les aspects marquants de ses
principales réalisations et donne une description de quelques-unes des
nouvelles activités envisagées.
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I. SITUATION FINANCIERE

1. Les ressources de base du Programme d’assistance au peuple palestinien
consistent en fonds alloués par le Conseil d’administration et prélevés sur les
ressources spéciales du Programme. L’évolution des montants alloués à ce titre
est donnée ci-après :

Deuxième cycle (1980-1981) : 3,5 millions de dollars;
Troisième cycle (1982-1986) : 10 millions de dollars;
Quatrième cycle (1987-1991) : 12 millions de dollars;
Cinquième cycle (1992-1996) : 15 millions de dollars.

2. Depuis le lancement du Programme, des ressources complémentaires ont été
versées par l’Italie ( (15 millions de dollars), le Japon (11 millions de
dollars), les Etats-Unis d’Amérique (1,5 million de dollars), la Jordanie
(457 000 dollars), le Canada (400 000 dollars), la Grèce (80 000 dollars),
la Tunisie (48 500 dollars) et le Fonds du Golfe arabique pour les organismes de
développement des Nations Unies (1 million de dollars). Elles l’ont été sous
diverses formes, y compris dans le cadre de fonds d’affectation spéciale ou
d’accords relatifs aux services de gestion.

3. Au nom des milliers de bénéficiaires de Cisjordanie et de la bande de Gaza,
l’Administrateur tient à remercier tous ces donateurs de leurs contributions
volontaires et généreuses qui sont venues à point nommé pour assurer une
expansion substantielle du champ des activités du Programme.

II. EXECUTION DU PROGRAMME ET ASPECTS MARQUANTS DES PROJETS

4. En 1992, le Programme a atteint un niveau d’activité sans précédent depuis
sa création, i l y a 12 ans, les dépenses effectuées à ce titre s’élevant à un
total de 12 millions de dollars. Certains projets de grande ampleur ont été
achevés, notamment l’agrandissement et la rénovation de l’hôpital Princess Alia
à Hébron, la construction d’une unité d’emballage et de calibrage de fruits et
légumes à Gaza, la construction d’un nouveau réseau de collecte des eaux usées
dans le camp de réfugiés de Balata à Naplouse et l’installation d’un système de
collecte, de traitement et d’élimination des eaux usées, desservant quelque
120 000 personnes dans le nord de la bande de Gaza.

5. Une importante unité de traitement des agrumes est en construction à Gaza;
les travaux, commencés le 1er juin 1992, devraient être achevés vers la mi-1993.
Il s’agit là du plus grand projet de coopération technique et d’assistance
financière jamais exécuté dans la bande de Gaza; il permettra de traiter un
tiers de la production d’agrumes qui représentent la principale culture de la
région.

6. On s’est particulièrement attaché à analyser les besoins prioritaires de la
coopération technique et de l’assistance financière dans les territoires
occupés, les résultats devant servir de base à la planification et à l’exécution
des futures activités du Programme. On a estimé que la priorité la plus urgente
serait de renforcer les activités de formation dans presque tous les domaines du
développement; cela étant, plusieurs ateliers ont été organisés en 1992 dans
différentes régions de la Cisjordanie et de la bande de Gaza.
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7. Ces ateliers de formation étaient destinés aux groupes suivants :
150 syndicalistes ont assisté à trois ateliers organisés respectivement à
Naplouse, Bethléem et Gaza; 13 spécialistes de la gestion ont bénéficié des
services du Centre de promotion des entreprises; 80 Palestiniennes ont participé
à des programmes spéciaux de formation technique au niveau communautaire;
15 enseignants des universités palestiniennes ont été formés à de nouvelles
méthodes pédagogiques; 90 stagiaires ont reçu une formation technique et
pédagogique; enfin, 20 ingénieurs et techniciens chargés de l’exploitation et de
l’entretien du système de collecte des eaux usées dans la bande de Gaza ont
suivi des cours spécialisés à l’université de Bir Zeit.

8. Toutes ces activités de formation ont été organisées au niveau local et ont
fait appel à des formateurs palestiniens, encadrés dans certains cas par des
spécialistes étrangers de différents organismes des Nations Unies ou d’autres
organisations extérieures.

III. NOUVELLES ACTIVITES

9. Comme suite à l’évaluation des besoins en coopération technique et en
assistance financière qui a eu lieu au cours du premier trimestre de 1992, et
grâce à une liaison de plus en plus étroite avec les dirigeants palestiniens
locaux, on a pu sélectionner un certain nombre de domaines prioritaires qui
feront l’objet de nouvelles activités, à savoir la formulation de politiques
relatives au développement et à l’environnement, la relance des secteurs
productifs (notamment l’agriculture et l’industrie) et la mise en valeur des
ressources humaines, en vue principalement de réduire les inégalités à
l’intérieur de la société palestinienne, de promouvoir le rôle des
Palestiniennes comme bénéficiaires autant qu’agentes du développement et d’aider
les personnes défavorisées.

10. Le PNUD a également poursuivi ses activités favorisant l’échange
d’informations entre donateurs. Il a établi le premier Répertoire des projets
d’assistance technique en cours dans les territoires palestiniens occupés, qui a
été publié en avril 1992. Au cours de l’année, plusieurs groupes de travail
sectoriels, auxquels ont participé des spécialistes palestiniens réputés, se
sont réunis à plusieurs reprises et ont été l’occasion d’un fructueux échange de
vues et d’informations sur la situation en général, ainsi que sur les priorités
à accorder à tel ou tel domaine du développement. Les travaux de certains de
ces groupes ont permis d’identifier les besoins en coopération technique et de
définir des projets concrets. A titre d’exemple, dans le cadre du groupe de
travail sur l’agriculture, toutes les institutions palestiniennes chargées de ce
secteur ont présenté une évaluation commune des dégâts subis pendant
l’hiver 1991-1992. Comme suite à cette étude, trois donateurs financent et
exécutent actuellement un projet d’assistance qui devrait permettre aux
agriculteurs les plus durement touchés de reprendre leurs activités dès la
saison prochaine, malgré les lourdes pertes financières qu’ils ont subies.

11. Il arrivait à intervalle irrégulier dans le passé que des organismes des
Nations Unies envoient de temps à autre des missions enquêter sur place; leur
nombre a augmenté très sensiblement en 1992 : ainsi, la Commission économique et
sociale pour l’Asie orientale (CESAO), l’Organisation internationale du Travail
(OIT), le Centre du commerce international (CCI), l’Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) et le Programme
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alimentaire mondial (PAM) ont envoyé en 1992 des consultants dans les
territoires occupés. Certaines de ces missions avaient pour objet d’exécuter
des activités de formation précises, alors que d’autres étaient destinées à
évaluer les besoins d’assistance en vue d’activités futures.

12. En octobre 1992, le PNUD a été invité à faire partie de la délégation des
Nations Unies auprès des groupes de travail multilatéraux qui s’occupent du
processus de paix au Moyen-Orient. Le Directeur du Programme prend actuellement
part à ces réunions.

13. Au cours du second semestre de 1992, une équipe, dirigée par l’ancien
Représentant permanent des Pays-Bas auprès de l’Organisation des Nations Unies,
a entrepris un examen complet du Programme. Elle a étudié en détail les modes
de fonctionnement du PNUD ainsi que les opérations concrètes menées dans la
région. Les résultats de ses travaux servent de base à l’élaboration de
programmes et activités nouveaux entreprise sous la direction du Représentant
spécial à Jérusalem. Le rapport de l’Ambassadeur des Pays-Bas devrait être
achevé durant mars 1993. Il sera largement diffusé et les membres du Conseil
d’administration pourront en prendre connaissance lors de la quarantième
session.
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