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Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas

TEMA 128 DEL PROGRAMA: REGIMEN COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS (continuacjon
(A/48/30 y Corr.1; A/C.5/48/4, A/C.5/48/17 y AJC.5/48/18)

TEMA 129 DEL PROGRAMA: REGIMEN DE PENSIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacion ) (A/48/9 y A/48/517; A/C.5/48/18)

1. La Sra. SHEAROUSE (Estados Unidos de América) reitera el firme apoyo de su
delegacion al régimen comun de las Naciones Unidas y acoge con beneplacito la
decisién del Comité de Coordinacion de Sindicatos y Asociaciones Independientes

del Personal del Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) de reanudar su
participacion en la labor de la Comision de Administracién Puablica

Internacional (CAPI).

2. Su delegacion estda de acuerdo con la orientacién general de las
recomendaciones que figuran en el parrafo 85 del informe de la CAPI (A/48/30 y
Corr.1) en relacidon con el examen amplio de la remuneracién pensionable del
personal del cuadro de servicios generales y cuadros conexos. La Asamblea
General debe ahora corregir las anomalias de la metodologia actual. Los Estados
Unidos tienen las mismas reservas que han expresado otras delegaciones con
respecto a la recomendacion de la Comisién de que se utilice el 66,25% del
sueldo neto pensionable para determinar la remuneracién pensionable, y comparten
las inquietudes que se expresan en el parrafo 70 del informe. Es preciso
examinar las consecuencias para el resto del sistema antes de que la Asamblea
General adopte una decisiébn sobre el asunto.

3. En principio, los Estados Unidos estarian dispuestos a apoyar la

recomendacion de que se aumente en un 3,6% la escala de sueldos basicos/minimos
del personal del cuadro organico y categorias superiores, pero observan que el
ajuste de la escala es una de las razones por las que se presupuestan montos
excesivos en concepto de contribuciones del personal. Las tasas de

contribuciones del personal deberian volver a calcularse todos los afios a fin de

gue las sumas presupuestadas no excedieran el monto necesario para reembolsar a
los funcionarios obligados a pagar impuestos nacionales.

4, En vista de que muchos de los funcionarios de Ginebra tienen su domicilio
en Francia, en las comparaciones de costos que se hagan en el futuro para
determinar el ajuste por lugar de destino se deberian incluir datos sobre los
precios vigentes en Francia, posiblemente sobre una base ponderada. La
delegacion de los Estados Unidos apoya la recomendacién de introducir la escala
revisada de contribuciones del personal del cuadro organico y categorias

superiores que figura en el anexo X del informe. Si la Asamblea General aprueba
la escala revisada, deberia reducirse proporcionalmente la solicitud

presupuestaria para el bienio 1994-1995.

5. Es lamentable que, por la falta de cooperacién de las organizaciones, la
Comisiébn no haya podido recomendar un sistema de remuneraciones especiales para
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determinadas ocupaciones, como solicité la Asamblea General en su
resolucién 47/216.

6. La CAPI llegé a la conclusién de que los sueldos del cuadro de servicios
generales en Nueva York eran superiores a los que pagan los empleadores locales
incluidos en el estudio, pero en los presupuestos presentados recientemente no
se han previsto medidas para eliminar esas disparidades, y en la nota del
Secretario General (A/C.5/48/4) tampoco se indica que se haya adoptado medida
alguna para aplicar la resolucion 45/241 en ese sentido. La delegacion de los
Estados Unidos recomienda que se postergue el pago de los ajustes pendientes
por costo de la vida al personal del cuadro de servicios generales en Nueva
York hasta que se hayan cumplido las condiciones establecidas en la

resolucién 45/241. También querria que se le confirmara que se estan aplicando
los resultados del estudio de las mejores condiciones de servicio del personal
del cuadro de servicios generales y cuadros conexos prevalecientes en Paris.

7. Los Estados Unidos observan con preocupacién que la CAPI se propone seguir
adelante con la fase Il de su estudio de la administracién publica mejor
remunerada antes de solicitar la opinibn de la Asamblea General sobre esa
cuestion una vez terminada la fase | de la metodologia, como se pidi6 en la
resolucién 46/191. Los Estados Unidos creen que deberian mantenerse niveles de
remuneracion equivalentes para los jefes ejecutivos de las organizaciones y, en
consecuencia, lamenta que el Consejo del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) haya decidido aprobar un aumento significativo del
sueldo de su Director General. También le preocupa el fallo emitido
recientemente por el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) que afectdé los sueldos del cuadro de servicios generales en
Ginebra, y querria saber hasta qué punto la Comision ha defendido su uso de la
metodologia establecida para los estudios y cuéles son las consecuencias de la
decisién para el régimen comdun.

8. El Sr. HOSSAIN (Bangladesh) dice que su delegacién concede gran importancia
a la labor de la CAPI y reitera su confianza en la Comisién y su apoyo al

régimen coman. También expresa su satisfacciéon por la decisiébn del CCSAIP de
volver a participar en la labor de la Comisiéon y lamenta que continde la

ausencia de la Federacion de Asociaciones de Funcionarios Publicos

Internacionales (FICSA).

9. Bangladesh apoya la recomendacion de la Comision de que se aumente en
un 3,6% la escala de sueldos béasicos/minimos del personal del cuadro organico y
categorias superiores, ya que de esa manera se restablecera la concordancia con
la escala de la administracion publica utilizada en la comparacion. Espera
ademas que la utilizacion del criterio de sustitucion de ingresos sobre la base

del 66,25% del sueldo neto pensionable que se ha recomendado para determinar la
remuneracion pensionable elimine las anomalias causadas por la inversién de los
ingresos. El incentivo a los funcionarios del cuadro organico y categorias
superiores para el aprendizaje de idiomas es una cuestion importante, y la
Comisién ha llegado a la conclusion de que el sistema que se utiliza actualmente
en las Naciones Unidas deberia servir de modelo para otras organizaciones.
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Bangladesh apoya ese criterio y cree que la asignacién de recursos a la
ensefianza de idiomas seria una medida eficaz en funciéon de los costos.

10. Bangladesh toma nota de la labor que ha emprendido la CAPI en lo relativo a
la clasificacion de puestos y la capacitacion, la evaluaciébn de las actividades

de formacion y la gestion de la actuacion profesional, que son elementos
importantes de una cultura de la gestion que haga hincapié en la actuaciéon
profesional. Ademas, espera con interés las propuestas que formulara la

Comisién en 1994 cuando presente su examen de las condiciones de servicio del
cuadro organico y categorias superiores.

11. El Sr. VARELA (Chile), hablando en nombre de los paises latinoamericanos
del Grupo de Rio, dice que las condiciones de servicio del personal de las
Naciones Unidas constituyen un tema de gran importancia ya que afectan el
funcionamiento de todo el régimen comdn. Como sefialé el Secretario General, el
personal de la Organizacibn es su recurso mas valioso. El problema méas complejo
gue tiene ante si la Comisién es el relacionado con las recomendaciones de la
CAPI sobre la remuneracion pensionable del personal del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos, en particular la aplicacién del criterio de

sustitucion de ingresos tanto al cuadro de servicios generales como al cuadro
organico, con miras a eliminar las anomalias. El Grupo de Rio considera que las
medidas sugeridas pueden aplicarse en forma progresiva y apoya las propuestas de
la Comision que figuran en el parrafo 85 de su informe. También esta de acuerdo
con el propésito de estudiar todos los aspectos relacionados con la aplicacion

del principio Noblemaire y de informar al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo noveno periodo de sesiones.

12. Los paises del Grupo de Rio toman nota de que en la metodologia revisada
para determinar las diferencias en el costo de vida entre Nueva York y
Washington se tuvieron en cuenta las opiniones expresadas por la Sexta Comisién
en el periodo de sesiones anterior. Ademas, estan de acuerdo con la propuesta
de aumentar en un 3,6% la escala de sueldos basicos/minimos, ya que ello
reflejaria los ajustes otorgados por el Gobierno de los Estados Unidos a su
personal en enero de 1993.

13. Con respecto a los subsidios de expatriacion para los funcionarios que
trabajan en un lugar de destino que no es su pais de origen, el Grupo de Rio
observa que el personal de las Naciones Unidas en Ginebra apelé ante el Tribunal
Administrativo por el presunto tratamiento discriminatorio. En consecuencia,

cree que se deberia postergar la consideracion de ese tema mientras el caso esté

sub judice .

14. Los paises del Grupo de Rio apoyan la recomendacion de la Comision de que
las organizaciones del régimen comuin ajusten sus practicas a la de las Naciones
Unidas en lo relativo a los incentivos a los funcionarios del cuadro organico y
categorias superiores para el aprendizaje de idiomas y respalda la decision de

gue no se introduzcan cambios en el sistema actual de ajustes por lugar de
destino para que se tengan en cuenta las diferencias en el nimero de horas de
trabajo entre Nueva York y Ginebra. Destacan asimismo la importancia del examen
realizado por la CAPI de la metodologia general para los estudios de las mejores
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condiciones de empleo prevalecientes en los lugares de destino en que no hay
sedes, y recomienda la aprobacion de la escala revisada de contribuciones del
personal elaborada en respuesta a la resoluciéon 47/219 de la Asamblea General.

15. La Comision deberia seguir trabajando en torno a temas que no estén
directamente vinculados con la remuneracién, como la relacion entre la
clasificacibn de puestos y la gestibn de recursos humanos y el mejoramiento de
los programas de capacitacién y de la situacién de la mujer, y el Grupo de Rio
espera con interés el informe sobre evaluacién y reconocimiento de la actuacién
profesional que se preparara en el contexto del estudio de la aplicacién del
principio Noblemaire.

16. El Sr. WOLFFHECHEL (Dinamarca), hablando en nombre de los paises nérdicos,
reitera su firme apoyo al régimen comun, ya que, para poder responder a las

nuevas exigencias que hoy se le imponen, la Organizacibn debe contar con una
administracion publica internacional unificada. En tal sentido, es preciso

derogar la practica deplorable de los subsidios nacionales.

17. Los paises nérdicos apoyan la recomendacion de la Comision de que se
aumente en un 3,6% la escala de sueldos basicos/minimos del personal del cuadro
organico y categorias superiores y de que, cuando se considere que un plan de
incentivos a ese personal para el aprendizaje de idiomas sea un medio Util, se
tomen como modelo las disposiciones actualmente vigentes en las Naciones Unidas.
También apoyan las recomendaciones relativas a la remuneracion pensionable del
cuadro de servicios generales y cuadros conexos.

18. Es imprescindible que exista una mayor coordinacién entre la CAPI y las
organizaciones del sistema para estar a la altura de las nuevas exigencias. A

las delegaciones de los paises nérdicos les complace que el CCSAIP haya decidido
volver a participar en la labor de la CAPI y exhortan a la FICSA a que haga lo
mismo. Dado que en el sector publico de los paises noérdicos se esta prestando
hoy en dia méas atenciébn a las politicas de personal, la gestion de los recursos
humanos, la productividad y la rendicion de cuentas, éstos acogen con

beneplacito las observaciones de la Comisiéon en relacion con su labor en esas
esferas.

19. El Sr. MADDENS (Bélgica), hablando en nombre de la Unién Europea, reitera
el apoyo de los miembros de la Unién al régimen comuin, que es lo Unico que puede
garantizar que las Naciones Unidas tengan un personal motivado y competente.

Los Estados Miembros deben procurar que los empleos de las Naciones Unidas sean
mas atractivos y garantizar la integridad del régimen comdn. El personal de las
Naciones Unidas merece el mayor respeto, especialmente en momentos en que debe
desempenfar funciones cada vez mas peligrosas en forma cada vez mas visible.

20. El régimen comun ofrece muchas ventajas a las organizaciones participantes
y se ha convertido en la piedra angular de la coordinacion en las Naciones
Unidas. La Union Europea insiste una vez mas en la importancia de la relacion
entre la CAPIl y la Asamblea General. La CAPI es un érgano técnico
especializado, pero es a la Asamblea General a quien incumbe adoptar las
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decisiones politicas. Por lo tanto, es fundamental que se respete plenamente el
articulo 6 del estatuto de la CAPI, relativo a su independencia.

21. La Union Europea apoya las recomendaciones de la Comision en cuanto al
examen amplio de la remuneracion pensionable del personal del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos y le complace que se hayan aprobado por
consenso y que el CCSAIP haya participado en el Grupo de Trabajo Oficioso.
También apoya la recomendacion de que se aumente la escala de sueldos
basicos/minimos con efecto a partir del 1° de marzo de 1994. Cree, en cambio
gue no deberian modificarse los subsidios de expatriacion para los funcionarios
gue viven en sus paises de origen mientras prestan servicios en lugares de
destino ubicados en otro pais. Son pocas las personas que se encuentran en esa
situacién, y no seria l6gico cambiar el sistema vigente Unicamente por razones
geograficas. Deberia aprobarse la recomendacion de la Comisién de que se
conceda un incentivo a los funcionarios del cuadro organico y categorias
superiores para el aprendizaje de idiomas, pero cuando la Comisién vuelva a
abordar el tema deberia tener presente el caso de los funcionarios para quienes
el estudio de un segundo idioma oficial signifique el estudio de un tercer

idioma. La escala revisada de contribuciones del personal del cuadro organico y
categorias superiores también merece apoyo, especialmente porque contribuird a
reducir el superavit acumulado en el Fondo de Nivelacién de Impuestos y, por
consiguiente, la solicitud presupuestaria para el bienio 1994-1995.

22. Los paises de la Uniobn Europea ven con agrado que la Comisién haya pedido a
la OIT que, en lo relativo a los escalones suplementarios en su escala de

sueldos, ajustara su practica a la del régimen comin. En cuanto a la aplicacion

del principio Noblemaire, también les complace que la Comisidbn se proponga

hacer extensivas sus comparaciones a otras organizaciones internacionales, pero

no estan seguros de que deban hacerse comparaciones con organizaciones no
universales. Como se sugiere en el informe de la Comision, ésta deberia

determinar qué organizaciones se prestan para comparaciones validas.

23. La Union Europea recuerda especialmente el péarrafo 2 de la resolucién
47/216 G, en el que la Asamblea General decidié volver a examinar las
condiciones de servicio de los subsecretarios generales y secretarios generales
adjuntos y categorias equivalentes a la mayor brevedad. Ha llegado el momento
de adoptar una decisidon al respecto.

24. La Sra. ROTHEISER (Austria) dice que la delegacion de Austria considera
importante que todas las partes interesadas participen en la labor de la CAPI y
celebra que el CCSAIP haya reanudado su didlogo con la Comision. Es de esperar
gue la FICSA siga el mismo ejemplo. Es motivo de satisfaccion el hecho de que,
al parecer, las recomendaciones de la Comisibn son en general aceptables para

los representantes del personal, como por cierto lo son para la delegacién de
Austria.

25. Austria apoya la recomendacion de que se aumente en un 3,6% la escala de
sueldos basicos/minimos del personal del cuadro organico y categorias
superiores, pero pone en tela de juicio la conveniencia de suspender la practica
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de otorgar nombramientos de carrera, ya que ello hace que la Organizaciéon sea un
empleador menos atractivo. En tal sentido, su delegacion apoya plenamente la
labor de la Comisién en lo relativo a la aplicacién del principio Noblemaire.
También le complace que la Comisiébn haya vuelto a examinar asuntos no
relacionados con los sueldos.

26. Austria tiene reservas en cuanto a conceder un incentivo a los funcionarios
del cuadro organico y categorias superiores para el aprendizaje de idiomas.

Los funcionarios deben dominar dos idiomas oficiales en el momento de la
contratacién, y en ningun plan de incentivos para el aprendizaje de idiomas se
debe tener en cuenta la lengua materna del funcionario o el idioma exigido para
el puesto. La introduccion de un incentivo para el aprendizaje de idiomas por
parte de algunas de las organizaciones podria debilitar el régimen comun. En
una cuestion conexa, la Comision procedié acertadamente al pedir a la OIT que,
en lo relativo a los escalones suplementarios en la escala de sueldos, ajustara
su practica a la del régimen comun.

27. A la delegacién de Austria le complace que la CAPI y el Comité Mixto de
Pensiones del Personal hayan convenido en una nueva metodologia para el célculo
de la remuneraciéon pensionable del personal del cuadro de servicios generales y
cuadros conexos. El uso del 62,25% como factor para el calculo en cifras brutas
reducira la anomalia de la inversion de los ingresos y permitira que haya una
transicion sin tropiezos al nuevo sistema. Con respecto a la Caja de Pensiones,
es de esperar que la actual politica de inversiones, que ha dado resultados

tan satisfactorios, continle en el futuro, pero seria conveniente que se
proporcionara mas informacién sobre el desequilibrio actuarial en ddlares de

la Caja.

TEMA 125 DEL PROGRAMA: DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION (continuacipn(A/46/34,
AJ4TI34, AIATI669, AIATIT55, AI48/34, A/48/83 y Add.l, A/48/129 y A/48/383;
AIC.5/45/75 y AJC.5/46/17)

28. La Sra. RODRIGUEZ (Cuba) dice que, dadas las complejas actividades que
constantemente enfrenta la comunidad internacional, se necesita, como nunca

antes, de la opinion independiente de los Inspectores de la Dependencia Comin de
Inspeccién (DCI) para mejorar la gestion y los métodos. En consecuencia, la
Quinta Comisién debe preocuparse por mejorar la productividad de la Dependencia,
problema que, como sefialé la Comision Consultiva (A/47/755, parr. 4), puede
tratarse sin modificar los principios béasicos de las funciones de la

Dependencia. La delegacion de Cuba coincide también con la Comisién Consultiva
en cuanto a que la Dependencia debe centrarse en las actividades de inspeccion y
evaluacion que se establecen en su estatuto. A ese respecto, se hace necesario
gue la Dependencia elabore un conjunto oficial de normas de inspeccion que
deberan incorporarse como anexo del estatuto.

29. Su delegaciéon toma nota de la observacién que figura en el informe de la
Dependencia (A/48/34, parr. 22) de que por el momento se abstendra de solicitar
gue se aumente su dotacién de personal. No obstante estd a favor de la
propuesta de que el aumento de los recursos de informatica se considere en el
contexto del proyecto de presupuesto por programas.
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30. Su delegacién apoya el programa preliminar de trabajo de la Dependencia
para 1994-1995 y afios posteriores, pero querria que se incluyera una evaluacién
de las politicas de contratacion del personal de la Secretaria. Ese estudio
deberia abarcar el problema de los ascensos del personal, teniendo en cuenta el
principio de la distribuciébn geografica equitativa, incluidos los puestos de
categoria superior. Su delegacion estd de acuerdo asimismo con las propuestas
qgue figuran en el parrafo 40 del informe de la Dependencia. El bajo nivel de
cumplimiento de las recomendaciones de la Dependencia puede atribuirse a que los
organos rectores no les han prestado la debida atencién, situacibn que debe
corregirse. Es necesario que exista una coordinacibn méas estrecha entre la
Dependencia, la Comision Consultiva y la Junta de Auditores.

31. El Sr. DIPP GOMEZ (Republica Dominicana) dice que su delegacién apoya la
opinién de la Dependencia Comin de Inspeccion de que el uso eficiente de los
recursos y la coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas son
fundamentales para hacer frente a los serios problemas que tiene ante si la
humanidad. La incorporacién de nuevos Inspectores ha ampliado la base de la
Dependencia y le ha aportado nuevas perspectivas.

32. En el informe sobre una red de bibliotecas integradas (A/47/669) se

formulan recomendaciones muy oportunas, en particular la de establecer un grupo

formado por representantes de las bibliotecas con miras a mejorar la eficiencia.

Son también valiosas las observaciones de la DCI con respecto a los servicios de
interpretacién. Su delegacion toma nota del informe de la DCI sobre rendicion

de cuentas y supervision (A/48/420), en particular las recomendacione sly?2
relativas a la designacion de un Subsecretario General de Inspecciones e

Investigaciones y la creacion de un puesto de alto nivel con autoridad en

materia de verificaciébn de cuentas, evaluacién e investigacion.

33. Varios organismos participantes han expresado que tienen dificultades para
cumplir con las recomendaciones de la DCI porque son muy generales y exigen
recursos de los que carecen. Los jefes ejecutivos deberian solicitar a los
Inspectores de la DCl que les dieran informacion concreta sobre los costos
financieros del cumplimiento de sus recomendaciones. Por Ultimo, la delegacion
de la Republica Dominicana toma nota de la conclusién de la Comisiéon Consultiva
de que no es conveniente que se establezca una nueva vinculacién institucional
entre la Comision Consultiva y la DCI.

34. El Sr. RIVA (Argentina) dice que cabe preguntar de qué manera se inserta la
Dependencia Comun de Inspeccion en el proceso de reforma y de fomento de la
eficiencia de las Naciones Unidas, que en el momento actual enfrentan un ndmero
creciente de responsabilidades. La importancia de la Dependencia ha sido
subestimada por muchos, error éste que deberia corregirse ahora que su

importancia como érgano supervisor con competencia mundial aumenta. La
Dependencia necesita no sélo un nivel adecuado de recursos presupuestarios, sino
ademas la participacion de todos los Estados Miembros en el examen de sus
informes. El sistema deberia aprovechar plenamente los servicios de la

Dependencia.
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35. Si bien su delegacién apoya el programa de trabajo de la Dependencia, se
deberia adoptar un criterio mas sistematizado. Las organizaciones participantes
deberian hacer un mayor esfuerzo por complementar las actividades de la
Dependencia y los jefes ejecutivos deberian velar por que sus recomendaciones se
aplicasen. En ese sentido, es fundamental que los organismos participen en el
andlisis del programa de trabajo de la Dependencia, para que puedan desempefar
un papel activo en la aplicacion de sus recomendaciones. Su delegaciéon ve con
agrado la participacion del Comité del Programa y de la Coordinacion (CPC) en el
programa y el funcionamiento de la Dependencia. En caso de que fuera necesario,
deberia contratarse a expertos internacionales para que las recomendaciones de

la DCI fuesen técnicamente sélidas. En consecuencia, es necesario otorgarle la
base financiera necesaria, posiblemente de fuentes extrapresupuestarias.

36. Su delegacion elogia la calidad de los documentos presentados a la Quinta
Comisién en el actual periodo de sesiones. En particular, el informe sobre
rendicion de cuentas y supervision permitird realizar un estudio profundo de la
funcion de supervision con miras a fortalecer la credibilidad administrativa y
financiera y aumentar la capacidad de la Organizacion para cumplir sus
responsabilidades. Por dltimo, su delegaciéon ve con agrado el examen de las
operaciones de mantenimiento de la paz realizado por la Dependencia.

TEMA 168 DEL PROGRAMA: CUESTIONES RELATIVAS AL PERSONAL (continuaciéh
(A/C.5/48/5)

37. La Sra. ROTHEISER (Austria) dice que su delegaciéon toma nota con profundo
pesar del nimero de miembros del personal que perdieron la vida en el desempefio
de sus funciones y de la gran cantidad de muertes que se registraron entre los
funcionarios de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Es preciso
adoptar medidas eficaces para subsanar las deficiencias del sistema de seguridad
vigente, y el Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas debe
procurar reducir los riesgos que corre el personal de las misiones humanitarias

y de mantenimiento de la paz.

38. Preocupa también a Austria la suerte de los funcionarios desaparecidos o
arrestados. La administracion deberia apoyar plenamente la reintegracion a la
vida profesional de los funcionarios puestos en libertad y prestar la atencion
necesaria a los familiares a cargo de los miembros del personal asesinados o
detenidos en el desempefio de sus funciones. A este respecto, la oradora acoge
con beneplacito la informacién suministrada por el Comité de Coordinacion de
Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas (CCSAI).

39. Habida cuenta de la firme adhesién expresada por el Gobierno de Austria al
pleno respeto de las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las
Naciones Unidas, sorprende a la oradora que se haga referencia a Austria en el
documento A/C.5/48/5 en relacién con el arresto de un tal Sr. Huetter que, segun
el informe, gozaba en el momento de su arresto de la condicion juridica de
experto de la ONUDI en misién oficial. De hecho, el Gobierno de Austria
ignoraba que el Sr. Huetter fuera algo mas que un hombre de negocios austriaco
gue mantenia una relacién comercial con la ONUDI, motivo por el cual las
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autoridades de Austria no informaron a la ONUDI de su arresto.
Independientemente de cualquier cuestién juridica pendiente en relacién con su
condiciéon de consultor y, por ende, de la aplicabilidad de las prerrogativas e
inmunidades previstas en la Carta de las Naciones Unidas, las autoridades de
Austria habrian tenido en cuenta esa condicion de haber sido informadas de ella;
de todos modos, el Sr. Huetter ya ha sido puesto en libertad.

40. EI Sr. JADMANI  (Pakistan) dice que la nota del Secretario General relativa
al respeto de las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las
Naciones Unidas y los organismos especializados y organizaciones afines
(A/C.5/48/5) y su informe especial titulado "Seguridad de las operaciones de las
Naciones Unidas" (A/48/349-S/26358) ponen de relieve la necesidad manifiesta de
gue la Organizacion adopte medidas adecuadas para garantizar la seguridad del
personal de las Naciones Unidas. Preocupa profundamente al Pakistan que el
personal de las Naciones Unidas sea objeto de ataques en el desempefio de sus
funciones. Cada vez mas obligados a realizar su labor en circunstancias
sumamente dificiles, los funcionarios de todas las categorias corren riesgos

cada vez mayores para su integridad fisica, habida cuenta de la mayor cantidad
de operaciones de mantenimiento de la paz, en particular las desplegadas en
situaciones de conflicto; la comunidad internacional no puede aceptar estos
atagues.

41. La iniciativa adoptada en la Sexta Comision respecto de la seguridad del
personal de las Naciones Unidas es sumamente oportuna. EI Pakistdn también
acoge con beneplacito la intencién del Secretario General de incluir los

aspectos de seguridad en la planificacion de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz, asi como otras medidas pertinentes que ha previsto. No
obstante, no cabe esperar que el Secretario General adopte nuevas medidas para
aumentar la seguridad de las Naciones Unidas a menos que se proporcionen
recursos suficientes para ponerlas en practica. La Secretaria deberia

especificar sus necesidades para que se le faciliten esos recursos adicionales.

42. El Pakistdn expresa su profundo reconocimiento a todos los hombres y
mujeres que, en circunstancias sumamente dificiles, e incluso arriesgando la
vida, prestan servicios en operaciones de mantenimiento de la paz en todo el
mundo y rinde homenaje a su dedicacién, valor y empefio.

43. Respecto de la cuestion de la representaciébn geografica equitativa de los
Estados Miembros en la Secretaria, el orador recuerda que la presentacion de
informacion sobre el tema a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones esta vinculada al informe sobre los resultados de las
deliberaciones celebradas por un grupo de trabajo de composicion abierta en la
reanudacién del cuadragésimo séptimo periodo de sesiones. La delegacién del
Pakistan aguarda con interés el informe del coordinador al respecto.

44. El Sr. NDOBOLI  (Uganda), deplora al igual que los oradores que lo han
precedido, el nimero creciente de victimas fatales registradas entre los
miembros del personal de las Naciones Unidas, incluidos los funcionarios que
participan en operaciones de mantenimiento de la paz. Los Estados Miembros
deberian apoyar los esfuerzos del Secretario General por garantizar la seguridad
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del personal de las Naciones Unidas, si bien la responsabilidad primordial recae
sobre los gobiernos anfitriones. El Gobierno de Uganda respeta ese principio y
apoyara toda propuesta encaminada a mejorar la seguridad del personal del
sistema de las Naciones Unidas.

45. Uganda lamenta profundamente el asesinato del Sr. Wandayo, empleado del
UNICEF. Las autoridades pertinentes se estdn ocupando de la cuestiébn con vistas
a llevar a los responsables ante la justicia. Ahora bien, este caso aislado no
refleja la situacion real de la seguridad en Uganda ni la de la seguridad de los
funcionarios de las Naciones Unidas que se encuentran en el pais.

46. La proliferacion de misiones para el mantenimiento de la paz y las
peligrosas condiciones en que sus integrantes deben desempefiar sus funciones
exigen que se incluyan las cuestiones de seguridad en la planificacion de cada
mision. La infraestructura de comunicaciones y la capacitacién del personal
deben guardar relacién con las tareas encomendadas. Uganda estd dispuesta a
abordar la cuestibn de la asignaciéon de recursos con miras a introducir mejoras
en esos aspectos.

47. Las observaciones formuladas por el Comité de Coordinacion de Sindicatos y
Asociaciones Independientes del Personal del Sistema de las Naciones Unidas
(CCSAI) (A/C.5/48/17) ponen de relieve la necesidad de seguir sensibilizando a

los gobierno s y a los pueblos interesados para que se reduzcan los riesgos que
entrafian las misiones de mantenimiento de la paz. En este sentido, hay que
poner en marcha los mecanismos necesarios, con la participacién de los Estados
Miembros.

48. Uganda comparte la opinién expresada por Cuba con respecto a la idea de que
el tema del programa relativo al personal se trate cada dos afios. La Quinta
Comisién y la Asamblea General deberian guardar coherencia en sus decisiones.

49. La Sra. DODSON (Directora de Personal) agradece el apoyo expresado por los
miembros de la Comisién a las actividades del Secretario General y de los jefes
ejecutivos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas encaminados a
asegurar el respeto cabal de las prerrogativas e inmunidades de sus

funcionarios.

50. Respondiendo a la declaracion del representante del Sudan relativa al
régimen fiscal de los nacionales del Sudan que son funcionarios de las Naciones
Unidas, la oradora dice que se pidieron aclaraciones a la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que habia puesto de
relieve la cuestion. La ONUDI replic6 que habia sefialado el problema a la
atencién de las autoridades del Sudan en una nota verbal de fecha 12 de agosto
de 1993 que hasta el momento no habia recibido respuesta.

51. Los representantes de los Estados Unidos y del Pakistan solicitaron
informacion sobre los recursos adicionales que habria que aportar para que se
pusieran en practica nuevas medidas de seguridad. Esa informacion formara parte
de un informe del Secretario General sobre los recursos necesarios para
garantizar la seguridad de las operaciones de las Naciones Unidas, que se esta
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preparando en respuesta a una solicitud del Comité del Programa y de la
Coordinacion (CPC). La delegacion de los Estados Unidos también pregunté qué
medidas de indole administrativa y humanitaria se preveia adoptar respecto del
personal detenido. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos esta llevando a
cabo una investigacién sobre las actividades de la Organizacion al respecto. En
el plano politico, las Naciones Unidas insisten en que se les garantice acceso
inmediato al personal detenido, se les dé una explicacion de su arresto o
detencién y, como minimo, se preste a los detenidos atencibn médica adecuada.
En la practica, los gobiernos suelen negarse a conceder el acceso solicitado o a
dar una explicacion aceptable a la Organizacién, que se ve obligada a confiar en
gue se presta atencion médica adecuada a sus funcionarios sin tener la

posibilidad de comprobarlo. Concretamente, la pregunta de los Estados Unidos se
refiere a las actividades de la Organizacion encaminadas a prestar apoyo a los
funcionarios detenido s y a sus familiare s y a reintegrar a los funcionarios a la
Organizacion tras su liberacion. Hasta el momento, la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos se ha ocupado principalmente de cuestiones contractuales como
cuanto tiempo se sigue pagando el sueldo, en qué categori ay a quién.
Actualmente, este aspecto administrativo es objeto de examen y posiblemente se
impartan nuevas instrucciones al respecto en el mes en curso. En relacion con
el aspecto humanitario, alin no se ha aplicado un enfoque sistematico; se adoptan
medidas especiales en cada lugar de destino. La Oficina de Gestion de Recursos
Humanos se propone hacer un examen amplio de la cuestiébn y desarrollar politicas
y directrices. Se espera poder concluir la elaboracion de esas directrices en
menos de seis meses.

52. La oradora acoge con beneplacito la afirmacién formulada por el

representante del Afganistdn de que un equipo esta investigando el incidente
ocurrido en Jalalabad en febrero de 1993, en el que murid un funcionario de las
Naciones Unidas. Espera que los resultados de la investigaciébn se pongan en
conocimiento de la Secretaria a su debido tiempo. También acoge con beneplacito
el ofrecimiento del representante de Etiopia de que se investigue la presunta
detencién del Sr. Kassu Asgedon, funcionario del Programa Mundial de Alimentos.

53. La oradora agradece a la representante de Austria su aclaracién y dice que
se transmitird oficialmente la informacion a la ONUDI. Le complace saber que el
Sr. Huetter haya sido puesto en libertad.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

54. ElI PRESIDENTE dice que habria que aplazar el examen del tema 120 (Informes
financieros y estados financieros comprobados e informes de la Junta de

Auditores) hasta la reanudacién del periodo de sesiones de la Asamblea General,

ya que la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

(CCAAP) no esta en condiciones de hacer recomendaciones sobre esos informes.

55. El Sr. MERIFIELD (Canadd) pregunta si es indispensable que la Comisién
disponga del informe de la Comisién Consultiva sobre las conclusiones de la

Junta de Auditores antes de comenzar a examinar el tema. Una de las principales
funciones de la Quinta Comisién es la de expresar oportunamente su conformidad
respecto del funcionamiento de los distintos érganos del sistema. El informe
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sobre los fondos de contribuciones voluntarias administrados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (A/48/5/Add.5) reviste
particular importancia desde el punto de vista del proceso presupuestario. El
orador sugiere que la Quinta Comisiébn comience a examinar el tema, como lo hizo
con los informes de la Comision de Administracién Pulblica Internacional y de la
Caja de Pensiones, sin esperar las opiniones de la Comisién Consultiva, y que
trate directamente con la Junta de Auditores.

56. La Sra. ROTHEISER (Austria) sugiere, como solucién intermedia, que comience
el examen del tema y que las delegaciones que deseen esperar los informes de la
Comisién Consultiva intervengan mas adelante.

57. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) hace suya la propuesta. Se esperan informes de la
Comisién Consultiva respecto de muchos temas del programa de la Comision. Segun
se ha propuesto, el debate general sobre el tema 121 (Examen de la eficiencia

del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas) podria

concluir el 19 de noviembre; ahora bien, en caso necesario habria que dar a las
delegaciones la oportunidad de formular declaraciones pasada esa fecha, una vez

gue se contara con los informes pertinentes de la Comision Consultiva.

58. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) pregunta si cabe la posibilidad de que el
informe de la Comision Consultiva sobre el tema 121 esté a disposicion de las
delegaciones durante el periodo de sesiones. En caso contrario, tal vez la
Comisién deberia examinar el tema sin contar con las opiniones de la Comision
Consultiva.

59. El PRESIDENTE dice que se le ha informado de que es poco probable que la
Comisién Consultiva examine los informes financieros en las préximas semanas.
Asimismo, tiene la impresién de que la Comisién Consultiva no cree que el

hacerlo revista particular urgencia.

60. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) dice que en ese caso, apoyaria la propuesta
del Canada. Con la propuesta de Austria se perderia un tiempo valioso para las
reuniones.

61. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) pregunta de qué forma procedera la Mesa de la
Comisién en relacién con los temas para los cuales sélo se dispone de algunos de
los documentos necesarios.

62. ElI PRESIDENTE dice que la Mesa sefiald esta cuestiébn a la atencion de los
miembros de la Comisién porque deseaba conocer su opinibn en cada caso respecto
de la conveniencia de que se esperare 0 no a que se recibieran los informes de

la Comision Consultiva antes de examinar determinados temas del programa.
Entiende que no se formulan objeciones a que se revise el programa provisional

de trabajo de conformidad con la propuesta del Canada.

63. El Sr. FRANCIS (Australia) dice que su delegacion desearia comenzar a
examinar el tema 120 prescindiendo del informe de la Comisién Consultiva, pero
sefiala que se presenta una situacion similar respecto del tema 124 (Mejoramiento
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de la situacion financiera de las Naciones Unidas). Observa que la Comision
Consultiva ya ha expresado su opinion respecto de la mayoria de las
observaciones contenidas en el informe del Grupo Consultivo Independiente
(A/48/460). Sugiere que a menos que la Secretaria tenga previsto proporcionar
mas informacion, se comience a examinar el tema sin mas demora.

64. ElI PRESIDENTE dice que acaba de enterarse de que la Comision Consultiva ha
decidido, a la luz del contenido de ese informe, que no considera absolutamente
indispensable presentar un informe a la Quinta Comision, si bien habria

preferido tener el tiempo y la oportunidad de hacerlo. Si la Quinta Comisién

decide examinar el tema, la Comisiébn Consultiva no presentara ningun informe al
respecto.

65. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) sugiere que el debate sobre el tema 125 del
programa (Dependencia Comun de Inspeccién) tendria que concluir la semana
siguiente y que se deberia dar a la Presidenta de la Dependencia Comun de
Inspeccién la oportunidad de hacer sus observaciones finales en esa ocasion.

Pide que se comunique a la Comision cuadndo se presentara el presupuesto por
programas y en qué momento comenzard el debate general sobre el tema.

66. ElI PRESIDENTE sugiere que la Mesa de la Comisién, previa consulta con la
Presidenta de la Dependencia Comun de Inspeccion, determine el momento mas
oportuno para concluir el debate sobre el tema. Entiende que los miembros de la
Comisiébn desean examinar los temas 120 y 124 la semana siguiente.

67. Asi gueda acordado

68. ElI PRESIDENTE invita a la Comision a examinar su programa de trabajo para
el resto del presente periodo de sesiones. La CCAAP informé a la Comision que
su informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1994-1995 podria distribuirse en la semana del 6 de diciembre. Por

consiguiente, la Mesa de la Comisiébn propone que el debate general sobre el
proyecto de presupuesto por programas comience el 24 de noviembre con una
declaraciéon del Secretario General y la presentacion del informe del Comité del
Programa y de la Coordinacién (CPC) por su Presidente. Asimismo, la Mesa
propone que el debate general concluya el 6 de diciembre. A continuacién, la
Comisiébn examinaria el proyecto de presupuesto por programas seccion por
seccion. El Presidente entiende que la Comision esta de acuerdo con estas
sugerencias.

69. Asi gueda acordado

70. La Sra. RODRIGUEZ (Cuba) dice que si bien est4d de acuerdo con el calendario
sugerido por el Presidente, la opinién de las Comisiones Principales sobre las
descripciones de los programas de cada seccion seria sumamente provechosa para

el examen por la Comision del proyecto de presupuesto por programas seccidon por
seccion.
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71. ElI PRESIDENTE dice que se le ha comunicado que la Comision no tiene la
obligacion de enviar las descripciones de los programas del presupuesto a las
Comisiones Principales para que formulen observaciones, procedimiento que sélo
se exige en el caso del plan de mediano plazo.

72. La Sra. RODRIGUEZ (Cuba) sefiala a la atencion de la Comisién el parrafo 1
de la seccion Il de la resolucion 46/189, en que la Asamblea General tomaba nota
con preocupacion de que los programas de trabajo de la mayoria de las secciones
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 no habian
sido examinados por los 6rganos intergubernamentales. La falta de estos
examenes atrasaria la labor de la Comision, especialmente en vista del gran
namero de propuestas presentadas por el Secretario General, muchas de las cuales
carecen de los mandatos legislativos necesarios. Esta situacion preocupa a

Cuba, que se reserva el derecho de volver a referirse a la cuestion de las
consultas con los 6rganos intergubernamentales cuando la Comisién examine los
proyectos de resolucién pertinentes.

73. El Sr. MERIFIELD (Canadd) dice que el informe del Secretario General sobre
la metodologia de supervision e informacién de la ejecucién de los programas de

las Naciones Unidas seria sumamente (til para la Comision en la fase en que se
encuentra su labor, por lo que espera que se concluya y se ponga a su

disposicion cuanto antes.

74. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) apoya la interpretacion de las autoridades
competentes de los procedimientos de examen y aprobacion del proyecto de
presupuesto por programas. No obstante, comparte la inquietud expresada por la
delegacion de Cuba respecto de la falta de participacion de los 6rganos
intergubernamentales en el proceso. Por otra parte, los Paises Bajos no tienen
constancia de que ninguna propuesta de la Secretaria carezca de mandatos
legislativos. Sea como fuere, el orador confia en que la Comisiébn encontrara
soluciones para los problemas que se plantean.

75. El Sr. CLAVIJO (Colombia) dice que comparte las opiniones expresadas por la
representante de Cuba sobre la importancia de las descripciones de los programas
del proyecto de presupuesto por programas. Colombia considera que el informe

del CPC constituye un aporte indispensable para la labor de la Comision. La
Comisién so6lo deberad pedir consejo al 6rgano sustantivo pertinente en los casos

en que el CPC o ella misma encuentren un problema sustantivo en relacién con la
falta de mandato legislativo o con los aspectos programaticos del proyecto de
presupuesto por programas.

76. La Sra. PENA (México) dice que la Asamblea General ha determinado los
programas de trabajo que deben ser objeto de examen de los drganos
intergubernamentales. Como sefialé la delegacién de Cuba, esta practica
contribuird a acelerar la labor de la Comisién, sobre todo porque aparentemente
muchas de las propuestas sometidas a su consideracion carecen de mandatos
legislativos.
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77. ElI PRESIDENTE coincide en que la Comisién tendria que consultar a las
Comisiones Principales en caso de incertidumbre respecto de la existencia de un
mandato legislativo adecuado. No obstante, esta consulta no debe llevarse a
cabo con vistas a establecer el mandato legislativo necesario con posterioridad.
Aln asi, la propuesta presenta varias dificultades de orden practico. En los
Ultimos afos, la Quinta Comisidn solia esperar a que las demas Comisiones
Principales concluyeran su labor. El Presidente duda que sea conveniente
solicitar a las comisiones que aplacen la conclusién de su labor para responder
a los interrogantes de la Quinta Comision, especialmente en las vacaciones de
Navidad.

78. La Sra. RODRIGUEZ (Cuba) dice que su delegacion sélo puede aceptar el
programa de trabajo propuesto en la inteligencia de que la Comisién escuchara
las opiniones de los 6rganos sustantivos competentes en el caso de las
propuestas presupuestarias que carezcan de mandato legislativo o exijan cambios
en los procedimientos habituales de planificacibn de programas.

79. El PRESIDENTE entiende que la Comision acepta la propuesta de la delegacién
de Colombia.

80. Asi gueda acordado

81. EI PRESIDENTE dice que para asegurar que se apruebe un presupuesto por
programas antes de Navidad, habra que aplazar el examen de los temas restantes
del programa de la Comision hasta la reanudacion del cuadragésimo octavo periodo
de sesiones. Como entre esos temas se incluye el tema 138 (Aspectos
administrativos y presupuestarios de la financiacién de las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz), la Comisibn recomendara a la
Asamblea General que conceda al Secretario General la autorizacion para contraer
compromisos necesarios para garantizar la continuidad de algunas operaciones de
mantenimiento de la paz.

82. En relacién con los temas que se examinan, a saber, los temas 125
(Dependencia Comun de Inspeccién), 127 (Escala de cuotas para el prorrateo de
los gastos de las Naciones Unidas), 128 (Régimen comin de las Naciones Unidas),
129 (Régimen de pensiones de las Naciones Unidas) y 168 (Cuestiones relativas al
personal), se celebrardn consultas oficiosas, las cuales concluirdn cuando la
Comisiébn comience a examinar el proyecto de presupuesto por programas seccién
por seccion.

83. El Presidente sugiere que la Comisién aplace su examen de las cuestiones
relativas al tema 122 (Presupuesto por programas para el bienio 1992-1993) y al
tema 12 (Informe del Consejo Econdémico y Social) hasta que reciba los informes
pertinentes de la CCAAP.

84. ElI Sr. KOULEBA (Ucrania) dice que si se aplaza el examen del tema 138 hasta
la reanudacion del periodo de sesiones se plantearan dificultades en la

financiacion de las operaciones de mantenimiento de la paz. Habria que

encontrar la forma de examinar el tema 138 antes de fin de afo.
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85. El Sr. ACAKPO-SATCHIVI (Secretario de la Comisién) dice que la situacion en
materia de documentacibn no es alentadora. Hasta la fecha, s6lo se han

publicado dos de los informes sobre el tema; el resto se encuentra en distintas
etapas de preparacion.

86. EI Sr. SPAANS (Paises Bajos) dice que la Comisién atraviesa una situacion
muy dificil por motivos ajenos a su responsabilidad y que se le plantean
alternativas poco agradables. Si bien los Paises Bajos apoyan en lineas

generales las propuestas de la Mesa de la Comision, creen que es demasiado
pronto para que la Comisiébn se comprometa a conceder autorizaciébn para contraer
compromisos en relacién con determinadas operaciones de mantenimiento de la paz.

87. El Sr. YEGOROV (Belaris) dice que aun no le queda claro qué documentos
no estan disponibles en relacion con el tema 138, y en particular con el

subtema b). Tendria que ser posible examinar ese tema en el presente periodo de
sesiones. Por este motivo, Belaris se reserva su opinidon respecto del programa
de trabajo en su conjunto hasta que resuelva la cuestién del examen del

tema 138.

88. ElI Sr. DAMICO (Brasil) dice que apoya el programa de trabajo sugerido por
el Presidente. Los problemas de la Comisién son ajenos a su responsabilidad v,
si bien comprende la preocupacidon de las delegaciones de Ucrania y de Belarus,
sera dificil para la Comision examinar aspectos aislados del tema 138.

89. ElI Sr. ZAINUDDIN (Malasia) pregunta si el atraso en la preparacion del
informe del Secretario General sobre la financiacion del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia implica que también se aplazard hasta la reanudacién del
periodo de sesiones el examen del tema correspondiente (tema 159).

90. ElI Sr. ACAKPO-SATCHIVI (Secretario de la Comisién) dice que los aspectos
financieros del Tribunal Internacional se examinaran en el contexto del proyecto

de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. Por otra parte, no se
podra tratar el tema hasta que no se hayan concluido los informes pertinentes

del Secretario General y de la Comision Consultiva.

91. El PRESIDENTE dice que habida cuenta de que las delegaciones de Ucrania y
de Belarls insisten en su posicidon respecto del tema 138, la Mesa de la Comision
estudiard la cuestiéon y formulard propuestas adicionales a la Comision el martes
siguiente. No obstante, entiende que la Comisién estd de acuerdo en los demas
aspectos del programa de trabajo que sefiald anteriormente.

92. Asi gueda acordado

Se levanta la sesion a las 13.15 horas




