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PRI MER | NFCRVE PERI CDI CO DE FI NLANDI A SOBRE LA
APLI CACI ON DE LOS DERECHOS DEL NI NO

Decl araci 6n del Gobierno de Finl andia
(Adoptada el 20 de abril de 1994)

Al adoptar el prinmer inforne periddico de Finlandia a |as Naciones Unidas
sobre la aplicaci 6n de | os derechos del nifio en Finlandia, el CGobierno de
Fi nl andi a desea subrayar que | as autoridades han de pronover, en toda |la
admi nistracion y en todas |las actividades, |a consideraci 6on de |a perspectiva
del nifio. El CGobierno estim que el necani sno de presentaci 6n de infornmes de
[ a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es un instrumento Gtil para incluir
| as cuestiones rel acionadas con la infancia y |a adol escencia en el program
de activi dades de todos | os sectores de la adm nistracion. Al msnp tienpo, e
necani sno de presentaci 6n de infornes contri buye a crear una conciencia
general de | as obligaciones que ha contraido Finlandia con arreglo a la
Convenci 6n y otros tratados de derechos humanos. La presentaci 6n de infornes
sirve para prestar apoyo a |l as acci ones encam nadas a nejorar |la situacion de
| os ni fios y adol escent es.

El Gobi erno de Finlandi a hace hincapi € en que deben increnentarse |a
i nformaci 6n y el debate sobre | os derechos del nifio; a fin de prestar apoyo a
esos esfuerzos, el Gobierno pone a disposicion del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores unos recursos para que éste | os enpl ee en acciones de
sensi bilizaci 6n y educaci 6n en materi a de derechos humanos. Con ello se
pretende crear una red de vincul aciones entre |los diferentes sectores de la
admi nistracion y profesionales para difundir |a Convenci 6n y pronover |a
apl i caci 6n de sus di sposi ci ones.

El Gobierno desearia |Ilamar | a atencion sobre | a necesidad de que en | os
i nformes periddicos futuros se analicen méds a fondo las diferencias entre |la
situaci 6n de las nifias y | os nifos.

Con respecto a las deficiencias en la aplicaci 6n de | os derechos de
ni io, el Gobierno de Finlandia desea afirmar |0 siguiente:

Los nifios y adol escentes privados de |libertad

Al gunas zonas de Finlandi a padecen una falta de instal aci ones para el
tratam ento psiquiatrico de nifios y adol escentes. Por ello, alrededor de |la
mtad de | os nenores a | os que se ha sonetido, de nanera no voluntaria, a
tratam ento psiquiatrico reciben ese tratam ento en hospital es para adul tos.
Ello contraviene la Convenci6n y la Ley de salud nental de Finlandia, en anbas
de las cual es se dispone que a los nifios no se | os debe tratar conjuntanente
con | os adultos.

El Gobierno estina inportante que se ponga rapi danente renedi o a esa
situacion e insta a los distritos de atenci 6n de salud a que |l ogren nejoras en
sus zonas respectivas. El plan nacional de bienestar social y atencion de |la
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sal ud haré hincapi é en |l a necesidad de tratar a | os nifios y adol escentes en
dependenci as especificanente destinadas a ellos; se Ilevara a cabo un
segui m ento peri ddico de | a observancia de esta obligaci 6n

Garantizar el interés superior del nifio y respetar el derecho del nifio a la
libre determ naci 6n

En el informe se afirma que el interés superior del nifio y el derecho de
| os nifios y adol escentes a participar en | os procesos de adopci 6n de
deci siones no se aplican en la practica en Finlandia en la forma que se prevé
en los articulos 3, 4, 12 y 13 de |l a Convenci 6n. El Gobi erno hace hincapi é en
gue esta cuesti on se ha de tener en cuenta sienpre que se preparen y adopten
deci si ones que afecten a la infancia.

Estos princi pios estan recogidos en | a legislacién finlandesa sobre la
infancia: al interés superior del nifio se le ha de dar prioridad, y |as
aut ori dades que adoptan deci si ones sobre ni fios han de tener en cuenta | as
opi ni ones de éstos segun su edad y nivel de desarrollo. En la practica, la
apl i caci 6n de estos principios ha resultado probl emati ca.

En marzo de 1994, el Mnisterio de Asuntos Sociales y Sal ud desi gné un
conmité para que exam nara | os defectos de procedi m ento que obstruyen |a
aplicaci on del principio del interés superior del nifio en | 0os procesos de
adopci 6n de decisiones |egales. Qra obligaci 6n conexa de este conté es
hallar las formas mas idoneas de transnmitir |as opiniones de |los nifios a |as
aut ori dades que adoptan | as decisiones. El comté debe presentar su infornme
antes del 30 de septienbre de 1995.

Los trabaj adores soci al es desenpefian un papel esencial en |a
det erm naci 6n de | as opiniones de los nifios y en la evaluaci6n de la
aplicacion de su interés superior. El Centro Nacional de Investigaciony
Desarrollo para el Bienestar y |la Salud estéa preparando un prograna especi al
de capacitaci 6n para trabaj adores sociales en el anbito del bienestar de |a
i nfancia, de manera que puedan nejorar su capaci dad para determ nar cual es el
i nterés superior del nifio y escuchar | as opiniones de éste. Asimsnp, el
M ni sterio de Asuntos Sociales y Salud ha contenplado | a posibilidad de
est abl ecer una red naci onal de diversos profesional es del bienestar de |la
i nfancia para que presten asesoram ento en casos dificiles.

Garantizar servicios especiales para todos |o0s nifios

Las costosas nedi das especi al es, conp tomar ni fios en guarda, atender a
ni fios con di scapaci dades i nportantes y proporci onar tratam ento psiquiatrico a
| argo plazo, inmplican unos gastos considerables que a | os nunicipi os nas
pequefios les resulta dificil sufragar debido al actual sistena de
transferencias oficiales. Parece que éste es un obstaculo para |a igualdad de
oportuni dades de todos | os nifios a |la hora de gozar del apoyo de |a sociedad,
tal conb se prevé en los articulos 19, 20 y 25
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Los municipios tienen la posibilidad de recurrir al Estado para que
retroactivanente | es conceda una transferencia discrecional, pero, en la
practica, el gasto en el sector social no puede optar a esas transferencias, y
s6lo una tercera parte de los nmunicipios que las solicitan las reciben en la
realidad. Por otra parte, no es en nodo al guno seguro que |as partidas de
costo individual es puedan optar a una transferencia, y ningdn municipi o puede
confiar en obtener esos fondos a | a hora de adoptar decisiones conp | as que se
refieren a tomar a ni ios en guarda

El Gobierno investigara si este problena podria resol verse nedi ante un
sistema mas conplejo de transferencias estatal es discrecionales. Si no es ése
el cami no, el Estado y |os nunicipios deberan hallar una sol uci 6n de nmanera
gue | os costos excepci onal mente grandes en que incurren | os nuni ci pi os
pequefios puedan distribuirse de una manera nméas igualitaria. En caso necesario,
I a | egislaci on establ ecera un sistema de funci onam ento.

Los ni fios que hablan un idiom extranjero o mnoritario

Al nmigrar a Finlandia, son nuy pocos |os nifios que hablan un idioma
extranjero que tienen |a oportunidad de recibir cursos introductorios y de
aprender al msnop tienpo su propio idioma y el finlandés o el sueco. Al no
tener esas oportuni dades de aprendi zaje, el nifo debe ajustarse a un entorno
cultural y linglistico total mente ajeno cuando inicia el periodo de atenciodn
diurna o de escolarizacion. Ello |l e crea nunmerosos probl enas.

En la prinmavera de 1994 se nmodificod |la Ley sobre la atenci 6n diurna en el
sentido de que | os nifios que hablan un idionma extranjero o mnoritario tienen
derecho a recibir ensefianza en su propio idioma y cultura en | a atenci6n
diurna. El Mnisterio de Asuntos Social es y Sal ud ha estudi ado | as fornas de
nejorar la situaci6n en la atencion diurna. La Junta Asesora sobre Asuntos de
Ref ugi ados y M graci 6n ha preparado un estudio mas anplio sobre |as
necesi dades que se deben satisfacer para nmejorar |os servicios que se ponen a
di sposi ci 6n de | os extranjeros.

El CGobierno estinma que es inportante que |as diversas autori dades
desarrol |l en sus servicios en col aboraci 6n con organi zaci ones de nanera que se
pueda garantizar |a igual dad de | os nifios que hablan un idiom extranjero o
m noritario.

El abuso sexual de nifios y adol escentes

El abuso sexual de nifios con fines conerciales es un probl ema nuevo, que
ha aparecido en Finlandia nuy recientenente. El Cobierno hace hincapi € en que
se trata de un problema grave y que requi ere nuevas nedi das administrativas y
nodi fi caci ones de | a | egislacioén

Es preciso proteger a |los nifios contra el abuso sexual introduci endo
sanci ones. Una de | as nedi das que parece necesari o adoptar es considerar conp
delito penal |a posesién de pornografia infantil y |a adquisicién de servicios
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sexual es de prostitucion infantil. Los delitos sexual es contra | os nifios deben
ser objeto de persecuci 6n y debe promul garse una | ey que establ ezca un
procedi mi ento de confidencialidad en | os docunentos de instrucci én en | os
casos de delitos sexual es contra ni ios que no acaban en procesani ento.



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagina 9

I NTRODUCCI ON

1. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es el ultinp y, desde diversos
puntos de vista, el mas conplejo de |os tratados de derechos humanos que

Fi nl andi a se ha conpronetido a respetar. Su necani sno de vigilancia constituye
una anplia base para evaluar | a tarea de derechos humanos que se |l eva a cabo
en un pais y el nivel de consecuci 6n de esos derechos, mentras que diversas
obl i gaci ones de derechos hunanos anteriores se abordan con un enfoque

predom nantenente juridico. Las organi zaci ones no gubernanentales (ONG vy |as
or gani zaci ones internacional es aportaron su contribucién a |a el aboraci 6n de

[ a Convenci 6n y han col aborado en su difusién. En consecuencia, el sistema de
presentaci 6n de infornmes de |la Convenci 6n ofrece un marco adecuado para |l a
pronoci 6n eficiente de | os derechos del nifio.

2. El presente inforne del Gobierno de Finlandia sobre |la aplicacion de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio ha sido preparado por un grupo de
trabaj o i ntegrado por funcionarios. Su objetivo era elaborar un inforne
conpleto y transparente, que integrara en |l a mayor medi da posible |la
perspectiva de los nifios y evaluara en qué nedida | as autoridades y e

Gobi erno han adquirido conciencia, en sus actividades, de | os derechos de
nifio y de la poblacio6n infantil. De esa manera, al preparar el inforne se
trat6 de responder al inportante desafio de |a Convenci 6n y eval uar hasta qué
punto se tiene en cuenta a los nifios y a la poblacion infantil en la politica
social y en la |labor de | as autori dades.

3. Se trataba de un nuevo reto de tanta envergadura para la cultura
juridico-administrativa finlandesa que al grupo de trabajo no le resulté una
tarea facil. En la preparaci 6n del inforne se puso de manifiesto que no todos

| os sectores de | a admnistraci 6n estaban ya acostunbrados a exam nar | os

ef ectos de su | abor desde | a perspectiva del nifio y desde una perspectiva
generacional ; el proceso sirvi6 para destacar |a perspectiva del nifio y
despertar una nueva conciencia a ese respecto. Pero el trabajo no ha hecho mas
que iniciarse, y en muchas esferas el inforne describe mas los fines y
principios del legislativo que la realidad practica de derechos aplicados.

4, El grupo de trabajo designado para preparar el presente inforne traté de
resumr |la realidad practica organi zando debates y audi enci as publicas, que
dieron a | as organi zaci ones y expertos | a oportunidad de eval uar | as

decl araci ones de |l os mnisterios sobre la aplicaci 6n de | os derechos del nifio
y de ofrecer su propia versién de |a realidad.

5. Se conpil aron datos estadisticos conb otra forma de obtener una vision
exacta de la situaci 6n real. Esos datos sirvieron tanbi én conpb referencia para
eval uar | as tendencias futuras, cuando se puedan establ ecer conparaci ones con
| os datos que ofrezcan | os siguientes informes peri édicos.

6. En Europa, el debate y los estudios politicos giran cada vez nmas
en torno a |la posiciodn de distintas generaciones en |la distribucién de |os
recursos de | a sociedad. En Finlandia, esa perspectiva generaci onal no esta
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si no enpezando a subrayarse en el debate social y de derechos hunanos. E
debate se ve conplicado aln mas por el hecho de que, en vez de una autoridad
Uuni ca que tenga | a responsabilidad global de la politica sobre |la infancia,
hay diversos sectores adninistrativos que preparan sus propi as decisiones y
eval Gan | as repercusi ones desde su propia y |imtada perspectiva.

7. Esa m sma division de |a adm ni straci 6n en nuchos sectores supuso un
problema a |la hora de preparar el informe. No podia conseguirse una visioén
integrada de la vida de la poblacioén infantil y de |los nifios, por |lo que e
informe es inevitablemente un informe fragnentado. Ya surgi 6 un probl ema por

[ a opinién del Unico mnisterio que coordina |las actividades de todos |os
sectores de la admnistracion, el Mnisterio de Finanzas, de que su anbito de
conpetencia no incluia obligaci 6n alguna de | a que tuviera que dar cuenta con
arreglo a la Convenci 6n. Sin enbargo, la aplicaci6n de |a Convenci 6n es

basi cament e una cuesti dn de distribuci6on de | os recursos de | a sociedad entre
| a poblaciéon infantil y otros grupos de |a poblaci6n

8. A la admnistracion le resulta nuevo y desusado no sélo el punto de vista
gener acional, sino tanbién el punto de vista que hace referencia a | as

di ferencias entre I os dos sexos. Ello se refleja en el inforne en el sentido
de que no ha sido posible analizar suficientemente |as diferencias que existen
entre las situaciones vitales de | as nmuchachas y | os rmuchachos, ni |os

probl emas que se derivan de esas diferencias. Con arreglo a | as nornas

i nternaci onal es, no obstante, cabe considerar que | as rmuchachas y | os

muchachos de Finl andi a gozan de bastante igual dad.

|.  FINLANDI A DESDE LA PERSPECTI VA DE LOS NI NOS Y SUS FAM LI AS

9. En 1992, |o0s nenores de 18 afios representaban el 23%de | a pobl aci 6n
total de Finlandia, que era de 5 nmillones de habitantes. Esto significa que
| os derechos que garantiza | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio afectan
a 1.166.000 ni Aos y adol escent es.

10. Hay al rededor de 650.000 familias con hijos, en su mayor parte famlias
de dos progenitores. Mas de un millén de nifios, o que equival e a alrededor
del 88%del total de nifios del pais, viven en fanmlias con | os dos
progenitores. Los padres de |os nifios estdn en su nayoria casados, pues |os
gue viven con padres que cohabitan sin haber contraido matrinobnio constituyen
al rededor del 8% En 1992 |as famlias nonoparental es ascendian a 100.000, |lo
que equivalia al 5%del total de famlias con hijos. Esas fanmlias tenian
unos 40.000 hijos. De las fam lias nonoparentales, el 88%eran famlias
encabezadas por una mujer.

11. Las famlias finlandesas son pequefias: el 45%de ellas tenian sol anente
un hijo nenor de 18 afios; el 38%tenian dos hijos; el 13%tenian 3, y sélo

el 4% tenian cuatro o mas hijos. No obstante, ello no significa que nuchas
famlias tuvieran solanente un hijo: el 75%de | os nifios tenian cono mini no
una hermano o un hermano nmenores de 18 afios. Si se pudiera incluir en |os
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datos estadisticos a | os nmayores de 18 afios, se estinma que en realidad
sol anente 1 de cada 10 nifios seria hijo Gnico

12. Desde el decenio de 1980, la legislacion finlandesa en nmateria de famlia
e infancia ha subrayado | a posiciodn del nifio conb asunto juridico por derecho
propio. En los ultinps 10 afios se ha observado | a aparicion de este principio
en la politica finlandesa sobre la famlia. Ello inplica considerar al nifio
conop un individuo que tiene derecho a |la seguridad social por si msnpb y que,
en funci 6n de su grado de madurez, puede actuar en |los asuntos que |e afectan
con independencia de su representante | egal

13. Esos canbi os en | a posicion de | os nifos estuvieron precedi dos por varios
deceni os de politicas social es que beneficiaban a la infancia. Se produjo una
not abl e nejora en | as condiciones de vida de los nifios tras | a segunda guerra
mundi al , cuando Finl andi a enpezé a construir un estado del bienestar, que

I | evaba consigo un fuerte conponente de politica de la famlia. A principio,

| as nedidas de politica de la famlia se introdujeron para prestar apoyo a | os
padres con el fin de contenplar y equilibrar [os costos de sostenimento y
crianza de |l os nifios. Por tanto, el beneficio que obtuvieron | os nifios fue un
product o secundari o de | as nmedi das adoptadas para nejorar |a situaci 6n de sus
padr es.

14. Conp pais, Finlandia tiene una excepci onal honpbgenei dad desde | os puntos
de vista étnico y linguistico. Aunque esta aunentando, |a proporci6n de
extranjeros sigue siendo |la mas baja de Europa. En conparaci 6n con otros

pai ses, | as disparidades en materia de ingreso son rel ativanmente pequefias. Por
conducto del uso sistematico de politicas sociales, sanitarias y educativas,
se han despl egado esfuerzos para increnentar |a igualdad entre | os ciudadanos.
Conp resultado de todo ello, Finlandia ha gozado de un | argo periodo de
estabilidad politica y social, y de seguridad econénmi ca y soci al

15. En el decenio de 1990, Finlandia ha padeci do una recesi 6n que ha sido |l a
nmas profunda desde | a segunda guerra nundial. De | a poblaci 6n activa, uno de
cada cinco carece de trabajo; |la tasa de desenpleo juvenil es del doble.
Cuando | os padres estan desenpl eados, |os hijos tanbi én se ven af ectados. Las
consecuenci as de | a recesi 6n econdm ca se ven agravadas por |os recortes que
han hecho el Estado y |as autoridades |ocales, debido a | a reducci 6n de |os

i ngresos fiscales, en el gasto destinado a famlia, educacion, culturay
esparci m ento. Esas reducciones se dejan sentir directanmente en |la vida
cotidiana de | os nifios. Los nifios y | os adol escentes se ven af ectados de
nmanera especi al por |as nedidas de austeridad en nateri a de educaci 6n, hecho
gue puede tener un efecto duradero en sus vidas de adultos.

16. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud ha estudiado | os efectos de |la
recesi 6n sobre | a situaci 6n econém ca de | os hogares. El estudio revel a que,
por térmno nedio, las famlias con hijos se han visto mas afectadas por |a
recesi 6n que otros grupos de | a poblaci 6n. A consecuencia de |a recesion, |as
di ferencias de ingresos entre las famlias con hijos ha crecido mas que en
otros grupos de |l a poblacién. Ello se explica por |as reducciones que se han
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aplicado a diversas prestaciones para las fanilias con hijos. Estas fanilias
reci ben di versas prestaciones que se obtienen de manera sinultanea. Cuando
todas esas prestaci ones se reducen al msno tienpo, hay determ nadas fanilias
gue se ven gravenente afectadas. Este aunmento de | as diferencias de ingresos
entre las famlias con hijos es basicamente un resultado del desenpl eo, que
parece aumentar de manera especial entre las fanmlias con hijos de edad
preescolar. Ora explicacion para el deterioro de la situacion de las famlias
con hijos es que son ellas, y sobre todo las familias de ingresos bajos, |as
gue se ven nas afectadas por el aumento de |os precios de | os servicios.

17. La soci edad finlandesa ofrece un claro ejenplo del hecho de que | os
derechos del nifio dependen de |la situacion de las nmujeres. La igualdad entre
las mujeres y | os honbres, | a situaci 6n econoémni ca i ndependiente de |as mujeres
y la denocracia en el seno de la fanmilia son objetivos que, cuando se

al canzan, contribuyen al desarrollo equilibrado de los nifios al msno tienpo
gue proporcionan una red de seguridad para diferentes fornas de famlia. Con
la nejora de la situaci 6n social y econénmica de |la nujer, se han podido
pronover tanbi én | os derechos del nifo.

18. La participacion de la nujer en el debate y en | a adopci 6n de deci si ones
en | a soci edad repercuten tanmbi én en |l a posici 6n de | os nifios. Cabe observar
que, en las esferas en las que la nmujer estéd poco o nada representada en | os
puest os de adopci 6n de decisiones, es facil que se descuide a | os nifios y sus
i ntereses y derechos, o que se |es asigne nenos valor y por |lo tanto puedan
considerarse prioritarios otros intereses y derechos que entran en conpetencia
con ellos.

1. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

A Medi das adopt adas para arnonizar la legislacién y la politica
naci onal es con | as disposiciones de |a Convenci 6n

19. Al 31 de mayo de 1991, fecha en la que Finlandia firmd | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, se estinmaba que |a |egislacién finlandesa

garanti zaba | os derechos del nifio en un grado nmuy consi derable. Se pensaba que
el problema mas dificil era la aplicacién, recogida en el parrafo c) de
articulo 37, de separar de los adultos a | os nifios privados de |ibertad. No
habi a entonces ni hay en este nonento dependenci as suficientes sélo para

ni fios. Cuando se ratificd la Convencion, el Mnisterio de Justicia opind que,
debi do al escaso nunmero de nifios encarcel ados que hay en Finlandia, no era
necesari o, ni siquiera para defender el interés superior del nifio, colocar a

| os nenores en dependenci as excl usivas para ell os.

20. Para separar de los adultos a | os nenores de 18 afios seria preciso
concentrarl os en nuy pocas dependencias. Ello significaria desconectarlos de
sus vincul os sociales. Por otra parte, si se coloca a un nifio en una
dependenci a para adul tos ubicada no | ejos de su hogar, |a obligaci6n de
separarl o de los adultos significa que no puede coner, hacer ejercicio al aire
libre o participar en |las diversas actividades con | os otros presos, con |lo
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qgue en la practica queda aislado del contacto humano. Oro factor adicional es
que | as subculturas de la delincuencia juvenil se verian inevitablenente
reforzadas en dependenci as desti nadas excl usi vamente a j 6venes del i ncuent es.
En cual quier caso, Finlandia firnd | a Convenci 6n sin reservas, y el
Departanento de Admi nistraci 6n Penitenciaria del Mnisterio de Justicia

el aboraria en 1993 un plan para aplicar |as disposiciones de |a Convenci 6n

21. El 24 de febrero de 1994, el Departanmento de Admi nistraci 6n Penitenciaria
del Mnisterio de Justicia promul gé unas instrucciones sobre la prision de

del i ncuentes nenores de 18 afios y sobre las formas de cunplir la obligacion de
separarl es de | os presos adultos. En esas instrucciones se hace hincapi é en
que a |l os delincuentes juveniles se | es deberia dar oportuni dades de recibir
educaci 6n, realizar diversas actividades y mantener contacto con | as personas
proximas a ellos. Los directores de las prisiones debian designar a una

per sona responsabl e de | as condiciones y activi dades de | os presos nenores de
18 afos.

22. Tras la ratificacion se advirti o que tambi én el tratam ento psiquiatrico
obl i gado de nifios y adol escentes debia |l evarse a cabo en pabel |l ones
hospital ari os separados de los de los adultos, y se revisd en consecuencia |la
Ley de salud nmental. Habida cuenta de que | os pabell ones psiquiatricos
infantil es son demasi ado escasos, se han de establ ecer nuevas instal aci ones
con ese fin. La situacio6n ha nejorado algo tras la entrada en vigor de |la
Convenci 6n, pero en 1992 seguian utilizandose |las instal aci ones para adul t os
en la mtad de | os casos de nenores adnmitidos para tratam ento obligado.

23. En la ratificacion de |a Convencion se centr6 la atenci 6n mas en la
conform dad de la legislacién finlandesa con | as disposiciones del tratado que
en | as exigencias de |la Convenci 6n respecto de la politica de la

admi ni straci 6n. Se dedi caron nenos reflexi ones a |la aplicacion de | os derechos
del nifios en |l a sociedad finlandesa en su conjunto que a | a designaci 6n de una
autoridad que coordinara esta aplicaci 6n. La Convenci 6n no fue objeto de un
anplio debate entre funcionarios y ciudadanos, pese a | os esfuerzos que

hi ci eron por pronover ese debate |as organi zaci ones dedi cadas a | a proteccioén
de la infancia.

24, El presente informe del pais se prepard nediante una anplia interaccion
entre los diversos mnisterios y otras partes. Al solicitarles a |los

m ni sterios sus opiniones, se les pidid que hicieran una reflexi én sobre la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n en sus sectores de |a adm nistraci 6n

correspondi entes. El informe incluye una descripci 6n de opiniones y
entrevistas tanto sobre | os defectos conp sobre las virtudes de | as

di sposi ci ones y procedi mentos que se refieren a la situaci 6n del nifo.

25. La preparaci 6n del presente inforne no ha sido el prinmer esfuerzo para
arnoni zar |las nedidas en | os diversos anbitos de | a adm nistraci én con mras a
nejorar la situacion de los nifios y la realizaci 6n de sus derechos. Uno de |os
esfuerzos anteriores fue una anplia audiencia en el Parlanmento organi zada por
el Comité finlandés para el Afo Internacional del Nifio de | as Naci ones Unidas,
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en cooperaci 6n con diversos mnisterios. El Comté propuso que se hicieran
unos arreglos admnistrativos y politicos especiales encam nados a influir en
| a adopci 6n de deci siones sobre | a posicion y |os derechos del nifio y a
vigilar el cunplimento de esas deci siones.

26. En esa ocasi 6n se el aboré un inforne sobre | as propuestas y sol uci ones
para reforzar la posicién y |los derechos del nifio en Finlandia y en los otros
pai ses nordicos. El Comté Parlanmentario para la Juventud y el Comté para e
Bi enestar de la Infancia han realizado otros estudi os de natural eza senej ante.
El segundo de esos 6rganos propuso que se hiciera una vigilancia de |as
condi ci ones de vida de los nifios al nivel local, obligacion que después se
incluyé en la Ley sobre el bienestar de |la infancia.

27. En retrospectiva, con ninguna de esas sol uciones y propuestas se
consigui 6 ronmper la "indiferencia estructural" ante la infancia, producto de
| a segnentaci 6n de |a adm ni straci 6n, que es un probl ema profundanente

arrai gado. En consecuencia, resulta dificil al nivel nacional crear unos
principios y préacticas para arnonizar las politicas relativas a la infancia
con |la prestaci 6n efectiva de servicios a | os nifios. Aunque exi ste un genuino
interés y una auténtica preocupaci 6n por la infancia, | o nas frecuente es que
la acci 6n politica se base en |las tareas especificas de un &nbito determ nado
de la adm ni straci 6n, y nenos en una eval uaci 6n gl obal de | as condici ones de
vida de | os nifios. En consecuencia, sigue faltando una vision global de la
vida y posicion de | os nenores.

28. Una dificultad que surge al arnonizar diversas nedidas es que la
vigilancia y la coordinacién de la politica social relativa a la infancia no
se han asignado especificanente a ningdn mnisterio. De hecho, I a evoluci 6n ha
sido la contraria: todo el sistema administrativo y la division de |as tareas
soci al es han sido objeto de una reorgani zaci 6n radical en los ultinmos afios. En
| a actual i dad, cuando una parte considerable de |os servicios dirigidos a |los
ni fios y sus famlias dependen de un proceso de adopci 6n de deci siones al nive
| ocal, que con nmenos frecuencia se sonete a los controles y la direccion
centrales, resulta aun méas dificil trazar un panorama general de |a poblaci6n
infantil. En particular, los criterios que se aplican y | os servicios de que
se di spone varian entre unos municipios y otros. Por consiguiente, es cada vez
nmas conpl i cado supervisar y arnonizar la politica sobre la infancia al nive
naci onal

29. El Gupo de Trabaj o designado para preparar el presente infornme estinma
que | os probl emas estructural es de | a adnmi ni straci 6n hacen adan mas difici
garanti zar una protecci 6n conpleta de los intereses de |a poblacion infanti

en la politica social. Es inportante estudiar |os nedios utilizados tanto en

| os otros paises ndrdicos conb en otros |ugares para asegurar |a inclusién de
ni fio y de su perspectiva en la politica social. EIl Gupo de Trabajo acogi 6
favorabl enente | a i dea de crear una dependencia conjunta para la infanciay la
famlia, que funcionara conb un el enmento fuerte en | a adm ni straci on.



CRC/ T/ 8/ Add. 22
pagi na 15

30. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud esta el aborando un infornme
sobre politica de la infancia para presentarlo al Parlanento en 1995. En el
informe se tratara asimsno de | a necesidad de designar a un defensor de |la
infancia a escal a nacional, asi conp las facultades que tendria ese

funci onari o.

31. Para sal vaguardar | os derechos del nifio en Finlandia se necesitan nuevas
nmedi das con | as que garantizar que se aprovechen todos | os conoci m ent os
especi al i zados cuando se adoptan deci siones al nivel tanto de nifios

i ndi vi dual es conp de | a poblacién infantil en su conjunto. Ello es
especi al mrente i nportante ahora que una crisis econdm ca anenaza con obligar a
adopt ar nedi das que no sol o pueden ser negativas para el bienestar de |la

i nfancia, sino que, en cuanto al desarrollo social a largo plazo, pueden ser
estrictanmente econdm cas en detrinento de otros fines.

Principios v refornmas de la |l eqgislacién sobre la infancia

32. El derecho privado finlandés sobre la infanciay la famlia sufrid una
profunda reforma en | os decenios de 1970 y 1980. Se adopté el principio
fundanment al de neutralidad: en situaci ones conparabl es, todos | os nifios deben
ser tratados conmp iguales. Se estind inportante que | os derechos y beneficios
del ni Ao no se vieran afectados por el origen de cada nifio, es decir, por e
hecho de que hubi era nacido dentro o fuera del matrinonio. |gualnente, |os

hi j os adopt ados obti enen de nmanera plena |la msma condicion juridica que |os
hi j os bi ol 6gi cos.

33. En |l a nueva | egislacion sobre la infanciay la famlia se hizo hincapié
en que el nifio es un sujeto independiente en | 0 que respecta a sus derechos.
Cono principio supreno se adoptd el concepto del interés superior del nifio; se
anpl i aron sustancial mente |1 os derechos del nifio a la libre determnacidon y a
ser escuchado, y se prohibio el castigo corporal. En 1984 entré en vigor una
nueva Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso, y se conpletd una
anplia reforma de |la Ley sobre el bienestar de |la infancia. Con esas refornmas
y nodificaciones se traté de reflejar | a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das
sobe | os Derechos del N fio, asi conp |la entonces futura Convenci 6n sobre | os
Der echos del N fo.

34. La Convenci 6n obliga a inpedir que |os nifios sean objeto de trata il ega
0 que se les inpida regresar de otros paises. Con ese fin el Parlanmento aprobo
en 1993 una ley. La finalidad de esa ley era conplenentar |la Ley sobre |la
custodi a de nifios y el derecho de acceso a fin de que Finlandia pudiera
ratificar los tratados. Uno de ellos era el Convenio sobre | os Aspectos
Civiles de la Sustracci 6n | nternacional de Menores, cel ebrado en La Haya el 25
de octubre de 1980; el otro era el Convenio Europeo relativo al reconocimento
y ej ecuci 6n de deci siones en materia de custodia de nenores, asi conp al
restabl ecim ento de dicha custodia, celebrado en Luxenburgo ese mi sno afio.

35. La Convenci 6n ha tenido tanbi én efecto sobre I a | egislacion mas reciente
en nmateria de bienestar social y atencién de la salud. En 1990, la reforma de
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la Ley sobre el bienestar de la infancia anpli 6 el derecho del nifio a ser
escuchado. Se rebajd de los 15 a los 12 afios |a edad minina para tener el
derecho efectivo a oponerse a una deci si6n sobre guarda o guarda sustitutoria.
La deci si 6n debe sonmeterse a la Corte Provincial, y el nifio puede presentar un
recurso de manera independiente contra esa decisio6n. La reforma proporciond
asimsno a | os nifios de 12 afios de edad el derecho a solicitar diversas

nmedi das de apoyo no institucional. Conforme al derecho de famlia, |os nifios
qgue han cunplido | os 12 afios habian obtenido ya un cierto grado de libre

det er mi naci 6n.

36. En 1992 se aprobd una nueva |l ey sobre la condicién y | os derechos de |os
paci entes, | ey que anpliaba considerablenmente el derecho del nifio ala libre
determ naci 6n y | e brindaba una nejor protecci 6n de su vida privada. Cuando el
ni io es suficientenente maduro, tiene el derecho a adoptar decisiones en
cuestiones relativas a su asistencia nédi ca. Puede decidir tamnbién que su
tutor tenga o no acceso a su historial nmédico. La ley no especifica una edad
ninima, sino que |l e corresponde al personal nedico evaluar |a nmadurez del nifio
en una det erm nada situaci én

37. Oro acto legislativo que reforzo el derecho del nifio a la libre

determ naci 6n fue |l a nueva Ley de salud nental, que entr6 en vigor en 1991. Si
un nifio de 12 afios 0 mas se niega a recibir tratam ento psiquiatrico, la
deci si 6n sobre el tratam ento obligado ha de soneterse a la Corte Provincial

y el nifio puede recurrir |a decision

38. Uteriornente se afiadi6 a la Ley de salud nental una di sposicion sobre e
tratam ento psiquiatrico obligado de los nifios. El tratam ento debe
propor ci onarse en una dependenci a dotada de | 0os conoci m entos técnicos y
nmedi os material es necesarios para tratar a ni ios. Estos deben ser tratados de
nmanera separada de | os adultos, a nenos que, con caracter excepcional, el
tratam ento en una dependencia para adultos sea positivo para el interés
superior del nifio. En la practica, esa exigencia no se ha podido cunplir hasta
el nonento.

39. Oro aspecto de la aplicaci 6n de |a Convenci 6n que se debe exam nar es el
que se refiere al derecho penal. En la actualidad esta en nmarcha una reform
anplia del Codigo Penal. Parte de esa reforma es un proyecto de |ley, que se
presentara al Parlanmento, en el que se establecen |as penas para el delito de
secuestro. En | a propuesta se contenplan de manera separada | os casos de
secuestro en los que la victim es nenor de 15 afios.

40. Tanbi én se reformaran | as di sposiciones del Cbddigo Penal relativas a | os
delitos de caréacter sexual. El grupo de trabaj o encargado de preparar esa
reforma ha propuesto que se introduzcan diversos canbios en | as di sposi ci ones
sobre procesami ento, caracteristicas aceptadas de |os actos delictivos y
edades nini mas.

41. En el proyecto de reforma del Cddigo Penal se ha propuesto |a
i ntroducci 6n de una pena total nente nueva, aplicable especial nente a |los
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adol escentes de entre 15 y 17 afios. Esa "pena para adol escentes" pernite a
tribunal tener en cuenta |a edad del nifio que ha infringido la ley. Con |la
propuesta de esa nueva pena se pretende ayudar al nenor a readaptarse a la
soci edad. En ese sentido, favoreceria la aplicacion de |os principios
contenidos en los parrafos 1y 4 del articulo 40 de | a Convenci 6n.

La poblacién infantil en la politica social de Finlandia

42. En | os afios siguientes a |la segunda guerra nmundi al hubo en Finlandia dos
periodos de gran actividad en cuanto a la politica de la famlia. Tan pronto
conb termnd |la guerra se establ eci eron planes general es y especi al es de
asistencia a | os nifios para asegurar el nantenimento de | os huérfanos y de

| os ni fios de progenitor dnico, asi conb de las fam lias mas desfavorecidas. E
pl an especial de asistencia a la infancia fue ulteriormente sustituido por |la
pensi 6n de supervivencia, |la prestacion para mantenimento y la prestaci én
para cui dado de los hijos. Anal oganente, poco después de |l a guerra, se
garantizo por ley la existencia de clinicas de bienestar de |la infancia, se
extendi 6 a ocho afios el periodo de ensefianza obligatoria y se introdujeron |as
comi das gratuitas en |l as escuel as.

43. El segundo periodo de actividad en politica de la famlia se inicio

en 1973 con | a aprobaci 6n de la Ley sobre |la atenci én di urna. Desde entonces
se ha veni do desarrol | ando gradual nente un sistema anplio de atenci 6n diurna
para ni fios pequefios, que ha |l egado a consistir en una prestaci 6n de

mat er ni dad, prestaci 6n de paternidad, prestacion famliar, atencién diurna
muni ci pal y prestaci 6n para atenci 6n en el hogar

44, En el anbito de | a educaci 6n, el objetivo era conseguir un maxi no grado
de igualdad, lo que Ilevo a introducir en el decenio de 1970 el concepto de
escuel a general, en |a que se inparte enseflanza gratuita para todos y se
prepara a | os niflos para | a escuel a secundari a superior. Esto significa que
todos | os nifios tienen, con independencia de sus nedi os financieros, |la
oportuni dad de estudi ar el prograna basico que se precisa para obtener e
titul o de escuel a secundari a superior. La ensefianza gratuita se sigue
impartiendo en la mayoria de | as escuel as profesional es, escuel as superiores y
uni ver si dades. Ademés, el Estado apoya, poniendo a su di sposici 6n ayudas
financieras, a | os que estudian en escuel as superiores, instituciones
educativas ulteriores a | a ensefianza obligatoria y universidades.

45, La Convenci 6n entr6 en vigor en Finlandia en 1991, en unos nonentos en

| os que | a econonia se enfrentaba a una recesi 6n excepci onal nente grave. Los
nmuni ci pi os han reduci do | os servicios que prestan a las fam lias con hijos,
entre ellos actividades organi zadas para el tienpo libre en | as escuel as,
atenci 6n por las tardes para escolares de corta edad y activi dades de juego;
ha descendi do el numero de plazas de la atenci6n diurna y la cuantia de la
prestaci 6n para atenci 6n en el hogar, y |as escuel as secundari as superiores y
| os centros de ensefianza profesional han introduci do tasas y han dado
licencias de nedio plazo a profesores. En particular, |os pequefios muni ci pi 0s
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rural es tienen problemas para mantener el nivel de |os servicios que se ha
al canzado a |o largo de | os afios.

46. Los nifios y sus famlias se ven particul arnente afectados por |la
reducci 6n de diversos tipos de atenci6n, servicios para el tienpo librey
servicios escolares. En los articulos 3 y 4 de Ia Convenci 6n se obliga a |l os
gobi ernos a aplicar esas reducciones de forma que se garantice a | os nifios una
proporci 6n de | os recursos conmunes que |es corresponden. Conp | a poblaci én
infantil en Finlandia no es abundante y esté escasanmente representada en | as
estructuras de adopci 6n de decisiones, a |los que preparan y adoptan | as
deci si ones sobre cuestiones sociales |les incunbe | a responsabilidad de
asegurar que |las obligaciones de |Ia Convenci 6n se tonan seri anente en cuenta
al equilibrar los intereses de unas generaciones y otras. (Véase tanbién |la
secci 6n sobre el interés superior del nifio y la poblacién infantil en la
admi nistracion y | os procesos de adopci 6n de deci si ones.)

El nedio fisico en el que viven |os nifios

47. El nedio fisico es en nuchos sentidos inportante para |la vida del nifio.
En Finlandia se estéa revisando actual mente | a supervisién y el control del uso
de la tierra, y con el proyecto legislativo correspondiente se intenta

sal vaguardar |l os intereses de |la infancia.

48. La acci 6n urbanistica y la construcci 6n son factores inportantes a |la
hora de configurar el nedio fisico de |os nifios. El Gobi erno ha presentado a
Par| ament o un proyecto de |l ey sobre eval uaci 6n del inpacto anbienta

(HE 319/93). En ese proyecto de ley se obliga a tener en cuenta | as

necesi dades de | os diversos grupos de |la poblacién -incluidos |os de |os

ni fios- al adoptar nedi das urbanisticas y conceder |icencias de construcci 6n
El inpacto anbiental de la construcci6n y el urbanisnp se ha de eval uar desde
el punto de vista de la infancia, y se ha de escuchar a los nifios tanto
directa cono indirectanente.

49, El Mnisterio de Medi o Anbi ente ha el aborado unos nétodos para tener
del i beradanente en cuenta | as necesi dades de | os nifios en I a planificacién
urbanistica de la comunidad. El Mnisterio ha partici pado en diversos
experinmentos en | os que se ha incluido en el proceso de planificacién |os
puntos de vista de | os nifios y cuya finalidad es crear un nedi o que sea
favorabl e para | os ni ios y adol escent es.

50. El Mnisterio ha el aborado un manual, dirigido a ciudadanos, encargados
de adoptar decisiones y urbanistas, sobre la planificaci 6n de nedi os de vida
favorabl es para | os nifos ("Lapsiystévalliseen elinynpéristébén"). En él se
describen |l os el enentos de un nedi o bueno para los nifios y las caracteristicas
de éstos conp usuarios y planificadores activos de su entorno. La Liga
Manner hei m para el Bienestar de la Infancia ha el aborado unos nétodos para
escuchar a los nifios en | os procesos de adopci 6n de deci si ones anbientales y

ha publicado un manual sobre el tena ("Lapset ynpéristén tutkijoina").
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51. En el control del uso de la tierra, ya en el decenio de 1970 se presto
atenci 6n por prinera vez al interés superior del nifio; se afadi 6 una

di sposici 6n al Decreto sobre la construcci6n en el sentido de que en cada
manzana urbana destinada a | a construcci 6n de vivi endas se debia reservar
espaci o suficiente para canpos de juego y activi dades de ocio. Con esa

di sposici 6n se pretendia proteger el interés superior del nifio frente a la
necesi dad de crear espacio para que aparcaran | os autondviles, necesidad que
se habia definido anteriormente. Asimisnp, |las solicitudes de licencias de
construcci 6n deben exam narse prestando una especial atenci én a | a seguridad,
consi deraci ones sanitarias y caracter agradable de |os espaci os reservados
para canpos de juego o actividades recreativas. En la practica, |os resultados
si guen dej ando mucho que desear. Con denmsi ada frecuencia, |as necesidades de
| os nifios han de ceder ante las carreteras, |os aparcamientos y |la eficiencia
constructiva.

52. El trafico tiene un notable efecto sobre el entorno en el que viven |os
ni fios, lo que lIleva a que se trate de sal vaguardar el interés superior de

ni fio cuando se toman deci siones en materia de seguridad vial y planificacion
del tréafico. Finlandia fue un pais pionero en cuanto a exigir a |los padres y
conduct ores que se aseguraran de que | os nifios Il evaran cinturones de
seguridad o asientos de seguridad cuando vi aj aban en coche. En la Ley de
trafico por carretera se especifican tanmbi én |as nornmas aplicables al equipo
de seguridad para nifios.

53. Reci entenent e se han publicado nuevos datos derivados de estudi os sobre
| os efectos de |l a calidad del aire sobre |as pobl aci ones vul nerables, entre
ellas la poblacion infantil. El 21 de enero de 1993, el grupo de trabajo sobre

normas relativas a la calidad del aire presentd al Consejo de Estado un

i nforme que contiene una propuesta de normas en ese anbito. En |la propuesta se
tienen en cuenta | os datos aportados por |as nuevas investigaciones. Al

establ ecer las normas relativas a | as em siones de nonéxi do de carbono, Oxidos
nitricos y nitrégeno, el 6xido de azufre y la "lluvia" de azufre, asi conp
sobre las particulas que se inhalan, el grupo de trabajo tuvo en cuenta | os

ef ect os sobre | os nifios.

La proteccién de | 0s nifios conb consuni dores

54, El mercantilisno desenpefia un papel social en la vida de los nifios. A fin
de prevenir el uso de nedios i nadecuados de influencia en | os consum dores, en
la Ley de proteccion del consum dor se han incluido disposiciones sobre

t écni cas de nercadeo. Las practicas de nercadeo son vigiladas por el Defensor
del Consum dor, el cual se ocupa tanbi én, entre otras cosas, de |a publicidad
dirigida a los nifios y adol escentes. Al gunos de | os probl emas provocados por

el nercadeo dirigido a nifios se han resuelto satisfactorianmente nedi ante
negoci aci ones con el Defensor del Consum dor y nediante | os precedentes

est abl eci dos por la Corte Mercantil

55. En 1986, |a organi zaci 6n que engloba a los fabricantes e inportadores de
juguetes y el drgano que entonces se |l amaba Consej o Naci onal de Asuntos
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Sociales y Salud cel ebraron el denom nado "Acuerdo sobre juguetes". De
conform dad con el Acuerdo, |as enpresas afiliadas se abstienen de fabricar

i mportar y vender juguetes bélicos que sean peligrosos para el crecimento y
desarroll o de | os nifios. Este Acuerdo ha funci onado bien, pero no abarca | as
naquet as de arnmas de guerra o juegos de video, por ejenplo, que en el Decreto
sobre los juguetes para nifios no estan incluidos en |la definicioén de este tipo
de productos.

56. El patrocinio, en sus diferentes formas, es un fendéneno cada vez naés
frecuente, que ha |l egado actual nente a un punto en el que se esta exam nando
el patrocinio de servicios educativos. Por consiguiente, hay preocupaci 6n por
| a posibilidad de que | as escuel as se conviertan cada vez nmas en un canal de
nercadeo. En 1993 el Defensor del Consumidor tratdé de contrarrestar por

adel ant ado | as consecuenci as negativas del patrocinio de |as escuelas y de
prevenir el enpleo de publicidad en |os programas infantiles de televisidn

57. Se han establ ecido normas para | a publicidad en television a fin de
proteger a |l os nifios. En una decision del Mnisterio de Transporte y

Comuni caci ones se enumeran | os principios que se han de aplicar a | os anunci os
publicitarios dirigidos a nifios en las transm siones de tel evisién por cable.
La cadena conercial MIV ha enmtido unas directrices sobre publicidad en |os
casos en que | os ni fios son espectadores o aparecen en | 0s anunci os.

58. Pero | a mani pul aci 6n conercial de la infancia sigue inventando nuevas
formas. El mercadeo adopta formas ocultas, | o que hace que sea difici
detectar la publicidad. La fabricacion de juguetes esta vincul ada con
peri 6di cos y programas de radio y tel evision que ofrecen oportuni dades para
conercializar juguetes y ropa, dulces, refrescos y otros productos asoci ados
con ell os.

59. Conp parte de la revision global del Cbédigo Penal se propondra una

di sposi ci 6n encam nada a proteger a | os nenores de 15 afios de | as técnicas de
nmer cadeo que sean of ensi vas desde el punto de vista sexual. Es probable que el
Cobi erno presente con ese fin una propuesta al Parlanento en 1994.

La pronoci 6n de | os derechos del nifio al nivel internaciona

60. Un representante del Mnisterio de Justicia es menbro del conmté de
expertos en derecho de la fanmlia del Consejo de Europa que tiene a su cargo

| a preparaci 6n de un conveni o europeo para pronover |la aplicacién de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. El propésito de ese nuevo convenio
seria ayudar a | os gobiernos a aplicar |a Convenci 6n, en particul ar el derecho
del nifio a ser escuchado.

61. La del egaci 6n finl andesa ante el Consejo de Europa ha propuesto, junto
con organi zaci ones no gubernanental es finl andesas dedi cadas a defender |os
derechos del nifo, que el Consejo de Europa aliente e inste a todos |os

Est ados mienbros a adherirse a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. En
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| a propuesta se pide asinisno al Consejo de Europa que prepare un convenio
europeo suplenentario y un prograna de acci 6n sobre | os derechos del nifio.

62. Finlandia intervino activanente en | a el aboraci 6n de un conveni o para
regul ar | a adopci 6n internacional. Cuarenta y cuatro Estados firmaron e
Convenio en La Haya, en julio de 1993. La Ley de adopci 6n de Finlandia esta en
su mayor parte de acuerdo con | as disposiciones de dicho Conveni o; se revisara
con caracter urgente para que Finlandi a pueda ser parte en el Conveni o.

63. En agosto de 1993, el Gobierno finlandés adoptd una nueva estrategia en
nmat eri a de cooperaci 6n para el desarrollo que establ ece tres objetivos, uno de
| os cuales es |la pronoci 6n de | os derechos hunmanos y | a denocracia. Este

obj etivo abarca todo el espectro de derechos hunmanos, desde | os derechos
civiles y politicos hasta | os econdm cos, sociales y culturales. Un segundo
objetivo, la reduccion de |la pobreza a gran escala, tiene cono finalidad
expresa | a pronoci 6n de | os derechos social es y econém cos.

64. En | a cooperaci 6n finlandesa para el desarrollo se ha establ eci do el

obj etivo de nejorar de nuchas maneras | os derechos del nifio. En | os proyectos

educati vos, Finlandia se ha centrado en | a pronoci 6n de | a ensefianza basica, a
fin de garantizar el derecho del nifio a ella. En col aboraci 6n con

or gani zaci ones no gubernanental es y nisioneras, Finlandia ha prestado apoyo a

proyect os encami nados a nejorar |as oportuni dades educativas de | os niios con

di scapaci dades auditivas, visuales o fisicas.

65. En | os proyectos de atenci 6n de salud, se hace hincapi é en el desarrollo
de | os servicios basicos en esa esfera. Habida cuenta de la estructura

denogr afica de | os paises en desarrollo, esto significa que son en gran parte
| os ni fios qui enes se benefician de | os proyectos. Lo nisno cabe decir de otra
importante esfera de | a cooperaci 6n finlandesa para el desarrollo, que es |la
construcci 6n de sistenmas de suministro de agua y saneam ento

66. En el plano internacional, Finlandia trabaja tanbi én para pronover |os
derechos del nifio en el seno de | as Naci ones Unidas y sus diversos 6rganos. Se
despl i egan esfuerzos con ese fin en el marco de | as conferencias

i nternaci onal es, y se hace especial hincapié en las politicas de |los

organi snos operativos de | as Naci ones Uni das encani nadas a garantizar que |os
derechos del nifio y la nejora de sus condi ci ones de vida reciben | a atencioén
que nerecen. Entre otros ejenplos de conferencias internaci onal es que estan en
fases preparatorias y en cuyo programa figurardn la situacion y | os derechos
del nifio, cabe citar la Conferencia Internacional sobre |a Poblacioén y el
Desarrollo, en EIl Cairo en 1994, la Cuarta Conferencia Miundial sobre Ia Mijer,
en Beijing en 1995, y |la Cunbre Mindial sobre Desarrollo Social, en Copenhague
en 1995.

67. El UNI CEF esta proponi endo que se destaque |a Convenci 6n sobre |os

Der echos del Nifio conb uno de los instrunentos en | os que hay que centrarse a
cel ebrar el 50 aniversario de |a fundaci 6n de | as Naci ones Uni das en 1995.
Conp parte de su | abor con el UNI CEF, Finlandia ha intentado pronover |os
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progranmas naci onal es de acci 6n, tal conp ha reconendado | a Cunbre Mundial en
favor de la Infancia, para nmejorar la posicién y |las condiciones de vida de
| os ni fios.

68. Una parte inportante de | a asistencia bilateral de Finlandia se ha

desti nado especificanmente a pronover |os derechos del nifio, y se ha canalizado
por conducto del UNI CEF. Esta asistencia ha servido particularnmente para
nejorar | a educaci 6n, |los servicios sociales y |la atenci 6n de salud, |os
progranmas de inmuni zaci én y | a posicion y derechos del nifio en general. En
conpar aci 6n con otras organi zaci ones, el papel del UN CEF conp canal para |la
prestaci 6n de socorro a | os nifios ha cobrado prom nencia en |os Ultinos

ti enpos.

69. La asistencia de Finlandia al UNI CEF (con inclusion de |a ayuda
humanitaria y el socorro), en nmillones de marcos finlandeses, ha sido de:

1991 155 166
1992 129 134,5
1993 36,5
70. El Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) es el organi sno

central respecto de aumentar |a conprensi 6n de | os probl emas denograficos y
nejorar | a coordinacion en el seno del sistema de | as Naciones Unidas. Con sus
activi dades pretende pronover |la posicién de | os nifios en | os paises en
desarroll o nediante | a difusi 6n de infornmaci 6n sobre probl emas denpgraficos y
de desarrollo y mediante la nejora de la planificacion de la famliay la

di sponi bi | i dad de anticonceptivos, a fin de que |la gente pueda decidir

i bremente sobre el nunero de hijos y el espaciam ento de | 0s nacimentos. Las
nejoras en | os servicios de atenci 6n de salud rel aci onados con | a procreaci 6n
y |l a sexualidad tambi én nejoran |as condici ones de vida de |os nifios. Al
difundir informaci é6n e inpartir educaci 6n, |os adol escentes son un objetivo
clave. La inportancia de esas activi dades se ve subrayada por datos tales conp
| a probabilidad de que |os hijos de madres nenores de 15 afios rueran en su
primer afio de vida: la tasa es del doble que Ia correspondiente a | os hijos de
nadres de mas de 20 afios. Las donaci ones de Finlandia al FNUAP ascendi eron

a 22,7 nmllones de marcos finlandeses en 1993, a 80 nillones en 1992 y a 86,7
mllones en 1991.

71. La posicion de la nujer y su adelanto han sido objeto prioritario de la
cooperaci 6n para el desarrollo tanto bilateral conp nmultilateral; conp ejenplo
cabe sefal ar que en 1988 se pronul garon unas directrices para | as activi dades
en esta esfera de |a cooperaci 6n finlandesa para el desarrollo.

Indirectanente, las nmejoras en |la posicién de | a nujer producen canbi os
positivos en | a posicion de |os nifios. El Programa de | as Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) concede gran prioridad a | os ni ios cuando desenpefia su
funci 6n de subrayar la inportancia del desarrollo y | os recursos humanos en
todas sus actividades. Al centrarse en la nmujer en el desarrollo, el Fondo de
Desarroll o de |l as Naciones Unidas para la Mijer (UNIFEM contribuye tanbi én a
nejorar |a suerte de los nifios. La infancia es tanbi én un el enento central en
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la | abor de I a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVS). Finlandia ha prestado
asistencia a los programas de la OVE en materia de inmunizaci6n y lucha contra
| as enfermedades diarreicas y el SIDA aspectos todos que son deci sivos para
el bienestar de |la infancia.

B. Mecani snos al nivel nacional o local para coordinar las politicas
relativas a la infancia y vigilar la aplicacién de |a Convenci 6n

72. Desde 1987 Finlandia viene interviniendo de nanera activa en un proyecto
de investigaci 6n europeo, "La infancia conp fenéneno social - |nplicaciones
para la futura politica social". Coordinado por el Centro Europeo de Politica

y Estudi os de Bienestar Social, este proyecto estudia |la situaci 6n de | as
pobl aci ones infantiles en |la sociedad. El informe por paises correspondiente a
Fi nl andi a, "Childhood as a Soci al Phenonmenon", se publicé en | a serie de
Centro (Eurosocial Report 36/7/1990), y tanbién en finlandés ("Lapsuuden aika

ja | apsen paikka").

73. En el estudio se alertaba a los que se interesan por |la infancia sobre e
hecho de que se di spone de pocos datos y estadisticas sociales sobre |os nifios
en una forma en que | os nifios misnos sean utilizados conp unidad. Los tratados
sobre la infancia estan orientados hacia | os adultos y basados en | os adul tos,
pues al conpilar |os datos sociales se estudia al nifio conb un mienbro de | as
uni dades a | as que pertenece: mienbro de una famlia, alumo en una escuela o
una de | as personas que reci ben atenci6n en un centro de atenci 6n di urna.
Cuando el proyecto de investigaci 6n estaba en marcha se revi saron | os métodos
de conpil aci 6n de datos estadisticos sobre famlias para nodificar este
enfoque. A fin de coordinar la politica social con las exigencias de |la
Convenci 6n, es necesario intensificar adn mas la conpilacion y analisis de
datos con una orientaci6n infantil, pues siguen faltando en diversas esferas
datos de investigacion y estadisticas fiables sobre Ia situaci 6n de | os nifios.

74. El equi po de investigaci 6n del Eurocentro se reunidé en un semnario

cel ebrado en Finlandia en el verano de 1993 para exami nar |as inplicaci ones de
I a Convenci 6n para la politica de la infancia y |las activi dades con ni fios en
situaci on de riesgo. Se publicé un informe sobre el seminario ("Politics of
Chi I dhood and Children at Ri sk", Eurosocial Report 45/93).

75. El Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar y la
Sal ud esta poni endo en marcha un proyecto sobre el perfil de bienestar de |os
ni ios junto con organi zaci ones no gubernanmental es e investigadores. La
finalidad de este proyecto es el aborar un nétodo de vigilancia para el estudio
regular de la salud y el bienestar psicosocial de |os nifios finlandeses. La
conpi |l aci 6n de datos de ese tipo ayudaria a dirigir los recursos hacia | as
esferas en las que | os nifios mas | os necesitan.

76. La Junta Nacional de Educaci 6n y el Centro Nacional de |nvestigaciény
Desarrollo para el Bienestar y la Salud se han asoci ado tanbi én con un
proyecto de investigaci 6n a escala internacional, centrado en |a integracion
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de los servicios destinados a | os nifios y adol escentes en situaci 6n de riesgo
y sus famlias. En este proyecto se exami nan | os servicios que se prestan a

| os nifios en situacion de riesgo y sus fanmlias, a partir de |a preocupante
const at aci 6n subyacente de que es cada vez mayor el nUmero de estos nifios que
van quedando nargi nados en |a sociedad. La finalidad del proyecto es reunir

| os recursos existentes en las diversas esferas de |a adm nistraci 6n para
atender | as necesidades de los nifios y sus fanmlias. Para ello se centra en
cuatro grupos: i) nifos en edad preescolar, ii) escolares, iii) adol escentes
qgue dejan |la escuela para entrar en el nercado de trabajo, y iv) joévenes y
fam lias con nifios en situaci 6n de riesgo. El proyecto termnara en 1995 con
un inforne sobre la situaci 6n en el pais que se presentara al Gobierno. Los
resul tados del proyecto de investigaci 6on ofrecerdan asi un instrunmento para
revisar las politicas relativas a los nifios y sus famlias y para nejorar |os
servi ci os soci al es.

77. En 1989 el Cobierno de Finlandia presenté un infornme al Parlanento sobre
la proteccion de la infancia. Al finalizar la reforna de la Ley sobre e

bi enestar de la infancia, el Parlanmento exigi 6 al Gobierno que presentara un
i nforme pornenorizado sobre las politicas aplicadas a la infancia en 1995. E
informe o esta preparando un grupo de trabajo que intenta dar una vision

gl obal de I as condiciones en que viven | os nifios y de |os servicios de que

di sponen. Este informe ofrecerd al Parlanento una base para eval uar |as
politicas y leyes aplicables a la infancia. Otra tarea que tiene ante si el
grupo de trabajo es determ nar si debe establ ecerse o no una oficina para un
defensor de la infancia a escala nacional, y, en caso afirmativo, qué

funci ones debe tener esa figura.

78. Al preparar el presente informe sobre |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n, el
G upo de Trabajo sobre | os derechos del nifio pidié a cada mnisterio que
abordara | as cuestiones pl anteadas por el Conité de Derechos del Nifio en sus
directrices para |la presentaci 6n de infornmes. Se esperaba que de esa nanera se
pudi era advertir a los mnisterios de |as nedidas que debian adoptar para
aplicar |as disposiciones de | a Convenci 6n en sus anbitos de conpetencia
respecti vos.

C. D fusi6n de | a Convenci 6n

79. Or gani zaci ones no gubernanent al es i nternaci onal es y naci onal es enpezaron
a difundir activanente |a Convenci 6n ya en |as fases preparatorias de ésta. En
el verano de 1989 se cel ebré en Hai kko un congreso internacional en el que
nmuchos prof esi onal es finl andeses conoci eron el proyecto de Convenci 6n incluso
antes de que | o aprobaran | as Naci ones Uni das. Varias organi zaci ones no
gubernanental es, tanto de | as que se dedican a la infancia cono de | as que
trabajan en pro de | os derechos humanos en general, han publicado el texto de
la Convenci 6n y material conexo cono parte de su | abor de informaci6n.

80. La Convenci 6n se difunde en Finlandia en el marco mas anplio de la
educaci 6n e informaci 6n en materia de derechos humanos. Al igual que ha
sucedi do con | a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de
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Di scrimnaci 6n contra la Mijer, la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se
ha nostrado conp un contexto adecuado y concreto para desarrollar la cultura
de derechos humanos en su conjunto, objetivo que se viene persiguiendo de

di versas maneras en Finlandi a desde comi enzos del presente decenio. E

obj etivo global es lograr que | as convenci ones sean anplianmente conoci das en
Finlandia y de esa manera puedan influir en |las acciones de | as autoridades y
| os particul ares.

81. Anteriornente se estinaba que bastaba con publicar [os tratados en |l a
serie oficial de tratados en finlandés y sueco, que son |os idionas

naci onal es. El texto de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se ha
publicado en un folleto en finlandés e inglés, junto con una breve

i ntroducci 6n que se refiere al caracter vinculante de | a Convenci 6n,

i nformaci 6n sobre | a preparaci 6n del inforne de Finlandia al Comté y la
situacion de ratificacion. El folleto se puede conseguir con fines de
informaci 6n y se ha distribuido a todos |os di putados, |os nedios de
conmuni caci 6n y nmuchas organi zaci ones no gubernanental es. Se espera que el
texto pueda incluirse en el Conpendio Legislativo de Finlandia, que es una
recopil aci 6n de |l eyes que utilizan | os abogados y funcionarios publicos.

82. La preparaci 6n del inforne de Finlandia ha ofreci do una buena oportuni dad
a |l os diversos anmbitos de | a adm nistraci 6n para exam nar si han incorporado

| as di sposiciones de | a Convenci 6n y hasta qué punto estan tratando de
aplicarlas activanente. Oro elenento de | a preparaci 6n del informe fueron | os
debat es publicos encam nados a intensificar el intercanbio de opiniones e
incrementar | a conciencia del publico sobre |as obligaciones del tratado. En
una audi encia publica celebrada en el Parlanmento | os nedi os de conuni caci 6n
tuvieron | a oportuni dad de actuar de conformidad con el articulo 17.

83. El presente inforne se publica en finlandés e inglés. No es Unicamente un
i nforme; es tanbi én una recopilacion de informacion, dirigida a | as
autoridades, a las ONGy los particul ares, sobre todas |as cuestiones a |as
gque es preciso seguir prestando atenci én a |a hora de pronover |os derechos

del nifio conb parte de | a educaci 6n general en materia de derechos hunmanos.

84. En | os proxi nbs afios, al gunos de | os grandes retos a | os que se enfrentan
el sistemm escolar y |las actividades educativas de Finlandia seran | os que se
refieran a |l a educacion y los valores. Para hacer frente a esos retos, la
Convenci 6n proporciona nmaterial que debe utilizarse conjuntanmente con otros
trat ados de derechos humanos. El grupo de trabaj o encargado de preparar el
presente informe celebré en el Dia de | os Derechos Humanos de 1993 un

sem nari o para exam nar |las nejores maneras de realizar |os derechos de |os
nifios y las nujeres y de pronover la cultura de | os derechos humanos. El

sem nari o fue organi zado conjuntanmente con | a Com si 6n Naci onal para |a UNESCO
de Finlandia y estuvo vinculado a | as actividades de |a UNESCO en el anbito de
| a educaci 6n en pro de |la sensibilizaci6n internacional y |os derechos

humanos, anbito en el que Finlandia ha tenido una participacion activa y ha
contribui do a pronover |os debates en el plano internacional
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85. Los nifios y | os adol escentes no son receptores pasivos; |a Convenci 6n es
un esfuerzo para hacer desaparecer el tan arrai gado paternalisnmo que domna |a
relaci 6n entre adultos y nifios. Tal es el propo6sito de por ejenplo |os
articulos 12 a 17, que hacen hincapi é en | os derechos del nifio a ser escuchado
y a recibir informaci 6on. Los nifios deben poder famliarizarse con | os derechos
gue poseen por si msnpbs, descubrir qué significan esos derechos y tener una
voz propia en su aplicacion. El mayor de |os desafios es conseguir que |la
Convenci 6n sea conoci da por |os nifios y adol escentes. Con ese fin se esta

el aborando una serie de programas de tel evision

86. La Convenci 6n puede leerse, o interpretarse, de diversas maneras. Si se
al canza el objetivo de dar una anplia difusion a |a Convenci 6n, se abrira la
posi bilidad de darle diferentes interpretaciones, |0 que ayudara a hacer que

I a Convenci 6n sea algo mas que nera letra inpresa. Para conseguirlo, el grupo
de trabaj o preparatorio ha instado a todos |os que intervienen en | a educaci 6n
en nateria de derechos hunmanos a que constituyan un comté que trate de
encontrar |la manera de |legar a |l os diversos segnentos de edad que son el
objetivo de | a educaci 6n e infornmaci 6n de derechos humanos.

D. Acceso al inforne

87. El informe sobre | os derechos del nifio o publica el Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores en una serie de infornmes sobre derechos humanos. Tras su
publicacion, el informe se dara a conocer en semnarios y sesiones de
formaci 6n, a los que se invitara a | os nmedi os de conuni caci 6n

88. Para que todos | os interesados puedan estudiar el informe, se enviaran
ejenplares en finlandés a todas | as bibliotecas del pais, asi conb a escuel as
y a los que trabajan con nifios y adoptan decisi ones que afectan a | os nifios.

1. DEFINCHON DEL NI KO

89. En el derecho finlandés | a definicién del nifio es la msm que figura en
I a Convenci 6n: son nenores todas | as personas que aun no han cunplido | os 18
afios de edad. El principio basico es que un nenor no tiene capacidad para
decidir en asuntos rel aci onados con su persona o sus propi edades; es su tutor
el que tiene esa capaci dad.

90. No obstante, en el derecho finlandés hay diversas normas que se al ej an
del principio basico y conceden al nifio un derecho de |ibre determ naci 6n o
derecho a ser escuchado. En nmuy pocos afios se han promul gado mas normas de ese
ti po. Ese canbio se derivé del principio que se enuncia en el articulo 12 de

[ a Convenci 6n: |as opiniones del nifio se han de escuchar y se han de tomar

debi danente en cuenta en funci én de | a nadurez del nifio de que se trate. En la
| egi sl aci 6n reciente sobre la infancia, este principio ya se incorpordé en |os
deceni os de 1970 y 1980.

91. El nifo tiene capacidad | egal en | os asuntos que son ordinari os debido a
I as circunstancias y de escasa inportancia. Con el consentimento del tutor
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el nifio tiene el derecho de suscribir contratos |legales sin que sea necesario
que tenga una edad ninima. A partir de los 15 afios puede cel ebrar un contrato
de trabaj o, aunque el tutor puede cancel arl o en deterni nadas condici ones. E

ni io puede di sponer de nanera i ndependi ente de sus ganancias y declarar en un
juicio relativo a sus ganancias o a | as propi edades que ha conprado con ell as.

92. Si el menor contrae nmatrinonio, deja de estar sujeto a la autoridad de
tutor en |l os asuntos relativos a su persona. No obstante, no puede di sponer
i brenente de sus propi edades, sino que en ese aspecto sigue estando bajo la
autoridad del tutor hasta que alcanza |la nmayoria de edad.

93. Si una pareja de nenores tiene un hijo, tienen el derecho, con

i ndependenci a de su mnoria de edad, de actuar conp tutores de su hijo. Un
var 6n menor de edad puede reconocer, sin el consentimento del tutor, a un
hijo habido fuera del matrinonio.

94. En | os procedimentos judiciales, |os que han cunplido | os 15 afios

ti enen, adermés del tutor, el derecho de declarar de manera independi ente en
casos relativos a su persona (Coédigo Procesal, parr. 1 del art. 12). El nenor
ti ene un derecho en cuanto al procedimento adm nistrativo (Ley de
procedi m ento adnministrativo, art. 16), y, cuando el asunto se refiere a

ni fio, éste es consi derado conb parte con independencia de su edad.

95. En al gunas deci si ones sobre protecci 6n obligada de un nifio, es necesario
escucharle a partir de los 12 afios, y el nifo puede recurrir de manera

i ndependi ente ante la Corte Provincial (Ley sobre el bienestar de | a infancia,
art. 17). Lo m snmp sucede con | as decisiones sobre atencion psiquiatrica
obligada (Ley de salud nental, art. 24). Con arreglo a |la Ley sobre e

bi enestar de la infancia, el nifio puede solicitar de manera independiente
servicios no institucionales y recurrir ante la Corte Provincial decisiones
gue | e afectan.

96. Aun en | os casos en que, confornme a las |eyes citadas supra, el nifio no
puede habl ar de manera independi ente, se le ha de escuchar en | o0os asuntos que
afectan a su persona sienpre que tenga una edad y una nadurez suficientes para
gue se |l e comprenda. A continuacion figuran | os casos en | os que el nifio tiene
el derecho de inpedir que se adopte una nedi da

97. Cuando un nenor de 15 afios o mAs se opone a un caso de reconocimento de
pat erni dad, el proceso debe suspenderse (Ley sobre la paternidad, art. 16). No
puede confirnarse una adopci 6n si el nenor, de 12 afios o nas, se opone a ella.
I ncluso un ni o de nenos edad puede inpedir |a adopci 6n si tiene nmadurez
suficiente para que se tenga en cuenta su voluntad (Ley de adopci 6n, art. 8).

98. Estos misnos principios se aplican al cunplimento de decisiones sobre |a
custodia del nifio y el derecho de acceso (Ley sobre | a custodia de nifios y el
derecho de acceso, art. 6) y a los casos de nodificaci 6n del nonbre de pila o
el apellido del nifio (Ley sobre el nonbre y el apellido, art. 33). No se puede
colocar a un nifilo en una institucién o con una famlia, y tanpoco
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proporcionarle guarda en régi nen abierto, si ha cunplido los 12 afios y se
opone a esa nedida. La col ocaci 6n obligada conporta tomar al nifio en régi nen
de guarda, nedida contra |la que pueden recurrir |los nifios de 12 afios o nas.

99. No exi sten di sposiciones especificas que determ nen |a edad en que |os

ni fios tienen el derecho a obtener asistencia juridica de profesionales sin sus
progenitores. La Ley sobre la asistencia juridica no especifica una edad

m ni ma para obtener derecho a ese tipo de asistencia. La cel ebraci 6n de un
contrato valido con un profesional requiere en cual qui er caso que el nenor
tenga capacidad legal en la materia.

100. Cuando se ha encarcel ado y encausado en causas penal es a un delincuente
juvenil (de 15 a 20 afios de edad), hay di sposiciones especial es que se aplican
a su defensa. Si el delincuente juvenil desea ser asesorado pero no puede
pagar a un profesional, el presidente del tribunal debe designar a un abogado.
En este caso | as actuaciones son gratuitas para el delincuente (Ley sobre Ios
del i ncuentes juveniles, parr. 2 del art. 22).

101. La Ley sobre la asistencia juridica afecta tanbi én de otras naneras a | os
nmenores de edad. Un ejenplo es el de | os nenores que han cunplido 12 afios que

i nvocan su derecho de apel aci 6n con arreglo a la Ley de protecci 6n de |a
infancia y la Ley de salud nmental y pueden |ograr que se | es concedan
actuaciones juridicas gratuitas ante la Corte Provincial y la Corte

Admi ni strativa Suprena.

102. Cuando entre el nifio y los tutores existe un conflicto de intereses ta
gque |l os tutores no pueden representar al niio en un caso, debe designarse a un
fiduciario. Conb representante del nifio, el fiduciario esta facultado para
solicitar asistencia juridica. En asuntos |egal es i nportantes rel aci onados con
| as propi edades de un nifio es frecuente que se designe a un fiduciario. En
canbi o, raras veces se recurre a esta figura en casos rel aci onados con | a
persona del nifio, comp | a guarda, desacuerdos inportantes sobre la custodia o
mal os tratos fisicos infligidos a nifos.

103. La Liga Mannerheimpara el Bienestar de |la Infancia cuenta desde 1979 con
| os servicios de una abogada que presta asistencia juridica profesional a

ni fios y adol escentes. A esta abogada se | a puede consultar por tel éfono dentro
de un determ nado horario. Cada afio se | e soneten alrededor de 300 casos, de

| os que alrededor de 150 se refieren a violencia contra nifios o abuso sexual
Tanbi én hay un ndnero consi derabl e de casos que se refieren a errores

coneti dos por |as autoridades.

104. La Liga Mannerheimpara el Bienestar de la Infancia ofrece tanbién un
servicio tel efonico que pueden utilizar |os nifios que viven en cual qui er |ugar
de Finlandia al precio de una |l amada | ocal. Los que atienden este servicio
son voluntarios capacitados que, cuando | o estiman necesari o, aconsejan a |os
ni ios y sus representantes que acudan a | as autori dades.
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105. No hay una edad mininma para recibir ayuda nédi ca profesional. Por e
contrario, en la Ley sobre la condicion y | os derechos de | os pacientes se
define al nifio conb un paci ente i ndependi ente con el que se debe hablar en
primer lugar acerca de los tratam entos de que se trate

106. Cuando hay que soneter a un nifio a tratam ento nedi co, normal nente se
solicita |l a aprobaci 6n de sus progenitores, a nenos que el nifio tenga | a edad
y la nadurez suficientes para decidir por si msnp. La madurez del nifio es
det erm nada por el personal nmédico, y en la Ley no se especifica una edad
nmnima. Los tutores no tienen ningln derecho legal a prohibir un tratamento
gue sea necesario para proteger la vida y la salud del nifo (arts. 2, 7y 9).

107. Los escolares en particular estan en buenas condi ci ones para obtener
ayuda neédi ca de manera i ndependi ente, ya que Finlandia goza de un sistem

naci onal de atenci 6n de salud en | a escuela. En nuchas escuelas, |a enfernera
del centro tiene unas horas de consulta regulares, y los nifios |l egan a
conocerla por los controles y vacunaci ones de rutina. Cono |la enfernera de |la
escuel a es una persona accesible, |o0os nifios han buscado su ayuda incluso para
sus probl emas psicosocial es. Sin enbargo, en estos nonmentos se corre el riesgo
de que los servicios de atenci 6n de salud en |l a escuel a se vean recortados
debido a la dificil situaciéon econémica y a |la reorgani zaci 6n del sector
sanitario.

108. Cuando una muchacha nenor de 17 afios queda enbarazada y solicita abortar,
tiene derecho a hacerlo sienpre que | o decida un nédico. La Ley del aborto no
exige el consentimento de los padres, y la lectura tradicional de |la nornma de
confidencialidad de |a Ley es que no se infornme del aborto al tutor contra la
vol unt ad del paciente, a nenos que haya razones especi al nente solidas para
hacerl o. Este principio se incorporé a la Ley sobre la condicion y |os
derechos de | os pacientes.

109. La ensefianza obligatoria se inicia en el otofio del afio en el que el nifio
cunple los 7 afios y finaliza con la term naci 6n de |a escuel a general (a

los 15 6 16 afios en |la mayoria de | os casos) o, conp nuy tarde, al final de
periodo de prinmavera del afio en que el adol escente cunple | os 17 afios.

110. Cuando ni fios o adol escentes nenores de edad tienen un enpl eo renunerado
estan consi derados conp | 0 que se denom na "jOvenes trabajadores", y sujetos a
restricciones especiales (Ley sobre |os jovenes trabajadores, 998/93, art. 1).

111. Los requisitos general es para tener un enpleo renunerado son una edad
m nima de 15 afios y haber term nado | a enseflanza obligatoria. Cuando un nifio
gue esta sujeto a | a ensefianza obligatoria cunple | os 14 afios antes de que
term ne el afio escol ar, puede tener un enpleo que equival ga a dos terceras
partes de | as vacaci ones escolares y de no nas de 12 horas semanal es durante
el periodo de cl ase.

112. Los nenores de 13 afios no pueden tener un enpleo renunerado en ni nguna
circunstancia; |os nmenores de 15 no pueden trabajar con una jornada superior a
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siete horas diarias. Los adol escentes de entre 15 y 17 afios pueden trabajar en
régi nen de jornada conpleta, pero estan sujetos a restricciones en | o que se
refiere a | as horas extraordi narias. No se puede enplear a nenores de 16 afos
en trabaj os peligrosos (Decreto sobre |a proteccion de |os jovenes

trabaj adores, 229/58, art. 3). (Para una informaci 6n mas pornenorizada, véase
infra la secci 6n sobre el trabajo de |os nifios.)

113. El Cddigo Penal contiene diversas disposiciones encam nadas a proteger a
[ os nifios contra | as rel aci ones sexual es prenaturas. La |ley vigente penaliza

| as rel aci ones sexual es con | os nenores de 16 afios, pero |l a sanci 6n no es
obligatoria y puede no cunplirse cuando entre |as personas de que se trate la
di ferenci a de edad es pequefia. En la reforma del Cbdi go Penal se propone
rebajar a 15 afios | a edad de consenti m ento.

114. Las rel aciones sexual es prematrinoni al es entre jOvenes estan anplianente
aceptadas, y la cohabitacién sin matrinoni o se ha convertido en al go habi tual
Esta tendencia tiene un ejenplo en el hecho de que para iniciar una vida

i ndependi ente cuando ha naci do un hijo no es necesario que |la pareja contraiga
matri monio. De las nmujeres que dan a luz antes de Ilegar a |la mayoria de edad,
el 53% cohabitan con el padre de su hijo. El enbarazo entre adol escentes es

i nfrecuente en Finlandia: el 0,4%de |os nifios, es decir, nenos de 400, nacen
de nadres nenores de 18 afios. Esto es el resultado conbinado de | os avances en
| os mét odos de anticoncepci 6n, una infornaci 6n eficaz en esa esfera y unas
leyes liberales en materia de aborto.

115. En |l os dos sexos, la edad nininma para contraer matrinonio es 18 afios.
Para 1 os que no Il egan a esa edad ninima, el Mnisterio de Justicia puede
autorizar la celebraci é6n del nmatrinmoni o cuando exi sten razones especi al es para
ell o. Esa autorizacion no exige el consentimento del tutor o representante

| egal

116. En la actualidad es nuy infrecuente que nenores de 18 afios soliciten a

M nisterio de Justicia la autorizaci 6n para contraer natrinonio. Aunque |a
edad minima para | as nuchachas se elevé de 17 a 18 afios en 1988, el nunero de
aut ori zaci ones sigue descendi endo. Las razones de esta evol uci 6n pueden estar
en el canbio de valores y actitudes que se produjo en los Ultinmos decenios con
respecto a la noral sexual y el matrinonio.

117. Todos | os varones que cunplen | os 18 afios en el afio en que son |l amados a
filas estan en |l a edad de cunplir el servicio mlitar, y por lo tanto deben
atender |la orden de |l amam ento. Los muchachos que cunplan | os 18 afos en ese
afio pero después de la fecha de Il amam ento estéan asi obligados a cunplir la
orden antes de al canzar | a mayoria de edad.

118. Segun la Ley de reclutam ento (1260/90, art. 9), los reclutas forman
parte de | as fuerzas de reserva naci onal es desde el comnienzo del afio en el que
cunpliran los 17 afios de edad. Segun el articulo 31, los reclutas de 17 afos
pueden presentarse tambi én conb voluntarios para cunplir el servicio mlitar
Cada afio son nenos de 300 | os nenores de 18 afios que cunplen el servicio en
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| as fuerzas arnmmdas. Desde que esta en vigor el actual sistema de
ali stam ento, el nunero de nenores ha descendi do a nenos del 1% de | os
recl ut as.

119. La legislacion finlandesa no establ ece una edad nini ma para que un nenor
sea conpetente para prestar testinonio. Cuando se convoca conp testigo a un
nenor de 15 afios, el tribunal esta obligado a exanmi nar si puede o no actuar en
calidad de tal

120. La edad mininma para | a responsabilidad penal es 15 afios. Cuando un nenor
de 15 afios conete un delito que conmporta una pena, ésta no se le aplica. No
obstante, en esos casos debe tratarse de ayudar al nifio medi ante nedi das de

bi enestar de la infancia.

121. Cuando un adol escente de entre 15 y 17 afios conete un delito, |a pena
debe ser mas leve de | o que seria en el caso de un adulto. Asimsnp, el

tri bunal puede no inponer pena alguna si estima que el delito se coneti 6 mas
por falta de conocimiento o de manera irreflexiva que por negarse el nenor a
observar | as prohibiciones y nornas.

122. La ley no especifica una edad en | a que pueda detenerse y encarcel arse a
un nenor sospechoso de haber conetido un delito. En cual quier caso, compb a | os
nmenores de 15 afios no se | es puede acusar de un delito, se ha adoptado |a idea
de que tanpoco se |es puede arrestar o encarcel ar. Ademas, |a Ley de nedios
coercitivos (parr. 3 del art. 1) prohibe el arresto en | os casos en que esa
nedi da no seria razonable debido a la edad u otras circunstanci as personal es
del sospechoso. No obstante, a |l os nenores de 15 afios se | es puede interrogar
cuando son sospechosos de haber conetido un delito. En consecuencia, pueden
ser retenidos y sonetidos a una investigacion de instruccién

123. No se ha establ eci do ninguna edad minima concreta en el caso de |as
sentenci as de reclusién, 1o que significa que esas sentenci as pueden dictarse
contra nenores desde | os 15 afios de edad. No obstante, esas sentencias no
pueden ser de caracter incondicional para | os nenores de 18 afios, a nenos que
| o requi eran razones de peso.

124. No se pueden vender ni servir bebidas al coh6licas a nenores de 18 afios. A
partir de esa edad, puede servirse alcohol sin restricciones, pero no se

pueden vender bebi das al cohélicas fuertes a nenores de 20 afios, y éstos

t anmpoco pueden tenerlas en su poder. En | as activi dades de negoci os, nho se
puede vender ni dar tabaco o instrumentos de funmar a nenores de 16 afios.

I'V. PRI NC Pl 05 GENERALES

A La no discrimmnacio6n (art. 2)

125. El Gobi erno propone que se prohiba tamnbi én I a discrimnaci 6n basada en |a
edad, y que se adopte |la obligacio6n especifica de tratar a | os nifios en
condi ci ones de igual dad con el resto de | as personas.
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126. La nornm basica vigente que prohibe la discrimnacién es el articulo 5 de
la Constitucion, que afirma que "todos | os ciudadanos fineses seran iguales
ante la ley". Se pretende que la reforna de |la |egislacion sobre | os derechos
fundanment al es, que actual nente se halla en |as fases preparatorias, adapte
este principio de igualdad contenido en |la Constituci6n a |as obligaci ones

i nt ernaci onal es contraidas por Finlandia en | a esfera de | os derechos humanos.
(Véase tambi én el capitulo V, sobre los derechos y |ibertades fundanental es de
| os ni fios.)

127. El Codigo Penal prohibe la discrimnaci6n por notivos de raza, origen
naci onal o étnico o religio6n. Prohibe asimsnp |la difusi 6n de cal umias en
publico sobre diferentes grupos de |a poblacion. La ley obliga tanbi én a | os
funci onarios publicos, a |los que se dedican a actividades conerciales y a | os
or gani zadores de entreteni m entos publicos a observar |as condi ci ones

general nente aceptadas a la hora de dar servicio a todos |los clientes con

i ndependencia de su origen o religi6n (Cédigo Penal, arts. 5y 6 de

capitulo 13).

128. La situaci 6n de | os nifios di scapacitados ha sido objeto de una atenci6n
especi al en Finlandia. Cono ejenplo cabe citar el intento de integrar en |la
mayor nedi da posible | a educaci 6n de | os nifios que padecen retraso nental en
| a educaci 6n ordinaria. Los municipios estan obligados por la ley a prestar
servicios a | os discapacitados, para ayudarles a participar normal nente en | a
vida de | a soci edad.

129. El idiona es una base inportante para |a igual dad de | os ni Aios. Los nifios
qgue pertenecen a las mnorias |inguisticas mayores estudian su propio idiom

y los que habl an idiomas extranjeros aprenden el finlandés. Esas clases se han
reduci do al go debido a | a situaci 6n econém ca. De cara al futuro, es

i mportante para | os nifios asegurar que se increnenten |las clases en el idiom
mat erno de | os habl antes extranjeros y que esos nifios tengan | a posibilidad de
aprender finlandés hasta un nivel suficiente.

130. Segln la ley, los nunicipios deben prestar servicios a toda su pobl aci é6n
Esto significa que | os refugi ados y | as personas que residen | egal nente en
Finl andia ti enen derecho a | os servicios normal es que ofrece | a soci edad.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

131. A comi enzos del decenio de 1980 surgi 6 conpo principio central de la

| egi sl aci 6n sobre la infancia la inportancia prinordial del interés superior
del nifio. En la Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso se
especifica la forma en que se determina la custodia y céono se puede nodificar
se detallan asimsno | os derechos y obligaciones de | os tutores con respecto a
| os nifios. La Ley contiene una disposicién, con caréacter de principio, que
expone el conteni do del concepto de interés superior del nifio. En e

articulo 1 se afirma | o siguiente:
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"Los objetivos de | a custodia son asegurar el bienestar y e
desarroll o equilibrado del nifio confornme a sus necesi dades y deseos
i ndi vi dual es, y garantizar al nifio unas rel aci ones humanas estrechas y
af ectuosas, en particular entre el nifio y sus progenitores.

"Al nifio se e ha de asegurar una buena atenci 6n y crianza, asi
conp |l a supervision y protecci 6n que resulten adecuadas para su edad y
estadi o de desarrollo. Al nifio se e ha de criar en un nedio seguro y
estimulante, y se le ha de brindar una educaci 6n que se corresponda con
sus deseos, inclinaciones y capaci dades.

"Al nifio se le ha de criar en un espiritu de conprensi 6n, seguridad
y anor. No debe ser objeto de sonetim entos, castigos corporales o
hum | | aci ones de otro tipo. Se | e ha de alentar, apoyar y ayudar en su
cam no hacia |l a independencia, la responsabilidad y | a edad adulta."

132. Los objetivos contenidos en esta disposicién sirven conb criterio de
referencia para determ nar qué sol uci 6n en un caso concreto es |la que nas
convi ene para el interés superior del nifio. Toda cuesti én rel aci onada con |a
guarda y el derecho de acceso debe resolverse prinordial mente teniendo en
cuenta el interés superior del nifio (Ley sobre la custodia de nifios y e
derecho de acceso, art. 10). Segln |a propuesta del Gobierno para |la Ley, se
atiende el interés superior del nifio adoptando sol uci ones que garanticen en e
futuro y de la nmejor manera posible al nifio |a atenci 6n a que se hace
referencia en el articulo 1.

133. La Ley dispone tanbi én (art. 7) que no se inponga el cunplimento de una
deci si 6n sobre custodia y derecho de acceso cuando el interés superior de

ni io aconseja que el caso sea revisado por un tribunal. La decisiodn sobre |la

i mposi ci 6n del cunplimento |a adopta el funcionario ejecutivo jefe, quien
puede i nponer condicionalmente una nmulta a |la persona que tiene al nifio bajo
su custodia y ordenar a un funcionario ejecutivo que recoja al nifo. Este
procedi mento ha sido objeto de fuertes criticas recientenente, porque no se
basa en el principio de proteger el interés superior del nifio, sino mas bien

| os derechos de | os progenitores.

134. A veces se obliga a un nifio a ver a uno de sus progenitores contra su
voluntad, 1o que invierte el principio contenido en la Ley de proteccién de |a
infancia de que "un nifio tendra el derecho de acceso al progenitor con el que
ya no reside". Por otra parte, a las autoridades no les resulta faci

i ntervenir en situaciones en las que el progenitor que reside con el nifo
consi gue mani pul ar a éste contra el otro progenitor -el termor al otro
progenitor y la resistencia a verle son en cual quier caso real es para el nifio.
Un grupo de trabajo del Mnisterio de Justicia esta exam nando e

procedi mi ento de inposicion del cunplimento, que se revisara conp parte de

| os canbios que se van a introducir en el procedinento de ejecucion.
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135. Conp en otros lugares, el principio del interés superior del nifio es
basi co para el bienestar de la infancia. En |la Ley sobre el bienestar de |la
infancia se afirna que "en el bienestar del nifio individualizado y orientado a
la famlia, la condicidn prinmera y suprema seran | os intereses superiores de
niflo..." y que "al determ nar cuéles son los intereses superiores del nifio se
tendran en cuenta sus deseos, se estudiara el nedio en que se desarrolla y se
prestard | a debida atenci 6n a | os probabl es efectos de otras nedi das de

bi enestar de la infancia distintas". Cuando se toma en guarda a un nifio o se
suspende esa nedida, |a consideracion mas inportante es que con ello se debe
contribuir al interés superior del nifio (Ley sobre el bienestar de |la
infancia, arts. 9, 10, 16 y 20).

136. En la Ley sobre el bienestar de la infancia no se especifica la form de
determ nar el interés superior, sino que se hace una referencia al articulo 1
de la propia Ley. Al sopesar |las diversas opciones para determ nar el interés
superior, las autoridades de protecci 6n de | a infanci a deben buscar |a

sol uci 6n que nejor satisfaga |los requisitos de esa di sposicion

137. En 1990 se afiadi6 a la Ley sobre el bienestar de |a infancia una nueva
di sposi ci 6n para subrayar que | os trabaj adores sociales tienen |a obligacioén
de pronover el interés superior del nifio. Ello obliga al trabajador social
responsabl e de asuntos rel aci onados con el nifio a vigilar el cunpliniento de
principio del interés superior, ayudar al nifio cono parte de sus funciones
oficiales y, en caso necesario, renmitir al nifio a cual quier otro funcionario
para que reci ba | a ayuda adecuada.

138. En la préactica, |os trabajadores sociales se enfrentan a dificultades a
la hora de cunplir esa obligacién, y ello se debe a diversas razones conp | as
si gui ent es:

a) Carecen de medi os para obligar a otros prestadores de servicios a
proporcionar a los nifios y sus famlias |os servicios que éstos requieren

b) Si por ejenplo la junta runicipal de bienestar social no toma a
ni fio en guarda, el trabajador social no esta facultado para representar a
nifio y recurrir |l a decision por él

c) El ni Ao puede pensar que necesita asesoram ento para oponerse a | as
nmedi das de bienestar de la infancia aplicadas o propuestas por el trabajador
soci al. Esto hace que el trabajador social deba desenpefiar dos papel es
contrari os;

d) Es posible que al trabajador social le resulte dificil nostrarse en
desacuerdo con su enpl eador superior en casos en que, por ejenplo, el nifio no
reci be, por notivos econénicos, el tipo de asistencia que sin duda al guna
contribuiria al interés superior del niifio.

139. En la actualidad, |a capacitaci 6n que se inparte a | os trabajadores
soci al es se centra mas en el trabajo con adultos y famlias que en el trabajo
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con ni Aos, y se ven dirigidos por ese msnb cam no por |as ideas predom nantes
de orientacion famliar en el bienestar de la infancia. Estudi os recientes han
denostrado que en particular a |os nifios pequefios es mas facil que se les deje
un poco de | ado en | os servicios de bienestar de la infancia que se prestan
conp parte de la asistencia no institucional. Se espera que en | os proxi nbs
afios se el abore un progranmm de capacitaci 6n para | os trabajadores social es que
pernmita especializarles en bienestar de |a infancia.

140. Si las funciones de bienestar de |la infancia se concentran en | a nayor
nmedi da posi bl e en unos pocos trabaj adores social es con | os conoci m ent os
especi al i zados adecuados, |a experiencia de trabajo permitira que se vaya
acurmul ando | a capaci dad para escuchar al nifio y para hallar sol uci ones que
contribuyan a su interés superior. En los ultinos afios se ha extendido | a
practica de o que se denonmina trabajo social integrado. Esto significa que e
bi enestar de la infancia suele ser responsabilidad de un trabajador social que
tanbi én recibe a clientes que, por ejenplo, necesitan apoyo econdm co 0
tratam ento por uso indebido de sustancias, en vez de |a responsabilidad de un
trabaj ador especializado en bienestar de | a infancia.

141. Los trabaj adores sociales afirman que, con el enorne aunento actual de
nirmero de clientes que necesitan apoyo econémico, el tienpo que |es queda para
el bienestar de la infancia se ha reducido de manera alarmante. La inportancia
suprema del interés superior del nifio exige que en | a prestaci 6n de servi cios
soci al es se asignen recursos especialnmente dirigidos a | as necesi dades de |os
ni fos.

142. El concepto de interés superior plantea probl emas por su anbi giedad. La
adopci 6n de deci si ones sobre el nifio se ve afectada esenci al mente no sd6l o por
| os hechos de |la realidad, sino tanbién por inpresiones personales y por |la
capaci dad profesional de optar por una soluci 6n que sea |l a que nejor protege
el interés superior del nifio en cada caso.

143. Cuando se reviso el contenido de las |eyes sobre la infancia, deberian
haberse incluido tambi én en esa revision las practicas y procedi m entos que
enpl ean | as autoridades a | a hora de adoptar decisiones que afectan a | os

ni ios, de nmanera que | 0os nuevos objetivos fueran al canzabl es. En esas
practicas y procedi mentos se observa una gran variaci 6n. De | as controversias
sobre custodia y acceso se han ocupado tradicionalnmente los tribunales; |as
controversias relativas al cunplimento de | as deci siones sobre custodia y
acceso se resuelven por el procedimento de ejecuci 6n, que es un procedi mento
administrativo; y |las decisiones relativas a nedi das de bienestar de |a

i nfanci a | as adopt an personas el egi das que son profanas en la materia y
tribunal es adm ni strativos.

144. Diversas organi zaci ones, estudiosos del derecho de la infancia y

trabaj adores de bienestar de la infancia critican |la actual estructura de |la
adopci 6n de deci siones. Son partidarios de un nuevo tipo de sistena en el que
se conbi nen, de una nanera més flexible, |0os conoci mentos profesionales
practi cos sobre los nifios y | os conocimentos juridicos especializados.
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145. Para que en el proceso de adopci 6n de deci siones | egal es funcione e
principio del interés superior, |as opiniones del nifio deben estar naés
representadas. En la situaci 6n actual, en los casos de custodia y acceso |a
lucha se plantea en gran parte entre | os progenitores, y en |os casos de

bi enestar de la infancia mas dificiles entre los tutores y las juntas
nmuni ci pal es de bienestar social. Tanto | os trabaj adores social es que se

dedi can al bienestar de la infancia cono | as organi zaci ones que trabajan en
ese anbito han propuesto que en los casos dificiles se designe a un
representante titulado en derecho para que | os nifios habl en por si msnbs en
| os procedi mi entos judiciales.

146. (QOras |l eyes di sponen que al gunas nedi das que afectan a | os ni fios

sol anment e podr an adopt arse cuando cunplan el principio del interés superior
Conp ej enpl os de esas nedi das cabe citar |la adopci 6n y | a nodificaci on de
nonbre del nifo.

147. La consideraci 6n del interés superior es pertinente en | a aplicaci én de
gran nunero de di sposiciones que se refieren a la condicion del nifio pero que
no hacen referencia directa al principio nmsno. Entre ellas figura un gran
numer o de di sposiciones que conceden al nifio el derecho a la libre

determ naci 6n o el derecho a ser escuchado en un caso que concierna a su
persona. (Véase la secciéon Dinfra, "El respeto a | a opinio6n del nifo".)

148. El interés superior del nifio esta protegi do ademas por di sposiciones de
la | egislacion general que afectan a la continuidad y |a seguridad de | as
condi ci ones de vida de | os nifios. Veanps al gunos ejenplos. Para optar a una
prestaci 6n de desenpleo, el solicitante debe estar disponible para trabajar.
Cuando un padre que vi ene ocupandose de sus hijos en el hogar se inscribe en
el registro de | os que desean obtener un enpleo remunerado, se |le ha de dejar
un periodo de tienpo para que organice |la atenci 6n de sus hijos. Sol anente en
| o0s casos en que el padre no consigue organi zar ese sistema en un plazo de

ti enpo razonabl e | as autori dades de enpl eo pueden concluir que esa persona no
esta disponible para trabajar (Ley sobre |la seguridad econémi ca de | os

enpl eados, parr. 2 del art. 5). Si los hijos de una persona que busca enpl eo
estan vincul ados a un determ nado | ugar de residencia debido a sus estudi os,
esa persona puede rechazar un trabajo que se le ofrezca en otra regi 6n. La

| egi sl aci 6n garantiza tanbién a los hijos de agricultores |a posibilidad de
seguir viviendo en el entorno famliar y asistir a |a escuela acostunbrada. Si
una famlia de agricultores vive en una propi edad agricola que ha de venderse
por subasta obligatoria, el Estado puede adquirir esa propiedad por razones
soci al es. Después |l a vivienda que hay en la finca puede venderse o al quil arse
a la esposa o al nmarido del propietario anterior o a los hijos. De esa manera
se consi gue que | os nifios puedan seguir viviendo en su antiguo hogar (Ley
sobre | a adqui sicion por el Estado de propi edades innobiliarias vendi das en
subasta obligatoria 23/28). Para mas informaci 6n sobre este temm, véanse |as
secci ones pertinentes del capitulo Il

149. El principio del interés superior del nifio no s6l o debe incorporarse a
| as di sposi ci ones que afectan directamente a | os nifios, sino que tanbi én ha de
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ser aplicado en general por los funcionarios y | os que adoptan deci siones. Una
de | as consi deraci ones que contiene | a Convenci 6n se refiere a la distribucion
de los recursos entre | as generaciones. En el articulo 4 se afirma que |os

Est ados Partes adoptaran nedi das para dar efectividad a | os derechos del nifio
"hasta el maxino de | os recursos de que di spongan”. En un periodo de recesién
reducci ones y establecimento de prioridades, esta disposicién plantea varias
preguntas de dificil respuesta. ¢Cual es la forma razonable de distribuir |os
recursos conmunes entre |as diversas generaci ones -nifos, poblacidn activay
pensi oni stas?

150. La pobl aci 6n esta envej eci endo, evol uci 6n que anplia |la disparidad entre
| a poblaci 6n activa y | os pensionistas. Este conflicto social cada vez nmés
prof undo no puede resolverse sin tener en cuenta | as necesi dades de | a

pobl aci 6n infantil. El Afo Europeo de |as Personas de Edad, en 1993, pl anted

| a cuestion de |la solidaridad intergeneraci onal. La Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio es uno de | os docunentos esenci al es que abordan esa

cuesti on.

151. Respecto de la aplicacion del articulo 3 es inportante observar e
principio del interés superior en todas |as esferas que tienen una rel aci 6n
directa o indirecta con la condici 6n de | os nifios. Esta exigencia debe tenerse
en cuenta, por ejenplo, al preparar |os presupuestos nacional es y munici pal es,
en la labor |egislativa con repercusiones para los nifios y en las reformas y
nodi fi caci ones de | os servicios y prestaciones de bienestar. Aln se debe hacer
mucho esfuerzo para al canzar ese objetivo.

152. Un ejenplo de los problenmas practicos que se manifiestan en |la aplicacion
del principio del interés superior es el trabajo de |las autoridades en materia
de extranjeros. Por una parte, los funcionarios que respetan ese principio han
concedi do permi sos de residencia a famlias con hijos que, aunque no necesitan
protecci 6n internacional, |levan esperando nmucho tienpo una decision. En casos
en que, por ejenplo, |os nifios han asistido a |a escuela en Finlandia y por
consi gui ente se han integrado en el pais, se ha estinado que devol ver a esas
famlias a sus paises seria una falta de hunmanidad y no corresponderia a

i nterés superior de los hijos.

153. Por otra parte, la |legislacion finlandesa sobre extranjeria no contiene
ni nguna di sposi ci 6n referida especificamente a | os nifios; tanpoco se tiene en
cuenta su posicion especial al tomar decisiones que |es afectan. En el nmonento
en que se prepar0 el presente inforne habian surgi do probl emas de este tipo en
el caso de una famlia de refugiados, y se estableci6 un grupo de trabajo, con
representaci 6n de varios nministerios, para que se ocuparan de esos probl enmas.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

154. Cada afio nacen en Finlandia unos 65.000 nifios. La tasa de nortinatalidad
vi ene descendi endo de manera constante. Las ultimas estadisticas (1992)

i ndi can que hubo 282 nortinatos, |o que representa el 4,3 por 1.000 de todos
los nacimentos. Es una de |las tasas nmas bajas de la historia de |a poblaci6n
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En 1992, 433 nifios murieron antes de cunplir 1 afio de edad. La tasa de naci dos
vivos fue de 5,2 por 1.000, cifra que estd entre |las mas bajas del nundo. De

| os nortinatos, el 37% presentaban graves defornaciones. La tasa de nortalidad
infantil ha descendido a un nivel que es inferior a la quinta parte del que
exi stia después de |l a guerra.

155. En los Gltinms 20 afios se han produci do avances consi derabl es en

pl anificaci6n de la famlia y educaci 6n sexual. La anticoncepci 6n ha Il egado a
estar anpliamente aceptada por |a poblaci6n. Cuando asi lo solicitan, |as

nuj eres tienen derecho a abortar por razones social es antes de | a duodéci na
senana de enbarazo, y por razones nedi cas hasta |la vigési ma semana. El

di agnodstico del feto, que esta disponible para todas |as nmadres en | os
servi ci os de bienestar de |a maternidad, ha al canzado un alto nivel de
perfeccionam ento. Asi, las madres tienen | a oportunidad de decidir si estan o
no di spuestas a cargar con |a responsabilidad del nifio que estan esperando,
particul arnente en | 0os casos en que el nifAo pueda ser discapacitado. Por
consi gui ente, son muy pocos | os nifios no deseados que |l egan a nacer.

156. Las prestaci ones de seguridad social se han desarroll ado especificanente
para atender a los reci én nacidos y sus progenitores y para garantizar a éstos
| a posibilidad de atender a sus hijos. Los servicios de bienestar de |la
maternidad y de la infancia, la utilizacion de hospitales para el parto, la
intensificacion de la asistencia nmédica a | os recién nacidos y un sistenma de
clinicas de bienestar infantil aseguran a | os ni ios pequefios unas buenas
condi ci ones para un desarroll o sano.

157. Conob nedi da para sal vaguardar su supervivencia, practicamente todos |os

ni fios quedan regi strados directanente nada mas nacer. El Codigo Penal y la Ley
sobre el bienestar de | a infancia protegen el derecho del nifio a | a seguridad

fisica y a una atenci 6n basica suficiente.

D. El respeto a la opinidn del nifio (art. 12)

158. La legislacion finlandesa garantiza a | os nifios y adol escentes un buen
nirmero de oportuni dades de ser escuchados y de ser tenidos en cuenta en |os
procesos de adopci 6n de deci si ones sobre casos concretos. Las di sposiciones
mas inportantes se exam nan en el capitulo Ill. La inportancia prinordial de
interés superior del nifio es el principio mas inportante que rige toda |la

| egi sl aci 6n sobre la infancia, y para determnar cual es ese interés es
necesari o escuchar al nifio sienpre que |lo permten su edad y su grado de
madur ez.

159. En canbi o, aln no se han establ eci do nmecani snbos en | os procesos general es
de adopci 6n de deci siones de |a sociedad para tener en cuenta | as necesi dades
y opi niones de | os nifios. Son una excepci 6n | os casos en que se ha invitado a
ni fios y adol escentes, con caracter experinental, a participar en la

pl ani fi caci 6n del nedi o anbiente. Conb resultado de esa iniciativa, se han
publ i cado dos manual es.
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160. En los Gltinmps afios se han el aborado nuevos nétodos para la instruccidn
en las escuelas y las actividades de atenci 6n diurna. Esos métodos no sélo
utilizan la capacidad natural que tienen |os nifios y adol escentes para
aprender, experinentar y hallar soluciones a problemas, sino que tanbién

ti enen en cuenta sus opiniones y necesi dades. Para que todos |os ni ios puedan
gozar de | os beneficios de esos nétodos, se ha de interesar en ellos a |los

pr of esi onal es para que | os adopten

El respeto de la opinidn del nifio en |l as decisiones en materia de guarda

161. Cuando se adoptan deci siones judiciales para resolver cuestiones
relativas a | a persona del nifio conp | a guarda, doéonde y con qui én reside y sus
rel aci ones con famliares innmedi atos, esas deci si ones deben adopt ar se,
confornme a la ley, respetando el interés superior del nifo. En | os
procedi m entos | egal es sobre custodia y acceso que plantean conflicto, por
regla general |a opinidn del nifio debe considerarse comb uno de |os factores
que determinan |l a decision. En |a mayor parte de | os casos, el nifio es
escuchado por un trabaj ador social encargado de preparar un inforne para e
tribunal; la audiencia ante el tribunal es excepcional, y posible Unicanente
si la aprueba el propio nifioy si ello no | e produce un dafio evi dente. Estos
m snos principios se aplican a | os procedi nientos | egal es sobre guarda o

col ocaci 6n en guarda sustitutori a.

162. En la préactica se observan diversas deficiencias en |las formas de

averi guar | os deseos y opiniones del nifio en una situaci 6n de conflicto. Las
practicas actual es han sido criticadas por diversos investigadores y

or gani zaci ones.

163. La obligacion de averiguar la opinién del nifio no estd |limtada por una
edad minima, pero al nifio se | e debe escuchar en funci 6n de su grado de
madurez. No obstante, la Ley sobre el bienestar de la infancia contiene una

di sposi ci 6n especifica en la que se afirma que, en |as decisiones sobre guarda
o col ocaci 6n de un nifio en guarda sustitutoria, |os nifios de 12 afios de edad o
nmas deben ser escuchados en presencia de un testigo. Esos nifios tienen tanbi én
el derecho de recurrir por si msnos |a decisiodn, asi comp el derecho absol uto
de inpedir la aplicaci 6n de decisi ones sobre custodia y acceso. Parece que esa
edad minima de 12 afios, con sus inevitables consecuencias juridicas, funciona
conp una guia de referencia a la hora de escuchar al nifio. En la préactica, en
muchos casos | os menores de 12 afios ni siquiera ven al trabajador social en
privado en la fase en que se esta tratando de averiguar su opi ni on.

164. La Ley sobre el bienestar de |la infancia exige que se elabore un plan

i ndi vidual sobre la custodia de cada cliente, incluidos |los clientes de
trabajo social no institucional, en cooperaci 6n con todos |o0os que intervienen
En | a preparaci 6n de esos pl anes es necesario tanbién oir a | os nifios, sienpre
que |lo pernmitan su edad y grado de madurez. Sin enbargo, estudios realizados
en los dltinps afios nmuestran que en el trabajo social no institucional no se
ti enen en cuenta suficientenente | os derechos y opiniones de | os niios nmenores
de 13 aflos mas o nenos.
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165. El respeto de la opinion del nifio obliga al trabajador a tener el tienpo
y la capacidad suficientes para escuchar al nifio e interpretar su nensaje.
Esto no puede conseguirse nodificando la |ley. Requiere canbios entre | os que
trabaj an con nifios: en sus aptitudes, su capacitacion y |la organi zaci 6n de su
trabajo, asi comb en las practicas de consulta. Los probl emas que aqui se

pl ant ean son senejantes a los que se refieren a |l a determ naci 6n del interés
superior del nifio (véase |la seccion B del capitulo IV, dedicada al interés
superior del nifio).

Los deseos del nifio y la capacidad decisoria del tutor

166. La Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso inpone a
representante legal |la obligaci é6n de consultar al nifio, antes de tomar una
deci si 6n, sobre todas |as cuestiones inportantes que |l e afectan. Esta

obl i gaci 6n es aplicable en | os casos en que es posible realizar una consulta
en funcion de la edad y grado de madurez del nifio y la natural eza del asunto.
Al adoptar una decision, el representante | egal del nifio debe tener en cuenta
| as opi niones y deseos de éste. La Ley de tutoria impone una obligacion

andl oga al tutor en |l os asuntos inportantes rel aci onados con | as propi edades
del ni Ao.

167. En el capitulo Il se establece con claridad que |os nifios tienen con
frecuencia el derecho a adoptar decisiones independientes y a ser escuchados
en casos que les afectan a ellos y sus propi edades. Por ejenplo, un

adol escente de 15 afios puede cel ebrar y cancelar un contrato de trabajo. E
tutor, sin enbargo, tiene el derecho de cancel ar ese contrato si ello es
necesario para | a educaci 6n, desarrollo y salud del nifio (Ley sobre e
contrato de trabajo, art. 5, Ley sobre |os pescadores, art. 5).

168. Cuando | os nifios son objeto de nedi das adoptadas por |a sociedad o
clientes que reciben servicios, es frecuente que sus representantes | egal es
tengan el derecho y estén en buenas condi ci ones de actuar conp intérpretes de
sus necesi dades. Sin enbargo, en nuchisinmas situaciones no se recurre a ellos
para escuchar | os deseos y necesidades del nifio. Un ejenplo es |la el eccién de
materias en la escuela y de carrera, decisiones que tienen un efecto de largo
pl azo sobre la vida del nifio. El objetivo expreso de la Ley sobre |a escuela
general es dejar que cada nifio |l egue al nivel maxino que |le permtan sus
capaci dades naturales. En realidad, |os tutores ejercen nmucha autoridad sobre
el grado en el que se atienden |as opiniones del nifio en | as diversas fases de
su educaci 6n. Con arreglo a la ley vigente, la elecci6n de naterias a niveles
tan avanzados conp | a escuel a secundaria superior y |la escuel a profesiona
esta sujeta a |l a aprobaci 6n de | os progenitores, aunque en |la practica son
casi sienpre | os nenores qui enes adoptan sus propias decisiones. Ello parece
sugerir que debe increnentarse, nediante una nodificacién de las |leyes, e
derecho de los nifios a la |libre determ naci 6n

169. El respeto de |l a opinién del nifio se pone especial nente a prueba en | os
casos en que éste desea que su tutor no tenga acceso a i nformaci 6n en poder de
las autoridades y a la que el tutor tendria de otra nmanera derecho a acceder
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Tradi ci onal mrente, en el anbito del bienestar social se conceden al tutor unos
derechos consi derabl es de acceso a la informaci 6n sobre el nifio. A esta vision
se opuso en 1992 el Defensor del Pueblo parlanmentario, quien sostuvo, en un
caso que se |l e sonetid, que por regla general debe preval ecer la voluntad de
ni fio cuando éste tiene la edad y el grado de madurez suficientes para adoptar
deci si ones de manera i ndependi ente (véase el capitulo V infra, sobre la
protecci 6n de |la vida privada).

170. En la atenci 6n de salud, |la cuestién esta regulada por |la Ley sobre la
condicion y | os derechos de | os pacientes, que entré en vigor el 1° de marzo
de 1993. La Ley proclama el principio de que el nifio es sujeto de sus
derechos. En el tratami ento de pacientes infantiles, es preciso averiguar y
tener en cuenta sus opiniones. Si se ha determ nado que el nifo ha al canzado
una edad y un nivel de madurez que le pernmiten decidir por si msno, el
tratam ento nmédi co se proporciona de acuerdo con el nifio. En otros casos es
con el tutor o con otro representante |legal con el que se ha de Ilegar a un
acuerdo sobre el tratam ento que se va a inponer

171. Si un nifio es conpetente para decidir su tratam ento, puede tanbién
oponerse a que se facilite informaci 6n sobre su salud a su tutor. Esta

di sposicion renmite al articulo 16 de | a Convenci 6n. La eval uaci 6n de si e

ni fio es o no conpetente para tomar decisiones por si msno la realiza e
nédico u otro profesional sanitario. La |egislacion no establ ece ninguna edad
mnima concreta, ya que el nivel de madurez de los nifios y la natural eza y
extensi 6n de | os tratam entos son muy vari abl es.

172. Ora esfera en la que | as opiniones de | os adol escentes tienen un peso

consi derable es la orientaci on profesional. La Ley de orientaci é6n profesiona

di spone que esa orientaci 6n no puede restringir la libertad de el ecci 6n de

i ndividuo en 1o que se refiere al anbito | aboral o carrera. La Ley dispone

t anbi én que la infornaci 6n pornenori zada sobre el cliente no puede divul garse
a personas aj enas.

V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A Los derechos del nifio en la reforma de la |egislacidn sobre
| os derechos fundanental es

173. A finales de 1993 el CGobierno presenté al Parlanento una propuesta de
reforma de |la | egislaci é6n sobre | os derechos fundanental es (HE 1309/ 93).
Prepar6 la reforma el Comté de Derechos Fundanental es, cuyo informe utilizo
el Grupo de Trabajo sobre | os Derechos Fundanental es conb base de una
propuesta revisada (Informe del Comté 1992:3 y publicaci on 2/1993 de
Departanento de Redacci 6n de Leyes del Mnisterio de Justicia).

174. La Constituci 6n actual nente vigente en Finlandia se redacté antes de que
el pais fuera parte en tratados internacional es de derechos humanos. La
finalidad de la reforma es anpliar y conplenentar |a Constituci 6n de nmanera
que Finlandia cunmpla con sus obligaciones en el anbito de | os derechos



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 42

humanos. Una de |l as inplicaciones de este hecho es |la incorporaci 6n de una
di sposi ci 6n especifica en el sentido de que, por regla general, |os derechos
fundament al es pertenecen a todas | as personas que se hallan bajo | a
jurisdiccion finlandesa, y no sélo a |los ciudadanos finlandeses conp se dice
en el texto actual mente vigente.

175. La Convenci 6n ha teni do una repercusi 6n directa sobre |a preparaci 6n de
la reforma. En | a propuesta se recom enda que en |la Constitucion se contenple
especificanmente | a sal vaguardi a de | os derechos del nifio. Se garantizan

i gual nente otros derechos fundanental es, con independencia de |a edad, para
todos | os que se hallan bajo la jurisdiccién de Finlandia. La propuesta

conti ene una prohibicién especifica de la discrimnmnaci é6n por notivos de edad,
a nMenos que exi stan razones aceptables para tratar de manera desigual a |as
personas por ese notivo.

176. En la propuesta, s6lo en casos excepcional es se condiciona el disfrute de
| os derechos fundanental es a haber al canzado | a mayoria de edad. El derecho de
voto en |l as el ecciones nacionales y locales y en referéndum se concede a | as
personas que han cunplido | os 18 afios en el afio anterior al de |as el ecciones.

177. El Parlanmento seguira pronmul gando | eyes sobre el ejercicio de |os
derechos fundanental es. Esas | eyes podrian contener disposiciones relativas a
orden publico y pertinentes para |l os nifios. Conp ejenplo cabe citar |as
restricciones del derecho de reuni6n a fin de proteger |os derechos de otros.
Por consi gui ente, es posible que sea necesari o inmponer unos requisitos de edad
mnima para participar en | as asociaci ones regi stradas. En el caso de

cual qui er restriccion, se han de argunentar razones que sean aceptabl es desde
el punto de vista de |la proteccion de |os derechos fundanental es. En cual qui er
caso, a los nifios no se | es puede excluir del anbito de aplicaci 6n de |os

der echos fundanent al es.

178. Ora disposicion que se ha propuesto que deberia incluirse en la
Constituci 6n es |la que prescribe que a los nifios se les ha de tratar cono

i ndi vi duos y conp iguales. Con esta disposicion se pretende hacer hincapi é en
gue a los nifios se les ha de tratar en condici ones de igualdad con |a

pobl aci 6n adulta y se | es debe consi derar conp personas que, en principio,
tienen | os m snos derechos humanos y fundanental es que | os adultos. La

di sposi ci 6n sirve tambi én para indicar que a cada nifio se le ha de tratar no
sol anente conb un objeto pasivo de nedidas, sino conp una persona individual

Fi nal mente, con | a disposicion tanbi én se pretende establ ecer una base para la
asistencia y protecci 6n especi al es que se ha de proporcionar a | os nifios.

179. Para garantizar a los nifios |la asistencia y el manteni m ento, se
proponen dos di sposi ciones. En una se afirma que |a responsabilidad prinmaria
de I a atencion del nifio i ncunbe a sus padres, pero que el Estado y |as

aut ori dades | ocal es deben apoyar a éstos para asegurar el bienestar y e
desarroll o individual del nifio. Gtra disposicién prescribe que deben

promul garse |l eyes conb mras a proporcionar al nifio | a seguridad de ingresos
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basica a | a que tiene derecho desde el nacimento o desde el nonento en que
pierde a su tutor.

B. El nonbre y la nacionalidad (art. 7)

El nonbre

180. Todo finlandés debe tener un apellido y un nonbre de pila. La cuestion se
regula en |la Ley sobre el nonbre y el apellido (694/85). Los progenitores
deben inscribir a su hijo en el registro de poblacién, y |os nonbres que

regi stren en esa ocasi 6n no pueden canbi arse después sal vo con arreglo a un
procedi m ento que prescribe la Ley.

181. La Ley sobre el nonbre y el apellido establ ece de nmanera pornenori zada
los criterios aplicables a |a determ naci 6n del apellido. Cuando | os dos
padres tienen el msnmo apellido, el nifio recibe el apellido que tenian |os
padres en el monmento del naciniento del nifio. Cuando | os progenitores tienen
apel lidos distintos, pueden inscribir al nifio con el honbre que tenia cada uno
de ellos en el nonento de nacer el nifio. Cuando | os padres tienen ya un hijo
que no ha Il egado a | a mayoria de edad, al reci én nacido se | e inpone e

apel lido que tiene su hernmana o hermano.

182. Si no se ha registrado el apellido del nifio, éste recibe el apellido que
tenia |l a madre cuando se registrd al nifio. La Ley contiene asimsno

di sposi ci ones sobre | a asignaci 6n del apellido en | os casos de adopci 6n, asi
cono sobre | os procedi m entos que se han de seguir para nodificar el apellido.

183. Tras el nacimento, al nifio se |l e ha de inponer asimsno un nonbre de
pila. El nonbre de pila se ha de registrar al misno tienpo que se registra a

ni Ao.

El registro del niiio

184. Los padres tienen | a obligacién de registrar al nifio antes de que cunpl a
dos nmeses. El nmédico, partera o enfernera que asista al parto debe entregar a
la madre un certificado de nacimento y enviar una copia al registro de

pobl aci 6n (Decreto sobre nacimentos y fallecimentos). En Finlandia cas

todos | os nifios nacen en hospitales, y el registro cubre practicanente todos

| os naci m entos. Cada nifio regi strado reci be un nanmero de identidad individua
en el que se indica tanmbi én | a fecha de naci m ento.

185. El registro de poblacién incluye al nifio en la tarjeta de registro de la
madre. En la tarjeta del nifio se anota |la identidad de su madre biol 6gica, asi
conp la identidad del hombre con quien la madre estéd casada en el nonento de
naci mento del nifio y que, con arreglo a la ley, figura conbp padre. Esta
presunci 6n de paterni dad puede anul arse nedi ante un orden de |l os tribunal es
tras un proceso de paternidad, y se anula sienpre que un honbre distinto de
nmari do reconoce su paternidad. Al nifio se le registra tanbién en la tarjeta
del padre.
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186. El enfoque que se aplica activamente a esta cuesti 6n es que | a paternidad
de una persona distinta del nmarido debe establ ecerse y confirmarse. Con
arreglo a la Ley sobre |a paternidad, el responsable de hacerlo es el
supervi sor muni ci pal de bienestar de la infancia. En la practica, la madre
puede no autorizar que se establezca |a paternidad, con el resultado de que e
ni io no averiguard la identidad de su padre. En 1991 habia al rededor de 9. 000
ni fios nmenores de 15 afios cuya paternidad no se habia establ eci do.

187. Cada persona inscrita en el registro de poblacion tiene derecho a
conprobar la informaci 6n sobre ella. Esto significa que casi sienpre un nifo
tiene el derecho a saber qui énes son sus padres biol 6gicos, con |l a condicién
de que | a paternidad se incluyera en el registro correctanente. El msno
derecho se concede a | os ni fios adoptados. Los datos sobre | os padres

bi ol 6gi cos de ni fios adopt ados se incluyen en el expediente del nifo. Aunque no
son publicos, esos datos se suelen facilitar a | os nifios adoptados que |l o
solicitan cuando Ilegan a | a mayoria de edad, si no antes. Esta cuestién no
esta regul ada especificanmente por la ley, pero el Centro de Registro de

Pobl aci 6n no conoce ni ngdn caso en que un registro local se haya negado a
facilitar la informaci 6n solicitada.

188. Esta aunmentando el numero de nifilos que nacen tras haber sido fecundados
in vitro. Finlandia no posee |egislacion especifica sobre esta cuestién. En el
tratam ento de | a i nfecundidad, se oculta la identidad del donante. En
consecuenci a, | os niflos asi concebi dos no conoceran | a identidad de su padre
bi ol 6gi co. Hay en Finl andia di versas opi niones acerca de si esto es conforne o
no con el articulo 7 y el parrafo 2 del articulo 2, que prohiben todas |as
formas de discrimnacion

189. El Mnisterio de Justicia ha preparado una propuesta de |ley sobre |la
fecundaci 6n in vitro, que incluye el derecho de todos | os nayores de 18 afios a
conocer | a identidad del donante. Esta propuesta aln no se ha presentado a
Par|l anento. Entre | os argunentos que aducen | 0os que se oponen a esta |l ey
figura el de que la revelaci6n de la informaci 6n sobre el donante no
contribuye al interés superior del nifio, ya que podria hacer dificil la vida
del padre y la famlia social. Gro argunento es que esa revel aci 6n podria
violar |os derechos del donante, y de esa fornma poner fin a |as donaci ones. A
juicio de | os que se oponen a este proyecto de |ley, esa infornaci 6n sol o debe
revel arse cuando anbas partes | o autorizan

La naci onal i dad

190. Las leyes sobre la ciudadania finlandesa se basan en gran parte en el
principio hereditario. Segun el articulo 4 de la Constitucién, |a ciudadania
finl andesa se concede a todos | os que nacen de padres finlandeses. Un naci ona
de otro pais puede obtener |a ciudadania finlandesa en determ nadas

condi ciones y con arreglo a procedi m entos que se describen en la Ley de

ci udadani a.
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191. Segun el principio hereditario, el nifio recibe |la ciudadania finlandesa
cuando su nmadre es ciudadana de Finlandia o cuando su padre es ci udadano de
Finlandia y estéd casado con | a madre. Se concede tanbi én | a ciudadania
finlandesa al nifio cuyo padre ha fallecido pero que era en vida ciudadano
finlandés y estaba casado con la madre del nifio cuando éste no habia al canzado
aun | a mayoria de edad.

192. Secundarianente, un nifio puede recibir I a ciudadania finlandesa de
conform dad con el principio del lugar de nacimento. Esto significa que si un
ni fio ha nacido en Finlandia y, desde el nacimento, no recibe ninguna otra

ci udadania, se convierte en ciudadano de Finlandia. A los nifios encontrados en
Finl andi a se | es consi dera ciudadanos finl andeses nmientras no reciban |la

ci udadania de otro pais.

193. Ademas, para |los casos especiales |la Ley de ciudadania contiene

di sposi ci ones que conceden al nifio el derecho a recibir la ciudadania
finlandesa (art. 3, apartados a) y b) del art. 3 y art. 7). Con esas

di sposi ci ones se pretende garantizar |a ciudadania del nifio en todos |os casos
(Ley de ciudadania 401/ 68).

C. La preservacion de la identidad (art. 8)

194. Sol anente en al gunos casos prescritos por la ley se puede privar a una
persona de |a ciudadania finlandesa. Una persona no puede perderla y ser
privada de ella a peticion propia si con ello se convierte en apatrida. Un
ni io puede perder su ciudadania original nediante |a adopci 6n; el
procedi m ento esta cui dadosanmente regul ado y control ado en |l as normas sobre
adopci 6n en otro pais.

195. El registro del nifio y su derecho a conocer la identidad de sus padres

bi ol 6gi cos se examin6 en |l a seccién anterior. El derecho a preservar |as
rel aci ones famliares se exam na mas adel ante, en | as secci ones sobre adopci én
y separaci 6n de | os padres.

D. La libertad de expresidn (art. 13)

196. El articulo 10 de la Constitucion afirma que "l os ciudadanos finl andeses
gozarén de libertad de expresi 6n y del derecho de inprimr y publicar ... sin
interferencia alguna". La ley garantiza la libertad de expresion a | os que no
son ci udadanos finl andeses.

197. En la reforma de |a Ley sobre | os derechos fundanental es se propone que
se extienda | a proteccion constitucional de la libertad de expresi 6n para dar
a todos el derecho a la libertad de expresi 6n, incluido el derecho de
expresar, publicar y recibir informaci én, opiniones y otros nensajes sin
interferencia previa de nadie. Podria aprobarse una ley que restringiria, para
proteger a |os nifios, |as em siones visuales.
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198. La legislacion tambi én garantiza a los nifios la |libertad de expresion.
Una excepci 6n es | a disposicion contenida en la Ley de libertad de prensa en
virtud de la cual el editor principal de una publicaci 6n periédica ha de ser
| egal mente conpetente, es decir, ha de tener 18 afios conmb mininmo (art. 21).
Esta restricci 6n es necesaria por |la responsabilidad editorial del contenido
de | a publicaci 6n. Véase tanbi én a este respecto |l a secci6n siguiente.

E. El acceso a la infornmaci 6n pertinente (art. 17)

199. Los estudios realizados indican que |os nifios consunen con bastante

avi dez nedi os de conunicaci 6n: 3 de cada 4 nifios en el segmento de edad de 10
a 14 afios | een periddicos regularnente, y 9 de cada 10 en el segnento de 15

a 19 afios. En este Ultinp grupo, el 82%estinma que | os periddi cos son

i mportantes o rmuy inportantes; el 72%reconoce la inportancia de |a
television. Es la television |la que ocupa |a mayor parte del tienpo de |os

ni fios y regula sus vidas. Casi todos |os hogares con nifios tienen televisioén
y los nifos dedican a verla aproxi radamente una cuarta parte de su tienpo.

El 70% de | os nifios de 10 a 14 afios ven la television todos los dias. Los
programas que prefieren son en su nayor parte de misica y entreteninento.

Los nedi os el ectrénicos

200. La Conpafiia de Difusidn de Finlandia (YLE) opera bajo |la supervisioén de
Parl amento. Esté integrada por la emsora de radio Yleisradio y la YLE-TV, con
sus dos canales. La YLE es una soci edad de responsabilidad linmitada, en |a que
el Estado es el accionista mayoritario. Su funcionaniento se basa en una | ey
sobre em siones publicas. Tiene sus propias nornas y un consej o desi gnado por
el Parlamento que controla y supervisa | as enisiones.

201. Segun las nornas, la finalidad de | as em siones de |la YLE es pronover y
reforzar val ores social es y humanos basi cos cono | a denocracia, la libertad de
expresi 6n, |os derechos humanos, la paz y |a conprension internacionales, |a

i gual dad, | as actitudes responsables ante el nedio anbiente y la naturaleza y
la tol erancia hacia | as mnorias.

202. La nueva Ley sobre la YLE establece que ésta es una enpresa de radio y
tel edi fusi 6n de servicio publico que esta particul arnente obligada a atender
de igual manera a | os ciudadanos que hablan finlandés y a | os que habl an
sueco. Asimisnmo ha de tener en cuenta a | os que hablan sam y, en su caso,
otros grupos |inguisticos.

203. La YLE parte del supuesto de que |la responsabilidad de | a educaci 6n de

| os nifios y de sus habitos de ver la television incunbe a | os padres. Pero a
m sno tienmpo asume cierta responsabilidad a este respecto al determinar |os
progranmas que enite por las tardes. En principio, la YLE adopta una actitud
vigilante ante | os progranmas que contienen violencia, advierte por adel antado
de ellos, realiza estudios sobre sus efectos en su propia dependenci a de

i nvestigaci 6n y apoya | os estudios |l evados a cabo en otras partes y el debate
en general. Antes de | as nueve de | a noche no se pueden enitir programas no
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adecuados para nifios. Al elegir |a progranmaci 6n, especialnmente la infantil, se
debe dar prioridad a | os progranmas que subrayan el optinmsnmo y el valor de la
vida y que no contienen viol encia. Estos progranmas deben enitirse durante la
mafiana y primera hora de |la tarde.

204. En la realidad, los programas dirigidos a nifios y adol escentes suel en
contener violencia y a veces el ementos pornogréaficos. El grupo de trabajo que
ha preparado el presente infornme trat6 de contribuir al contenido ético de |os
programas para nifilos y adol escentes presentando una queja por una em si 6n que
a su juicio tenia un contenido pornografico y ofrecia una informaci 6n sesgada
sobre la prostitucion

205. Entre 1987 y 1993 se dedic6 a | os nifios al rededor del 10%del tiemnpo
total de em siones de television. En esa cifra esta incluido el tienpo

dedi cado a programas educativos, que representa alrededor del 4% del total. De
| as em siones de radio, estéa dirigido directanente a |l os nifios del 1% al 2%
del tienpo, y del 4% al 5%del total se dedica a progranas educati vos.

Las bibliotecas

206. Todos | os municipios tienen una biblioteca publica. Hay 1.125 bibliotecas
o bibliotecas secundarias, cuyos servicios se conpl enentan con 234 bibliotecas
noviles y 1.375 servicios de otro tipo.

207. La tasa de utilizaci én viene siendo nmuy alta desde hace nucho tiemnpo.

En 1991, el nUnero total de préstanos Ilegé a 89,2 mllones, |0 que hace un
promedi o de 17,9 préstanps por habitante. El ninero de visitas a bibliotecas
ascendi 6 a 53,4 mllones; cada finlandés fue a |l a biblioteca un poco mas de 10
veces.

208. Las bibliotecas estan abiertas a todos. Cunplen | a doble funcion de
centros municipal es de cultura e informaci 6n, por una parte, y de centros de
esparcimento por otra. Atienden a todas |as edades y, con |la diversificacién
de sus servicios, se han convertido en patrinonio del pais en su conjunto.
Tras |l a nodificacion que se introdujo en 1992, la Ley de bibliotecas establ ece
el uso gratuito de sus servicios. La Ley obliga asimsno a | os nunicipios en
los que tanto el finlandés conmb el sueco son idiomas oficiales a atender |as
necesi dades de anbos grupos |ingiisticos en condici ones de igual dad.

209. Las secciones infantil y juvenil desenpefian un papel inportante a
desarrollar en los nifios el deseo de dedicar tienpo a los |libros. Todos |os
afios se ofrecen a | os nifios unos 15. 000 actos de diversos tipos, desde
sesi ones de |l ectura de cuentos de hadas hasta espectacul os de guifiol, con
unos 200. 000 participantes. La gran inportancia que tienen |as bibliotecas
para la cultura infantil se pone de manifiesto en el hecho de que el 42% de
los libros prestados, | o que equivale a unos 32 nmillones de préstanps,
corresponden a literatura infantil
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210. Desde 1985 el Mnisterio de Educaci 6n cuenta con una pequefia subvenci én
extraordi naria para que |las bibliotecas de nunicipi os pequefios adqui eran
libros. Con ese fin, cada afio se establece una |ista de unos 350 libros de la
gque eligen y conpran esas bibliotecas. En 1992, la lista de libros de |la que
se podian hacer conprar subvencionadas incluia 37 titulos para nifios o

adol escentes. La subvenci 6n estuvo aument ando constantenente al principio:

de 350. 000 narcos finlandeses en 1985 hasta la cifra récord de 1.650.000

en 1992. En 1993, |a subvenci 6n ascendi 6 a 1.524.000 marcos fi nl andeses.

La red el ectronica para escol ares

211. Practicanente todos |os niveles superiores de | as escuel as generales y de
| as escuel as secundarias superiores tienen acceso a diversas bases de datos
nedi ante una red de informatica. En 1993 se dio un inportante paso para

i ncrenentar su accesibilidad con | a puesta en marcha de Freenet, una red para
escuelas. La red permtio tanto a |l os estudiantes conb a | os profesores
acceder a gran nunmero de bases de datos finlandesas e internacionales, junto
con sus propios archivos especiales. Da a | os estudi antes acceso por ejenplo a
| os di putados parlamentarios, y les pernmite consultar sus problemas con |la
Li ga Mannerhei m para el Bienestar de la Infancia. En esta prinera fase hay una
tarifa de uso bastante alta, que en muchos casos pagan | os propi os estudiantes
y que puede restringir la utilizaci6n de Freenet.

Apoyo a las culturas nminoritarias

212. Desde 1992 se di spone de progranas de capacitaci 6n para profesores de |los
i dionas nativos de las mnorias lingilisticas y culturales, a fin de que puedan
obt ener una buena fornaci 6n de cara a su trabajo.

213. Pese a la dificil situaci 6n econém ca, el Mnisterio de Educaci 6n ha
i ncrementado en el presente decenio la financiacion para culturas étnicas y
otras culturas mnoritarias. Esos fondos se utilizan tanbi én para proyectos de

cultura infantil. Este aunento de la financiacié6n ha sido el siguiente:
1991 400. 000 nmarcos finl andeses
1992 800. 000 marcos finl andeses
1993 1.400. 000 marcos finl andeses

Se esta tratando de obtener nmas fondos. Para mas detalles, véase |a seccié6n D
del capitulo I X

La pornografia y la violencia

214. La legislacién finlandesa restringe la difusién y | a presentacion
conerci al es de productos que contienen violencia brutal y pornografia.
Finlandia es parte en el Convenio internacional para la represién de |la
circulacion y el trafico de publicaciones obscenas, celebrado en G nebra el 12
de septienbre de 1923, y en el Protocolo que lo nodificé en 1947. Las
peliculas, los videos y otros programas visual es estan sujetos a censura
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previa. Por ejenplo, no se puede aprobar |a exhibicién de una pelicula cuando
es obscena o brutal o cuando es probabl e que cause dafios a |l a salud nental .
Cuando se eval Gan | as cual i dades de una pelicula se tienen en cuenta la form
en que representa esas escenas y su contexto.

215. Medi ante una decisi 6n de censura, |la Junta Estatal de Censura

C nemat ogr &f i ca puede ordenar |a supresion de determ nadas escenas o prohibir
su exhi bi ci 6n para espectadores nenores de una determ nada edad. Si el
resultado es | a prohibicion total de una pelicula o la inmposicion de | a edad
nminima de 18 afios, la pelicula no puede distribuirse conercialnente a | os
consum dores. Cuando |la pelicula es para nayores de 16 afios, no puede
distribuirse entre I os nenores de esa edad nini na.

216. Las |leyes sobre censura de peliculas, videos y otros programas visual es
est abl ecen una serie de sanci ones. Ademés, con arreglo al Codigo Penal es
delito producir con fines conerciales, inportar, vender, alquilar y entregar
pel icul as y grabaci ones de video que contengan viol encia brutal. En canbio, no
es delito | a presentaci 6n de escenas de violencia en forma inpresa, y esto no
se nodifica en |l a propuesta de futura reforma del Codi go Penal

217. La distribucidon y venta de material pornografico en forma i npresa son
tambi én actos delictivos en |la actualidad. En la practica, la supervisiony el
control son aleatorios; y la interpretaci6n de |o que es pornografia varia
segln | as regiones y se ha venido nodificando con el tienpo.

218. E grupo de trabajo para la refornma del Cbédi go Penal ha propuesto que |la
responsabili dad penal se limte a | os actos respecto de | os cual es hay un
anpli o acuerdo. Entre los actos punibles figurarian I a distribucion conercia
o sistematica, el mercado publico y |la exhibicién de imagenes y grabaci ones

vi sual es que se opongan a |l a noral sexual, asi conp |os actos publicos que
vayan contra |l a noral sexual, por ejenplo la realizacion del acto sexual en
publ i co.

219. La finalidad de esas disposiciones actual nrente en proyecto es proteger el
derecho de | os individuos a no verse obligados a encontrarse con pornografia
en el entorno de su vida cotidiana. No se trata de poner un obstaculo a |os
nmateri al es eroticos o pornograficos que | os adultos adqui eren sin publicidad.
Una excepci 6n es | a propuesta prohibicién de la venta sistematica, inportacién
y fabricaci 6n de pornografia infantil y de pornografia que contiene viol encia.
Asi misnmpo, |a propuesta penaliza |la entrega, con fines de lucro, de imagenes,

gr abaci ones visual es y objetos pornogréaficos a nenores de 15 afios (Publicaci 6n
6/ 1992, Departanento de Redacci 6n de Leyes del Mnisterio de Justicia).
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F. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religién (art. 14)

Las |l eyes que garantizan la libertad de religién

220. La Constituci 6on actual garantiza a todo ciudadano finlandés el derecho a
practicar una religion en publico y en privado, sienpre que no ofenda a la |ley
0 a la noral puablica. Asimsno, todo ciudadano finlandés tiene el derecho de

i ngresar en una conunidad religiosa o dejar de pertenecer a ella. Los derechos
y obligaciones de | os ciudadanos no estan sujetos a su pertenencia, o falta de
pertenencia, a una comunidad religiosa (Constitucion, arts. 8 y 9).

221. En la reforma de la Ley sobre | os derechos fundanental es se propone que

| a protecci 6n de esos derechos se anplie a garantizar la libertad de religion
y conciencia para todos, y no s6lo para | os ciudadanos finlandeses. Se incluye
el derecho a practicar la religion, expresar |las creencias y pertenecer o no
pertenecer a una comuni dad religiosa. La disposicién propuesta garantizaria el
derecho de toda persona a no verse obligada a participar en la practica de la
religi 6n contra sus convicciones y a apoyar a una conunidad religiosa de |la
gue no es nienbro.

222. La Ley de libertad religiosa contiene disposiciones mas especificas sobre
el contenido de esta libertad, incluidas |as que se refieren a los criterios
para determ nar |a conunidad religiosa concreta a |a que pertenecen | os nifos.
Junto con la Ley sobre | a escuela general, esta Ley es el fundanmento juridico
de | a educaci 6n religiosa que se inparte en |l as escuel as. En al gunos casos,
esas di sposi ci ones provocan probl emas que han |l evado a que se debatan | os
[imtes del derecho de |os adolescentes a la libertad religiosay alalibre
det er mi naci on.

La pertenencia a una conunidad religiosa

223. La legislacién finlandesa concede una condici én especial a las iglesias
Luterana Evangélica y Ortodoxa Rusa. A la lglesia Luterana Evangélica
pertenece el 87%de |la poblaciodn total, el 89%de |os nifios de 15 afios o nenos
y el 92% de |los que tienen entre 15 y 19 afios. A la lIglesia Ortodoxa pertenece
el 1% de | a poblacion; otro 1% son m enbros de otras conuni dades religiosas, y
el 11% no pertenecen a ni nguna.

224, En primera instancia, un nifio es menbro de la conunidad religiosa a la
gue pertenece su nadre o | a persona que tiene |a responsabilidad principal de
su crianza. Los padres pueden convenir en que el nifio sea menbro de |la

conmuni dad religiosa del padre. Si |o0s padres no pertenecen a ninguna comuni dad
religiosa, |os nenores de 15 afios no pueden ser mienbros de ninguna (Ley de
libertad religiosa, arts. 6y 7).

225. Cuando el nifio cunple |os 15 afios de edad, su salida de |a conunidad
religiosa a la que pertenece o su inclusién en otra conmuni dad distinta estan
sujetas a su aprobaci 6n, cuando el tutor deja de pertenecer a su conunidad o
ingresa en otra. A partir de los 15 afios, el nifio puede, de manera
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i ndependi ente pero con |la autorizacion del tutor, salirse de una conuni dad
religiosa o ingresar en otra (Ley de libertad religiosa, art. 7).

226. En la legislaciéon finlandesa sobre la famlia y la infancia se observa el
principio de respetar y escuchar |a opinién del nifio. Como un nifio de 15 afios
puede ser parte independientenente, junto a su tutor, en procedim entos

| egal es y adm ni strativos sobre cuestiones que afectan a su persona, |a edad
nininma prescrita para elegir conunidad religi osa puede parecer alta. En
Noruega, por ejenplo, |los que tienen 15 afios pueden ingresar

i ndependi ent enente en una conunidad religiosa o renunciar a ella, y en Suecia
| a cuestion estéa siendo objeto de debate.

227. Se trata de una cuestion inmportante para | os nifios nenores de 15 afos, ya
gue a esa edad | os que pertenecen a la Iglesia Luterana Evangélica participan
en un inportante "rito de mayoria" que conporta acudir a clases de
confirmacién y recibir la prinera comuni 6n. Las opiniones del tutor y de la
conmunidad religiosa a |la que pertenece un nifo deterni nan tanbi én, hasta que
éste al canza |la mayoria de edad, qué tipo de educaci 6n religi osa puede o debe
recibir el nifio en |l a escuel a.

La educaciOn religiosa en la escuela

228. Las escuel as general es inparten educaci 6n religi osa de acuerdo con |la
conunidad religiosa de la mayoria de |l os estudiantes; en la préactica, es la
confesi on luterana evangélica. La educacion religiosa es obligatoria para
todos | os nifios que pertenecen a esta conunidad (Ley sobre | a escuel a general
art. 28). Los nifios que no pertenecen a esa conunidad o que son m enbros de
otras conmuni dades religiosas estan exentos de |a educaci én religiosa si asi lo
solicitan sus tutores (Ley de libertad religiosa, art. 8).

229. Cuando hay tres nifios conp ninino que estan exentos de | a educaci én
religiosa y no son menbros de ni nguna comuni dad, tienen derecho a recibir
educaci 6n sobre cuestiones éticas, norales y filoso6ficas sin que se asocie a
éstas con una religion concreta.

230. Al gunos nifios | uteranos evangélicos preferirian recibir esas clases, pero
ello no es posible con arreglo a la Ley sobre | a escuel a general. Tanpoco
desenpefa ni ngun papel en este caso | a aprobaci 6n de | os padres. En

particular, los alumos de | os grados superiores de |a escuela general y |os
de la escuel a secundaria superior pueden ser bastante nmaduros y entender que
esta limtaci 6n es una violaci 6n de su derecho a la |libertad de pensani ento,

de conciencia y de religion

El serviciomlitar

231. Si una profunda conviccién religiosa o ética inpide a una persona cunplir
el servicio mlitar ordinario, se la puede eximr de él y ordenarsele que
realice un servicio alternativo sin armas. La solicitud para realizar ese
servicio alternativo puede presentarse antes, durante y después del servicio



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 52

mlitar ordinario. Lo mAs pronto que se puede solicitar es en el nonento de
I[lamanmiento a filas, o en cuanto | a persona ha enpezado a cunplir el servicio
cono voluntario. Los reclutas que aln no han al canzado | a mayoria de edad no
necesi tan obtener |a aprobaci 6n del tutor para presentar esa solicitud (Ley
sobre el servicio alternativo 1723/91, arts. 1y 6).

232. Cuando un recluta es menbro de |la comunidad religiosa registrada de | os
Testigos de Jehova, se |l e puede eximr del servicio mlitar en tienpo de paz
(Ley relativa a | a exenci6n del servicio mlitar para |os Testigos de Jehova
en det erm nados casos, 645/85).

G La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

233. E articulo 10 de I a Constituci 6n di spone que | os ciudadanos finl andeses
ti enen el derecho, sin obtener perm so previo, de reunirse para debatir
asunt os publicos o con cualquier otro propésito |l egal, asi conp de establ ecer
asoci aci ones para perseguir fines que no sean contrarios a la ley o la noral.
En otras |l eyes se extiende el derecho a la libertad de reuni 6n y asoci aci 6n a
| as personas que no son naci onal es de Finl andi a.

234. En la propuesta de reforna de | os derechos fundanental es se anplia la
protecci 6n constitucional del derecho a la libertad de reuni 6n y asoci aci 6n
La di sposici 6n propuesta concede a todos el derecho a organi zar reuniones y
mani f est aci ones sin autorizaci 6n previa y a participar en ellas. Concede
asimsnp a todos el derecho a la libertad de asociaci 6n, incluido el derecho
de crear asoci aci ones, de pertenecer o no pertenecer a asociaci ones y de
partici par en sus activi dades.

235. En la Ley de reuniones publicas (6/70) figuran di sposici ones nmas
especificas sobre el derecho a la libertad de reuni 6n. Garanti za a todos el
derecho a congregarse en reuni ones publicas para debatir cuestiones general es
0 con cualquier otro fin legitino. No obstante, la Ley exige que |a persona
fisica que organice una reuni 6n publica sea | egal mrente conpetente, es decir,
que haya cunplido los 18 afios (art. 2). Este requisito de edad nini ma obedece
a la cuestion de la responsabilidad y a | a obligaci 6n de mantener el orden en
la reunion. El derecho a participar en una reuni é6n no esta asimsnb sujeto a
un requisito de edad nminima de ese tipo. Esta en curso una anplia reform de
la legislacion relativa a las reuniones y el derecho de reunion. Con |la
reforma se pretende nejorar el disfrute del derecho a la libertad de reunio6n y
ala libertad de manifestacion.

236. El derecho a la libertad de asociaci 6n esta regul ado por la Ley de
asoci aci ones (503/89). Para formar parte de una asoci aci 6n no es necesario
tener una edad mnima, y la Ley garantiza a | os nenores el derecho a ser

n enbr os de asoci aci ones con fines ideol 6gicos. La Ley estipula que e
presidente del consejo ejecutivo de una asociaci 6n regi strada debe ser

| egal mrente conpetente (18 afios o mas) y | os demas m enbros del consejo deben
tener 15 afios o mas (art. 35). Un nenor no puede representar a una asoci aci on
ni firmar en nonbre de ella. Toda persona que haya cunplido |os 15 afios tiene
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el derecho de voto en |las reuniones de una asociaci 6n, a nenos que | o inpidan
| as normas de aplicaci 6n de | a asociacién (art. 25). Esas edades nininas, que
no limtan la pertenencia msnme a una asoci aci 6n, se consi deran necesari as
para determ nar |as cuestiones de responsabilidad y proteger |os derechos de
terceras personas.

H. La proteccién de la vida privada (art. 16)

La proteccién de la |ley

237. La Constituci 6on contiene diversas normas que protegen | a vida privada. En
el parrafo 1 del articulo 6 de la Constituci 6n se afirma que "todo ci udadano
finlandés serd protegido por la ley en su vida, honra, libertad personal y
propi edad". La Constituci 6n protege tanbi én | os derechos de | os ciudadanos
finlandeses a no ser nol estados en sus hogares, y |los derechos a |la

i nviol abilidad de |a correspondencia, |as conversaciones telefoénicas y |os
tel egramas. Ademas, en la reforma de la |egislacion sobre | os derechos
fundanent al es se propone proteger la inviolabilidad del secreto de todos |os
ti pos de conunicaci ones confidenciales, la vida privada y | os datos
personal es; |l a protecci 6n de | os datos personales se intensificaria en una

| egi sl acion ulterior.

238. En térmnos concretos, la vida privada de | os nifios esta protegi da por
di versas di sposici ones del Codigo Penal: "La perturbaci 6n de | a paz"
(capitulo 24); "La violacion del honor y la vida privada" (capitulo 27) y "La
viol aci 6n del secreto" (capitulo 38).

239. Tanbi én gozan de | os derechos fundanental es | as personas internadas en

i nstituciones de bienestar y asistencia nédica, asi conp | as que estan
privadas de libertad por notivos de justicia penal, aunque sus derechos pueden
estar sujetos a restricciones conforme a la ley.

Las facultades del tutor frente a la vida privada del nifio

240. Hay dos casos en | os que puede ponerse en tela de juicio | a necesidad de
ni fio de que se respete su vida privada. En priner lugar, ¢hasta qué punto
puede el tutor o padre sustitutorio restringir |a privaci dad que concede a

ni fio | a Constituci 6n? En segundo |l ugar, ¢hasta qué punto esté protegida |la
vida privada de | os nifios internados en instituciones? No se han debatido
mucho en Finlandia cuestiones tales conmo el derecho de | os padres a

i nspecci onar | a correspondencia de sus hijos o a escuchar sus conversaci ones
telefénicas a fin de supervisar | o que hacen

241. Las normas generales en materia de secreto que vinculan a |as

autori dades forman parte tanbi én de |la protecci 6n de |la vida privada del nifio.
Conp ejenplo cabe citar la orientaci 6n profesional, en la que, conforne a la
Ley de orientaci 6n profesional, no puede divulgarse a terceros |a infornacioén
de caréacter privado obtenida en esa | abor. Esa norma se aplica a casi todos
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| os nifios, ya que |la mayor parte de ellos recibe orientaci 6n profesiona
cuando van a acabar | a ensefianza en | a escuel a general

242. La proteccion de la confianza de un cliente es particularnente inportante
en la atencion de salud y en diversos servicios de bienestar social: el

bi enestar de la infancia, |os casos de custodia y acceso, y la | abor realizada
por los centros de famlia. En el anbito de |la atenci 6n de salud se ha hall ado
una sol uci 6n bastante buena a este problenma en o que se refiere a |os
derechos del nifo. Ya nos henps referido en este inforne a la Ley sobre la
condicion y | os derechos de | os pacientes, que entré en vigor en 1993. La Ley
concede al nifio el derecho a no autorizar que se dé a su tutor acceso a su

hi storial médico, siempre que el nifio tenga |la edad y | a madurez suficientes
para conprender el problema. En el nonento de redactar el presente informe, la
Ley Il eva en vigor algo nenos de un afio, y no se dispone de informaci 6n sobre
sus ventajas e inconvenientes.

243. El articulo 57 de la Ley de bienestar social establece |a obligacion
general de nmantener |a confidencialidad en el bienestar social. Pernmite

di vul gar "l os secretos de una persona o una famlia" Gnicanente con "e

permi so de | a persona de que se trate o, cuando esa persona no es conpetente
para juzgar |la inportancia de esa autorizacio6n, con la del tutor". La fornma en
gue esta redactada esta di sposicion significa que para revelar |os "secretos"
del nifio se debe obtener | a autorizaci 6n de éste.

244, No obstante, la Ley garantiza a los "clientes del bienestar social" el
derecho a acceder a sus expedi entes personal es, incluido el derecho del tutor
con respecto a la informaci 6n relativa al nifio sienpre que "haya razones bien
fundadas". Esto explica la opinion, bastante rigida, de que los tutores tienen
derecho a obtener cual qui er informaci6n, sea confidencial o no, sobre |os

ni fios nmenores de edad (Ley de bienestar social, parrs. 2 y 3 del art. 40).

245. Esta préactica se va a nodificar tras una decision del Defensor del Pueblo
parl anentari o en un caso relativo al derecho de un nifio a no dar su
consentimento a que el tutor tenga acceso a informaci 6n que es nornmal nente
confidencial. El Defensor del Pueblo sostuvo en un caso que se |e soneti6:
"Por regla general, debe preval ecer |la voluntad del nifio cuando éste tiene la
edad y el grado de madurez suficientes para adoptar decisiones independientes.
Esta es la prem sa no sélo en el concepto del interés superior del nifio sino
tanbi én en las leyes relativas a la infancia". Tras su decisién, el Defensor
del Puebl o propuso al Mnisterio de Salud y Bienestar Social que se regul ara
de manera mas concreta |l a condicion de |os nifios comb clientes del bienestar
soci al .

246. Oro caso en el que se ha puesto a prueba la protecci én de |a vida
privada es el de |los procedimentos |legales relativos a |la custodia, el
derecho de acceso y | as decisiones sobre el bienestar del nifio adoptadas
contra la voluntad de éste. En esos casos |as nornmas de confidencialidad ceden
la preferencia a | o que se considera conp |a proteccion de | os derechos

| egal es de |las partes que intervienen, | o que exige que éstas tengan acceso a
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i nf or maci 6n confidencial sobre secretos personal es sensi bl es. Es
particularnmente en la relacién entre el nifio y | os padres donde parece que es
necesari o exam nar el peso de | os objetos respectivos de | a protecci én |egal

l. El derecho a no ser sonetido a torturas ni _a otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes (art. 37)

247. En Finlandia la pena capital para delitos conetidos en tienpo de paz se

aboli 6 en 1949, y para todos |los delitos en 1972. Por consiguiente, a un nifio

no se |l e puede condenar a |a pena capital. A los delincuentes juveniles se les
aplican grados de pena mas indul gentes; en consecuencia, a |os nifios no se les
puede condenar a prision perpetua.

248. La tortura y otras penas cruel es, inhunmanas o degradantes no tienen

cabi da en el ordenam ento juridico finlandés. El Codigo Penal prescribe |as
penas general es de prisioén, nmultas y nultas nenores. Pueden inponerse a nifios
desde | os 15 afios de edad. No obstante, | a Ley de penas condicional es (135/76)
di spone que no se puede condenar a una persona a una pena i ncondi ci onal por un
delito conetido cuando era nenor de 18 afios. Pueden hacerse excepci ones por
notivos graves. La ley contenpla | a inposiciéon de penas condicionales a | os
nenor es ahi donde no seria posible otra cosa (Ley sobre | os delincuentes
juveniles 262/ 40).

249. Una propuesta relativa a la reforna de |la Ley sobre | os derechos
fundanent al es contenmpla la incorporaci6n a |l a Constituci 6n de una di sposici on
especifica que prohiba la aplicacién de |l a pena capital y de la tortura y |los
tratos degradantes. Esos principios son ya un el enmento consolidado de

ordenam ento juridico finlandés.

250. En la Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso se prohibe el
uso de neétodos de crianza ofensivos e inhunmanos. Se afirma en ella que "no se
sonetera a |l os nifios, ni se les aplicaran castigos corporales ni hunllaci ones
de otro tipo". En 1993, invocando esa prohibicién del castigo corporal, la
Corte Suprena condend por agresion menor a un padrastro que habia infligido
castigos corporales a un nifio (véase la seccion | del capitulo IV).

VI. EL ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A La direccid6n y orientaci 6n parentales (art. 5)

251. La Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso establ ece el
derecho y el deber de los padres u otros tutores de cuidar del nifio. El tutor
debe criar al nifio, orientarle y controlarle. Por regla general, esta

facul tado para adoptar decisi ones sobre cuestiones relativas a |la persona de
ni fio.

252. Pero la Ley inmpone tanbi én al tutor la obligaci 6n de consultar al nifo
antes de adoptar cual qui er decision, sienpre que ello sea posible por |a edad
y grado de nadurez del nifio y la naturaleza de la cuestion. En el capitulo Il
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se exam nan al gunos casos concretos en | os que | os derechos del nifio y de
tutor a tonmar decisiones son paral el os o se excluyen mutuanente. Tanbi én se
hace referencia al derecho del tutor a influir en el ejercicio de | os derechos
por el nifio en la seccién F del capitulo V, la seccién D del capitulo IVy la
secci 6n H del capitulo V.

253. Si el nifAo ha sido tomado en guarda y col ocado en un hogar de
sustitucién, a la junta nunicipal de bienestar social y a |os padres
sustitutorios | es corresponden | 0os m snos derechos y deberes en | a nedida en
gque lo requiera la finalidad de |a guarda del nifio.

254. Para que los tutores y todos |os responsabl es de educar a nifios sean
consci entenent e capaces de ensefiar a éstos a ejercer |os derechos que |les

reconoce | a Convenci 6n, es necesario que tanto | os adultos conp | os nifios

conozcan el contenido de |Ia Convencion. En |la seccién C del capitulo Il se
exam nan | os nét odos enpl eados con ese fin.

B. Las responsabilidades de |1os padres (art. 18)

255. En la Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso se di spone
que el tutor es el responsable de la crianza y el desarrollo del nifio. La idea
subyacente es que, al msnp tienpo que se le da autoridad sobre la crianza y

| a adopci 6n de decisiones relativas al nifio, se le obliga tanbi én a actuar en
funci 6n del interés superior del nifio. La autoridad del tutor no reside en el
poder paternalista de un progenitor, sino en la responsabilidad y el deber de
asegurar que se atiende al interés superior del nifio.

256. La tutela no corresponde sienpre a | os padres biol 6gicos. Si tienen, por
el contrario, el deber de contribuir a nejorar el nivel de vida del nifo,
salvo en o que se refiere a | os nifios adopt ados; |os padres adoptivos son
sienpre tanto tutores cono responsabl es del nivel de vida del nifio. (Véase
tanbi én |l a secci6n B del capitulo V, que explica |la determ naci 6n de |a

pat er ni dad. )

257. Si los padres estan casados cuando nace el nifio, tienen |la custodia
conjunta, y cada uno de |os dos es por tanto responsable de la crianza y e
desarrollo del nifio. Si la madre no estéd casada en el nonento en que nace e

ni io, es solanente la madre la tutora y |la responsable de su crianza. No
obstante, | os padres pueden |l egar a un acuerdo sobre una custodia conjunta, o
ésta puede ser ordenada por el tribunal a solicitud de uno de | os progenitores
cuando se estima que la custodia conjunta es |o nejor para el interés superior
del ni Ao. Medi ante una orden judicial se puede dar |a custodia a personas

di stintas de | os padres bi ol dgi cos.

258. En el caso de divorcio se mantiene |a custodia conjunta, a nenos que | os
padres decidan otra cosa o a nenos que el tribunal conceda |a custodia a uno
de ellos para garantizar el interés superior del nifio. En la actualidad es
practica habitual la custodia conjunta después de un divorcio.
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259. En la nayor parte de |os casos, |la custodia conjunta funciona bien, pero
en | os casos en que | os padres estan enfrentados por muchos desacuerdos, puede
provocar una tensiOn excesiva para el nifio. La practica habitual de |os
tribunal es de ordenar |a custodia conjunta, incluso cuando | os padres son
total mente i ncapaces de ponerse de acuerdo en algo que se refiere al nifio, ha
sido objeto de fuertes criticas. En el peor de los casos, ello deja al nifio en
una situaci 6n en la que no se ha al canzado sol uci 6n al guna, ni siquiera para

| as cuestiones mas inportantes. Por ejenplo, a veces se tarda afios en que e

ni io pueda canbi ar de escuel a u obtener un pasaporte.

260. Aunque en la Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso se
hace hincapié en la prioridad del principio de la custodia conjunta, el

i nterés superior del nifio concreto de que se trate ha de ser sienpre el factor
cruci al cuando se adopta una deci si 6n sobre su custodi a. Ahora que |la Ley

[l eva en vigor més de 10 afios, cabe afirmar que los tribunales tienen todas
las facilidades para tener en cuenta |as circunstancias individual es de cada
ni fio de una nmanera nucho mas conpl eta que antes. Deben considerar si |os
padres van a ser capaces 0 no de ponerse de acuerdo sobre | as cuestiones que
se refieren al nifio, o si por el contrario |a custodia conjunta va a conducir
a desacuerdos continuos entre | os padres separados o divorciados, con |o cua
no se protegera el interés superior del nifio. En la seccion B del capitulo V
supra se exam nan | os problemas que plantea el interés superior del nifo.

Apoyo publico a los tutores

261. La responsabilidad de |a crianza del nifio | es corresponde principal nente
alos tutores. Afin de cunplir con esa responsabilidad, reciben apoyo de |os
servi ci os nunici pal es de atenci 6n diurna, ensefianza preescol ar y ensefianza
escol ar. La atenci én diurna se proporciona no sélo a |los hijos de padres
trabaj adores, sino tambi én a | os de padres que estan en casa cuando se
considera que ello fomenta el crecimento y desarrollo del nifio. Conp ejenpl os
de nifios a | os que se puede ofrecer la atencion diurna nunicipal con ese fin
estan | os que padecen di scapaci dades psiquicas o retraso nental o presentan
probl emas soci oenoci onal es. A esos nifios se | es ofrecen servicios especial es
de atenci 6n diurna, aunque en muchos casos se les incluyen en | os grupos

nor mal es.

262. La Ley sobre la escuela general estipula que a |os nifios se | es debe
impartir educaci 6n de acuerdo con su edad y sus capaci dades individual es. Las
escuel as deben apoyar a | os hogares en su funci 6n educativa y tratar de

est abl ecer una estrecha cooperaci 6n y sintonia con ellos. Los nifios y sus
padres tienen el derecho de dar su propia opini 6n cuando | os ni fios necesitan
canbi ar de escuela o son reprendi dos conb castigo en | a escuela. Los padres
tienen tanbi én derecho a influir en el ejercicio de | os derechos por parte de
sus hijos nediante el consejo escolar y |la asociaci 6n de padres. Cuando | os
al ummos tienen problemas en | a conuni dad escol ar, es obligaci 6n del equipo de
bi enestar de | os estudiantes hallar las formas de ayudarl es en col aboraci 6n
con sus hogares.
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263. En cuestiones de crianza, |os padres tienen |la opcion de solicitar
orientaci 6n, asesoram ento y apoyo en los centros de famlia. La Ley de

bi enestar social obliga a | os nmunicipios a prestar asesoranm ento famliar por
su cuenta, en cooperaci 6n con otros muni ci pi 0s 0 conb servici 0os que se
subcontratan al sector privado.

264. En 1992 habia un total de 126 centros de famlia, pero, conb resultado de
| as nedi das de austeridad adoptadas por |os nunicipios, esa cifra esta

descendi endo. Los centros reci ben a 22.000 ni fios cada afio. Cada vez nas

fam lias enteras asisten a las consultas, 1o que eleva el total de clientes

a 51. 000.

265. La finalidad del asesoramiento de familia es apoyar y pronover e
desarroll o positivo de los nifios y las famlias nmediante |a prestaci 6n de
orientaci 6n, asesoram ento y otra ayuda especi alizada respecto de |as

rel aciones, la vida famliar y la crianza de |los hijos, asi conp nediante e
tratamento y el estudio de los problenas de la vida famliar y la crianza de
| os hij os.

266. Se realizan estudios y se proporcionan tratamentos terapéuticos a

i ndi vi duos, parejas, famlias y grupos. Al gunos centros de fam lia tanbi én
realizan trabajo preventivo en forna de educaci 6n y capacitaci 6n en asuntos de
la famlia. Ayudan a la atenci 6n de |os estudiantes en |las escuelas y ofrecen
el asesoramiento famliar que prescribe la Ley sobre el matrinonio para |as
parej as que estéan pensando en divorciarse. Ademas de trabajar con sus
clientes, los centros de famlia tanbi én reci ben consultas de otros

pr of esi onal es que trabajan con nifios y famlias.

267. Los centros de famlia enplean a psicoél ogos, trabajadores sociales y

nedi cos; al gunos tienen tanbi én terapeutas especializados en probl emas

i nglisticos. Estan obligados a respetar |a confidencialidad. La mayor parte
de las fam lias busca | a ayuda de estos centros especializados por su propia
iniciativa, y a los nifios no se les examina sin el consentimento de sus
padres. Los servicios son gratuitos. Lo nmés frecuente es que el personal de

|l os centros de famlia haya recibido durante un afio capacitaci 6n especi al i zada
en un centro de familia que forna personal

268. Cuando | os padres se enfrentan a probl emas rel aci onados con |a crianza de
los hijos o su desarrollo, es preciso adoptar |as nedi das de bienestar de |la

i nfanci a necesarias. En primer lugar estéan | as nedidas no institucional es.

Requi eren el consentiniento de | os padres y no pueden adoptarse si con ellas
se pone en peligro el desarrollo del nifio.

269. Entre | as medidas de bienestar no institucionales figuran el apoyo
econémi co, soluciones en materia de vivienda, utilizaci 6n de una ayuda no
profesional, terapia, servicios de vacaciones y esparcimento, apoyo para ir a
| a escuel a, apoyo para adquirir una profesi6n o una vivienda, y otras
actividades para el tienpo libre u otros tipos de nmedi das que se centran en e
ni fio.
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270. Desde el 1° de julio de 1991 las fanilias de los nifios a | os que se
aplican nmedi das de bienestar de la infancia tienen derecho a una vivi enda
facilitada por el nunicipio cuando | a necesidad de esas nedi das se deriva de
unas condi ci ones de vivienda insatisfactorias. Desde el 1° de enero de 1993
| os adol escentes que son objeto de esas nedi das de bi enestar tienen

andl oganente derecho a una ayuda especi al de vivi enda.

271. La junta nunicipal de bienestar social puede restringir el ejercicio de
| a autoridad de | os padres sobre la crianza de los nifios en virtud de la

posi bilidad, contenplada en la Ley sobre el bienestar de la infancia, de tomar
a los nifios en guarda y col ocarl os en una guarda sustitutoria. En térm nos

| egal es, esa nedida no priva a |los padres de la custodia. No obstante, la
junta tiene el derecho de decidir sobre cuestiones relaci onadas con | a
custodi a de | os nifios conmb su cui dado, crianza, supervision y aspectos

andal ogos, asi comp sobre su lugar de residencia. La junta debe tratar de
cooperar con | os tutores.

272. Un requisito previo para tomar a un nifio en guarda es que el desarrollo
del nifio esté o pueda estar en grave peligro, y tanbi én que |as nedidas no

i nstitucional es sean insuficientes. Segun |a |egislacion, en todos | os casos
el criterio clave para cual qui er nedi da que se adopte ha de ser el interés
superior del nifio.

273. Si la nedida de tomar al nifio o adol escente en guarda y guarda
sustitutoria Ilega a su finy el nifio regresa a su hogar, el nunicipio tiene
| a obligaci é6n de prestarle apoyo no institucional en forma de | as nedi das que
se han descrito supra hasta que al canza | os 21 afios de edad. En la préactica,
no todos los que tienen derecho a esa atenci 6n ulterior estan cubiertos hasta
el nmonmento por nedi das de ese tipo con la frecuencia que prescribe |la Ley
sobre el bienestar de |la infancia. En particular, |la escasez de viviendas
especi al es y pi sos pequefios al quilados y la falta de oportuni dades de trabajo
estan af ectando negativamente a |l a prestaci 6n de esa asistencia ulterior

274. En los ultinos afios | as razones econém cas han dejado de ser la principa
razén de | as nmedi das de bienestar de la infancia. Conforme a |la Ley sobre e

bi enestar de la infancia, es posible que | as razones econémn cas ya no sirvan
cono fundanento para justificar |a nedida de tomar a un ni fio en guarda; nas
bien se trata de prestar otros tipos de apoyo a las famlias y a | os nifios
para ayudarl es a superar sus probl emas econémi cos.

275. En contraste con esa evol uci 6n, parece que el numero de casos urgentes de
ni ios tonados en guarda se ha increnentado al el evarse rapidanente |a tasa de
desenpl eo. El desenpl eo ha arrastrado tanbi én hacia el anbito del bienestar de
la infancia a nuevas famlias que no solian tener problemas con la crianza de
sus hijos, entre ellas fanilias de grupos social es superiores que antes raras
veces eran clientes de | os servicios de bienestar de |a infancia.

276. Las crecientes dificultades de las familias y | os nifios tienen que ver
cada vez mas con probl emas de uso indebido de sustancias y sal ud nental.



CRC/ ¢/ 8/ Add. 22
pagi na 60

Especi al nente se ha produci do un increnento del namero de muj eres que tienen
probl emas de uso i ndebi do de sustanci as.

277. Conp al gunas nuj eres enbar azadas tanbi én padecen el problema del uso

i ndebi do de sustanci as, cada afio nacen al rededor de 200 ni fios con el sindrone
de al coholisnp fetal, a veces con graves nal fornaci ones conp resultado de que
| a madre ha consum do al cohol durante el enbarazo. Para contrarrestar esa
situaci on, se han intensificado | os servicios de apoyo a |as nmadres con

probl emas de al cohol. En una tesis doctoral realizada sobre este tema por
Ilona Autti-Ramd se planteaba | a cuestion de si |as autoridades debian tener o
no la posibilidad de restringir el uso indebido de sustancias por |as madres
durante el enmbarazo en | os casos en que | a salud del nifio no podia

garanti zarse nedi ante nmedi das de apoyo vol untarias. Tanbi én han propuesto esa
posi bilidad | os que atienden a | os niflos que padecen ese sindrone.

C. La separaci 6n de | 0os padres (art. 9)

278. La legislacién finlandesa permite separar a un nifio de sus padres contra
su voluntad en tres situaciones. La primera situaci6n es cuando | os padres

vi ven separados del nifio debido a divorcio o a notivos senejantes; esos casos
se regulan en |a Ley sobre |a custodia de nifios y el derecho de acceso. La
segunda situaci 6n es cuando se toma en guarda a un nifio y se le coloca en
guarda sustitutoria si |os padres no se ocupan de él o le maltratan y la
situaci 6n ya no puede corregirse nedi ante nedi das de apoyo no institucional es;
esos casos se contenplan en |a Ley sobre el bienestar de |la infancia. La
tercera situaci on es un caso extrenp en el que, con arreglo a la Ley de
adopci 6n, puede adoptarse a un nifio contra |la voluntad de sus padres. Que se
sepa, a esa opcion se ha recurrido s6lo en dos o tres casos.

279. En todas esas situaciones, la decisién final |a adopta el tribunal. Todas
| as partes tienen derecho a estar presentes en el procedimento. Los nifios de
12 aflos y mas tienen el derecho a participar en el proceso de adopci 6n de
deci si ones cuando hay desacuerdo sobre su adopci 6n o guarda. En | as
controversias sobre custodia y derecho de acceso, el derecho del nifio a
pronunci arse esta mas limtado, pero en la practica el nifo puede influir en

el resultado ya que esas decisiones no pueden aplicarse si el nifio se opone a
ell as, sienpre que tenga 12 afios o mas. En la secci6n D del capitulo |V supra
se exam nan | os probl enas rel aci onados con | a necesidad de escuchar al nifio y
de tener en cuenta sus opiniones al adoptar decisiones que |e afectan.

280. Tanto en la Ley sobre el bienestar de la infancia conmbo en | a Ley sobre |a
custodi a de nifos y el derecho de acceso se subraya el derecho del nifio a

nmant enerse en contacto con | os padres. Las autoridades hacen todo | o posible
por asegurar que |os nifios tomados en guarda conservan el contacto con sus
padres biol 6gi cos. A veces |los contactos son s6lo |imtados por notivos que se
especifican en la legislacioén, y |as decisiones pueden soneterse al exanen de
[ os tribunal es.
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281. Se han adoptado nedi das para sal vaguardar el derecho de |os nifios a ver a
| os progenitores que no viven con ellos. El progenitor que vive separado puede
tratar de obtener una orden judicial sobre el derecho de acceso a su hijo, v,
en caso necesario, el cunplimento de esa orden se puede obtener por nedi os
coercitivos cuando el progenitor con el que vive el nifio no pernmite que éste
vea al otro progenitor

282. En la legislacion se subraya que en |os casos relativos al bienestar de
la infancia y el divorcio, es el nifio el que tiene derecho a nantener e
contacto con su progenitor. La |egislacion obliga tanbi én a que | os contactos
se rijan por el interés superior del nifio. En la realidad, son s6lo |os
progenitores | os que pueden acudir a soluciones |legales, y |la evaluacion y
det erm naci 6n del interés superior del nifio y de sus opiniones no sienpre se
producen de una manera que satisfaga | as necesi dades i ndivi dual es del nifio.
(Véase tambi én |l a secci én B del capitulo IV.) La adopci 6n pone fin al contacto
entre el nifio y un progenitor biol 6gico mentras el nifio es nmenor de edad,
pero al alcanzar |la mayoria tiene el derecho de que se le informe sobre sus
padr es bi ol 6gi cos.

La tonma en guarda

283. La Ley sobre el bienestar de la infancia establ ece que se puede separar a
un ni fio de sus progenitores y col ocarsel e en guarda sustitutoria mediante una
orden de guarda de energencia o conp nedi da nas permanente, | o cual exige nas
preparaci 6n. La toma en guarda puede ser obligada, en cuyo caso |la decision |la
adopta la junta munici pal de bienestar social. Las partes tienen derecho a
recurrir a la Corte Provincial y después a la Corte Adm nistrativa Suprema. En
todos | os casos el criterio esencial para considerar |a posibilidad de tomar a
un nifio en guarda y colocarle ulteriornente es el interés superior del nio.

284. A un nifio se | e puede col ocar en guarda sustitutoria no sélo conp
soluci 6n a largo plazo, sino tanmbi én tenporal mente, cono nedi da de apoyo no
institucional. En este caso se trata de prestar apoyo a la crianza del nifio o
a la rehabilitaci 6on del nifio o de su tutor. La col ocaci 6n conb nedi da no

i nstitucional exige el consentimento de anbos progenitores y de | os nifios
cuando tienen 12 afios o nas.

285. El nudnero de nifios col ocados fuera de sus hogares estuvo descendi endo de
nmanera constante durante dos deceni os, pero aunent6 notabl emente en 1992

en 1971, l|las autoridades col ocaron a casi 12.000 nifios; en 1991 | os ni fios

t omados en guarda fueron 6.200, y fueron 1.673 | os col ocados cono nedi da no
institucional. En 1992, el nanmero total de nifos col ocados aunentd en un 8%

a 9.414 nifios. El nanmero de nifios en guarda era de casi 200 mas que el afio
anterior, aunque habia nenos casos nuevos. Esto significa que |as nmedi das eran
de nas duraci 6n que antes. El nanmero de o6rdenes de guarda de energencia ha
aunent ado |igeranente
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286. La recesi on econémca se refleja en el bienestar de la infancia de

di versas maneras. Por una parte, se ha elevado el unbral a partir del cual se
tonma a |l os nifios en guarda, lo que limta el nanero de casos nuevos. Por otra,
en | os casos en que se adopta ese nedida | os probl emas son mas graves, |o que
conduce a que |l as col ocaci ones sean de mas duraci 6n. El incremento de |as
ordenes de guarda de energencia indica que |os esfuerzos de prevenci 6n de |os
probl emas no estan consi gui endo su objetivo, y por tanto se producen crisis
agudas. Pero tanbién las crisis son ahora distintas; el desenpleo y la
reducci 6n del nunero de plazas de atenci 6n diurna tienen conb consecuenci a que
| os profesionales de este anbito soliciten en nenos casos nedi das de
energencia. En la mayor parte de | os casos en que se tona a ni ios en guarda se
obtiene el consentimento de sus padres.

287. El nunero de casos en que la tomm en guarda es obligada vi ene aunent ando
desde 1983. Hay varias explicaci ones para este hecho:

a) Las fuertes criticas a la ayuda "forzosa" en | os deceni os de 1960 y
1970 consigui eron casi acabar con el enpleo de |a guarda obligada. La nueva
| egi sl aci 6n de 1983 consagré el interés superior del nifio conp el criterio
esenci al para | as deci siones que se adoptaban sobre ellos. Ahora se considera
cada vez mas que |a guarda obligada es buena para ese interés superior;

b) Al eval uar |a necesidad de nedi das obligatorias han veni do cobrando
nmas i nportancia no s6lo | as opiniones de | os progenitores, sino tanbién |os
deseos del nifio. Desde 1984, |a posibilidad de que |os nifios de 15 afios o nmas
y, desde 1990, los de 12 afios y mas pl anteen obj eci ones ha hecho que se
sonetieran a la Corte Provincial casos rel aci onados con la toma en guarda o |a
col ocaci 6n en régi men de guarda sustitutoria. En esos casos | os nifios tienen
tanbi én |l a posibilidad de recurrir de manera independi ente;

C) En 1990, la intervenci 6n en casos rel aci onados con la toma en
guarda de niflos se anpli 6 a | os padres biol 6gi cos privados de la custodia, a
| os padres sustitutorios y otras personas que se ocupan del nifo directamente,;
en la actualidad todos ell os pueden oponerse en la practica a |la nedida de
tomar a un nifio en guarda, a la terninaci 6n de esa nedida y a | as deci si ones
sobre guarda sustitutoria. Anal oganente, desde 1990 | os casos sonetidos a la
Corte Provincial han conportado |a posibilidad de contar con asistencia
juridica gratuita en | os casos de bienestar de |a infancia;

d) En 1990 se establecieron unos limtes tenporal es estrictos para | as
act uaci ones derivadas de Ordenes de guarda de energencia. Esto significa que
en nuchos casos no hay tienpo suficiente para conseguir |a cooperaci 6n de |os
progenitores y otras partes, 1o que a su vez |Ileva a situaciones en |as que no
se puede |l egar a un entendimento comin en pro del interés superior del nio.
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D. La reunio6n de la familia (art. 10)

288. La Ley de extranjeria contiene una disposicién sobre la reunién de |la
famlia. En ella se estipula que se puede conceder |a residencia por un
periodo fijo en los casos en que un famliar inmediato vive en Finlandia. Por
regla general, por familiar innmediato se entiende a |os nmienbros de |la |l amada
famlia nuclear: padres e hijos que no han al canzado | a mayoria de edad.

289. En la préactica, los menbros de la famlia nuclear obtienen perm sos de
residencia para inmigrar a Finlandia cuando el fanmiliar que reside en
Finlandia | o hace de manera permanente. Asi, el derecho a la reunion de |la
fam lia no depende de consi deraciones tales cono | a capacidad del famliar que
vive en Finlandia para nantener a | os otros menbros ni del periodo que tienmpo
que ese famliar Ileva viviendo en el pais.

290. No obstante, hay que sefial ar que el derecho a obtener un perm so de
resi dencia no es absoluto ni siquiera para | os menbros de la famlia nuclear
Cuando se adoptan deci si ones sobre perm so de residencia, deportaciones o
denegaci ones de entrada en el pais, se ha de sopesar el interés de |as
personas de que se trate frente a los intereses del Estado. En | os casos en
que se trata de una auténtica vida famliar de un padre y un hijo, no puede
denegarse el derecho a la reunidn de la famlia salvo en circunstanci as nuy
excepci onal es.

E. El pago de la pension alinenticia del nifio (art. 27)

291. Se han promul gado di sposi ci ones especiales para facilitar el pago de |a
pensi 6n alinmenticia. Si |a persona responsabl e de pagar |a pensidn alinenticia
se niega a hacerlo, el nifio tendra el derecho I egal a una prestaci 6n
alinenticia pagada por el nunicipio. A pagar esa prestaci 6n al nifio, la junta
nmuni ci pal de bienestar social adquiere el derecho de recuperar el total de |os
pagos no realizados. El nifio y el tutor no necesitan adoptar ninguna otra

nedi da para garantizar el pago. Cuando |la junta de bienestar esta facultada
para recuperar el pago, ha de fijar un plazo de tienpo, no superior a un nes,
para que se | e abone la cantidad pendiente. Una vez superado ese plazo, |os
pagos se recuperaran por la via de enbargo (Ley sobre |la seguridad de |a
pensi 6n alinenticia de |os nifios).

292. En los casos en que el patrinmonio del deudor no basta para cubrir todas
sus deudas, tienen la nmaxima prioridad | os pagos de pensio6n alinenticia

pendi entes (Ley sobre el orden de prioridad de |os acreedores, art. 4). Pese a
ell o, es considerable |la cantidad de pagos de pensi 6n alinenticia que no se
recuperan

293. Afin de facilitar el pago de la pensio6n alinmenticia en | os casos en que
el receptor y |la persona responsabl e de hacer el pago viven en Estados
distintos, Finlandia se ha adherido a |a Convenci 6n sobre |a recuperaci 6n de
la pension alimenticia en el extranjero, celebrada en Nueva York en 1956, a
Convenio relativo al reconocimento y ejecuci 6n de deci si ones sobre
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obl i gaci ones en materi a de pago de pension alinmenticia a nifios, cel ebrado en
La Haya en 1958, y a |l a Convenci 6n sobre el misno tema que se cel ebré tanbi én
en La Haya en 1973. Aden&s, esté en vigor un acuerdo sobre esta cuestion entre
| os pai ses nordicos.

294. En 1993 el Parlamento aprob6 una |l ey que nodificaba la Ley sobre el
reconoci mento y ejecuci 6n de deci siones tomadas en el extranjero con respecto
a obligaci ones de pago de pensi 6n alinenticia. Con esa nodificacion se trataba
de que Finlandia pudiera concertar acuerdos bilateral es con otros paises no
partes en |l os instrumentos nenci onados para nejorar el pago de |la pensio6n
alinenticia. (Para detalles sobre |as obligaci ones de pago de pensi én
alimenticia, véase la seccion B del capitulo MV .)

F. Los nifios privados de un nmedio famliar (art. 20)

295. Con arreglo a la Ley sobre el bienestar de la infancia, se enplean

nmedi das de bienestar orientadas a la fanmlia e individualizadas para
rehabilitar a las familias en dificultades y proteger a | os nifios y

adol escentes de los riesgos que se derivan de la falta de recursos parental es
y de las crisis en la famlia. En el priner caso, el nifioy la famlia reciben
apoyo no institucional. Ese apoyo puede incluir una col ocaci 6n tenporal en una
institucion o famlia sustitutoria, sobre la base del acuerdo mutuo. Las
ordenes de guarda y guarda sustitutorias se utilizan Gnicanente en | os casos
en que el nedio familiar pone gravenente en peligro el desarrollo o | a salud
del nifio y la situaci 6n no puede nejorarse nedi ante nedi das no

i nstitucionales.

296. En 1992 el sistemn de bienestar de la infancia de caréacter no
institucional tenia mas de 20.000 clientes nenores de 18 afios. El numero de
ni ios col ocados fuera de sus hogares era de 9.414, de |los cuales 2.539 eran
casos nuevos. Del total de nifios col ocados, el 52% eran nuchachos y el 48%
nmuchachas.

297. El nudnero de nifios col ocados en guarda al ternativa descendi 6 notabl enent e
en los dltinps decenios. En 1971 habia 7.200 col ocados en instituciones; en
1991 eran sé6lo 3.700. En ese nisno periodo, el nunero de nifios col ocados con
famlias descendi 6 de 5.500 a 4.300. No obstante, las cifras crecieron a
final es del decenio de 1980.

298. Tras la entrada en vigor de |la actual Ley sobre el bienestar de |a

i nfancia en 1984, cada afio ha aunentado, con respecto a | os afios anteri ores,

el namero de ni flos col ocados en guarda alternativa. La cifra ha pasado

de 1.800 a 2.500 al afio. Ese increnento, junto con |a disponibilidad de un
nenor nunero de plazas, significa que |os nifios pasan nenos tienpo en ese

régi nen. No obstante, otra explicacioén es la que se refiere a | os casos en que
la famlia consigui 6 rehabilitarse durante el tienpo que el nifio estuvo

col ocado fuera de ella, con o que éste pudo regresar a su casa Sin riesgo.
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299. No obstante, un estudio realizado en 1987 indica que al gunos nifos fueron
obj eto de | a nedida de col ocaci 6n en varias ocasiones. Ello ha planteado |a
cuestion de si a los nifios se |l es manti ene con sus padres bi ol gicos en contra
de o que seria su interés superior. Si ello es asi, hay que preguntarse si se
debe a un intento de ahorrar fondos nunicipal es evitando | a guarda
alternativa, que es costosa, 0 si es porque se piensa que tomar en guarda a un
ni fio es casi sienpre una opci 6n nmenos i deal para éste que |a de pernmanecer en
su fam lia biol ogica, aunque sea privado del medio. (O es porque |as

aut ori dades que adoptan | a decisi6n no son sienpre conscientes de |as

repercusi ones que tiene para el nifio una serie de col ocaci ones repetidas y
unas condi ci ones de vida inciertas?

300. Una de |l as razones que se han aduci do para | as col ocaci ones repetidas es
que el unbral a partir del cual se torma en guarda a un nifio se ha el evado

rel ati vanente debido a | as sal vaguardi as | egal es de | os padres. Los

trabaj adores soci al es suel en esperar a tener pruebas suficientes incluso
cuando ya estén convencidos, en su fuero interno, de que | o que néas convi ene
al interés superior del nifio es tomarle en guarda y col ocarle en un réginen de
guarda alternativo. La finalidad original de la Ley sobre el bienestar de |la
infancia era nejorar |as sal vaguardi as | egal es para |l os nifios. En |la situacion
actual, |os trabajadores social es suel en convenir con frecuencia en que |os
procedi m entos vigentes ofrecen sal vaguardi as mas explicitas a | os padres que
| as que ofrecen a los nifios, y que |os nifos que son victims de conflictos en
mat eri a de guarda deben tener sus propios representantes | egal es que hablen en
su nonbre.

301. Al poner fin a la nmedida de tomar a un nifio en guarda y col ocarle en
guarda sustitutoria, el municipio esta obligado a prestar apoyo al nifio con un
seguimento ulterior en forna de nmedi das no institucionales. Entre esas

nedi das ulteriores figura la col ocaci 6n voluntaria en una institucion o
famlia, bien conp continuaci é6n de | a col ocaci 6n anterior o conp col ocaci 6n

di stinta.

302. En 1992 se colocd a unos 1.000 nifios o adol escentes conp nedida ulterior
el 42%de ellos vivian con famlias, y el 25%en instituciones. A alrededor
del 33% se les coloc6 en instituci ones que no estaban especificanente

desti nadas a nenores, conb hogares residenciales, instituciones para personas
con probl emas de uso indebi do de sustancias y escuel as superiores popul ares.

G La adopci 6n (art. 21)

303. En Finlandia son pocos |os nifios a | os que se adopta de sus padres

bi ol 6gi cos y por tanto se les da un hogar conpl etanente nuevo y unos tutores
distintos. En 1990 el numero de nifios adoptados fue de 3.381, con igua
partici paci 6n de | os dos sexos. En esa cifra estan incluidos |os nifios

adopt ados de otros pai ses.
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304. Las adopciones han sido sienpre relativanente infrecuentes en Finlandi a.
En los ultinps afios, se ha adoptado a unos 200 nifos finlandeses al afio. Uno
de cada tres casos fue | o que se conoce conp adopci 6n intrafamliar, en el que
un conyuge adopta a un hijo del otro conyuge nacido fuera del matrinonio o en
un matrinonio anterior. Al afiadirse en 1985 a |la Ley de adopci 6n di sposi ci ones
sobre | a adopci 6n en otro pais, esta nodalidad ha aunentado al go. Desde ese
afio se han regi strado anual nente unas 450 adopci ones.

Los requisitos para | a adopci6n

305. Los principios generales que rigen la |egislacion sobre la infancia -el
interés superior del nifio y | a necesidad de escuchar y respetar su opini én-
ocupan tanbi én un papel central en la Ley de adopci 6n. La Ley prescribe que la
adopci 6n puede confirnmarse ani canente cuando | as autoridades tienen |la
seguridad de que el nifio esta bien atendido y criado y cuando se consi dera que
| a adopci 6n es positiva para el interés superior del nifio. Cuando el nifio ha
cunplido los 12 afios, |a adopci 6n no puede confirmarse contra su vol unt ad.

I ncl uso cuando ni fios nenores de esa edad se oponen, ello puede inpedir que se
confirme la nedida en | os casos en que el nifio tenga un grado de nadurez
suficiente. Las decisiones sobre adopci 6n | as adoptan los tribunales, y se
pueden recurrir.

306. La regla principal es que | a adopci 6n sol anente se puede confirmar con el
consentimento de | os padres. En raras ocasiones se confirma sin ese
consentimento. Se trata de casos en |l os que esta claro que | a adopci 6n es
positiva para el interés superior del nifio y se considera que |la negativa a
dar el consentinmiento no se justifica habida cuenta de I os contactos y |la
natural eza de la relaci 6n que existe entre el nifio y sus padres (art. 9).

307. Antes de que se confirme |a adopci 6n es necesari o que | as personas que
qui eren adoptar al nifio y 1 os padres de éste soliciten asesoram ento sobre |la
cuesti 6n, asesoram ento que ofrecen las juntas nunicipal es de bi enestar soci al
y, previa autorizacion del Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, |as
agenci as de adopci 6n. La finalidad de ese asesorami ento en materia de
adopci 6n es:

a) Est abl ecer si se cunplen | os requisitos para | a adopci 6n

b) Garantizar que el nifio va a vivir con | os padres adopti vos;

c) Supervisar la colocacién a fin de sal vaguardar el interés superior
del ni fio;

d) Asegurar que la confirmaci on de | a adopci 6n se realiza sin denora.

308. Se intenta inpedir cual quier forma de expl otaci 6n de | as adopci ones
entre paises con fines conerciales. El articulo 3 de |la Ley de adopci 6n
prohibe la confirmaci 6n de ésta en |l os casos en que se ha efectuado o
pronmeti do un pago por |a adopci 6n. Conp otra nedi da para inpedir |os abusos,



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 67

Finlandia intervino en | a preparaci 6n del Conveni o sobre |a adopci 6n
i nternaci onal que se celebré en La Haya en julio de 1993.

309. La legislacién finlandesa permite | a adopci 6n en otro pais nediante |a

i ntervenci 6n de agenci as i nternaci onal es de adopci 6n. Las autori dades de

bi enestar social del Ayuntami ento de Helsinki, Save the Children e Interpedia,
han obtenido del Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud autorizaci 6n para
concertar adopci ones. Pueden cooperar Unicamente con agenci as extranjeras
aprobadas por el Consejo de Adopciones. Con ello se pretende garantizar |la
observanci a de | os procedi m entos establ ecidos en | a adopci 6n en otro pais y
asegurar el interés superior del nio.

310. Para una adopci 6n en otro pais es necesario obtener |a autorizaci én de
Consej o de Adopciones. Si un ciudadano finlandés ha adoptado a un nifio
mentras reside en un pais extranjero, |la adopci 6n no es valida en Finlandia
hasta que la confirma un tribunal de apel aci 6n. Antes de que se confirme, se
ha de establ ecer que se cunplen |os requisitos de adopci 6n

H. Los traslados ilicitos y la retencién ilicita (art. 11)

311. El Parlanento aprobd en 1993 una Ley sobre | os secuestros de nifios. Se
nodificd |a Ley sobre la custodia de nifios y el derecho de acceso para
prevenir eficaznmente los traslados ilicitos y la retencidén ilicita. Tras la
reforma, Finlandia podra acceder a dos tratados: el Conveni o sobre |os
Aspectos Civiles de | a Sustracci 6n |Internaci onal de Menores, cel ebrado en

La Haya el 25 de octubre de 1980, y el Convenio Europeo relativo a

reconoci mento y ejecuci 6n de deci siones en materia de custodia de nmenores,
asi conp al restablecimento de dicha custodia, celebrado el 20 de mayo

de 1980. Estos convenios inpiden los traslados y |las retenciones entre paises
gue son partes en ell os.

312. En su forna nodificada |la | egislacidn nejorara tanbi én | a situaci 6n de

| os nifios que han sido traidos a Finlandia desde un Estado que no es parte en
ni nguno de esos conveni os. Con ese fin, se especifican los criterios
aplicables al reconocimento y ejecuci 6n de | as deci si ones adoptadas fuera de
Fi nl andi a sobre | a guarda o el derecho de acceso a un nifio. Las di sposiciones
obedecen al principio de que | as decisiones adoptadas en paises extranjeros
normal mente se reconocen y ejecutan en Finlandia sienpre que el nifio de que se
trate tenga tal es vincul aciones con el Estado que adopta | a decisién que pueda
estinmarse que el tribunal de ese Estado ha tenido notivos para adoptar dicha
deci si on.

l. Los abusos y el descuido, incluidas |la recuperaci6n fisica
y psicolégica y la reintegraci 6n social (arts. 19 y 39)

Los castigos corporales y |los abusos fisicos

313. Con la entrada en vigor en 1984 de |a Ley sobre |a custodia de nifios y el
derecho de acceso, Finlandia se convirtid en el segundo pais del nmundo que
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prohibia infligir castigos corporales a |os nifios. Conb resultado de esta

| egi sl aci 6n, | as disposiciones del Codi go Penal sobre abusos son aplicables a
| os tutores que coneten abusos fisicos contra | os nifios, incluso en | os casos
en que su finalidad expresa fuera castigarles. Conp ejenplo se puede citar un
caso en que la Corte Suprema condené a un padrastro por agresi 6n porque tenia
costunbre de tirar de los pelos al nifio y abofetearle. En la préactica, el
abuso contra ni flos raras veces conduce a causas penal es; mas bien, |os casos
que salen a la luz se tratan en el anbito de la proteccion de |la infancia.

314. En 1982, las entonces |l anmadas Juntas Nacional es de Bienestar Social y de
Sal ud pronul garon conjuntanente una serie de instrucciones para |as

aut ori dades de bienestar social y salud que se enfrentaban a casos de abusos o
descui do contra nifios. Con el paso de |os afios se ha veni do poni endo gran
canti dad de capacitaci 6n a di sposicion de | os diversos profesionales en el

pl ano |l ocal. En 1984, el Mnisterio de Justicia y la Junta Nacional de

Bi enestar Social publicaron juntos un folleto sobre buenos nétodos de crianza
("Mllaista on hyva kasvatus") para que | os servicios de bienestar social y
salud | o distribuyeran entre padres y educadores. Las clinicas de bienestar de
la infancia y los centros de fam lia debaten | os problenas de la crianzay la
di sciplina con las famlias.

315. El grado en que se observa | a prohibicion del castigo corporal depende de
| as actitudes que adopta | a poblaci én en | a educaci 6n de sus hijos. Los
sondeos de opi ni 6n nmuestran que en los Gltinps 10 afios ha aunentado | a
desaprobaci 6n del castigo corporal. En el nmonmento en que se promulgo |la Ley
sobre el nmantenimento de los hijos el porcentaje de | os que no eran
partidarios era algo superior al 50% una gran parte de |a poblaci6n seguia
sin estar de acuerdo.

316. Hay una cooperaci 6n entre las autoridades y la Union Central de Bienestar
de la Infancia para el aborar un manual en el que se exaninen |os efectos de
castigo corporal y se describan métodos de educaci 6n de | os nifios que
promuevan su desarroll o.

317. En 1988, la Uni6n Central de Bienestar de la Infancia y |as autoridades
el aboraron conjuntanmente un anplio estudio para el que preguntaron a nifios de
| a escuel a general sobre cuestiones tales conb |a violencia que habian
encontrado en sus hogares. Se fornularon |as preguntas a 7.300 escol ares,
todos ellos del misno grupo de edad. En el nonento del estudio, |os nifos
tenian 15 6 16 afios, y tenian 11 6 12 afios cuando entrd en vigor la Ley que
prohibe el castigo corporal. En ese grupo de edad al nenos, el castigo fisico
seguia estando muy extendido. Alo largo de toda su vida, el 72%de | os nifos
habi a sido objeto de violencia nenos grave, y el 8%de violencia grave.

Medi das de bienestar de la infancia
318. La Ley sobre el bienestar de la infancia prescribe que la junta

nmuni ci pal de bi enestar social debe adoptar sin denora nmedi das de apoyo en | os
casos en que el entorno familiar perjudica o no protege la salud y el
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desarroll o de un nifio o un adol escente. El abuso es un notivo nuy frecuente de
gue se adopten nedidas de protecci 6n de la infancia. Las estadisticas, sin
enbar go, indican que el descuido es mas o nenos 10 veces mas frecuente cono
notivo para tomar a un ni io en guarda. En nuchos casos | os nifios que han
padeci do descui do han padeci do tambi én abuso, pero éste se aduce raras veces
conp notivo principal para | as nedidas de protecci 6n. En |l as secciones B, Cy
F del presente capitul o se exam nan | as posibilidades que tienen |os servicios
de bienestar social para prestar apoyo al nifio y la famlia y para tomar a

ni io en guarda. Esas nedidas se utilizan para ayudar a | os nifios que son
victinmas de abusos y descui do.

J. El _exanmen peri ddico de |las condiciones de internacién (art. 25)

319. En cada caso de bienestar orientado a la famlia o individualizado, debe
el aborarse un plan especifico junto con | as personas interesadas. El plan
contiene las circunstancias y elenentos que |l a internaci 6n debe nodificar, |os
nét odos que se han de utilizar y el periodo de tienpo estinmado en que se
espera al canzar | os objetivos. En el plan para el caso de un nifio en guarda
sustitutoria se exponen tanbién la finalidad y | os objetivos de | a col ocaci 6n
y se especifican |l a asistencia y necesi dades especi ales del nifio y el padre
sustitutorio. En el plan se debe indicar Ia frecuencia con que se ha de
revisar (Ley sobre el bienestar de la infancia, art. 11, y Decreto sobre e

bi enestar de la infancia, art. 4).

320. Cuando ha dejado de existir |a necesidad de guarda o col ocaci 6n, con
arreglo a la Ley sobre el bienestar de la infancia debe ponerse fin a la

nedi da, a nmenos que ello sea contrario al interés superior del nifio. Conp el
unbral a partir del cual se torma a un nifio en guarda es de hecho bastante alto
en Finlandia, se utiliza cuando se estinma que un nifio preci sa que se le

col oque de manera permanente o a |largo plazo en guarda sustitutoria. La junta
nmuni ci pal de bienestar social mantiene contactos periddi cos con el lugar de
guarda y con |l os padres, y adopta |as decisiones mas i nportantes que afectan
al nifio. Esto significa que se exam na periddi canente | a necesi dad de mant ener
| a guarda

VI1. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A Panorama general de |los sistenmas finlandeses de bienestar social y
at enci 6n de sal ud

321. Los que residen en nunicipios tienen derecho a recibir servicio de

bi enestar social y atencion de salud. La obligaci 6n de prestar esos servicios
recae casi exclusivanmente en | os nunicipios. La adm nistraci é6n de | os
servi ci os nunici pal es es responsabilidad de un 6rgano integrado por no

pr of esi onal es el egi dos que se ocupan cada vez nmas de | os servicios de

bi enestar social y de atenci 6n de salud, conmo la junta munici pal de bienestar
social. Los mienbros de la junta son designados por el Consejo Minicipal, que
a su vez es el egido por sufragi o universal
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322. En la préactica, son los nmunicipios |los que prestan |a nmayor parte de | os
servi ci os de bienestar social y atenci 6n de salud. No obstante, |os municipios
tienen libertad para prestar esos servicios conjuntanmente con otros munici pi 0os
o adquirirlos a otras comuni dades, federaci ones de munici pi 0s, organi snos
oficiales o enpresas privadas. El sistena de subvenci ones oficial es, que
sufri 6 canbios en 1993, ha dado a |l os nunicipios mas |ibertad para suscribir
contratos con enpresas privadas y organi zaci ones no gubernanental es a efectos
de conprar sus servicio0s.

323. En los anbitos del bienestar social y la atenci6n de salud, son

or gani zaci ones no gubernanental es | as que de hecho prestan una parte

consi derabl e de | os servicios. Esos servicios, que son adquiridos por |os
nmuni ci pi os, abarcan por ejenplo el bienestar de la infancia, la atencion a |os
di scapacitados y la rehabilitacion. Esos sistemas flexibles benefician
especi al rente a | as pequefias mnorias, conp |os di scapacitados que habl an
sueco, que son una mnoria dentro de una mnoria. Una ONG | | amada Fol khal san
of rece nuchos servicios a | as personas que habl an sueco.

324. Los servicios se financian principal mnente con | os inpuestos. Los
nmuni ci pi os estan facul tados para establ ecer inpuestos; ademas reci ben, cono
subvenci ones oficiales, casi la mtad de | os costos en que incurren sus
servi ci os de bienestar social y atencié6n de salud. Segun la forma de cal cul ar
las tarifas que pagan | os pacientes suponen del 5% al 10% de |os costos de |os
servi ci os nunici pal es de atenci 6on de salud. En el bienestar social, esas
tarifas representan aproxi madanente el 12%

325. En los ultims 20 afios se ha utilizado un sistenma relativanente
central i zado de subvenciones oficiales y planificaci6n para dirigir la
prestaci 6n de | os servicios de bienestar social y salud en | os nunicipi os.
Conp consecuencia de ello, la red de servicios cubre hoy practicanente todo e
pais. Actual nente no hay grandes variaciones entre un nmunicipioy otro en
cuanto a |l a disponibilidad de servicios para | os ciudadanos. No obstante, el
sistema centralizado esta ahora en cierto nodo desnantel ado, pues nediante e
reforzam ento de | a autononia nunicipal se ha incrementado |la facultad de
adoptar | as decisiones |ocal nente. Esto significa que decisiones conmpb | as que
se refieren al ejercicio de | os derechos de | os nifios se adoptan cada vez nas
al nivel rnunicipal.

326. En 1993 entr6 en vigor la revisioén del sistema de subvenci ones

oficiales, con el fin de increnentar |a capaci dad de adoptar deci si ones

econom cas de | os munici pi os. Especi al mrente en | os nunici pi os pequefios, parece
gue esa revision reduce | a disponibilidad de servici os especial es necesari os
para | os nifios. Cono | os nunicipios reci ben ahora | as subvenciones sobre | a
base de unos barenps, es posible que por razones de econonia incluso no puedan
adopt ar deci si ones que son indi spensabl es para el bienestar de |la infancia. En
| os nunici pi os mas pequefios, | a guarda sustitutoria de un solo nifio a |argo

pl azo es una carga adi ci onal considerable para su econonia, ya que |la
subvenci 6n oficial, en el sistema revisado, no aumenta de acuerdo con | os
costos reales, sino sobre |a base de unos barenos. En |as contingencias, |os
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muni ci pi os pueden solicitar al Mnisterio del Interior una subvenci 6n
especial, pero, en lo que se refiere a los servicios para la infancia, no
parece que ese sistema funci one de manera fl uida.

327. En estos nonmentos existe un evidente conflicto entre los fines de

bi enestar social y la atenci 6n de salud de caracter preventivo y |os recursos
de que se disponen para esa tarea. En |la actual situaci 6n de inquietud
econom ca y desenpl eo, | o que |os ciudadanos necesitan especial nente son unos
servi ci os que actuen conb anortiguadores, |es ayuden a salir adel ante por sus
propi os nedi os y pronmuevan la salud y el bienestar social. Asimsno, en e
programa nacional de bienestar social y salud, elaborado por el Mnisterio de
Asuntos Soci al es y Salud, se hace hincapi é en |la inportancia de |la prevenci 6n.
Sin enbargo, son esos servicios poco costosos |os que estan reduci endo | os
muni ci pi os, que justifican |as reducciones por |a necesidad de ahorrar

rapi damente. Lo que antes era una direcci 6n centralizada por parte del Estado,
se ha convertido ahora en meras reconendaci ones, | o que deja |a evol uci6n
futura en nanos de | as deci si ones nuni ci pal es.

B. La supervivencia y el desarrollo del nifio (art. 6)

328. Esta cuestion se ha exam nado ya en |la seccion C del capitulo I, y
tanbi én en el presente capitulo se ofrece informaci 6n pertinente

329. Se presta mucha atencién a |la atenci 6n prenatal y neonatal. La baja tasa
de nortalidad infantil y el buen estado de salud de [os nifios son | a prueba de
gue esa preocupaci 6n ha sido eficaz. El sistena de atenci 6n de salud ha
centrado su atenci 6n en la prevenci 6n de | os problemas o, al nenos, en la
preparaci 6n previa para ellos en |a mayor nedida posible. La atencid6n de |la
mat er ni dad, que cubre en general todo el pais, ha hecho que esto sea posible.

330. Se hace especial hincapié en la atencion a | os reci én naci dos. Por
consi gui ente, incluso |os nifos prematuros tienen nmuchas probabilidades de
sobrevivir y de desarrollarse de nmanera perfectanente nornmal. Cada afio nacen
unos 450 nifios con un peso inferior a 1.500 granos. Incluso | os nifios que no
pesan mas de 500 granps y nacen en |as semanas 22 a 24 pueden sobrevivir y
desarrol |l arse normal mente. La atencion a | os nifios prematuros es un esfuerzo
en cooperaci 6n de diversos anbitos especiales. Las Ultims estadisticas (1992)
i ndican que, tras la prinera semana, nmas del 60% de | os que pesan Menos

de 1 kg seguian vivos, y aproxi madanmente el 80% de | os que pesaban entre 1

y 1,5 kg.

331. Un estudio de seguinmiento de |os nifios de 5 afios que naci eron

premat uranmente ofrece |la estimaci 6n de que dos terceras partes de | os nifios
naci dos en |l a semana 24, y hasta el 90% de | os nacidos en | a senana 28, se
desarrol |l an normal mente. Incluso en el caso de |os nifios nmas prematuros, |as
conpl i caci ones derivadas del tratam ento son hoy nenores y raras veces
producen ceguer a.
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332. Un especialidad finlandesa en el anbito de | a seguridad social es la
prestaci 6n de maternidad, a | a que pueden acceder todas |as madres previa
solicitud y sienmpre que hayan sido objeto de un reconoci mento nédico en una
fase tenprana. La madre puede elegir entre recibir Ia prestaci 6n conb "paquete
de maternidad", que es la férnula que prefiere mas del 80%de las fanmlias, o
en efectivo. El "paquete" contiene ropa y material es necesarios para atender a
un reci én nacido. La famlia recibe tanbién un folleto que contiene

i nf ormaci 6n sobre |las prestaciones y servicios de bienestar social de que

di sponen las famlias con hijos, asi conp sobre la atencio6n, la crianza y el
desarroll o del nifo.

C. Los nifios di scapacitados (art. 25)

La politica social y la |legislacion sobre |os discapacitados

333. La politica social finlandesa sobre |os discapacitados tiene por
finalidad crear una soci edad que garantice a todas |as personas, incluidas |Ias
di scapaci t adas, unas oportuni dades iguales para Ilevar una vida normal. Los
servi ci os especi al es para di scapacitados son financi ados en su nayor parte por
el sector publico y se ofrecen dentro de | os sistemas de servicios generales a
| o0s que pueden acceder todos |os ciudadanos. En caso necesario | 0os servicios
gener al es pueden conpl enentarse con servicios especiales. La atencién y |os
servi ci os para di scapacitados pueden proporci onarse tanbi én en instituciones
especi al es, cuando asi | o requiere el grado de discapaci dad.

334. Los objetivos claves de la politica social sobre |os discapacitados son
la igualdad, la participacién y |la igualdad de oportuni dades. La nedida en que
se han al canzado esos objetivos puede conprobarse exam nando | a |egislacioény
la vida cotidiana de un nifio di scapacitado. Recientenente se han revisado | as
| eyes que son |l os elementos mas inportantes de la legislacién relativa a |l os
ni ios di scapacitados: en 1987, la ley que se refiere a | os servicios y nedidas
de apoyo que se han de proporcionar en caso de di scapacidad, y en 1991 |as

| eyes sobre rehabilitaci én. Se estan Il evando a cabo estudi os conpl enentari os
sobre I a aplicaci 6n de esas reformas | egal es.

335. Oros canbios |egislativos introducidos en |los Ultinps deceni os han

teni do tanbi én repercusi ones sobre I a situaci 6n de | os nifios y adol escentes

di scapaci tados, asi conp sobre | as nedi das de apoyo que pueden necesitar
Ley sobre la atenci én diurna;

Ley sobre | a escuela general y otras |eyes escol ares;

Ley relativa a |l os servicios y nedidas de apoyo que se han de
proporci onar en casos de discapaci dad (Ley de servicios);

I ncor poraci 6n de | a prestaci on de atenci 6n infantil especial a la Ley de
seguridad soci al ;
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Revi si 6n de | as | eyes sobre rehabilitacion

Adici6n a la Ley de bienestar social de disposiciones sobre |a atencioén
que prestan familiares, que entro en vigor el 1° de julio de 1993.

336. La Ley de servicios se considera avanzada i ncluso con criterios de
conparaci 6n i nternaci onal. Contenpla las formas en que se deben nejorar |as
condi ci ones de vida de | os discapacitados, asi conp | os servicios especiales y
el apoyo financiero que necesitan esas personas. La Ley define |a discapacidad
conmp una condicion entre las linmtaci ones de una persona y el nedio: cuanto
nej or se atienden | as necesi dades de | os di scapacitados en |la planificacion de
los edificios, el transporte, las ayudas y |los servicios, tanto nmenor es la
Iimtaci 6n que produce | a di scapaci dad.

337. La Ley de servicios se pronul go teni endo especi al nente en cuenta |l a
situaci 6n de | os que padecen di scapaci dades graves. Los munici pi os estan
especi al mente obligados a prestar | os servicios y el apoyo que son

i ndi spensabl es para que | os discapacitados puedan vivir de manera

i ndependi ente. Las personas con di scapaci dades graves tienen el |l amado
derecho subjetivo a obtener servicios de transporte y una persona que |es
aconpafie, a vivir en un piso acondi ci onado, a que se introduzcan

nodi fi caci ones en su piso y a adquirir los medios y equi pos que forman | os
accesorios habitual es de una vivienda. Desde principios de 1994 | os nunici pi os
tienen tanbi én |l a obligacioén de facilitar interpretaci 6n a | os di scapacitados
auditivos y visuales y a | os que padecen i npedi nent os del habl a.

338. Debido a la recesion econémca, la justiciay la justificacién de |os
derechos subjetivos han sido recientenmente objeto de debate; se ha propuesto
i ncl uso que se suprinman esos derechos. El Mnisterio de Asuntos Sociales y
Sal ud estima que deben nmant enerse al gunos de esos derechos para | as personas
gue padecen di scapaci dades graves. Han funci onado bien y tienen una finalidad
clara, y son especial mente necesari os para | as personas que pasan por una
situaci 6n econdémca dificil.

339. Diversas |leyes garantizan a | os nifios di scapacitados el derecho a un
tratam ento individual. La escuela y |los servicios de bienestar social y
atenci 6n de sal ud el aboran pl anes de servicios y rehabilitaci 6n para

est abl ecer un panorama conpleto de |a situaci 6n del nifio. El plan de servicios
define | os servicios que necesita el nifio, mentras que el plan de

rehabi litaci 6on especifica | os nétodos y nedi das necesari os para al canzar | os
obj etivos fijados.

340. Mediante el establecimento, en casi |la mtad de | os nunicipios, de
consej os para | os di scapacitados se han nejorado | as oportuni dades de
participaci 6n de | os di scapacitados, sus famlias y |as organi zaci ones que
defi enden sus derechos. Estos consejos son 6rganos para |a cooperaci 6n entre
| as autoridades, |as organi zaciones y |as personas di scapacitadas, y tienen e
derecho de formul ar propuestas y emtir opiniones sobre cuestiones de

i mportancia para la vida de | os di scapacitados. Rel acionado con el Mnisterio
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de Asuntos Sociales y Salud funciona un Consej o Nacional para |os
Di scapaci t ados.

341. Hay unas 70 organi zaci ones regi stradas que trabajan con | os

di scapaci tados, cinco de |as cual es son organi zaci ones dirigidas a | os padres
de ni fios di scapacitados. Estas ultimas tienen una organi zaci 6n gener al
Estudi os reali zados nuestran que | as organi zaci ones son el nmedi o mas eficaz de
facilitar informacion a | os padres de un nifo di scapacitado sobre |as

prestaci ones | egal es de que disponen el nifio y sus padres. Las organi zaci ones
reci ben parte de su financiaci6on del Estado. Se |as escucha en el Parl anento,
por ejenplo cuando estan en proyecto refornas que afectan a | a situaci 6n de

| os ni fios di scapacit ados.

La atenci6n de | os nifios di scapacitados

342. Se han creado servicios para ayudar a |os nifios di scapacitados a vivir en
su casa y para ayudar a sus famlias a hacer frente a esta situacién. En julio
de 1993 entro6 en vigor una nodificacion de la Ley de bienestar social que
garanti za una pensi 6n a | os que se dedican a cuidar y prestar asistencia a
famliares en el hogar. La finalidad de esa nodificaci 6n era proteger e
derecho al tienpo libre de los que cuidan a otros fanmiliares en casa, asi conp
| os servicios que apoyan esa | abor. La ayuda financiera de que di sponen | os
fam liares que prestan asistencia se divide en tres categorias segun |as
restricciones que esa |labor inpone a |la vida de esas personas.

343. Finlandia ha hecho un esfuerzo para reducir la atenci 6n en instituciones
y ofrecer diversos servicios nunicipales. El seguimento de nifios con

di scapaci dades psiqui cas antes internados en instituci ones ha denpstrado que
nmuchos de ellos han salido de las instituciones y reciben una atenci én no
institucional. Mentras que hace 10 afios eran 2.500 | os nifios di scapacitados
psiqui cos internados en instituciones, hoy son nenos de 400. Se pretende

of recer una calidad de vida nejor a un costo mas bajo. Pese a que en |os

ul ti nbs afios ha habido un fuerte desarrollo de las instituciones para nifios
di scapaci t ados psiqui cos, |os estudios denuestran que se sigue prestando
denmasi ada poca atenci 6n a | as oportuni dades de partici paci 6n, activi dades en
el exterior y otros tipos de ejercicio para |as personas internadas en

i nstituciones.

344. Son pocos | os nifios di scapacitados que estan col ocados en famlias de
nanera permanente, y, en es0S cas0Ss, Su situaci 6n se rige por la Ley sobre e
bi enestar de la infancia. Se han establ eci do dependenci as de atenci 6n a | as
fam lias, pero estan pensadas para di scapacitados psiquicos adultos. Parece
que la atenci6n famliar puede tener un inportante papel que desenpefiar en |l a
prestaci 6n de una asistencia tenporal que ayude a las fanmilias a hacer frente
a la situacion.

345. La atencio6n a | os discapacitados que habl an sueco estéa confiada a la
conf ederaci 6n de muni ci pi os de Krakulla (Krakulla sankommun), que es un drgano
para | a cooperaci 6n nutua entre | os nunici pi os suecoparlantes y | os munici pi os
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bi li nglies. Este 6rgano ha despl egado esfuerzos, de una manera mucho mas
deci di da que sus equival entes de habla finlandesa, para desarrollar un nodelo
de servicios basado en la integraciéon y la normalizacién. En los distritos de
Finl andia en | os que se habla el sueco, |os nifios di scapacitados psiquicos ya
no estan internados en instituciones.

346. En 1991 se introdujo una reforma del sistena de rehabilitaci on que, segln
datos de | os estudios prelimnares, ha nejorado | a situaci 6n de | as personas
con di scapaci dades graves. Conp parte de la reforma, la ley |es concedi 6 un
derecho subjetivo a recibir rehabilitaci6n ngdica.

347. Recientenente se ha prestado una atenci 6n especial a la calidad de vida
de | os di scapacitados. Es posible que sus posibilidades de participar en |las
deci si ones que afectan a su cuidado y de control ar sus propi as vidas sean
limtadas. Por ello, se hacen esfuerzos para nejorar y garantizar |la calidad
de los servicios de que di sponen nedi ante diversos proyectos de investigaci én
y desarrollo.

La educaci 6n de | os nifios di scapacitados

348. En Finlandia, el objetivo expreso es integrar |a educaci 6n de | os nifios
di scapaci tados en | a educaci 6n general que se inparte en | as escuel as, pero
ell o se ha hecho con lentitud. La educaci 6n es obligatoria para todos |os

ni fios di scapaci tados. En el afio académ co 1992/93, 14.660 nifos en edad de
escuel a general asistieron a clases de educaci 6n especial. Unos 81. 000 ni fios
reci bi eron educaci 6n especial a tienpo parci al

349. La legislacién ha creado el marco para la integracion de |a educaci 6n de
| os ni fios di scapacitados en | as escuel as general es. Los nuni ci pios u otras

aut ori dades pueden facilitar a | os estudi antes di scapacitados equi po auxiliar
i ndi vidual y asistentes escolares, facilitar el acceso y garantizar e
transporte y la interpretaci 6n. En caso necesario, se elabora un plan de
educaci 6n personal para un nifio di scapacitado. Las nedi das de austeridad

adopt adas por |os municipios han afectado a | a educaci 6n de | os ni fios

di scapaci t ados.

350. La responsabilidad de | a educaci 6n de | os nifios di scapacitados, salvo |os
gue padecen di scapaci dades graves, se transfirié en 1985 de | as autoridades de
bi enestar social a |as autoridades académ cas. Hay unos 700 nifios de 6 a 17
afios que padecen di scapaci dades psiquicas muy graves. Se pretende que |as

aut ori dades académ cas reci ban | a responsabilidad de su educaci 6n en 1995,
sienpre que la situaci 6n econém ca no inpida esa reforma. El Consej o Naci ona
para | os Discapacitados estima que |a educaci 6n de | os nifios no se ha
integrado de | a nanera que requiere el articulo 28 de |Ia Convenci 6n. La
educaci 6n de | os suecoparlantes ha sido | a Uni ca que, por nedidas voluntarias
de [ os nunicipios correspondi entes, se ha integrado en | a educaci 6n de |l a
escuel a general
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El tienpo libre

351. Diversas personas con di scapaci dades graves necesitan de un transporte
especi al y de un ayudante para que puedan participar en |as actividades de
tienpo libre. La Ley de servicios garantiza el transporte gratuito al trabajo
y la escuela a | os que padecen di scapaci dades graves, asi conp 18 vi ajes
gratuitos a |l as cercanias del lugar de residencia. Se han organi zado
canpanentos y clubes separados para ni fios con di scapaci dades psi qui cas.

D. La salud y 10s servicios sanitarios (art. 24)

La salud general de los nifios y los factores que influyen en ella

352. En térmnos internacionales, |a salud de |os nifios finlandeses es

rel ati vanente buena, o que se refleja en el hecho de que su mayor riesgo
sanitari o sean | os accidentes. Parte de |la explicaci 6n puede hallarse en |as
condi ci ones de vida de | a poblacio6n en su conjunto: a todos |os finlandeses se
| es garantiza atenci 6on prinmaria de salud, seguridad basica de ingresos y

di versas prestaci ones de bienestar social. Las condiciones de vivienda son en
su mayor parte buenas: el 89%de | os nifios viven en casas con agua caliente y
saneam ento, retrete y bafio o sauna propios, y cal efacci 6n central

353. Las com das escol ares, que son gratuitas, garantizan que | os nifios en
edad de asistir a la escuela general reciben |los dias |lectivos una com da
caliente y nutritiva; |os nifios que estan en régi nen de atenci 6n diurna

reci ben tres comdas al dia. Las clinicas de bienestar de la infancia, |os
centros de salud, |as escuelas, |as organizaciones y |os nedios de

conmuni caci 6n i nparten educaci 6n para una forma de vida sana y unos habitos de
al i nent aci 6n sal udabl es.

354. La recesi 6n excepcional nente profunda a que se enfrenta Finlandia ha
suscitado un debate publico sobre la cuestion del hanbre: si es o no un
probl ema consi derable en Finlandia. El debate, que atrajo en gran nmedida |la
atenci 6n publica, se basaba en un estudio centrado en |las inplicaciones
sanitarias de la recesion econdnmica; la finalidad del estudio no era tanto
recopi |l ar datos sobre |l a experiencia del hanbre por parte de | a poblaci 6n
finlandesa, pero la infornmaci 6n sobre el hanbre vino conp un producto
secundari o del estudio sobre |a salud. Aunque |la poblacio6n infantil no era
obj eto del estudio, el debate servira conb base para tener en cuenta nas

pl enanent e | as necesi dades de | os nifios.

355. El nivel de higiene anbiental es alto. Se controla el nivel de higiene en
| a producci 6n y venta de productos alinmentarios y en el funcionamento de |as
cocinas institucionales; las normas y el control de la protecci 6n del aire y
reducci 6n del ruido ayudan a prevenir probl emas de sal ud anbiental; |os
nmuni ci pi os estan obligados a suministrar electricidad y agua potable y a

mant ener un sistema de saneami ento en |las zonas con gran densi dad de

pobl aci 6n.
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356. En térm nos general es, se hace nucho hincapi é en la atencion a | os nifios
pequefios. Las clinicas de bienestar de |la infancia proporcionan orientaci 6n a
las famlias; |los padres tienen |a opci 6n de hacer uso de la licencia por
atencion de los hijos en los prineros afios de la vida del nifio y sienpre que
éste esta enferno; el sistemm nunicipal de atenci6n a la infancia garantiza la
atenci 6n de | os ni fios pequefios m entras | os padres estan en el trabajo.

357. Al nacer un nifio, las clinicas de maternidad y | os hospital es de

mat er ni dad i ni ci an un programa de inmuni zaci 6n, detecci 6n y reconoci m ent os
nedi cos que luego se transfiere a las clinicas de bienestar de |la infancia,
escuel as y universi dades conb parte de sus servicios de atenci 6n de salud, y
finalmente, en el caso de los varones, al ejército. De esta manera pueden
prevenirse, o diagnosticarse y tratarse en una fase tenprana, |as diversas
enf er medades.

358. Aunque ha descendido | a poblacioén infantil, dentro de | a atenci6n nedica
ha crecido en volunen el anbito especializado de |a pediatria. Las secciones
de pediatria han gozado de una posici 6n especial, por ejenplo a | a hora de
adquirir nmedios o contratar a personal nédico para hospital es universitarios.

359. La Ley nacional de atenci 6n de salud obliga a | os nunicipios a prestar

di versos servicios a sus habitantes, entre ellos atenci 6n nédi ca, educaci 6n
sanitaria, atenci dn odontol 6gica, servicios de salud nental y rehabilitacio6n
nédica. A los que trabajan dentro de sus limtes, cada municipio | es debe

of recer servicios de salud profesional y educaci 6n sanitaria; a | os al umos de
escuel as ubi cadas dentro del municipio, les ha de prestar servicios de
atenci 6n de salud en la escuela. A los estudiantes se les ha de facilitar
asi m sno servicios de atenci on de sal ud especi al i zada, que consisten en
atenci 6n de sal ud general, nmédica y odontol 6gi ca.

360. Los finlandeses gozan de una salud fisica relativanente buena, y el nive
de atenci 6n sanitaria y médica de que di sponen es bastante alto, aunque es
notivo de preocupaci 6n que | a recesion econdénmica y la revision del sistema de
subvenci ones ofi ci al es pueda acabar perjudi cando de al guna nanera a | a sal ud
de | os ciudadanos y al nivel de los servicios. Una indicacion de ello es que
han aunmentado | os probl enas nental es de nifios y adol escentes.

361. El suicidio es un problema grave en Finlandia, y |la tasa de suicidios de
adol escentes es una de las mas altas del nundo. Est& actual nente en marcha un
proyecto para prevenir el suicidio, incluida una canpafia dirigida a |as
escuel as. Se ofrecera tanbi én informaci 6n a | as diversas autori dades para
ayudar| as a reconocer |as tendencias suicidas en sus clientes y conbatirl as.

Los servicios sanitarios para nifios, adol escentes y familias con hijos

362. Los servicios de los centros de salud constituyen una serie que va desde
la planificacion de la famlia y el asesoram ento en nmateria de anti concepci én
hasta | a atenci 6n de materni dad, que |uego pasa a las clinicas de bienestar de
la infancia, el sistema de atencion de salud en las escuelas y finaliza con la
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atenci 6n de salud para estudi antes. Cada nifio tiene un Unico registro
sanitari o que | e aconpafia hasta que acaba sus estudi os. Los servicios de
atenci 6n de salud preventiva son gratuitos y no obligatorios; los utiliza cas
el 100% de | a poblaci 6n. La atenci 6n odontol 6gica se facilita gratuitanente a
todos | os nenores de 19 afios, y tanbi én son gratuitos |os reconoci m entos por
nedi cos y pruebas conexas para todos | os nenores de 15 afios en el réginmen de
atenci 6n abierta de | os centros de sal ud nunici pal es.

363. La finalidad de las clinicas de maternidad es proteger la salud y
seguridad de la nmadre y el feto durante el enbarazo, asi conb pronover el
bi enestar de la famlia. Las clinicas de materni dad ofrecen no sélo | os
reconoci m ent os peri 6di cos, sino tanbi én cursos de formaci 6n famliar para
ayudar a las famlias a prepararse nental nente para una situaci 6n famliar
distintay para el nacinmento y cui dado de un ni fio.

364. El prograna de las clinicas de naternidad contiene, en un enbarazo
normal, 10 visitas de la madre para que | a examine una enfernera y tres
visitas para que |la exam ne un médi co. Cuando lo requieren la salud de la
nmadre o consi deraci ones anal ogas, aunenta el nlnero de exanenes o se envia a
la madre a un hospital de naterni dad conp paci ente externa.

365. El prograna conprende tanbi én diversas pruebas de detecci 6n de

enf ermedades que pueden poner en peligro el enbarazo, al feto o a | a nmadre.
Esas pruebas de detecci 6n son objeto de continuo desarrollo y eval uaci on.
Practi canente todas |as madres utilizan hoy |os servicios de las clinicas de
mat erni dad. Contribuyo a ello la introducci é6n de |la Ley sobre |l a prestaci 6n de
mat er ni dad, que vincul 6 el derecho a | a prestaci 6n de materni dad a un
reconoci m ento nmédi co antes de | a déci nocuarta senmana. (Respecto de |as
prestaci ones de naterni dad, véase la seccién B supra.)

366. Cada afio nacen unos 65.000 ni fios en un total de 50 hospital es dotados de
secci ones de maternidad. Las madres de riesgo suel en estar concentradas en
siete u ocho hospitales universitarios u hospitales centrales. Son nuy pocas

| as nadres que deliberadanmente tienen a sus hijos en casa (en 1992 fueron 11).
Aunque se presta nucha atencién a |l a seguridad de | os partos, en |os

ultinbs 10 aflos ha habi do una preocupaci 6n creci ente por dar mas humani dad a
tratamiento y la asistencia, de manera que la nadre y la fanilia tengan |a
posi bilidad de intervenir mas activanente; nmas del 60% de | os padres estan
presentes en el parto. El pronedio de edad de las nadres es de 28,6 afios, y la
proporci 6n de prineros partos es de casi el 40%

367. En 1992, la tasa de nortalidad prenatal fue inferior al 0,7% una de |as
nmas bajas del nundo. Ello es en buena nedida resultado de | a atenci 6n de

mat erni dad, | os partos seguros en el hospital y |a buena atenci6n a | os recién
naci dos. Pero un factor inmportante es |la oportuni dad de que | as madres

trabaj adoras descansen en | as fases finales del enbarazo y después del parto.
El parto da derecho a una nadre a la prestaci on de maternidad y |a prestaci 6n
de progenitura durante 263 dias | aborables, y la prestaci 6n de materni dad debe
iniciarse conmb minim 30 dias |aborables antes de |la fecha prevista para e
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parto. Las nmadres trabajadoras tienen derecho a no trabajar durante el periodo
en que reciben la prestaci 6n de naterni dad o de progenitura.

368. Si asi lo requiere la salud de |la nadre durante el enbarazo, puede gozar
de licencia por enfermedad, con salario o dietas. La posibilidad de descansar
antes y después del parto cubre tanbi én a las nmadres que se dedican a |la
agricultura y la ganaderia; tienen el derecho a contratar una persona que |as
sustituya durante ese periodo.

369. Desde 1991 existe otra prestaci 6n adicional, en fornma de licencia
especi al de nmaternidad, de |la que disponen |as nadres cuyo trabajo se
clasifica conpb peligroso. Su finalidad es proteger a la madre y el feto de |os
ri esgos que se derivan de |las sustancias quimcas, la radiacion y |as

enf er mredades transmi si bl es.

370. Los servicios de las clinicas de bienestar de la infancia tienen por
objeto proteger la salud de | os nifios y establ ecer una base sdlida para su
salud en la vida adulta. Una parte esencial de los servicios se dirige a
apoyar y pronover el crecimento y desarrollo de |os nifios proporci onando
asesoramento y orientaci 6n a | os padres, progranmas de inmuni zaci 6n para
prevenir enfernmedades transm si bl es graves y supervision del desarrollo fisico
y nental de | os nifios nmedi ante reconoci m entos médi cos. El personal incluye no
s6lo a una enfernera y un nedi co, sino tanbi én un equi po de diversos

pr of esi onal es i ntegrado, segun |os casos, por un psicol ogo, un trabajador
social, un fisioterapeuta y una enfernera de odontol ogi a.

371. Mentras que a | os ni ios nmuy pequefios se les vigila nmuy de cerca debido a
I a rapidez con que crecen y se desarrollan, |os reconocimentos a | os nifios en
edad preescol ar son nmenos frecuentes. Si un nifio requi ere una atenci 6n
especial, la frecuencia de las visitas se ajusta a sus necesi dades. Los
servicios de las clinicas de bienestar de la infancia estan dirigi dos a todos
los nifios, y los utilizan casi el 100% de ell os.

372. La atencié6n de salud en la escuela es una continuacién de la vigilancia a
| argo plazo de la salud de | os nifios que se inicia en las clinicas de

bi enestar de la infancia. Las escuelas tienen una enfermera y un nedico, y en
caso necesari o especi alistas; todos estan enpl eados por el centro de sal ud
local, pero en la mayoria de | os casos trabajan en |as instal aci ones

escol ares.

373. La atencion de salud en | a escuela esta orientada a prestar unos
servicios planificados, centrados en el nifio y generales, con hincapié en |la
educaci 6n sanitaria, |la prevenci6n de problemas de salud y | a cooperaci 6n
tanto dentro de |a conuni dad escol ar cono con |os escolares y sus famlias. E
objetivo clave de | a educaci 6n sanitaria es proporcionar a todos |os nifios una
idea de la inportancia de la salud y de | os el enentos que promueven |a salud y
gue | os nifios pueden utilizar para nejorar su propia sal ud.
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374. En determ nados grados se efectlan reconoci m entos nmédi cos peri odi cos,
gue deben cubrir a todos |os nifios. Se espera que de esta manera se pueda
detectar a | os alumos que tienen riesgos sanitarios, para que en el futuro
sean objeto de una vigilancia intensiva y de tratam ento.

375. La enfernmera de |la escuela es menbro del equipo de bienestar de |os

al ummos. Desde ese punto de vista, la enfernera cunple la inportante funcién
de prestar apoyo a un nifio o adol escente que en el periodo escolar se enfrenta
a probl emas psicosocial es. El bienestar psicosocial es una esfera que debe
recibir mas inportancia dentro de la atenci 6n de salud en | a escuela, ya que

| a tasa de suicidios de adol escentes de Finlandia es una de |las mas altas de
nmundo.

376. Los alumos de centros de ensefianza prof esional di sponen de servicios
sanitarios obligatorios en |os centros de salud, nmientras que de | os

estudi antes universitarios se ocupa | a Fundaci 6n para |la Atenci 6n de Sal ud de
| os Estudi antes. Estos pagan una tarifa anual fija por |os servicios. Los
servicios sanitarios para estudi antes prosiguen |a | abor iniciada por e
sistema de atenci 6n de salud en |l a escuela, pero permten que |os estudiantes,
que |l evan una vida mas i ndependi ente, tengan mas responsabilidad sobre su
propia salud y les alienta a que busquen | o0s servicios sanitarios por su
cuent a.

377. Se han introducido recortes considerables tanto en las clinicas de

bi enestar de la infancia comb en | os servicios de atenci 6n de sal ud escol ares
y para estudiantes. Se han reducido en particular |os servicios de médicos, y
al gunas de las funciones que antes realizaban | as enferneras han sido
sustitui das por actividades de enfermeria en el hogar. Se ha intentado
racionalizar |os servicios y encontrar nuevos nétodos de trabajo; |la
experiencia adquirida ha resultado uUtil en |os proyectos experinmental es.

378. La pediatria tiene un nivel nuy avanzado en Finlandia en su conjunto, y
es bastante accesible. El nunero de camas de hospital y el alcance de |os
servi cios anbul atorios son suficientes; el personal de |as secciones de

pedi atria ha recibido una capacitaci 6n especial. El tratam ento hospitalario
ha sufrido en los Ultinps deceni os canbios radicales. Entre otras cosas se ha
i ntentado tener en cuenta | as necesi dades de | os nifios: en el tratam ento de
paci entes infantiles se necesitan personas que jueguen con ellos, enferneras
infantiles y escuelas, y se ha de dar a | os padres |a oportuni dad de
participar. Para el tratamento y atenci 6n de | os nifios i ngresados en
hospital es se han adoptado nornas vigentes en | os paises nordi cos que hacen
hi ncapi é en esos princi pi os.

379. En el decenio de 1950, el nivel de higiene dental entre | os nifios

finl andeses era deficiente. En 1957 entr6 en vigor una ley relativa a la

at enci 6n odontol 6gica a | os ni fios en edad escol ar, que conportaba
reconoci m entos sistematicos. A los alumos de | as escuel as el enental es se |les
convocaba regul arnente a tratam ento, que consistia en pocos mas que obturar
las caries. Con la introduccion de la Ley nacional de salud en 1972, se
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adopt aron nedi das i ntensivas para nejorar |a prevencion de | os probl enas
odont ol 6gi cos. La atenci 6n odontol 6gi ca sistematica y preventiva para | os

ni fios, con caracter gratuito, ha resultado una buena sol uci 6n en el contexto
finl andés.

380. Es esencial para los nifios que |la atenci 6n preventiva se inicie antes de
naci m ento del nifio, con orientacion para su famlia. Esa orientaci 6n esta
dirigida a todas |as nujeres enbarazadas, y después la contintan |as clinicas
de bienestar de la infancia y las escuelas. Parte de |la orientaci 6n consiste
en enseflar a | os nifios a cepillarse |los dientes correctanente, utilizar
productos fluorados y coner alinmentos nutritivos. Las clinicas odontol 6gi cas
realizan | a atenci 6n preventiva de diversas maneras, conp por ejenplo

pr opor ci onando bafios de flGor. Con |la atenci 6n odontol 6gi ca preventiva y
correctiva se pretende cubrir a todos |os nifos.

381. Las caries, que solian ser nuy frecuentes, han descendido a un nivel ta
que en 1991 mas del 50% de | os nifios de 6 afios de edad carecian por conpleto
de ellas, frente al 30%en 1979. En 1991, |os nifios de 12 afios tenian por
térmno nmedio 1,25 piezas dentales con caries, con caries obturada o pieza
sacada. El objetivo de la OV5 a ese respecto para el afio 2000 es 3,0.

382. Antes se reconocia y trataba odontol 6gi canente a | os nifios una vez a
afio. Ahora los intervalos entre un reconocimento y el siguiente varian segun
el nifio, en funci 6n del estado de sus piezas dental es.

383. Los nifios no son iguales en cuanto al derecho a atenci 6n odontol dgi ca
especi al i zada. La ortodoncia es un ejenplo de |os tratam entos que no
propor ci onan necesari amente todos | os mnuni ci pi os.

384. Los nifios y sus padres tienen tanbi én | a posibilidad de acudir a
denti stas privados. El seguro de salud cubre parte de | os honorarios de esos
denti stas, pero no el costo de ortodonci a.

Los servicios de salud nental

385. En diversos estudios se estim que del 15 al 20% de | os nifios y

adol escentes finl andeses padecen al gun tipo de trastorno nmental. Se estima que
aproxi madanente del 7% al 10% de | os nifios nenores de 12 afios y del 12%al 15%
de |l os nayores de esa edad necesitan reconocimento y tratamento de
psiquiatria infantil. Los trastornos mental es parecen al go nas frecuentes en

| a adol escenci a: al rededor del 7% al 8% de | os adol escentes padecen trastornos
graves. Aproxi madanente el 0,5% de cada grupo de edad son adol escentes

probl eméticos. En 1990, el 0,4% de |os adol escentes de entre 16 y 19 afos

est aban i ngresados por notivos psiquiatricos.

386. En consecuencia, el mayor reto de la atencio6n sanitaria de |os nifios y
adol escentes radica en nejorar su bienestar nental y social. Conp las clinicas
de nmaternidad y de bienestar de la infancia, junto con el sistema de atencién
de salud en | a escuela, cubren a casi todos los nifios y famlias, se debe



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 82

capacitar mas al personal de esos centros para que vigilen el desarrollo

psi col 6gico y social de los nifios y presten apoyo a sus famlias. La

capaci taci 6n debe extenderse a | os profesionales de |la psiquiatria para
adultos y del tratam ento de personas que hacen uso indebi do de sustanci as,
para ayudarl es a tener en cuenta el bienestar de sus pacientes adultos y el
princi pio que se consagra en la Convenci 6n: la prioridad del interés superior
del ni fAo.

387. Cada afio reci ben tratam ento hospitalari o por razones psiquiatricas

unos 2.500 niflos y adol escentes. Dos terceras partes de ellos reciben e
tratam ento en secci ones que no estan especializadas en psiquiatria infantil;
de | os adol escentes de entre 15 y 17 afios, mas de la mtad estan ingresados en
secci ones para adultos. La situaci 6n actual no es confornme con | a Convenci én
ni con la Ley de salud nental, anbas de | as cual es exigen que a | os nifios se
les trate principal mente en secciones infantiles, a nenos que su interés

requi era otra cosa. Esta situaci 6n puede corregirse ahora con mas facilidad ya
que en la psiquiatria para adultos se utilizan cada vez nenos | os tratam entos
prol ongados, o que libera recursos para otros fines.

388. En las secciones de psiquiatria infantil el nivel de los tratam entos es
alto -se utilizan poco | os nmedicanentos, y se concede un papel esencial a la
conmuni caci 6n entre el adulto y el nifio. Se da nucha inportancia al tratamento
de la famlia en su conjunto. Este es un enfoque para el que Finlandia tiene
buenos recursos, incluida una red integrada por gran numero de especialistas
bi en capacitados en terapia faniliar.

389. Los servicios de atenci 6n externa en psiquiatria infantil los prestan en
gran parte los centros de bienestar de la famlia, pero tanbi én | os hospitales
en sus secciones de psiquiatria para pacientes externos. Esta division se
perci be en cierta nanera conmb un problema a |a hora de prestar servicios

psi qui atricos a | os nifos.

Enf er redades de transmi si 6n sexual, anticoncepci én y enbarazos entre
adol escent es

390. La edad en que se inician las rel aci ones sexual es ha veni do descendi endo
de nanera constante en el Ultinmo deceni o, especialnmente entre |as nuchachas.
En el deceni o de 1980, alrededor del 20% de | os adol escentes realizaban por
vez prinmera el acto sexual antes de |os 16 afios, y alrededor del 50% antes de
los 18. Un estudio sobre | os adol escentes realizado en 1992 conprobd que
el 30% de | as rmuchachas de 15 y 16 afios y el 20% de | os nmuchachos de esa edad
habi an realizado el acto sexual. Aunque |as rel aciones sexuales entre |os
adol escentes son hoy mas frecuentes, no ha habi do un aunento consi derabl e de
| as enfernmedades de transm sion sexual; |as infecci ones de adol escentes con
el VIH son raras. Ha descendido el nunero de enbarazos no deseados, al go que
puede explicarse por una mayor utilizaci 6n de nmétodos anticonceptivos en el
deceni o de 1980.
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391. En 1970 se revisé la Ley del aborto. Permite el aborto a peticion propia
para | as nuchachas de 17 afios en funci6n de |a edad del feto. Qros notivos
para abortar son de caréacter nédico y social. El aborto no se revela a | os
padres si | a adol escente no | o desea.

392. H numero de enbarazos entre adol escentes (total de nacimentos y
abortos) Ileg6 a un maxi no en 1975, con 50 enbarazos y 21 abortos por 1.000
muchachas nenores de 20 afios. En el decenio de 1990, las cifras se han
reduci do casi a la mitad: en 1991 eran 23,7 y 11,5 respectivanente. Finlandia
tiene la frecuencia nmas baja de abortos entre adol escentes de | os paises
nordi cos, y una de |las mas bajas del nundo occi dental

393. El descenso del numero de abortos coincidid con un aunmento del enpleo de
anticonceptivos. Entre 1981 y 1991, el uso de la pildora anticonceptiva se
duplicé entre |l as nuchachas de 18 afios y casi se triplico entre |las de 16

En 1991 utilizaban la pildora el 41%de |as muchachas de 18 afios y el 18% de

| as de 16. En ese estudio sobre |os adol escentes se conprobdé tamnbi én que entre
ell os esta ahora mas extendi do el uso del preservativo.

394. La Ley sobre las enfernedades transm sibles obliga a | os médi cos a
notificar todos | os casos de gonorrea, clamdia, sifilis y VIH La Ley se
reviso en 1987; desde 1988 en adel ante se di spone de datos conparados sobre |la
i nci denci a de | as enfernedades de transm sion sexual. El nanero de casos de
clam dia y gonorrea ha descendi do al go. En 1991 habia 64 casos de clamdia

por 10. 000 adol escentes nenores de 20 afios; |a gonorrea era nucho menos
frecuente. En cuanto a la sifilis, practicanente no existen casos entre |os
adol escentes, y se detectaron nueve casos de VIH en adol escentes de entre 15

y 19 afios en el periodo de 1980 a 1992.

La inportancia de la educacién y |la prevencién

395. Las rel aciones hunanas y | a educaci 6n sexual forman parte desde 1980 de
| os programas de estudio de |a escuela general en Finlandia. Estos aspectos
estan integrados en diversos de | os temas que se estudi an desde nmas 0 MeENOS
los 11 aflos en adel ante. En este tipo de educaci 6n participa el persona
sanitari o de | as escuel as.

396. Los adol escentes han sido un grupo objetivo especial desde que se inicio
una canpafia de informaci 6n contra el SIDA dirigida por el Mnisterio de
Asunt os Sociales y Salud. Cono parte de esa canpafia se han envi ado desde 1987
cartas a todos los jovenes de 16 afios de Finlandia con informaci 6n sobre e
SIDA y otras enfernmedades de transm si 6n sexual, asi conp sobre |la

anti concepci 6n. Cada carta contiene tanbi én un preservativo.

397. Para la pronoci 6n de |a salud sexual de |os adol escentes es inportante
que se les presten servicios de salud de féacil acceso. En Finlandia |os
servi ci os para adol escentes se ofrecen cono parte de |la | abor de | os centros
de salud, no en clinicas separadas. En | as escuel as se di spone de |os
servicios de una enfernera escolar y un ngédico.
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398. Tanbi én pueden acceder | os adol escentes a | as secciones de las clinicas
gue se dedican a planificacion de la familia y anticoncepci 6n. Los servicios
son gratuitos para todos, igual que los del sistema de atenci 6n sanitaria en
la escuela. Asimisno, las clinicas dan el priner anticonceptivo gratuitanente
al paciente, 1o que significa que | as muchachas pueden obtener sin costo
alguno la pildora para los primeros tres a nueve neses.

399. No s6lo |las autoridades, sino tanbi én | as organi zaci ones no

guber nanent al es que trabajan en el anmbito del bienestar social y la salud
proporcionan i nformaci 6n y apoyo en materia de prevenci 6n. Los adol escentes
suecopar | antes necesitan especial nente esos servicios conpl enmentari os en su
propi o idiom, ya que es posible que | os nunicipios no sienpre estén

capaci tados para prestar |los servicios en el idioma mnoritario. Un ejenplo de
esos servicios son cuatro clinicas para paci entes externos adol escentes en | os
gue | os adol escentes suecoparl ant es pueden obtener atenci 6n especi alizada
tanto para trastornos graves cono para | os problemas cotidi anos que forman
parte de su desarrollo. Los adol escentes pueden utilizar tanbién |os servicios
de un ginecdl ogo y obtener asesoram ento sobre cuestiones relativas a la
anticoncepcion y su desarrollo fisico y psicol é6gico.

400. La informacion y la prevenci 6n han resultado formas Utiles de pronover |a
sal ud sexual de | os adol escentes finl andeses.

La salud infantil y el nedio anbiente

401. Los accidentes son |la principal amenaza que pesa sobre la vida y la salud
de los nifios en la Finlandia actual. Pueden evitarse elimnando riesgos de
nedi o anbi ente. Las clinicas de bienestar de la infancia informan a | os padres
sobre la forma de prevenir accidentes, por ejenplo sobre la utilizacidn de

di spositivos de seguridad que se pueden incorporar a |os aparatos donesticos y
sobre el enpleo de cascos para ciclistas y asientos de seguridad para | os
autonovil es. Las clinicas alquilan tanbi én asi entos de seguridad. Hay
nmuchi si mas di sposi ci ones | egal es sobre prevenci 6n de acci dentes.

402. Los productos que se utilizan para el cuidado y | a seguridad de | os nifios
estan control ados en virtud de la Ley sobre | a seguridad de | os productos. E
Decreto sobre |l os juguetes establece | os requisitos sobre |las caracteristicas
de los juguetes y la informaci 6n que debe figurar en | os envases. Las

aut ori dades de protecci 6n de | os consumi dores controlan |a seguridad de | os
juguet es medi ante encuestas, informan a | os consumi dores y reci ben infornmes
sobre juguetes de | o0os que se sospecha que pueden ser peligrosos para | os

ni ios. Mantienen un registro de | os dafios causados por productos, cuya
finalidad es identificar |os productos que causan acci dentes y ayudar a

centrar en ellos |as medi das de control

403. Esté extendido entre | os nifios el consunp de alinentos industriales. Su
calidad esta control ada por el Decreto sobre los alinmentos infantiles; hay
unas nornas especificas aplicables a los aditivos que esta permtido incluir
en |l os alinentos para nifios pequefios.
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404. La salud de los nifios esta protegida contra |os riesgos anbi ental es por
normas y procedi nientos que se refieren a cuestiones tales conpb el control de
los usos de la tierra, la edificacién, la proteccion del nedio anbiente y de
la atmdsfera, la planificacion del trafico y la seguridad vial. Tanbién
pronueven la salud y | a seguridad otras normas que controlan | a construccion
mant eni m ento y operaci ones de |os lugares de juego, |as escuelas, |os centros
de atenci 6n diurna e instituci ones sengjantes.

El papel del idioma en |los servicios de atencio6n sanitaria

405. En varios estudios y proyectos experinental es se ha conprobado que |a

i mportancia de que | os servicios se presten en el idioma propio de |la persona
se acentUa cuando | a persona padece una enfernmedad. Aparte de denpstrar
conprensi 6n y de ser un medi o de conuni caci 6n, el enpleo del idionm propio de
paci ente increnenta en éste | a sensaci 6n de seguridad y de control sobre la
si t uaci on.

406. La Ley sobre la condicién y |os derechos de |os pacientes, la Ley

naci onal de salud y la Ley sobre | a atenci 6n nmédi ca especi al i zada conti enen
di sposi ci ones que hacen hincapi é en la inportancia de utilizar el idiom
propi o del paciente en |los servicios de atencion sanitaria. La |egislacién
garantiza a | a poblaci 6n suecoparl ante el derecho al tratam ento en su idionma
propio. En la préactica, son muchos |os problemas que existen a este respecto.
Las posibilidades de que | os nifios que hablan idionas mnoritarios reciban |la
atenci 6n nédica y sanitaria en sus propios idiomas varian segin el |ugar de
resi dencia. La Asanbl ea Sueca de Finlandi a ha subrayado que todo paci ente debe
tener el derecho a solicitar tratam ento, en su idiom, en un nunicipio
distinto de aquél en que reside si éste no puede facilitar el tratam ento en
su propio idiona

E. La sequridad social y los servicios e instalaciones de guarda de nifios
(arts. 26 y 28)

Principios que rigen la seguridad social de los nifios y sus fanmilias

407. Un principio destacado de la |egislacién finlandesa sobre seguridad
soci al es que todos |los nifios tienen el msnb derecho a ésta. La finalidad de
este principio es garantizar que | os derechos de un nifio no se vean afectados
por su origen ni por la forma que han el egi do sus padres para vivir juntos.
Con la fornul aci 6n de |la |egislaci é6n se pretende asegurar que |a seguridad
soci al del nifio no se vea afectada por el hecho de que | os padres estén
separados o casados o que cohabiten, por el hecho de que el nifio tenga un
tutor o dos o por el hecho de que sea un niio adoptado o en guarda.

408. Se han introducido cambios en la |egislacion finlandesa con el fin de que
el derecho del nifio a |l a seguridad social, del nisnmo nodo que | os derechos de
otros menbros de la famlia, sea | o mas i ndependi ente posible y no dependa de
cuestiones tales conp |a situaci6n de | os padres en el nmercado de trabajo. E
apoyo financiero a las famlias se ha desarrollado de acuerdo con esos
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princi pios, particularnente por conducto del sistema de prestaci 6n por hij os.
La cuantia de la prestaci on por hijos es independiente de | os nivel es de
ingresos y patrinonio de | os padres. Desde 1994, |a prestaci 6n por hijos
contiene | as prestaciones que antes se daban en forma de determ nadas

deducci ones fiscales relacionadas con la politica de la famlia y que estaban
vincul adas al tutor del nifio y a sus ingresos (para nmas detalles, véase |la
seccion F infra). En dltima instancia, el sistema de prestaci é6n por hijos no
esta total mente orientado al nifio; la prestaci 6n es mayor en las famlias con
mas hijos y en las fam lias nobnoparental es.

409. La recesion econdm ca que vive actual nente Finlandia ha increnentado |a
presi 6n para nodificar el sistema de apoyo a las fanilias en el sentido de
convertirlo en un sistema vinculado a los recursos. Ello debilitaria ese
caracter de sistenm de apoyo orientado al nifo.

I nst al aci ones de guarda para ni ios pequefios

410. Al igual que en | os denéas paises nordicos, en Finlandia |as vidas de |os
ni ios se ven esenci al nente influidas por el hecho de que es nmuy frecuente que
anbos progenitores trabajen fuera de casa. En 1991, el 81%de | as mnujeres con
hi jos nmenores de 18 afios pertenecian a |la fuerza de trabajo. La inportancia
gue tiene para los nifios la participaci 6n de | os dos progenitores en el
nercado de trabajo se ve acentuada por |a escasa proporcion de trabajo a
tienpo parcial, en conparaci 6n por ejenplo con otros paises nérdi cos. Conmb es
bastante frecuente que tanmbi én | os padres con hijos pequefios trabajen en

régi men de jornada conpleta, la mayoria de | os nifios finlandeses acuden a
centros de atenci 6n diurna fuera de sus casas. Esto significa que una gran
proporci 6n de | os ni ios pequefios adqui eren una esfera vital independiente
fuera del hogar desde una edad tenprana, antes de enpezar |a escuel a.

411. En una situaci 6n en que | os padres de nifios pequefios partici pan en el
nercado de trabajo, las instal aciones de atenci 6n diurna para ni fios ocupan un
lugar central en |la seguridad social infantil. La atenci 6n diurna para nifos
ha sido objeto de un intenso desarroll o desde que entr6 en vigor en 1973 la
Ley sobre la atenci6n diurna. En 1990 se |l eg6 a una nueva cota cuando se
concedi 6 a | os padres con hijos pequefios el derecho absoluto y obligatorio a
atenci 6n di urna municipal para sus hijos o a una prestaci 6n para atenci 6n en
el hogar, segun su eleccion. En la fase inicial, ese derecho se aplicaba a |os
ni fios nmenores de 3 afios. Con arreglo a la |egislaci 6n actual, en 1995 se
concedera un derecho anal ogo a todos |os nifios nenores de 4 afios y, ademés, e
derecho a atenci on diurna municipal para todos |os nifios de edad inferior ala
escol ar. No obstante, |a situaci6n econdénm ca que vive Finlandi a puede poner en
peligro I a aplicaci 6n pretendi da de esta | egislacion.

412. El sistena de prestaci 6n de progenitura se ha convertido en una parte
esenci al del apoyo de |la sociedad a | os sistenmas de atenci 6n diurna para nifios
pequefios. En 1964 el periodo de prestaci 6n de nmaterni dad ascendia a 54 dias

| abor abl es, m entras que ahora el periodo de prestaci 6n de maternidad y
prestaci 6n de progenitura asciende a 263 dias | aborables. Actual nente, |os
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prinmeros 105 dias son para la nadre y | os 158 dias siguientes son para |la
madre o para el padre. Adendas, el padre tiene derecho a una licencia de
paterni dad de 12 dias | aborables. La cuantia de |la prestaci 6n de progenitura
se determna sobre | a base de | os ingresos de | os progenitores. Los que
carecen de ingresos reciben una prestaci 6n ninina.

413. Mediante el sistema de licencia para atender a los hijos, se garantiza a
| os padres que cuidan de sus hijos en el hogar |a continuaci 6n del enpleo. Con
arregl o a ese sistema, un padre puede quedarse en casa para cuidar de su hijo
hasta que éste tiene 3 afios y después volver al trabajo que tenia antes.

414. La recesion econdm ca ha afectado de manera nuy esencial al apoyo
financiero a | os sistenas de cui dado de los hijos. Un ejenplo es que diversos
muni ci pi os han reduci do el nunmero de plazas de atenci 6n diurna de nanera
desproporci onada al descenso de |a demanda produci do por el desenpl eo. Las
nmedi das de austeridad se dejan sentir especialnmente en el horario de tarde y
en las actividades recreativas. Oro efecto de la recesi 6n es que en la
practica ya no se aplica a todos | a seguridad en el enpleo, que en principio
esta protegida por el sistema de licencia para cuidar de los hijos. En
consecuencia, no todas las famlias se atreven, por niedo a perder su enpl eo,
a ejercer el derecho a cuidar de su hijo en el hogar sin que ello suponga
guedarse sin enpl eo, aunque esté derecho esta garantizado por |a |egislacion

415. En |l os deceni os de 1970 y 1980, cuando se estaba anpliando el sistema de
atenci 6n di urna, habia una considerable escasez de plazas. En aquella época se
daba prioridad a | os nifios que necesitaban atenci 6n diurna por razones
sociales y educativas. Traducido a la practica, eso significaba proporcionar
atenci 6n diurna en primer lugar a los nifos de famlias de ingresos bajos y de
fam |ias nonoparental es. Al com enzo del decenio de 1990 casi todos |os nifios
nenores de 3 afios tenian acceso a atenci 6n diurna apoyada financi eranente por

| a soci edad; acudian a centros nunicipal es de atenci 6n diurna o recibian una
prestaci 6n para atenci 6n en el hogar. Andal oganente, habia atenci én diurna

di sponi bl e para casi todos |os nifios nenores de 3 afios que | a necesitaban, con
i ndependenci a de | 0os ingresos de sus padres. Ahora que |la situaci 6n econémi ca
se ha endurecido y | os mnunicipios estan reduci endo el nuanmero de pl azas de

at enci 6n di urna di sponi bles, |los nifios de fam|lias de ingresos altos son | os
prinmeros que quedan excl ui dos de | os servicios municipales. Se corre el riesgo
de que |l a responsabilidad de | os servicios de atencion diurna y sus gastos se
transfieran de nuevo de |la econonia publica a |a econonmia privada.

F. El nivel de vida (art. 27)

416. En lo que se refiere a su situacion econénica, las famlias con hijos no
constituyen un grupo honbgéneo, sino que su nivel de vida varia
consi der abl emente en funci 6n de factores tales conp el nanero de hijos y la
estructura famliar. Por térmno nedio, las famlias que gozan de un nivel de
vida nas alto son las que tienen uno o dos hijos y cuentan con el apoyo de dos
tutores. Aunque su situaci 6n econém ca ha nejorado en los ultinmos afios, |as
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fam lias con hijos siguen teniendo un ingreso disponible por menbro de |a
famlia que es inferior al de otros hogares.

417. El factor clave para mantener el nivel de vida en la fanilia con hijos es
el trabajo. El trabajo a jornada conpleta de uno o | os dos progenitores esta
nmas extendi do en Finlandia que en ningln otro pais de Europa occidental. Los

i ngresos derivados de un enpl eo renunerado o de activi dades enpresari al es
constituyen una parte inportante de los ingresos de las familias con hijos.
Ora fuente de ingresos son |las transferencias de ingresos que se efectuan
cono nedidas de politica de la famli a.

418. En el decenio de 1980 la politica social finlandesa hacia hincapié en la
nejora de la situacion de las famlias con hijos. La cuantia del apoyo
financiero que se | es prestaba bajo diversas formas creci 6 de manera
significativa. En 1992 ascendi 6 a 27.000 nill ones de marcos finl andeses,
equi val ente al 5,0% del producto nacional bruto. Esa cantidad se distribuia de
I a manera sigui ente:

Di stribuci 6n del apoyo financiero a las famlias en 1992

1 Prest aci 6n de vivi enda 4, 2%
2 Qros 2,8%
3 Prest aci 6n por hijos 20, 6%
4 Prestaci 6n de progenitura 13, 9%
5 Prest aci 6n para atenci 6n en el hogar 11, 9%
6 At enci 6n di urna 25, 3%
7 Prest aci 6n para nanteni mento 1, 3%
8 Bi enestar y protecci 6n de | os nifios y adol escentes 4,1%
9 Ayuda a domicilio 0, 9%
10 Deducci ones fiscal es 15, 1%

419. El nivel de vida de los nifios se ilustra por el hecho de que, con nas
frecuencia que |l os adultos, los nifios figuran en la quinta parte de |la

pobl aci 6n que tiene |os ingresos nmas bajos. De | os niflos menores de 5 afios,

el 28% pertenecen al segmento de ingresos mas bajos, y el 9% al de ingresos
nmas altos. A nmedida que crecen los nifios, las cifras nejoran |igeranente: de
los que tienen entre 10 y 14 afios, el 22%se hallan en el segnento de ingresos
mas bajos, y el 11%en el de ingresos mas altos. Estas cifras corresponden

a 1990. Desde entonces, | a evoluci 6n hacia una distribucion mas igual de |os
i ngresos con respecto a | os nifios se ha desacel erado consi derabl enente debi do
a la creciente tasa de desenpleo, a las reducciones de | as prestaci ones
famliares y al increnmento de | os inpuestos.

420. Con arreglo a la legislacion finlandesa, son | os padres biol 6gi cos de

ni io | os que tienen |l a responsabilidad principal del nantenimento de su hijo
con i ndependencia de que éste naciera o no dentro del matrinonio y de que |os
padres vivan o no juntos. Se intenta por todos |os nedi os deterninar y
confirmar |a paternidad de |os nifios nacidos fuera del matrinonio, |o que en
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principio obliga al padre a contribuir a su nantenimento (Ley sobre la
paternidad y Ley sobre el nantenimento de | os hijos).

421. Al rededor del 15% del total de familias con hijos son fanilias

nonopar ental es, con | as que viven el 12%del total de nifos. La tasa de
divorcio es relativanente alta, 1o que explica que la mtad de | os padres de
fam | i as nonoparental es estén divorciados. Una décima parte del total viven
sol os por fallecimento del cényuge, y una tercera parte no han contraido
mat ri nmoni o.

422. En los ultinps afios ha ascendi do rapidanente | a tasa de desenpl eo, no
s6lo entre | a poblaci 6n en general, sino tambi én entre las famlias con hijos,
| o que ha enpeorado su situaci 6n economnmi ca. Un nifio de cada cinco tiene una
experiencia directa del desenpleo cono resultado de que uno de sus
progenitores ha perdido el enpleo o lo ha perdido él msnmp. Los que pierden el
trabajo tienen derecho a una prestaci 6n de desenpl eo rel aci onada con | os

i ngresos o una prestaci 6n de desenpl eo basica. Para | os nenores de 18 afios se
afiade un conpl enent o.

423. Parte del costo del cuidado y mantenimento de |os hijos se sufraga

nedi ante | as prestaci ones que paga el Estado. La idea subyacente es que |os
hijos no deben constituir una carga financiera considerable para la famlia.
Por consiguiente, el Estado contribuye a | os costos general es de nantenim ento
de los hijos, a los que se derivan de cuidar de nifios pequefios, de

di scapaci dad y de enfernedad de un nifio, asi conp a | os costos de vivienda en
las famlias de ingresos bajos.

424. El elenento nmas inportante del sistema de apoyo es |la prestaci 6n por
hijos, que se paga con cargo al presupuesto del Estado para el nantenimento
de | os nenores de 17 afios. La prestaci 6n por hijos va aunentando con el nanero
de hijos que tiene la famlia. No esta sujeta a inpuestos.

425. El sistema de apoyo a la famlia se revisd a com enzos de 1994. Se
sinplificé al suprimr el apoyo que antes se prestaba nedi ante deducci ones
fiscal es. Los ahorros que asi se consiguieron se destinaron al sistema de
prestaci 6n por hijos a fin de reforzar |a asignaci 6n de | os beneficios
orientada al nifo y de suspender |a concesi 6n de |as prestaciones sobre la
base de los tutores. Asimsnp, se hicieron mas esfuerzos para dirigir el apoyo
de una nanera mas especifica a las famlias que nas | o necesitan, conop |as que
ti enen muchos hij os.

426. Desde 1994, la cuantia de |la prestaci 6n por hijos ha aunmentado entre 204
y 398 marcos finlandeses al nes por hijo. La prestaci 6n por hijos es de 570
marcos finlandeses al nes para el primer hijo, 720 para el segundo, 910 para
el tercero, 1.030 para el cuarto y 1.220 para |os sucesivos. Las famlias
nonopar ent al es reci ben otros 200 marcos finl andeses por cada hijo. Se estimm
que en su forma revisada |la prestaci 6n por hijos cubre mas o nenos la mtad de
| os gastos nedi os necesari os para mantener a un hijo, y aun mas en |as

fam |ias numerosas
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427. Debido a la dificil situaci 6n econdém ca por |a que pasa Finlandia, se han
reduci do | as prestaciones a todos |os grupos de |a poblacion, incluidas |as
famlias con hijos. Una conparaci 6n con el nivel de 1992 nuestra que |la
supresi 6n del derecho a deducciones fiscales y el increnento de |a prestacion
por hijo han tenido cono resultado final que en 1994 las fanmilias con hijos
reci ben 500 millones de marcos nenos. No obstante, al misno tienpo |la
prestaci 6n de vivienda para las famlias con hijos ha aunentado en 370

m |1 ones de marcos finlandeses.

428. El apoyo financiero que las famlias con hijos recibian en forma de
deducci ones fiscales solia ser considerable. Las deducci ones fiscales se
concedian tanto en funcio6n de los tutores conp en funci 6n del nunmero de hij os:
deducci 6n por hijos y deducci 6n para famlias nonoparentales en la fiscalidad
nmuni ci pal, y deducci 6n por cui dado de |l os hijos y deducci 6n por obligaci 6n de
mantenimento en la fiscalidad estatal. Desde com enzos de 1994, la revisioén
del sistema de apoyo a las famlias suprim 6 el derecho a | as deducci ones
fiscales, salvo |la que se basa en | a obligaci 6n de mant eni m ento.

429. Los padres son responsabl es del manteni mi ento del nifio hasta que éste
cunple los 18 afios. Cuando el nifio no tiene dos tutores o uno de ellos se
niega a nantener al nifio, éste tiene derecho a la prestaci 6n de manteni m ento.
La finalidad de esta prestaci 6n es sal vaguardar el derecho del nifio a un
mant eni m ento suficiente. En 1994 |a prestaci 6n de manteni m ento ascendia a
606 marcos finlandeses por hijo y nmes. Cuando un progenitor que tiene
excl usi vanente a su cargo a su hijo se vuelve a casar o cohabita, percibe 469
marcos finlandeses al nes.

430. La pensi 6n de supervivencia tiene por objeto garantizar el mantenimento
de la famlia tras el fallecimento de | a persona que |la nantenia. La pensioén
de supervivencia se paga al conyuge que sobrevive y a |l os hijos nenores de
edad. El derecho de un nifio a esta pensi 6n suele term nar cuando cunple 18
afios, pero puede continuar hasta los 21 si es un estudiante. En 1992, la
pensi 6n de supervivenci a para ni fios ascendia por térmno nmedio a 1.400 narcos
finlandeses, | o que era suficiente para cubrir |os gastos necesari os en que
incurria un nifio. La cuantia de | a pensi6n esta rel aci onada con | os ingresos
del progenitor fallecido. El mininm para un nifio es de 600 marcos finl andeses
al mes. Mas o nenos el 2% de | os nifios recibian en 1992 | a pensi 6n de

supervi venci a.

431. Los costos de la vivienda son bastante altos en Finlandia. Con el apoyo
financiero que se presta a las familias para hacer frente al costo de vivienda
se espera que pueda el evarse el nivel de calidad de vivienda y se pueda
garanti zar una oferta suficiente de viviendas apropi adas. El apoyo para

vi vi enda de que disponen las fanmlias con hijos adopta varias fornmas:
prestaci 6n de vivienda, bonificacio6n de intereses en |os créditos que concede
la Junta Estatal de Vivienda, y deducciones fiscales.

432. Con la prestaci 6n de vivienda se pretende nivelar |0os costos de vivienda
de las fam lias de ingresos bajos nedi ante aportaci ones del Estado que cubren
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parte de | o que se consideran unos costos de vivienda razonables. La cuantia
de | a prestaci 6n de vivienda depende del tamafio, 1 0os ingresos y |os costos de
vivienda de la famlia, de la antigledad y tanafio de |la vivienda y de si la
famlia la tiene en propiedad o en alquiler. La prestacion cubre ani camente
parte de | os costos de vivienda. En 1992 reci bian esta prestaci 6n al rededor
del 19%de las fanmilias con hijos.

433. En 1993 se nodificaron los criterios aplicables a |la prestaci 6n de

vi vi enda reduci endo el nunero de receptores y la cuantia de |la prestacion

En 1994 el nivel de la prestaci 6n de vivienda para las famlias con hijos se
restabl eci 6 en el nivel que tenia en 1993.

434. Conp en otros paises europeos, |las personas y familias cuyos ingresos no
son suficientes para garantizarles un nivel de vida adecuado tienen derecho a
unos i ngresos basicos en forma de un conpl enmento de i ngresos que esta
estrictamente vinculado a | os recursos que se poseen. Cono el sistema de este
conpl enento de ingresos es un ultinmo recurso, que sirve para |Ilenar |os huecos
que deja el sistenmm de seguridad social en su conjunto, |as estadisticas sobre
| os receptores indican el nivel de éxito que tiene el resto del sistena de
seguridad social. En 1992 se pagaba este conplenento a al rededor del 11% de
las famlias con hijos. Las famlias nonoparental es son | as que mas necesitan
la prestaci 6n de nmanteninmento; en 1992 la recibian el 27%de las famlias
nonoparental es, frente al 8%de las fanilias conpl etas.

435. El riesgo de tener que solicitar el conplenento de ingresos aumenta
claranmente con el incremento del nunero de hijos; en 1992 lo recibian el 18%
de las famlias con cuatro hijos o mas; la cifra correspondi ente para |as

fam |ias nonoparental es era del 50% Lo que indican estas cifras sobre e
sistema que tiene por finalidad distribuir |os costos de una manera mas igua
es que sOlo parte del gasto en que incurren los hijos se sufraga con el apoyo
de la sociedad, y con el incremento del ndmero de hijos aunmenta bruscanente |a
proporci 6n que han de pagar las famlias. Desde 1992, la dificil situacién
economica de Finlandia y la alta tasa de desenpl eo han contri buido a que
aunente el nunero de receptores del conplenmento de ingresos.

G Prest aci ones y servicios

436. Este tenm se examina en las secciones Ay B supra.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A La educaci6n, incluidas la formaci6n y orientaci 6n profesional es
(art. 28)

El sistema educativo finlandés
437. Los nifios tienen derecho a recibir gratuitamente | a educaci 6n escol ar

general . Este derecho esta garantizado por la Constitucion y por la Ley sobre
| a escuel a general, ambas de | as cual es establ ecen | a ensefianza obligatoria
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para todos |os nifos finlandeses (Constitucio6n, art. 80, y Ley sobre la
escuel a general, art. 32). Nadie esta exento de | a ensefianza obligatori a;

i ncluso | os nifios gravenmente di scapacitados reci ben formaci 6n para |la vida
cotidi ana en uni dades especial es de | as que se encargan | os servicios de
bi enestar soci al .

438. Tras |l a segunda guerra mundial, la politica educativa finlandesa se fijo
el objetivo de elevar el nivel general de educaci 6n y pronover |a igual dad
entre los nifios y | os adol escentes. Se han despl egado esfuerzos para
est abl ecer |a igual dad de oportuni dades para todos |os niios con independenci a
del lugar de residencia, el sexo, el idioma y la situacién financiera de |os
padres. Con ese fin, en el decenio de 1970 se cre6 un sistemn de escuel a
general (peruskoulu) que abarca todo el pais, que es gratuito para |os al umos
y que tiene un progranma aplicable a escal a nacional en sus el enentos basi cos.

439. La educaci 6n especial se regula principalnente en |a Ley sobre |la escuel a
general y en el Decreto sobre |a escuela general; hay disposiciones

conpl enentarias en otras partes de la legislacién, conp |a Ley sobre |a
atenci 6n especial a | os discapacitados y la Ley sobre | as escuel as especi al es
del Estado. Se inparte ensefianza especial a |os nifios que, debido a una

di scapacidad o a un retraso en el desarroll o, no son capaces de cunplir el
programa de | a escuela general o que, debido a un trastorno enocional o de
otro tipo, no se adaptan a | a escuel a general. Esta ensefianza especi al puede
inmpartirse en la escuela, en el hogar o en cual quier otro |ugar adecuado. La
Ley sobre la atenci 6n especial a | os di scapacitados establ ece una fornaci 6n
para | os di scapacitados antes de | a edad escolar. Segun |la Ley sobre la
escuel a general, la educaci 6n obligatoria para |os nifios con di scapaci dades se
inicia alos 6 afios edad y tiene una duraci 6n de 11 afos.

440. Por regla general, los nifios ingresan en |la escuela en el afio en que
cunpl en 7 afios. La educaci 6n obligatoria se prolonga durante 10 afios o hasta
gue se ha conpletado el programa de | a escuela general. Los nifios tienen
derecho a asistir a |la escuela general incluso después de haber cunplido 16
afios, hasta que cunplen 18 o incluso mas tienpo con una autorizaci 6n especi al

441. Los nifios residentes en Finlandia que estan en edad escol ar pero que no
son ci udadanos finlandeses tienen derecho a asistir a |la escuela general o a
reci bir una ensefianza anal oga. Por razones especial es, se puede aceptar en una
escuel a general finlandesa a nifios en edad escol ar que viven en el extranjero.

442. A terminar |la escuela general, todos | os adol escentes tienen |a
posi bi | i dad de seguir estudi ando. Hay | eyes especificas que regulan |la
formaci 6n profesional y |a enseflanza secundari a superior. Mas de la mtad de
| os adol escentes de cada grupo de edad siguen estudi ando en | a escuel a
secundari a superior, que inparte ensefianza general, y alrededor del 40% dejan
| a escuel a general para ingresar en instituciones de formaci 6n profesional
Tanbi én al gunos de |l os que termnan | a escuel a secundari a superior siguen
estudi ando en instituciones de formaci 6n profesional, que tienen progranas
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distintos para ellos. Segln |la esfera de que se trate, las instituciones de
formaci 6n profesional inparten ensefianza en dos o tres niveles.

443. La escuel a secundaria superior culmna en un exanen de grado, que es un
requi sito previo para |la universidad. Tanbi én pueden ingresar en |la

uni versi dad | os estudiantes que, en vez de haber term nado | a escuel a
secundaria superior, poseen un certificado de una instituci é6n superior de
formaci 6n profesional. Las universi dades reservan a esos estudi antes un cupo
del 5% al 15%del total de alumos adm tidos. Tanbi én sirve para ingresar en
la universidad el bachillerato internacional y el Reifeprifung, asi como |la
ensefianza conpl etada en cual quier otro pais que se ajuste a |l as instrucciones
del Mnisterio de Educaci 6n y que sirvan para ingresar en |la universidad en
ese pais. Aproxi madamente el 70% de | os adol escentes de cada grupo de edad
reunen | as condici ones necesarias para ingresar en |la universidad. Conb en
general |a educaci én es totalnente gratuita, |os jévenes tienen buenas
oportuni dades para cursar estudi os superi ores.

444, Para elevar |1 os niveles educativos e increnentar |a diversidad, se han

i ntroduci do, con caracter experinental, |as universidades politécnicas. Se
esta intensificando | a cooperaci on entre las diversas formas de instituciones
educativas para anpliar el nunero de programas de estudios entre | 0os que se
puede el egir.

445. Todas | as esferas del sistemn educativo han sido objeto en los Ultinos
afios de nedi das de expansi 6n y reforma. Se han increnentado y extendido
geogr &fi camente | as oportuni dades educativas. El objetivo principal es
increnentar la igualdad a |a hora de garantizar que |os estudiantes tienen |la
oportuni dad de recibir una educaci 6n que corresponda a | os msnos criterios
con i ndependencia de sus origenes y lugar de residencia. Se ha desarrollado |a
formaci 6n profesional a fin de hacerla corresponder con los oficios y

pr of esi ones exi stentes.

446. Tanto en |l a enseflanza primaria conb en | a ensefianza anterior al periodo
obligatorio se ha | ogrado garantizar |la igualdad en buena nmedida. En |as

ref ormas educativas de | os decenios de 1970 y 1980, uno de | os objetivos
central es era ofrecer |las m smas oportuni dades de escol ari zaci 6n a todos | os
estudi antes, y en especial a |los que procedian de un nmedi o nmenos favoreci do.
En | a actualidad cursan estudios |la mayor parte de |os nifios y adol escentes de
entre 7 y 19 afios. Los que no estan cubiertos por |a ensefianza de | a escuel a
general son menos del 1% del total de nifios en edad escolar. De |os que

conpl etan | a escuel a general, el 90% prosi gue i nnedi atanente sus estudi os en
el nivel no obligatorio. Con |la expansi 6n de | as oportuni dades educativas se
ha el evado el nivel general de |a educaci 6n, especialnmente entre |as
gener aci ones j évenes.

447. El al cance de | as oportuni dades educativas se ajusta a |as nornas
internacionales, y la estructura del sistemn educativo se corresponde con |as
tendenci as general es existentes en | os paises de la OCDE. En el desarrollo
ulterior del sistemm se prestara especial atencién al principio de educaci 6n
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per manente, con el fin de elevar el nivel educativo, reformar |os contenidos y
atender mas, con un mayor nunero de opciones, a | as necesi dades individual es.
Es inportante orientar |a educaci 6n de manera que se alivien | os efectos de
desenpl eo, que es actual mente consi derabl e.

La responsabilidad de inpartir y costear |la ensefianza

448. Los nunici pi os estan obligados a proporcionar a |os nifios que viven en
sus zonas | a enseflanza de escuel a general y de escuel a secundari a superi or

Son | os rmuni ci pi 0s qui enes mantienen |a mayor parte de | as escuel as general es
y secundari as superiores. Andal oganente, del mantenimento de |a mayor parte de
| os centros de ensefianza prof esi onal se encargan | os nunicipios y federaciones
de nunicipios (54% o el Estado (34% . Por térmno nedio, el Estado soporta

el 70% de | os costos de |as escuel as general es, |as escuel as secundari as
superiores y las instituciones de formaci 6n profesional; el resto | o pagan | os
muni ci pi o0s.

449. Las universi dades son manteni das por el Estado y no cobran nada a | os
estudi antes, caracter gratuito que conparten con todas |as demas instituciones
educati vas mant eni das por el Estado. En |l as escuel as generales y centros de
ensefianza profesional, los libros y las comidas son gratuitos; en otras
instituciones |os alunmmos tienen que pagar por ellos.

450. Conp resultado de |la recesi 6n econdm ca, el sistema educativo se ha visto
obl i gado a reducir considerabl emente sus gastos. Una anplia proporcién de |as
nmedi das de austeridad ha afectado a | os nifios y adol escentes.

Oientaci6n en materia de estudios y carreras

451. Todos | os estudiantes del nivel general y del nivel siguiente a
obligatorio tienen derecho a recibir asesoraniento respecto de sus estudios, y
en | os programas se hace hincapi é en la inportancia de la orientaci én

i ndi vidual. Recientenente han sido |as propias escuelas |as que han asum do | a
responsabilidad principal de la orientaci 6n académ ca, mentras que |la

admi ni straci on | aboral presta servicios a los adultos y a | os desenpl eados.

452. Los municipios y |las escuelas eligen | a nanera en que proporcionan |a
orientaci 6n. Por consiguiente |la situaci6n es variable: algunos estudi antes
reci ben orientaci 6n académi ca individual adecuada; en otras escuel as se han
reduci do recientenmente | os servicios que se prestan a | os estudi antes.

Anél oganmente hay diferencias entre unos nmunicipios y otros en cuanto a la
prestaci 6n de otros servicios de apoyo a | os estudi antes. Los adol escentes
pueden asim snp recibir gratuitanmente orientaci 6n de carrera por parte de |as
aut ori dades | aborales. Ello incluye infornmaci 6n sobre requisitos de ingreso y
oportuni dades de carrera. Reciben ayuda para verificar sus aptitudes y se les
asesora respecto de la elecci6n de carrera, la planificacion de |os estudios o
el canbio de carrera (Ley de orientaci 6n profesional, arts. 1y 2).
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453. En 1992 casi 45.000 personas recibieron orientaci6n profesional de |as
ofi ci nas de enpl eo; alrededor del 30% de ellos tenian entre 15 y 19 afios de
edad. De esos adol escentes, casi una tercera parte estudi aban en | a escuel a
general, otra tercera parte en |la escuela secundaria superior y un poco mas de
una tercera parte se habia registrado en la oficina de enpleo y estaba
buscando trabaj o. Aproxi madanente la mtad acudieron a solicitar la
orientaci 6n profesional por su propia iniciativa, y a |los denas | es habia

envi ado un profesor responsable de la orientaci 6n profesional o personal de |la
oficina de enpleo. De | os adol escentes que recibieron orientaci én, el 85%
decidieron iniciar estudios, y solo el 6% (790) decidieron tratar de ingresar
en el nercado de trabajo.

El bi enestar del estudiante

454. Las escuelas y otras instituciones docentes han creado equi pos de

bi enestar del estudiante cuya msioén es intervenir y prevenir |a aparicion de
nuevas dificultades en el caso de |os estudi antes que, por ejenplo, tienen
probl emas que podrian Ilevarles a que abandonaran | a escuela sin termnar |os
estudios. Ora | abor que realizan estos equipos es desarrollar |a cooperaci én
entre el hogar y la escuela, proporcionar orientacién a | os estudiantes y
adopt ar cual esqui era otras nedi das que ayuden a crear condici ones propicias
para que se cul minen satisfactorianmente |os estudios. Una novedad reciente es,
sin enbargo, |a reduccion de |os servicios que se prestan a | os nifios con
retraso de aprendi zaje. En particular, entre 1990 y 1992 se redujeron en nas
de una tercera parte las actividades de | os trabajadores social es y psico6l ogos
escol ares, aunque en una enmienda a |la Ley sobre el bienestar de la infancia
se exigia que se asignaran mas recursos a esas activi dades desde 1990.

455. El vol unen de oportuni dades académnicas tiene por finalidad garantizar que
t odos | os estudi antes que hayan conpl etado | a educaci 6n obligatoria tengan |la
posi bi lidad de estudiar en el nivel ulterior. Pese a la orientaci6n en materia
de estudios, el 7%de | os adol escentes no se presenta para proseguir |os
estudi os, y algunos dejan |la escuela sin acabar su educaci 6n. Es facil que
esos adol escent es queden margi nados en el nercado de trabajo. A fin de
prestarl es ayuda, se han introduci do nuevas nodal i dades de escuel a, conp |as
escuel as conbi nadas con talleres, cuyo programa tiene nenos teoria y una

canti dad considerable de trabajo practico y cuya finalidad es ensefiar a | os

est udi antes unas aptitudes suficientes para desenpefiar un oficio.

B. Los objetivos de |la educacién (art. 29)

456. La legislacion sobre |a escuela general, |a escuela secundaria superior y
| as instituciones de formaci 6n técnica y profesional define |os objetivos de

| a ensefianza que se inparte en esos centros. En esos objetivos se hace

hi ncapi € en los el ementos de crecimento y desarrollo, desarrollo de todos |os
aspectos de |l a personalidad y de | a responsabilidad social, proteccion de
nmedi o anbiente, respeto por la cultura nacional, internacionalisnm e igualdad.
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457. En la escuela general, |a educacion y |a enseflanza deben inpartirse de
acuerdo con |a edad y | as capaci dades de | os al utmmos (Ley sobre |la escuel a
general, art. 3). En |la educaci 6n especial, |a enseflanza y, en caso necesari o,

| as exi genci as de estudi o deben adaptarse a | as capaci dades de | os al utmos
(art. 40).

458. Recientenente se han adoptado nuevos criterios nacional es sobre | os
programas de estudios de |as escuel as generales y | as escuel as secundari as
superiores, para |lo que se han tenido en cuenta | os objetivos de | a ensefianza
gue se han sefial ado supra. Sobre |a base de esos criterios, |0s municipios

el aboran un programa de estudi os para cada escuela y, en caso necesario, para
al utmos concretos. Es inportante que a |la hora de establ ecer |os progranmas de
estudi os para | as escuel as se tengan en cuenta | 0os objetivos que se expresan
en | a Convenci 6n.

459. En los criterios aplicables a | os progranas de estudi os se subraya |l a
partici paci 6n activa y el papel de los alumos. Con ese fin, ha sido posible
el aborar planes de estudi os individual es para tener en cuenta aspectos tales
conpo | as dotes de cada al umo, sus aficiones y sus dificultades de

aprendi zaje. Con ello se pretende introducir a |los alumos en las diferentes
fuentes de informaci 6n y capacitarles para buscar y el aborar nueva

i nformaci 6n, asi conmp para determinar si la infornaci 6n es correcta.

460. El Estado trata de atender a | os escolares inm grantes. Los rmrunici pi os
reci ben una subvenci 6n destinada a que se |les inparta ensefianza en su | engua
materna y en finlandés o sueco conb segunda | engua, ensefianza preparatoria
para | os estudi os nornales y otros cursos especial es. Las escuel as generales y
| as escuel as secundarias superiores tienen libertad para ensefiar a | os ni fios
en grupos segun una | engua extranjera. Se considera inportante que |os nifios
pertenecientes a mnorias linglisticas y cultural es puedan nejorar e
conoci m ento de su propia lengua en la escuela y que ésta promueva su
crecimento y desarrollo para que se conviertan en menbros activos de su
propia comuni dad cultural y de |a sociedad finlandesa.

461. En la practica, a un nifio inmgrante que habla un idioma extranjero se le
suel e col ocar en una clase en | a que nadie habla su idiom. En ese caso e

ni io ti ene pocas posibilidades de ajustarse a la clase y al aprendizaje. A los
refugiados y a los que solicitan asilo se I es ofrecen clases preparatorias, y
estudi os en su propio idioma y en finlandés o sueco. El que otros inmgrantes
tengan o no | a oportunidad de cursar estudi os senejantes depende de | a
iniciativa del nunicipio y de |la escuela. Todos |os nifios que habl an idi omas
extranj eros deben recibir igual trato a ese respecto.

462. Los nifios que se han trasladado a Finlandia antes de Ilegar a | a edad
escol ar deben recibir clases de idiomas. De esa nanera su capacidad para ir a
| a escuela y aprender se aproximaria | o mas posible a | a de sus conpaferos de
cl ase finlandeses.
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463. En los ultinos afios se ha prestado nmucha atenci 6n a | a educaci 6n enf ocada
al entendi mento internacional nediante la inclusio6n de determ nados tenms, el

i ntercanbi o de estudiantes, las visitas y | a presencia de conpaferos
extranjeros en el aula. Conp parte de esta educaci 6n, todos |os afios, y a
escal a de todo el pais, se dedica un dia a obtener fondos en el que |os

alummos de los ultinps afios de |a escuela general y los de |a escuela
secundaria superior pueden participar nmediante su trabajo; el dinero que asi

se obtiene se dedica a pronover |a educaci 6n de nifios en paises en desarrollo.

464. En un intento de pronover el nulticulturalisno, se utiliza a |los
estudiantes y a sus padres de diversas minorias linglisticas y culturales en

| a ensefianza de diversos temas, para los que se les invita a aportar sus
conoci m entos especificos sobre la naturaleza, los idiomas, la forma de vida y
las culturas de sus paises y continentes. Oro aspecto de | os estudios

nmul ticulturales son los dias y semanas escol ares que se dedi can a deternm nadas
culturas, con el fin de fonmentar la tolerancia hacia las mnorias |inguisticas
y cul tural es.

465. Los estudi os sobre el nmedio anbiente fornan parte desde hace afios de | os
progranmas de estudi os de | as escuelas. Ello se pone tambi én de manifiesto en

| as opi ni ones que expresan | os nifios y adol escentes sobre | os probl enmas de
nedi o anbi ente: suel en revel ar una preocupaci 6n por el futuro comin de nuestro
pl anet a.

466. En casi todos |os sectores educativos existen escuel as privadas, que
estan sujetas a supervision y a los nisnos niveles mininos que tienen |as
escuel as publi cas.

C El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales (art. 31)

467. Varias |leyes garantizan a |os nifios el derecho al descanso y e

esparci niento. Conp ejenplo cabe citar la Ley sobre el trabajo juvenil, que
limta el trabajo de | os nenores de 14 afios princi pal mrente a acontecimnm entos
culturales, incluso en esos casos sujeto a autorizacion y otras restricciones.
La posibilidad de que trabajen | os nifios en edad escol ar esté estrictanente
restringida por la legislacion, y hay disposiciones especial es sobre |os
trabaj adores nenores de 18 afios (véase la seccio6n C del capitulo I X infra).

468. Ir a la escuela exige concentracion y esfuerzo. La Ley sobre | a escuela
general dispone que |os nifios enpiezan a ir a |la escuela en el otofio del afio
en que cunplen 7 afios de edad. Sobre |a base de pruebas individual es, un nifo
puede enpezar |a escuela un afio antes o un afio después.

469. Estudi os sobre | a ocupaci 6n del tienpo indican que |os nifos de entre 10
y 19 afios dedican mas de la mitad de su tienpo, quitando |as horas de suefio,

al descanso. Pasan aproxi madamente una cuarta parte de su tienpo |ibre con sus
am gos, y otra cuarta parte viendo |la televisién. Los nifios hacen nas
ejercicio y pasan mas tienpo fuera de casa que |os adultos. Asimsnp, |la

i nfancia es un periodo de experinmentaci 6n con diferentes aficiones y
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activi dades; | os estudios realizados indican que |a actividad va descendi endo
de manera constante a nedi da que avanza la edad. Qtro aspecto de esta
actividad no escolar es que, a partir de los 10 afios mas o nenos, | os nifos
son m enbros activos de organi zaci ones y cl ubes.

470. En la época en que asisten a |la escuela general, es decir, hasta |os 16
afios, | os nifios son nuy aficionados a dedicar su tienpo a activi dades

di versas. Los nuchachos se centran en diversas formas de actividad deportiva y
en | os clubes correspondi entes. Practican tanmbi én otros juegos: |es gustan
especi al mrente | os juegos de conputadora, video y television. Ademas tienen
mucho tienpo para ver la television y leer historietas dibujadas.

471. Las muchachas de esa edad dedi can nucho tienpo a la cultura: al gunas de
esas actividades son creativas, nmientras que otras son receptivas. Son
entreteni mentos caracteristicos las peliculas y | os conciertos de misica
popul ar. Se dedi can nenos que | os nuchachos a | os deportes.

472. Las actividades culturales de caracter tradicional tienen poca

i nportancia para | os muchachos a esta edad. El interés por la culturalo
desarrollan a una edad nmas avanzada que | as nuchachas; y cuando | o hacen, ese
interés se manifiesta mas en las formas visuales, conp las peliculas y |as
exposi ciones de arte, que en la literatura. Tocar un instrunento nusical es
una activi dad que aunenta en | a adol escenci a: |o0os nuchachos prefieren |a

misi ca popul ar.

473. Los nifios y | os adol escentes son el grupo de pobl aci 6n mas activo cono
consum dores y conop creadores y productores no profesionales de cultura. Dos
de cada tres de | os nmenores de 18 afios tocan un instrunmento, cantan, dibujan,
actuan o bailan; en otras pal abras, se dedican a una actividad creativa en una
forma artistica. La actividad mas popular es la misica. Uno de cada tres canta
en un coro o banda, recibe clases de canto o toca un instrunento. Esto ultino
es popul ar sobre todo en el grupo de edad de 10 a 14 afios; al rededor del 60%
de las nuchachas y el 40% de | os nuchachos tocan un instrunmento. Uno de cada
cuatro de | os nuchachos que tocan y la mtad de | as nmuchachas reciben cl ases,
ya sean privadas o en una de |as escuel as de nusica

474. Uno de cada tres es aficionado a las artes visuales (dibujo, pintura,
escultura). El grupo més activo es el de |las muchachas de entre 10 y 14 afos.

Y a uno de cada cinco le interesan la fotografia y el video. Al rededor del 15%
han sido menbros de un club de teatro o un grupo de teatro de aficionados. A

| as nuchachas les interesa mas el teatro que a | os nmuchachos.

475. Son avidos l|lectores, mas | as muchachas que | os muchachos. Los que
dedican mas tienpo a la lectura son los que tienen entre 13 y 15 afos.
Utilizan mucho | as bibliotecas publicas; casi todos van a la biblioteca (véase
| a seccion E del capitulo V). El entorno cultural en que estan innersos |os

ni fios promueve |la lectura, pues en casa se acostunbran a los |ibros desde una
edad tenprana. Los padres conpran y toman libros en préstano de | a biblioteca
para sus hijos, y tanbién les leen en voz alta. Cuatro de cada cinco adultos



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 99

con hijos nenores de 10 afios afirnman que les |leen en voz alta a sus hijos.
Esta actitud positiva hacia la | ectura es probabl enente un factor que
contribuye al nivel excepcionalnente alto de habito de | eer que existe entre
| os nifios y adol escentes finlandeses, hecho que se ha sefial ado en diversas
ocasi ones en estudi os conparados a nivel internacional

476. Todos | os afios se envian por correo alrededor de 21 mllones de

ej enpl ares de revistas para nifios y adol escentes; ello ofrece un pronedi o de
unos 20 ejenpl ares por nifio y afio. Aproxi madamente dos de cada tres de | os que
tienen entre 10 y 19 afios | een una revista juvenil cada nes, y el 85%de |os
gue tienen entre 10 y 14 afios | een historietas di bujadas todas | as semanas. No
obstante, en el uUltino decenio los libros de historietas han perdi do mucha
popul aridad ante | os videos y | os juegos de conputador a.

477. Son las familias con hijos las que constituyen el mayor grupo de
conpradores y arrendadores de videos. La frecuencia de ver videos aunenta con
cada nueva generaci 6n. Anal oganente, cuanto nas pequefios son | 0os hijos en una
famlia, mas frecuente es que tengan una conputadora. Mas del 60% de |as

fam lias con hijos de 10 y 14 afios de edad tienen conputadora, y el 97%de | os
ni fios lo utilizan, con mas intensidad | os nifios que |as nifias. La aplicacion
nmas popul ar es con mucho | a de | os juegos, pero con bastante frecuencia la
conput adora se utiliza tanbi én para escribir, conponer misica y crear
graficos. En particular, |as conputadoras han ayudado a adel antar, en el caso
de | os nuchachos, el monento en que inician sus activi dades creativas.

478. Dos de cada tres nifios de entre 10 y 14 afios participan en |as

activi dades de una o mas organi zaci ones, y uno de cada dos de | os que tienen
entre 15 y 19 afios. Las organi zaci ones nmas popul ares son | as deportivas, pero
tanbi én atraen a muchos ni fios otras organi zaci ones dedi cadas a acti vi dades de
tienpo libre. En los dltinmps 10 afios, se ha increnmentado visiblenente su
partici paci 6n en |l as actividades de organi zaci ones. Mentras que son ahora
nenos popul ares | as asoci aci ones y organi zaci ones de caracter ideol dgico, se
ha duplicado | a participaci 6n en clubes y organi zaci ones de caracter
deportivo. El deporte, organizado o no, es una forma nmuy frecuente de ocupar
el tienmpo libre: alrededor del 90% de | os nifios y adol escentes realizan una u
otra forma de deporte. Los favoritos son el ciclisnp, la natacién y e

j oggi ng.

479. En 1979 - Afo Internacional del N fio de |as Naciones Unidas-, el Comté de
Cultura Infantil creado por el Mnisterio de Educaci 6n presentd un informe en
el que se realizaba una anplia evaluaci 6n del estado y |os objetivos de la
cultura infantil en Finlandia. El propésito general del informe era Ilamar |a
atenci 6n de | os encargados de adoptar decisiones, |las autoridades y |os padres
sobre la situaci6n de la cultura infantil y sobre | a necesidad de pronoverl a.
Esa eval uaci 6n y | as nmedi das que se proponian contri buyeron en gran nedida a
pronmover la cultura infantil; nmuchas de | as propuestas se convirtieron después
en acciones concret as.
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480. Una de | as propuestas consistia en reservar todos |os afios una canti dad
del presupuesto del Estado para la pronoci 6n de la cultura infantil. El prinmer
afio, 1982, |a asignaci 6n fue de 150.000 nmarcos finl andeses; en 1993 fue

de 700. 000 marcos finl andeses.

481. Qra propuesta tuvo cono resultado |la creaci 6n en 1987, dentro de
Consejo para las Artes de Finlandia, de una seccio6n dedicada a la cultura
infantil. Esa secci 6n se ha dedi cado sobre todo a fornular propuestas y enitir
opi ni ones sobre diversos proyectos relaci onados con la cultura infantil. Cada
afio, |l a secci 6n presenta propuestas al Consejo para | a asignaci 6n de

subvenci ones y sobre el candidato al premi o oficial anual de cultura infantil.
Cada afio | a secci 6n recibe unas 350 solicitudes de artistas infantiles.

482. La seccio6n esta preparando un directorio nacional de la cultura infantil,
con el fin de que sea un instrumento Gtil para | os que trabajan en este
anbito. El directorio deberia publicarse en 1993, tanto en forma inpresa cono
en versi on para comnput adora

483. La responsabilidad admnistrativa de |la pronoci 6n de la cultura infanti

i ncunbe al Mnisterio de Educaci 6n, mas concretanente a | os departanent os
respectivos de cultura, escuelas, y deporte y juventud. En I o que se refiere a
| as actividades culturales de |as escuelas, |a responsabilidad principal |le
corresponde a |la Junta Nacional de Educaci 6n. A nivel local, la
responsabi |l i dad adm ni strativa i ncunbe a | os 6rganos nunici pal es de cul tura,
escuel as y juventud, mentras que del trabajo practico se ocupan

principal mente | as di versas organi zaci ones no guber nanment al es, asoci aci ones y
otras instituci ones que suel en estar subvenci onadas por el Estado o e
nmuni ci pi o.

484. El Departanento de Deportes y Juventud del Mnisterio de Educaci 6n esta
obligado a garantizar |as posibilidades futuras de activi dades para y por |o0s
ni ios y adol escentes. Se utilizan los ingresos de Oy Vei kkaus Ab (la enpresa
naci onal de apuestas y loteria) para efectuar subvenciones de trabajo juveni
gque ofrecen un marco a las actividades de | os nunicipios y organi zaci ones.

Al rededor del 30% de |a | abor de | as organi zaci ones que se dedican a | os

pr eadol escent es estan cubi ertas por subvenci ones del Estado.

485. Desde finales del decenio de 1960 se han venido nejorando gradual nente

| as posi bilidades que se les ofrecen a | os nifios de participar en |a vida
cultural y en las artes. En el decenio de 1980 aunentd el numero de escuel as
de arte, se establ ecieron programas de estudios obligatorios y se introdujo e
si stema de subvenciones oficiales. En | os afios del auge econdm co de ese
deceni o, | os nunicipi os tanbi én prestaron apoyo econdémco a la cultura
infantil. Las escuelas de arte estan dirigidas principalnente a | os nifios y
adol escentes. En ella se inparten clases en una determ nada di sciplina
artistica, de una a cinco horas y dos o tres veces por semana tras el horario
escol ar normal. Para ingresar en estas escuel as hay nuchas mas solicitudes que
pl azas.
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486. En 1990 habia 350 escuelas de arte, con casi 85.000 al utmos. Se estim
que, incluidas todas las instituciones de educaci 6n artistica, alrededor

del 10% de los nifios de entre 3 y 16 afios estan matricul ados en cursos basi cos
de educaci 6n artistica. El objetivo es que en el afio 2000 esa cifra haya
ascendi do al 30%

487. En el decenio de 1980 se cred, nedi ante proyectos voluntari os conjuntos
de profesionales de las artes visuales y padres, una red de escuelas de artes
vi sual es para educar a |l os nifios y adol escentes en ese anbito. Esas escuel as
asci enden hoy a 80, incluidas 11 en que las clases se inparten en sueco 0 son
bi | i ngles. Cada escuela cuenta con un grupo de apoyo de voluntarios, que
reci be subvenci ones de fondos publicos. En 1993 se elim naron del presupuesto
estatal |as subvenciones discrecionales para escuel as de artes visuales. En la
actual idad | as escuel as se financian cono parte de |a educaci 6n artistica
primaria, y las decisiones sobre la financiacidn |as adoptan | os munici pi os.

488. Cono ha ocurrido con | as escuelas de arte, en el decenio de 1980 se
increment6 el nunero de escuelas de misica y se nejoro |la calidad de su
ensefianza. En |l a actualidad Finlandia posee unas 140 escuel as de misi ca que

i nparten ensefianza a diferentes niveles. De ellas, 62 recibian subvenci ones
oficiales en 1993. Hay 14 escuel as de misi ca en sueco, ocho de |as cual es

reci ben financiaci 6n del Estado. En 1991 habia unos 35. 000 ni filos que

estudi aban en | as escuel as de misi ca subvenci onadas por el Estado (escuel as de
misica para la prinera infancia, escuelas de nisica y conservatorios).

489. En su mayor parte, los alumos de |as escuel as de misica son nifios y
adol escentes en edad escolar. La prinera ensefianza se inparte en | as escuel as
de misica para la prinera infancia, que estan asoci adas con | as escuel as de
misi ca. En conparaci 6n con otras escuelas de arte, |las de misica se han
desarrollado a un ritno mas rapido, ya que estan regul adas por |a |egislacién
desde 1968.

490. Los institutos civicos y laborales inpartian antes ensefianza a | os

adul tos, pero ahora pueden incluir en sus clases de artes y oficios tanbién a
| os nenores de 16 afios. En 1991, casi 60.000 nifios nmenores de 16 afios recibian
ensefianza artistica en unos 250 institutos. De ellos, 30 inparten |las clases
en sueco 0 son bilingles. Adenés, diversos clubes artisticos ofrecen a sus

m enbros orientaci 6n y clases y organi zan actuaci ones.

491. En el decenio de 1980 se prestd especial atencién al teatro infantil y
juvenil. A com enzos del decenio de 1990 habia 13 grupos de teatro para nifios
y adol escentes, entre ellos uno en sueco. La subvenci 6n oficial anual ascendi ¢
a una cantidad de entre 1y 10 millones a lo largo de un periodo de 10 afios.
Se mantiene | a tendencia positiva, pues, con |la entrada en vigor de una nueva
| ey, diversos teatros obtuvieron subvenci ones estatal es en 1992.

492. En 1992 entrd en vigor una ley relativa a |la educaci 6n artistica
primaria. Ello es de |la nayor inmportancia para |a educaci 6n cultural de |os
ni fios y adol escentes. La educaci 6n artistica primaria consiste en una
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ensefianza regul ar, permanente y progresiva de las artes a | os nifios y

adol escentes. Con ella se pretende ayudar a | os alumos a desarrollar su
per sonal i dad, proporcionarles conocimentos sobre | as diversas disciplinas
artisticas y ensefiarl es técnicas con |l as que puedan expresarse. Al msno
tienpo, esta educaci 6n nejora sus oportuni dades de ser admtidos en |as
escuel as artisticas profesionales y cursar estudios en ellas.

493. La Junta Naci onal de Educaci 6n ha confirnmado los criterios aplicables a
| os programas de estudios de | a educaci 6n prinmaria en |las artes siguientes:
misi ca, danza, artes visuales, teatro, artesanias, escrituray circo. La
responsabilidad principal de inpartir |a ensefianza basica y establ ecer |o0s
programas de estudios |ocal es i ncunbe a | os nuni ci pi os.

494. Los munici pi os pueden elegir entre diversas opciones a |la hora de
inmpartir la educacion artistica prinmaria, entre ellas la utilizacién de clubes
escol ares, institutos civicos y laborales, centros de atenci 6n diurna de |as

i gl esias, escuelas artisticas privadas y mnunici pal es, organi zaci ones
culturales y otras organi zaci ones no guber nanent al es.

495. Desde com enzos de 1993, | os nunicipios tienen derecho a recibir
subvenci ones estatal es para | a educaci 6n artistica prinmaria. En 1993 se
concedi eron 17 mllones de marcos finlandeses. Mas del 75% de | os muni ci pi os
han expresado su deseo de inpartir educaci6n artistica primaria.

496. Una parte esencial del apoyo financiero a la cultura infantil se dirige a
| as bi bliotecas mnunicipal es, que existen en todos [ os municipios y que en |os
nmayores de éstos atienden al publico en mas de una sede. De los |ibros que se
dan en préstanp, mas del 40%son libros infantiles, y todos |os afios se

cel ebran en |l as bibliotecas unas 15. 000 activi dades para ni fios (véase |a
secci 6n D del capitulo V).

| X. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON
A Los nifios en situaci ones de excepci 6n

1. Los nifios refugiados (art. 22)

497. En Finlandia se considera refugiado a todo el que se ajusta a |la
definicion que se da en I a Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados. El estatuto de refugi ado puede obtenerse solicitando asilo en
Finlandia. El factor decisivo a la hora de valorar la solicitud es la
probabilidad de que |l a persona que solicita el asilo sea perseguida si regresa
a su pais. Las solicitudes se valoran con i ndependenci a de que el solicitante
sea un adulto o un ni fio.

498. EI Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) se
ocupa de al gunos grupos de personas que necesitan protecci 6n internaciona

pero no son refugiados conforme a | a Convenci 6n. En el |enguaje cotidiano, se

| es denom na tanbi én refugi ados. Los extranjeros que han obtenido el perm so
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de residencia porque necesitan protecci 6n se encuentran en nuchos sentidos en
una situaci 6n conparable a la de | os refugi ados. Los criterios aplicables a la
concesi 6n de un perm so de residencia son independientes de |a edad, y se
puede conceder un perniso a un nifio en | os casos en que se considere que no
puede regresar con seguridad a su pais de origen o pais de partida. Incluso
cuando no se cunple ese requisito, a un extranjero que ha entrado en el pais
se | e puede conceder un perm so de residencia por razones humanitarias bien
fundadas. En tal es situaciones, el interés superior del nifio que se consagra
en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es un factor inportante que debe
t enerse en cuenta.

499. Como se ha visto anteriornmente, Finlandia puede conceder asilo a un
extranjero que ha entrado en el pais. Ademés, Finlandia recibe tanto a
ref ugi ados a propuesta del ACNUR, en un cupo establ eci do por el Cobierno, cono
a otras personas que padecen situaci ones de excepci 6n cuando asi | o proponen
organi snbs i nternaci onal es de caracter humanitario.

500. En la actualidad hay en Finlandia unos 8.000 refugi ados o personas que
tienen una condici 6n anal oga y unas 2.000 personas que han presentado | a
solicitud de asilo. El Estado es responsable de recibir a los refugiados y a

| os que solicitan asilo. A éstos se |los coloca en prinmer |lugar en una
dependenci a de acogi da, donde se les interroga. De | as dependenci as de acogi da
se encarga la Cruz Roja de Finlandia. En | a actualidad hay cuatro dependenci as
de ese tipo.

501. Tras el interrogatorio, la persona que solicita asilo pasa a un centro de
recepci 6n, en el que espera |la decision. Estos centros de recepci 6on, 18 en
total, estan distribuidos por todo el pais y gestionados en parte por e

Estado o por el municipio de que se trate, y en parte por la Cruz Roja de

Fi nl andi a. Todos | os gastos de |las instal aci ones de recepci 6n se pagan con
cargo al presupuesto del Estado.

502. El centro de recepci 6n proporciona a los que solicitan asilo, en caso
necesari o, |los servicios de bienestar social, atencién de salud y de otro tipo
gue puedan necesitar. Sienpre que es factible, las fanmlias con hijos se

asi gnan a centros que tienen instal aci ones para ni fios.

503. Cuando una persona que solicita asilo recibe una decision positiva, |as
aut ori dades provinciales de | a zona en que esté situado el centro de recepcion
col ocan sin mas denpbra a esa persona conp residente en un nunicipio de |la
provincia. Si la decisién es negativa y |la persona que ha solicitado el asilo
no la recurre, ha de abandonar el pais.

504. Los refugi ados que han entrado en el pais por el sistema de cupo van
directanente a | os municipi os que han decidido recibir a |os refugi ados. En
cuanto a la recepci 6n de éstos, |os nunicipios estan en una situaci 6n cl ave,
ya que cada persona que reside en Finlandia es menbro de un nunicipio, y es
el municipio de residencia el que normal mente presta | os servicios que ofrece
| a soci edad.
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505. En térmnos practicos, las nedidas relativas a |la recepci 6n de refugi ados
I as aplican | os nunicipios que han cel ebrado un contrato con el Estado acerca
de su recepci 6n; el Estado |es reenbolsa a esos nunicipios | os costos
correspondi entes, por regla general respecto de tres afios. Los nuni ci pi 0s no
estan obligados a recibir a refugiados. En | a actualidad han recibido a
ref ugi ados al rededor de una quinta parte del total de municipios.

506. Al recibir a refugiados, el mnunicipio se conpronete a proporcionarles

vi vienda, servicios de bienestar social y atenci 6n de salud y servicios de
actividades recreativas y culturales. En la fase de recepci 6n, el nunicipio
esta tanbi én obligado a garantizar a | os refugi ados el enpleo de un
intérprete, asesoramento para las rutinas cotidianas y clases de finlandés y
educaci 6n civica. Conp residente permanente en un municipio, el refugi ado
suel e tener derecho al nisno nivel de seguridad social de que se goza en e
muni ci pi o, en condi ci ones de igual dad con otros residentes. Los residentes de
muni ci pio tienen derecho a servicios de seguridad social y atenci 6n de sal ud;
en consecuenci a, ese derecho se les concede a |os refugiados y solicitantes de
asilo que tienen el derecho de residencia en Finlandia.

507. Mentras se esta a |l a espera de una decision sobre la solicitud de asil o,
la residencia se considera tenporal, y |la persona que ha solicitado el asilo
no tiene condicioén de residente. Tiene derecho a prineros auxilios y

tratam ento nedi co anal ogo, pero no a atenci én sanitaria a largo plazo. Los
criterios que se aplican a |l a prestaci 6n de asistencia sanitaria a |largo plazo
a una persona que solicita asilo son el tienpo que se supone que va a
permanecer en Finlandia y |la urgencia con que necesite |la atenci 6n nédi ca. Las
madres y | os nifios que solicitan asilo en Finlandia suelen tener derecho a
reconoci m entos nedi cos y programas de vacunaci 6n por parte de las clinicas de
materni dad y bienestar de la infancia, y atenci 6n hospitalaria en el nonento
del parto. En las situaci ones que requi eren nedi das urgentes, conmo |a
protecci 6n de un nifio, el derecho a |l os servicios de bienestar social se les
extiende tanbi én a | as personas que solicitan asilo. Esos servicios |os presta
el municipio en que reside el nifio.

508. Los nifios en edad escolar enpiezan a ir a la escuela en el nivel que
corresponde a su edad o formaci 6n. Los nuni ci pi os | es proporci onan educaci 6n
escol ar bien en grupos separados, bien en |las clases ordinarias. A los nifos
refugi ados se les inparten clases introductorias separadas sienpre que
partici pen cuatro ni fios conp ninino. Los nifios tienen |a posibilidad de
aprender su propio idioma y de cursar estudios correctivos. Los nifios que han
solicitado asilo enpiezan a ir a la escuela mentras esperan |a decisi6n

509. Los nifios refugiados y | os nifios que tienen una condi ci 6n conpar abl e
tienen | a oportunidad de participar en canpanentos de verano durante 10 di as
para nejorar su propio idioma. Los instructores del canpanento pertenecen a
m sno grupo étnico que los nifios, y el programa se centra en su cultura e

i di oma.
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510. Los refugi ados nenores de edad que hayan entrado en el pais aconpafiados
de un adulto que no es ninguno de sus progenitores van a un centro de
recepci 6n junto con el adulto que |os aconpafia, sienpre que existan vincul os
fam liares estrechos entre los dos y el adulto tenga un narcado sentido de
responsabi |l i dad respecto del nifio. Cuando un ni io no aconpafiado ha || egado a
pais o se le ha enviado a él, o cuando |os adultos que |e aconpafian no pueden
cuidar de él, al nifio se I e coloca en una dependencia de guarda, tipo hogar
para ni fios solicitantes de asilo. Uno de | os centros de recepci 6n tiene una
dependenci a de ese tipo, y tres pobl aciones de Finlandia tienen dependenci as
para ni ios que han recibido el perm so de residencia o han |l egado conforne al
sistema de cupo. En la nmedida de o posible, a |os nifios se |l es coloca en |as
dependenci as de acuerdo con el grupo étnico al que pertenecen. Con esas
dependenci as se pretende asegurar a |os nifios |a posibilidad de mantener
contactos con su grupo étnico, su idioma, su culturay sureligién. Sienpre
gue es posible, en |la dependencia se enplea a un trabaj ador perteneciente a
m sno grupo étnico.

511. El personal de |a dependencia orienta al nifio para que se integre en |la
soci edad finlandesa, se asegura de que acude a |la escuela y cuida de su

bi enestar social, fisicoy mental. La atenci 6n que se presta en estas
dependenci as se paga con cargo al presupuesto del Estado hasta que el nifio
cunpl e | os 18 afios.

512. Los nenores que solicitan asilo se enfrentan a dificultades a |a hora de
proteger sus intereses en el proceso de asilo, incluidos los interrogatorios y
el exanen de la solicitud. Mentras se espera |la decisién, |la estancia en

Finl andia es tenporal, y no se adoptan nedi das para asignar al nifio un tutor
Ello seria dificil, porque en nuchos casos se desconoce el paradero de |os
progenitores o hay pocas posibilidades de entrar en contacto con ellos.
Asi mi snmp, no estda claro qué |egislacion naci onal debe aplicarse a la

desi gnaci 6n del tutor en un caso determ nado. En vez de eso, se adoptan

nmedi das para designhar a un fiduciario que garantice que se tramita la
solicitud y establecer |a custodia del nifio que ha recibido un perm so de

resi denci a.

513. En la actualidad se esta preparando |egislacién sobre | a recepci 6n de
refugi ados y personas que solicitan asilo. Contendr& di sposiciones sobre |a
desi gnaci 6n de un representante para | os ni ios no aconpafiados que son nenores
de edad. El representante tendra unas obligaci ones mas anplias que |as de un
fiduciario, pero no sera equivalente a un tutor

514. Cuando un ni fio no aconpafado que ha Il egado por el sistema de cupo o comp
solicitante de asilo ha consegui do permi so de residencia o | a condicidn de
refugi ado en Finlandia, un tribunal le asigna un tutor. Normal mente se trata
del adulto proxinmp a él que aconpafié al nifio a Finlandia. Si no hay una

rel aci 6n estrecha o satisfactoria, nornal nente se designa a una persona
perteneciente al msnb grupo étnico que relna condi ci ones adecuadas y esté

di spuesta a aceptar la tutoria. Cuando no existe una persona de ese tipo,

puede desi gnarse a un finlandés.
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515. Cuando un nifio ha Il egado a Finlandia por el sistema de cupo o ha
reci bi do un perm so de residencia o | a condicio6n de refugi ado en Finl andi a,
tiene derecho a reunirse en el pais con sus padres y con sus hernmanos nenores
de edad y solteros. Los adultos tienen derecho a reunirse con su conyuge y con
sus hijos nenores de edad y solteros. Las normas permten tanbi én | a entrada
en Finlandia de otros fanmiliares sienpre que cuenten con |a ayuda econdm ca de
un particul ar, una asociacion, etc. De esta manera, un ni io puede reunirse con
los famliares que forman parte de la famlia anpliada tal conp ésta se
conci be en su cultura (Decision del Consejo de Estado sobre | a recepci 6n de
refugi ados y solicitantes de asilo 1607/92).

516. Cuando un nenor ha |l egado sin nadie que | e aconpafie conforne al sistena
de cupo, el municipio que recibe al nifio inicia el proceso de reunién de |la
famlia. En el caso de | as personas que solicitan asilo, es el centro de
recepci 6n el que enpieza a tratar de localizar a | os padres de un nifio en esa
situaci 6n mentras se espera | a decision sobre el asilo.

Los nifios afectados por un conflicto arnmado (art. 38 i ncl uidas su

recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

517. El Estado finlandés aporta todos | os afios contribuci ones financieras a
ACNUR y al OOPS. Organi zaci ones no gubernanental es finlandesas, cono |la Cruz
Roja de Finlandia, |a Asociaci 6n Finlandesa para el UNNCEF y la Iglesia

Lut erana Finl andesa, obtienen fondos para ayudar a | os nifios internados en
canpos de refugi ados.

518. Finlandia hace suyo el principio del ACNUR de que a |l os nifios se |les ha
de evacuar excl usivanmente en aquellas situaciones en que |a evacuaci 6n es |la
ani ca opci 6n posible. En | a evacuaci 6n, las circunstancias y |os
procedi m ent os deben garantizar por todos |os nedios el interés superior de
ni fio. En | os casos de evacuaci 6n se siguen las directrices naneros 1 (de 13 de
agosto de 1992) y 2 (de 16 de dicienbre de 1992) del ACNUR y el UNI CEF. En
esas directrices se indica que el objetivo principal de la asistencia vy el
apoyo es ayudar a las fanmlias a estar unidas y a permanecer en su pais de
origen. Si se realiza |la evacuacion, a las famlias se les ha de permtir

per manecer juntas. Si hay que evacuar a | os nifios sin sus padres, deben
cunplirse los requisitos del ACNUR/ UNI CEF en nmateria de organi zaci 6n,
recepci 6n, asistencia y reunion de la famlia

519. Desde 1993 Finl andi a viene recibiendo a heridos de |a ex Yugosl avi a,
entre ellos nifos. Cada herido que Ilega a Finlandia tiene derecho a estar
aconpafado por alguien, sea un fam liar cercano u otra persona que le preste
ayuda. A los heridos se les trata en | os hospitales, y después en caso
necesario se |les ofrece rehabilitacién. Tanto ellos conpb | as personas que | os
aconpafan reci ben un permi so de residencia por seis neses que |les da derecho a
una proteccion tenmporal. El tratamento y | os servicios que reci ben son
iguales a los que se ofrecen a |l as personas que solicitan asilo y estan

resi diendo en Finlandia. El perm so de residencia puede prorrogarse en funcion
del avance del tratamento y de la situaci 6n del pais de origen. Hasta la
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fecha han Il egado a Finlandia unas 30 personas heridas, entre ellas cuatro
ni fios o adol escent es.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

520. En 1991 unos 60.000 nenores de 18 afios eran sospechosos de haber conetido
delitos. Los delitos tipicos eran el robo y dafios intencionados contra |la

propi edad, asi conmb uso no autorizado y apropiaci 6n de vehicul os notori zados.
En los ultinpbs afios se ha reducido en una tercera parte |a proporci 6n de

adol escentes y nenores (nmenos de 21 afios) que hay entre | os sospechosos de
haber conetido delitos. En 1991, | a proporci 6on del total de sospechosos era e
20% vy la de los nenores de 18 afios era el 8%

521. En general, |os nenores conparecen ante |os tribunales con nmenos
frecuenci a que | os sospechosos adultos. En 1991, de todos |os casos que se
presentaron a los fiscales, el 75%se renmitieron a los tribunales. A

unos 27.000 nenores se | es inpusieron sanciones de un tipo u otro. Esa cifra
es claramente nenos de la mtad de los delitos en | os que el sospechoso era un
adol escente. En al rededor de 2.000 casos se adopt6 |a decision de no procesar
ni condenar. El notivo mas habitual para tomar esa decision era que el delito
de que se trataba era nmenos grave; |a tenprana edad del delincuente se citd
conp notivo en no mas de 100 casos en | os que no se prosiguieron |as

act uaci ones.

522. En 1991 se inpusieron penas de prision incondicional a 400 nenores, la
mayoria de ell os muchachos. La duraci on nedia de | a condena era de cuatro
neses. Se condend a prision condicional a 1.700 personas nenores de 18 afios,
el 95%de | os cual es eran nmuchachos

523. En 1992 se detuvo a un total de 4.500 adol escentes. De ellos, 1.300
fueron condenados a arresto y 134 a prision

La administracién de la justicia juvenil (art. 40)

524. Un principio basico del derecho penal finlandés es que no se puede
castigar a una persona por un acto que en el nomento en que se realizo no era
puni bl e confornme a la legislacién. Este principio es aplicable tanbién a |os
ni fios, conmb se estipula en |l a disposicién sobre igualdad del articulo 5 de la
Constitucién. Oro principio basico no escrito del ordenam ento juridico
finlandés es que a toda persona se |a ha de suponer inocente hasta que un
tribunal conpetente | a considere cul pable.

525. La edad minima de responsabilidad penal son |os 15 afios; | os nifos
nmenores de esa edad no pueden ser arrestados ni encarcel ados. Los que han
cunpl ido 15 afios pueden ser arrestados y encarcel ados con sujecion a | as
condi ci ones que determina |la | egislacién. Sin enbargo, no se puede arrestar ni
encarcel ar a una persona cuando ell o no parece razonabl e por notivos tales
conpo | a edad del sospechoso (Ley de nedios coercitivos, arts. 3 y 8). Cuando
el delito ha sido conetido por una persona de entre 15 y 20 afios de edad, se
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| e considera delincuente juvenil, |o que hace que se | e apliquen diversas
di sposi ci ones especi al es.

526. En la fase de instrucci 6on, no se puede interrogar a ningun nenor de 18
afios sin un testigo, y la Ley sobre el bienestar de la infancia estipula que,
por regla general, debe estar presente un representante de |la Junta Minicipa
de Bienestar Social. Cuando hay que interrogar a un nenor de 15 afios, se le ha
de dar | a oportunidad de asistir a su tutor o representante legal; lo msno
suel e aplicarse a los interrogatori os de adol escentes de entre 15 y 17 afios.
No obstante, esta permtido no observar estas nornas cuando | a detecci6n de un
delito exige interrogar al nifio sin denora (Ley de nedi os coercitivos,

art. 30; Ley sobre el bienestar de la infancia, art. 15).

527. Estudi os realizados indican que es nuy poco frecuente que | as autoridades
de bienestar social estén presentes en interrogatorios de nifos y

adol escentes. Las autoridades suel en estinmar que su papel en |os
interrogatorios policiales no esta bien definido, y consideran que su
presenci a es superflua, especial mente cuando estan presentes | os padres. De
nmanera anal oga, es relativamente infrecuente que | os padres asistan a | os

i nterrogatorios, sobre todo en | os casos de reinci denci a.

528. La legislacion dispone que en la fase de instruccién a |los nifios se |les
ha de tratar de acuerdo con su edad y nivel de nadurez. Debe ponerse especia
cui dado en no causarl es un dafio i ndebi do en | a escuela, el lugar de trabajo o
cual quier otro nedi o que sea inportante para ellos (Decreto de nedi os
coercitivos, art. 11).

529. Cuando un delincuente juvenil es, con notivos fundados, sospechoso de
haber conetido un delito que conporta una sentencia en nateria de custodia, el
funcionari o responsable de |la instrucci 6n debe garantizar que |la investigacio6n
de la historia personal la efectta un trabajador social. El infornme de

i nvestigaci 6n se utiliza para facilitar al tribunal informacion sobre |os
antecedentes del nifio y su situacién vital. Este informe se el abora conforne a
un i npreso aprobado por el Mnisterio de Justicia.

530. En el nmejor de los casos, la investigaci 6n de | a historia personal puede
dar al trabajador social |a oportunidad de conocer a un adol escente que ha
conetido un delito y que necesita ayuda. En la practica, sirve conpb canal de

i nformaci 6n para el tribunal. El inpreso que se utiliza actual nente ha sido
objeto de criticas porque fuerza a |as autoridades sociales a pasar a

tribunal informaci 6n que es perjudicial para el nifio, ya que conprende
referencias a delitos y penas anteriores.

531. En los casos en que se ha detenido a un delincuente juvenil y se le ha
encausado en una causa penal, hay di sposiciones especial es aplicables a su
defensa. Si el delincuente desea que se | e asesore pero no tiene recursos
econom cos para pagar a un abogado, el presidente del tribunal puede designar
uno. El asesorami ento se | o debe proporcionar un profesional de |la practica
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juridica. En tales casos, |los procedinentos judiciales son gratuitos para e
acusado (Ley sobre los delincuentes juveniles, art. 22.2).

532. La Ley sobre el bienestar de la infancia exige que en | os procedim entos
en que se acusa de un delito a un menor de 18 afios esté presente un
representante de la Junta de Bienestar Social. El tribunal puede ordenar que
la vista oral se celebre a puerta cerrada

533. Desde el decenio de 1980, |os actos ilegal es conetidos por nenores se

vi enen resol vi endo nedi ante un procedi m ento de conciliacién. Esto significa
que el delincuente y la victinma o persona que ha sufrido | os dafios se reunen y
acuer dan una conpensaci 6n por |os dafios en forma de trabajo o dinero. Tanbi én
puede ocurrir que |la soluci én acordada sea el perddn. Los conciliadores son
vol unt ari os capaci tados, aunque no es infrecuente que sean | 0os nunicipi os

qui enes asunman | a tarea de buscar una conciliaci 6n

534. Al principio, el objetivo principal de la conciliacion era que |as
personas i nmedi at anente afectadas por el delito y las partes resolvieran el
problema sin recurrir al mecanisno oficial de control. No obstante, un estudio
reciente revela que la conciliacié6n funciona nejor en | os nunicipios en que

| as autori dades de bi enestar social proporcionan nedios para ella y cuando |a
policia y las autoridades de bienestar social han | ogrado establ ecer unos
procedi m entos de cooperaci 6n. |Incluso cuando | as autoridades social es
facilitan esos nmedios, |as partes se reunen en presencia de un conciliador

vol untari o.

535. Ya no se entiende que la finalidad principal de la conciliacién sea
resol ver un conflicto al margen de | os necani snos oficiales. Los trabajadores
soci al es son partidarios ahora de |lo contrario: en una crisis que suele tener
conp resultado un delito, es beneficioso Ilevar a |los nifios y adol escentes a
un anbito en el que | as autoridades puedan ayudarles. Esto da a | as

aut ori dades | a oportuni dad de ayudar y prestar apoyo al nifio de una nanera
global y evitar el riesgo de que en el futuro el nifo tenga nuevos conflictos
con la justicia. La conciliacién tiene por finalidad que el nifio desarrolle un
senti do de responsabilidad respecto de sus acciones y de esa nanera pronover
su desarroll o social

536. En la actualidad, |a conciliaciodn suele verse conmb una parte nuy adecuada
de [ as nedi das de bienestar de |a infancia. El Ayuntam ento de Tampere ha

Il evado a cabo con resultados satisfactorios un experinmento en el que
conci l i adores voluntarios cunplieron las funciones de |a Junta de Bi enestar
Soci al con respecto a adol escentes en interrogatorios policiales y
procedi m ent os j udici al es.

537. En estos nonentos se estd considerando | a posibilidad de hacer que |a
conci liaci 6n sea obligatoria. Conb no estd organizada a escala de todo e

pais, no todos |os ciudadanos pueden recurrir a la conciliacion. No obstante
tiene nuchos partidarios, y se espera que se anplie y se consolide firnenente.
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538. Una cuestion relativa a la conciliacién que adn no se ha resuelto es su
papel en |as causas penales. En 1990 | os fiscal es presentaron acusaci ones en
aproxi madanente la mtad de | os casos en que la victima y el delincuente
habian |l egado a un acuerdo sobre | os dafios. Y se inpuso una pena en al menos
el 60% de esos casos

539. HE articulo 15 de la Ley sobre el bienestar de la infancia exige que un
representante de la Junta de Bienestar Social esté presente en |la

i nvestigaci 6n de instruccion y en |los procedinientos ante el tribunal cuando
se ocupan de un acto puni bl e supuestanente cometi do por un nifio. La |ley
permite que no se cunpla ese precepto Unicanmente en | 0os casos en que su
presencia es mani fi estamente superflua. Ademés, previanmente a | as

i nvesti gaci ones penal es un trabaj ador social investiga |a historia personal

540. La mayor parte de | os municipios tiene problemas en la préactica para
garanti zar que de esa manera se protejan |l os intereses del nifio; no es faci
hal | ar nétodos de trabajo social que sean adecuados para estos casos.

541. Es frecuente que adol escentes cuyo desarrollo corre grave peligro debido
a un conportanmiento crimnal sean col ocados en un reformatorio o en otra

i nstituci on de bienestar de la infancia que incluye una escuel a. Esas

i nstituciones han el aborado neétodos de trabajo aplicables a la rehabilitacion
gl obal de los niflos y adol escentes. Cada decisi 6n de internamento esta
precedi da de una cui dadosa preparaci 6n, en la que intervienen el trabajador
soci al municipal, personal de la institucién, el adolescente y su famlia. Lo
normal es que el adolescente entre en la instituci6n de manera voluntari a;
s6l o al rededor del 10% de | os adol escentes se opone inicialnmente a su

i nternam ento en una de estas instituciones.

542. Las instituciones tratan de conbi nar | os nétodos educativos y
terapéuticos para ayudar al adol escente. Se trabaja no so6lo con | a persona de
que se trate, sino tanmbién con su famlia. El adol escente sigue estando en
contacto con su famlia, y se intenta hallar nuevas sol uciones a | as
cuestiones que la famlia considera probl emati cas.

543. Los reformatori os cooperan con |as dependencias de tratam ento

psi qui atrico. La provincia de Mkkeli est& experinentando con un procedi mento
en virtud del cual un psiquiatra remite a | os adol escentes a un reformatorio
de I a zona para su rehabilitaci 6n psicosocial. Las sol uciones a sus probl emas
se buscan conbi nando | os nmét odos educativos tradicional nente utilizados por
las instituciones de bienestar de la infancia y | os tratam entos que se

enpl ean en psiquiatria. Con este enfoque se intenta por un | ado evitar que |os
adol escentes sean trasladados de un sitio a otro y por otra garantizar un
lugar de tratam ento para | os adol escentes cuyos problemas van mas alla de |as
capaci dades de ayuda de | as dependenci as que prestan una asistencia
tradicional. El experinento ha dado resultados al entadores que pueden all anar
el cam no para una aplicaci 6n mas anplia de este enfoque.
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2. Los nifios privados de libertad, incluida toda forna de detencion,

encarcel am ento o col ocaci 6n bajo custodia (apartados b), c) y d)
del art. 37)

544, Segun |l a | egislacion, se puede privar de libertad a un nifio o adol escente
en cuatro casos:

a) Cuando es deteni do, encarcel ado, condenado a ser col ocado bajo
custodia o hallado cul pable de un acto criminal (aplicable a |los que han
cunplido 15 afios);

b) Cuando se le aplican, contra su voluntad o contra | a voluntad de
sus progenitores, nedidas de bienestar de la infancia (sin edad ninim);

c) Cuando se le tona en guarda contra su voluntad o contra |la vol untad
de sus progenitores (sin edad mnim);

d) Cuando, cono voluntario, un nmenor realiza su servicio nmilitar y se
| e i mpone un castigo disciplinario que consiste en confinarle en el cuartel

En todos estos casos, la ley regula | as condiciones exactas de |la privaci on de
libertad y | os procedimentos aplicables al respecto. El tutor del nifioy, a
partir de una determi nada edad minima, el propio nifio tienen el derecho de
presentar un recurso, ante un tribunal independiente, contra | a decision que
conporta la privaci on de libertad.

545. En 1990, Finlandia se adhirié al Conveni o Europeo de Derechos Humanos,
gue contiene disposiciones relativanente estrictas sobre |la privaci 6n de

i bertad por causas penales. Finlandia no formul 6 reserva al guna a ese
respecto. Antes de |la entrada en vigor del Convenio, Finlandia introdujo
canbi os esenciales en su legislaci6én para ajustarla a |as disposiciones de
tratado. Ello tuvo conmp resultado |a promul gaci 6n de una nueva | ey sobre |la
fase de instruccién y los nedios coercitivos (Ley de nmedi os coercitivos). Las
di sposiciones y procedimentos aplicables a la investigaci 6n de adol escentes
en la fase de instrucci 6n se exam nan supra, en |la seccié6n B. 1.

546. Las sentencias de custodia i mpuestas a un adol escente se cunplen en una
prision para jOvenes o en una prisién general, segln la duracion de la penay
I a opinion del tribunal. Una persona enviada a una prisioén para jovenes puede
ser puesta en libertad condicional tras cunplir una tercera parte de |a pena,
m entras que | os delincuentes recluidos en prisiones generales tienen que
cunplir la mtad (los que cunplen pena de prisién por prinmera vez) o dos
terceras partes (los reincidentes) de | a pena antes de que puedan optar a la
libertad condicional. La |egislacion obliga a que a | os delincuentes juveniles
a |l os que se ordena que cunplan su sentencia conb una pena de carcel normal se
| es mantenga en | a nmedida de | o posible separados de | os presos de mas edad,
gue pueden ejercer una influencia nociva sobre ellos (Ley sobre |os

del i ncuentes juveniles, art. 26).
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547. Cuando Finl andia se estaba preparando para ratificar |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio el Mnisterio de Justicia expreso |a opinién de que

Fi nl andi a debia fornul ar una reserva con respecto a |a obligaci 6n, contenida
en el parrafo c) del articulo 37, de mantener a |os delincuentes juveniles
separados de los otros presos. El Mnisterio estinmaba que, tal conp estaba
expresada en | a Convenci 6on, | a obligaci 6n de separar a | os dos grupos de

del i ncuentes no era suficientenente flexible para que Finlandia pudiera
conproneterse a respetarla en cada caso concreto. Una vez ratificada |la
Convenci 6n por el Gobierno sin reservas, el Consejo Asesor de Adm nistracion
Peni tenci aria el abor6 estudi os sobre | as nedi das necesarias para cunplir |as
obl i gaci ones inpuestas por |a Convenci én y respetar su espiritu (Lapsen asena
vankil assa) (La situaci 6n de |os nifios en |as prisiones), publicacién nim 7,
Consej 0o Asesor de Administraci 6n Penitenciaria, Helsinki 1991. Véase tanbi én
| a seccion A del capitulo Il supra.) El Departanmento de Adm ni stracion
Penitenciaria del Mnisterio de Justicia ha publicado unas directrices sobre
la situaci on de | os delincuentes juveniles en las prisiones, a fin de cunplir
en la mayor nedi da posible |as obligaci ones del tratado.

548. En la secci6n C del capitulo VI supra se exami nan | os requisitos y
procedi m ent os que se deben aplicar cuando se toma a un nifilo en guarda contra
su voluntad. Cuando se ha col ocado a un nifio o adol escente en una institucion
de bienestar de la infancia, es necesario supervisarle y atenderle. Los

cui dados y la crianza conportan unas prohibiciones y restricciones que forman
parte de |las préacticas de crianza nornmales y positivas. En la atenci én
institucional, sin enbargo, no pueden inponerse a | os nifios mas restricciones
en materia de crianza de |as que resultan necesarias para conseguir que se |es
atienda de la manera que se contenpla en |la Ley sobre |la custodia de nifios y
el derecho de acceso.

549. Los nifios que han sido tonmados en guarda tienen tanbi én derechos humanos
y derechos fundanental es. Los derechos humanos y derechos fundanental es que
garanti zan los tratados s6lo pueden limtarse en virtud de la ley. Al gunos de
| os derechos de que gozan | os nifios con arreglo a la Ley sobre el bienestar de
la i nfancia son | os siguientes:

a) El derecho a la integridad personal

b) El derecho a la vida privada y el derecho a la inviolabilidad de Ia
correspondencia y | as conversaci ones tel ef éni cas;

c) El derecho a |l a protecci 6n de | as propi edades;

d) El derecho a la libertad de novimento (un hogar de sustitucion
puede inponer restricciones de tipo normal);

e) El derecho del nifio a verse con personas proxims a él

550. El personal y los directores de las instituciones de bienestar de |la
infancia no tienen la autoridad del tutor ni ningun derecho derivado de |la
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autoridad del tutor para restringir |os derechos humanos de | os nifios. La Ley
sobre el bienestar de la infancia cuenta con disposiciones separadas sobre | as
condi ci ones en las que una instituci on puede inm scuirse en | as propi edades de
un ni filo, en su correspondencia y en su integridad personal. Esta intervenci6n
esta permtida ani camente en | os casos en que el nifio posee, o hay notivos
razonabl es para sospechar que posee, objetos o sustancias que ponen en peligro
su seguridad, y cuando se presunme que | a correspondencia conti ene esos objetos
0 sustancias (Ley sobre el bienestar de la infancia, art. 31).

551. En la guarda sustitutoria, cuando se dan determn nadas condici ones, puede
restringirse el derecho del nifio a verse con personas proxims a él o a

mant ener contacto con esas personas. Con arreglo a |la Ley sobre el bienestar
de la infancia, algunas de esas condiciones son un riesgo evidente para e
desarroll o o | a seguridad del nifio cono resultado de esos contactos o
constituyen un riesgo para |la seguridad de |os progenitores, la famlia
sustitutoria, otros niflos que viven en la institucidon y el personal de ésta.
El procedimento aplicable a |l a inposicioén de restricciones esta regul ado por
la legislaci 6n, y | as decisiones pueden recurrirse ante un tribunal. No es
frecuente que se adopten decisiones de restriccion de |os contactos. En 1992
se presentaron ante los tribunales provinciales 17 recursos contra deci si ones
de ese tipo.

552. Oras fornas de restricci 6n que pueden inmponerse a un nifio se refieren a
la prohibicion de salir de los locales de la institucion o la limtaci6n de
sus novi m entos, cuando el nifio se conporta de tal manera que pone en grave
peligro su seguridad. Andl oganente, puede aislarse a un nifio de | os demas que
viven en la instituci 6n cuando supone un riesgo para si msn o para otras
personas o cuando el aislamento esta totalmente justificado desde el punto de
vista del cuidado del nifio. Las O6rdenes de aislam ento deben revi sarse cada 24
horas. Mentras estéa aislado, el nifio debe recibir |os cui dados del personal
Las Ordenes de aislam ento no pueden renovarse innedi atamente sin que existan
unos notivos especificos que se nmencionan en el Decreto sobre el bienestar de
la infancia; incluso cuando exi sten razones de ese tipo, el periodo de

ai sl am ento no puede ser superior a 48 horas (Ley sobre el bienestar de la
infancia, art. 32; Decreto sobre el bienestar de la infancia, arts. 10 a 12).

553. Hay 10 refornmatorios estatal es. Estan destinados principal nente a

adol escentes con sintomas graves que necesitan atenci on especial. En 1991 esas
i nstituciones al bergaban a un total de 278 adol escentes, de |os que 52 fueron
sonmetidos a aislaniento por un tienpo no superior a 24 horas, algunos de ellos
mas de una vez (83 6rdenes de aislamento). En 58 casos se quitaron objetos

a 39 internos. Hay otras instituciones simlares de |as que se encargan | as
juntas de bienestar social de |os mnunicipios nas grandes.

554. En los Udltinos afios, al adoptar decisiones sobre casos que se |es han
presentado, tanto el Defensor del Pueblo del Parlanmento como el Mnistro de
Justicia han |l amado | a atenci 6n sobre | os derechos humanos de | os nifios

i nternados en instituciones. En 1992 el Defensor del Pueblo del Parlamento



CRC/ C/ 8/ Add. 22
pagi na 114

i nspecciond los reformatorios y efectud conentarios sobre las |imtaciones de
que eran objeto | os derechos humanos y derechos basicos de | os ni fios.

555. La Ley de salud nental establece el tratam ento psiquiatrico obligado
cuando se dan tres condici ones que deben cunplirse sinultaneanente: i) a la
persona de que se trate se |l e ha diagnosticado que padece una enfermedad

mental; ii) la persona necesita tratanmiento en |a nedida en que, si ho lo
reci be, su estado enpeoraria esencialnente y pondria en grave peligro su salud
y seguridad o las de otras personas, y iii) no hay otros servicios de sal ud

nental que sean adecuados o suficientes. Ademas, a | os que no han al canzado | a
nmayoria de edad se |les puede admitir para proporcionarles tratamento

psi qui atrico obligado incluso cuando al adol escente de que se trate no se le
haya di agnosti cado que padece una enfernedad nmental, sienpre que debido a un
trastorno mental grave necesite tratamento y se cunplan | os requisitos que se
han menci onado en los puntos ii) y iii) (art. 8).

556. La legislacién requiere que el tratam ento psiquiatrico obligado para |os
nmenores de 18 afios se proporcione en una dependencia con nmedi os adecuados para
tratar a |l as personas de esa edad. Segun el Decreto de salud nental, ello
significa que se |l es debe tratar en una dependencia de psiquiatria infantil y
juvenil de un hospital. A los nenores se les ha de tratar de manera separada
de los adultos, a nmenos que se considere que adoptar otro enfoque beneficia a

i nterés superior del nifio. Esto significa que la |egislacion finlandesa es
confornme con el parrafo 3 del articulo 37

557. En la préactica, en nuchos |ugares hay una consi derabl e escasez de pl azas
para tratam ento psiquiatrico de niflos y adol escentes. En consecuencia, a
veces a | os nifios y adol escentes se les ha de tratar en secciones para
adultos, lo que esta en contra de las normas. Esta situaci 6n se ha sefial ado a
| a atencion de | as autoridades nédicas de distrito, y la evolucién de |la
cuesti 6n sera objeto de una activa vigilancia. La atencion psiquiatrica

obl igada a nifios esta sujeta a un estudi o de segui m ento separado, que indica
gue en 1992 aproxi madanente |a nitad de | os nifios que fueron col ocados bajo
custodia contra su voluntad recibia un tratam ento en dependenci as para

adul tos. En 1992 habia un total de 94 nifios y adol escentes que recibian
tratam ento obli gado.

558. Antes de adoptar una decisiOn sobre tratam ento obligado, es necesario
escuchar a toda persona nmenor de 18 afios y, en la nedida de | o posible, a sus
progenitores, tutores o personas encargadas de su cuidado y crianza. La

deci si6n | a adopta el nédico responsable de su tratam ento psiquiatrico, y ha
de conuni carse al interesado sin denora. La decision debe soneterse a
tribunal provincial para que la confirne, y el nifio, si tiene mas de 12 afios,
el tutor y la persona que cuida del nifio pueden presentar un recurso ante e
tribunal contra |a decisién.

559. E Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar y la
Sal ud esta el aborando un estudi o sobre | as deci siones de tratam ento obligado
gue se han adoptado con arreglo a la Ley sobre el bienestar de la infanciay
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la Ley de salud nental en | os casos en que nifios mayores de 12 afios fornul aron
obj eci ones.

560. La Ley de disciplina mlitar define | os castigos disciplinarios, que
incluyen el arresto y el confinam ento en el cuartel. Son aplicables a todos
I os reclutas, incluidos | os nenores de 18 afios que se han presentado cono
voluntarios a cunplir el servicio militar antes de que se les Ilane a filas.

561. Conp nedida disciplinaria, a un recluta se | e puede arrestar durante un
periodo de 1 a 8 dias, se | e puede condenar a pagar una nulta equivalente a un
periodo de 1 a 30 dias y se | e puede confinar en el cuartel entre 11 y 15
dias. El arresto significa confinam ento en el cuerpo de guardia o permanecer
bajo vigilancia de cual quier otra manera. La |egislacion permte el arresto
s6lo en | os casos en que se estine que un castigo mas | eve no es suficiente
para el mantenimento de la disciplina, el orden o |la seguridad para | as
tropas. A los nenores de 18 afios se | es puede arrestar Uni camente cuando es
obvio que no hay otra fornma de soneterles a la disciplina mlitar. Los
castigos disciplinarios inpuestos en casos relativos a la disciplina pueden
recurrirse ante un tribunal puablico.

562. El cunplimento de una pena de confinanmento en el cuartel esta regul ado
por el Decreto de disciplina mlitar. El confinamento en el cuartel significa
gue | a persona no puede abandonar el cuartel, la zona mlitar o una zona

anal oga sin autorizaci 6n del oficial al que se ha encargado el cunplimento
del castigo. La zona de confinam ento |a define el nando de | a dependencia
mlitar (Ley de disciplina mlitar 331/83 y Ley sobre | os procedimentos de |la
justicia mlitar 326/83).

563. Finlandia ha prohibido la tortura y la pena capital, asi conmpb |as penas
vergonzantes y | os castigos corporales. No se puede condenar a cadena perpetua
a |l os delincuentes nmenores de 18 afios.

564. El parrafo a) del articulo 37 es aplicable en | os casos en que se debe
expul sar por nedi os coercitivos a un extranjero. N a un nifio ni a un adulto
se | e puede repatriar ni expul sar a una zona en |la que pueda ser victim de
tratos i nhumanos o de persecucion, ni a otra parte desde la que se |l e pudiera
enviar a una zona de ese tipo. Las decisiones sobre repatriaci dn y expul sion
| as adopta el Mnisterio del Interior, y se pueden recurrir ante la Corte

Adm nistrativa Suprema (Ley de extranjeria, arts. 30, 38 y 41).

C. Los nifios en situaciones de explotacion, incluida su recuperacién fisica
y psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

1. La expl otaci 6n econém ca, incluido el trabajo infantil (art. 32)

565. A com enzos de 1994 entrd en vigor una nueva ley relativa a | os

trabaj adores j6venes. Se aplica a | os trabajadores de nenos de 18 afios de
edad, que son los que en la |ley se definen conp "trabaj adores j6venes". La
nueva ley anplia en cierta nmedida el derecho de |os nifios en edad escol ar a



CRC/ T/ 8/ Add. 22
pagi na 116

trabajar durante el periodo académ co. Antes, |os escolares en realidad
trabaj aban il egal nrente durante ese periodo. La finalidad de |as nuevas nornas
es poner unos |limtes razonables al trabajo. La nueva ley tiene en cuenta |as
limtaci ones que inpone al enpleo de nenores la Carta Social Europea.

566. Las leyes aplicables a | os nenores de 18 afios que trabajan fuera de casa
en una relaci 6n | aboral son, con determ nadas excepciones, |a Ley sobre |os
trabaj adores jovenes y el Decreto sobre |la proteccion de | os trabaj adores

j bvenes, que regulan |l a jornada de trabajo, la distribucion de ésta, |as horas
extraordinarias y el tienpo de descanso. Restringen el enpleo de joOvenes en
trabaj os peligrosos y en horario nocturno. Asim sno, en al gunos sectores
especi al es rigen unas di sposiciones especificas para | os nenores.

567. En los casos en que un nifio trabaja con o para famliares que viven en |la
m sma casa que él, so6lo son aplicables |as disposiciones sobre salud y
seguridad. Lo m sno cabe decir de la agricultura y la silvicultura. El trabajo
donéstico y el trabajo en buques estan sujetos a di sposici ones especi al es.

Oro tipo de trabajo que esta excluido del anbito de aplicacion de |las |eyes
nmenci onadas es el que realiza un nifio o adol escente en su casa 0 en

ci rcunstanci as que el enpl eador no puede control ar

568. En el capitulo Ill supra, "Definicion del nifio", ya se ha examinado |a
cuesti on de | as edades ninimas para el enpleo. La norma principal es que para
aceptar a una persona es preci so que ésta haya cunplido | os 15 afios y haya
term nado | a escol ari zaci 6n obligatoria. Conb norma, |os nenores de 14 afios no
pueden trabajar en absoluto, y los que estan en edad escolar y no han cunplido
| os 15 afios tienen un derecho linitado al trabajo.

569. A un adol escente que cunplira los 14 afios antes de que term ne el afio se
| e puede enplear en trabajos ligeros, sienpre que ello no sea perjudicial para
su salud y desarrollo ni sea un obstacul o para su educaci 6n escol ar. Las

aut ori dades de protecci 6n | aboral pueden permtir, en condici ones aprobadas
por ellas, que un nifio de 13 afios o nmenos actle o ayude en aconteci m ent os
cultural es o sengjantes.

570. La jornada | aboral de |os nmenores de 15 afios no puede ser superior a
siete horas diarias y 35 horas senanal es. Esas horas deben hallarse entre

las 08.00 y las 20.00, o, excepcional nente, por razones de peso, entre

las 06.00 y las 22.00. A los nenores de 15 afios se | es debe permtir un mnino
de 38 horas de descanso semanal continuado y un nininb de 14 horas de descanso
diari o continuado. Durante el periodo escolar, la jornada | aboral no puede ser
superior a 12 horas senanal es, y no puede ser superior a dos terceras partes
del tienpo de vacaci on. La summ de |as horas de escuela y las horas de trabajo
no puede ser superior a ocho horas. La duraci 6n méxina de la jornada diaria es
de siete horas.

571. Por regla general, la jornada | aboral de |os adol escentes de entre 15
y 17 afios debe hallarse entre las 06.00 y las 22.00 horas, y a |los
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adol escentes que trabajan se les ha de permtir un tienmpo mnino de descanso
conti nuado de 12 horas cada dia.

572. A los nenores de 15 afios no se | es puede obligar a hacer horas
extraordinarias, y éstas estan limtadas para |l os que tienen entre 15 y 17
afios. Si con caracter excepcional es preciso hacer horas extraordinarias, esta
permitido anpliar razonabl emente |a jornada de trabajo nornal de | os mayores
de 15 aflos, sienpre que se ajuste al procedimento establecido en |a

| egi sl aci on.

573. Las disposiciones aplicables a la jornada | aboral en el trabajo donestico
difieren algo de las que se aplican en otros anbitos.

574. A mas tardar un mes después de conenzar el enpleo, a | os adol escentes se
| es ha de efectuar un reconocimento nédico a costa del enpleador. La
finalidad de este reconocimento es asegurar que el trabajo no es perjudicia
para |la salud o el desarrollo del adol escente. No es necesari o reconocimento
en el caso de | os adol escentes que realizan | abores conerciales o

admi nistrativas ligeras, |os que estan enpl eados por un periodo no superior a
tres neses y los que presentan un certificado nédico con un nes de anti gliiedad
conp maxi no en el que se indica que son adecuados para el trabajo.

575. Los nifios y adol escentes no pueden desenpefiar trabaj os que sean
perjudicial es para su desarrollo fisico y psicol 6gi co. Anal oganente, no se les
puede enpl ear en trabaj os que exijan hacer mas esfuerzo o asunmr nas
responsabi |l i dad de | o que cabe razonabl emente esperar de personas de su edad y
fortal eza fisica.

576. A los nenores de 16 afos no se | es puede enplear para que realicen
trabaj os peligrosos. Por trabajos "peligrosos" se entienden aquéll os que ponen
especi al mrente en peligro al adolescente o a su salud, o, conp resultado de
trabajo, la salud de otra persona. EIl Mnisterio de Trabaj o establ ece una
lista de ejenplos de trabajo peligroso. Si un enpleo de esos se encom enda a
adol escentes de 16 6 17 afios, se ha de procurar que se famliaricen con el
trabaj o y que conozcan | as precauci ones e instrucci ones conexas. Se |les ha de
proporci onar asesoramiento y se les ha de supervisar mentras realicen e
trabaj o. Las condiciones de trabajo y los nmateriales y equi po que deben
utilizar han de ser tales que no pongan en peligro su salud, habida cuenta de
sus caracteristicas personal es.

577. Las disposiciones sobre el enpleo de nifios y adol escentes en trabajos
pel i grosos se aplican a |la practica laboral y a |la experimentaci 6n en escuel as
y otras instituciones educativas. No obstante, |os alummos de | a escuela
general que son nenores de 16 afios pueden realizar trabajos "peligrosos" en

| as m smas condi ci ones que cual qui er otro adol escente de mas de 16 afios.

578. Se puede inmponer una multa a un enpl eador que no cunpla | as
di sposi ci ones de |la Ley sobre |os trabajadores jovenes y del Decreto
promul gado en virtud de | a Ley.
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2. El _uso indebi do de estupefacientes (art. 33)

579. En Finlandia es el consunp de al cohol y tabaco, mas que el uso indebido
de | os estupefaci entes que se nencionan en | os tratados internacionales, |lo
gue anenaza mucho mas gravenente |la salud de | os adol escentes. Desde nedi ados
del decenio de 1980 se observa una tendencia al alza en el consunp de
sustanci as intoxi cantes por parte de |los nifios y adol escentes. En particul ar
se ha increnentado el consuno de al cohol en general, y sobre todo con fines de
i ntoxi caci 6n; las cifras indican que ese habito se habia duplicado en 1993.
Las tablas que figuran a continuaci 6n nuestran el consunpo habitual de al coho
por | os muchachos y nuchachas en 1993.

Al cohol consum do una vez a |la semana cono ninino, 1993

Edad Muchachas Muchachos
14 6% 7%
16 10% 18%
18 26% 33%

I nt oxi caci 6n una vez al nes cono ninino, 1993

14 11% 9%
16 17% 29%
18 24% 40%

580. Los nifios y | os adol escentes tienen ahora acceso a | os estupefaci entes
con mas frecuencia que a nedi ados del decenio de 1980. En |l as grandes ci udades
en particular, la experinentaci 6n con estupefacientes se inicia a una edad nas
tenprana. En el cuadro siguiente figura el porcentaje de muchachos y
muchachas, por grupos de edad, que al nmenos una vez en su vida han probado un
estupefaciente (pastillas, inhalaci6n de peganento, cannabis, drogas duras).

Experi ment aci 6n con estupefaci entes en Hel sinki, 1992

Edad Muchachas Muchachos
13 4, 8% 3,6%
15 13, 7% 7, 7%
17-18 20, 3% 26, 2%

581. Las autoridades han expresado su grave preocupaci 6n por el creciente uso
de intoxi cantes por parte de | os nifios y adol escentes. El Mnisterio de
Asunt os Soci al es y Sal ud ha el aborado un nenorando sobre las formas de
prevenir y reducir ese uso. El punto de partida del docunmento es aportar ideas
nuevas a | os planteam entos tedricos que subyacen al trabajo de prevenci 6n. E
uso de intoxicantes por |os nifios y adol escentes no puede reducirse nediante
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intentos de influir danicamente en | os usuarios, sino tanbi én es igual nente
inmportante influir en el medio en que viven

582. Todos | os afios se pide al Consejo de Estado que presente un inforne al
Parl amento en el que detalle | as tendencias actual es del uso de intoxicantes,
asi cono | as nedi das adoptadas en | os diversos sectores de |a adm ni straci 6n
para prevenir y reducir los efectos perjudiciales de esas préacticas. E

bi enestar de la infancia es un elenento central en ese inforne.

583. En 1993 el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud aplic6 un programa de
capaci taci 6n de anplio alcance dirigido a | os enpl eados nunici pal es y m enbros
activos de ONG dedi cados al trabajo de prevenci 6n. Con el programa se
pretendia nmedir | a extensi 6n del uso de intoxicantes y hallar métodos nuevos y
efi caces de trabajo a nivel |ocal

584. Tanbi én en 1993 el Parlanento nodifico |as disposiciones del Codigo Pena
sobre delitos rel aci onados con | as drogas (Ley relativa a | a nodificacion de
Codi go Penal, 1304/93). Esas di sposiciones figuran hoy en un nuevo capitulo
50. La ley sigue estipulando que es un acto punible usar, conprar y poseer
estupefaci entes (Cdédigo Penal, art. 1 del capitulo 50). La nodificacion
permite no procesar ni castigar en | os casos en que el delincuente demuestra
gue se conpromete a seguir un tratam ento aprobado por el Mnisterio de
Asuntos Sociales y Salud, y tanmbi én en | os casos en que, por |as

ci rcunstanci as en que se conmete, no parece probable que el acto socave |la
obediencia a la |ey.

585. Desde 1976 |l a Ley sobre el tratamiento de |as personas ebrias obliga a

[ os nunicipios a prestar | os servicios necesarios a | os residentes que tienen
probl emas con intoxicantes. Esos servicios se han de poner a disposicion tanto
por conducto del sistena general de atencion social y sanitaria conpb en e
marco de servicios de tratam ento especificos. Los servicios deben abarcar a

| os adol escentes que consunen estupefacientes y otros intoxicantes, asi conb a
sus famlias y otros personas proximas a ellos. El grado de dafio y perjuicio
gque se deriva del uso de intoxicantes depende del nivel de consunp. En
consecuencia, las politicas que regulan | a disponibilidad de intoxicantes,
conp la politica en materia de bebi das al cohdlicas, desenpefan un pape

central en la prevenci 6n de | os efectos perjudicial es.

586. El uso indebido de intoxicantes puede ocultar otros problemas distintos
gue puede tener el nifio o adol escente. Es por consiguiente inportante adoptar
un enfoque global al tratar y atender a esas personas. La Ley sobre e

bi enestar de la infancia contenpla el uso indebido de bebi das al cohdélicas cono
una de | as razones para tonmar a un nifilo o adol escente en guarda. Se |e puede
colocar en una famlia o en una institucion que | e ayude a abandonar esa
practica de uso indebido.

587. Los nifios o adol escentes que son adi ctos a estupefaci entes siguen
constituyendo un grupo rel ati vanente pequefio en Finl andia, aunque en |os
ul ti nos afios se ha increnmentado de manera al armante el uso conbi nado de
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sustanci as (al cohol, nedi canentos, disolventes, estupefacientes). Para |la
prevenci 6n es crucial |la deteccién tenprana de | os problenas. Por tanto, el
sistema escolar de atenci 6n sanitaria y | os equi pos de bienestar del
estudiante, asi conmp | os servicios de extensi 6n, ocupan un lugar clave a este
respecto. Aunque | 0os casos que son especialmente dificiles pueden exigir un
tratam ento obligado, es nucho | o que se puede | ograr nediante nedi das

i ndividualizadas y orientadas a la fanilia, sienpre que pueda conseguirse |la
cooperaci 6n entre |las diversas autoridades.

588. En la actualidad, a | os nifios que hacen uso indebido de intoxicantes se
les trata en el marco del bienestar de |a infancia. Los adol escentes pueden
obt ener ayuda no sélo de | os servicios de atencion primaria de salud y

bi enestar social, sino tanbién de las clinicas de bienestar de la infancia y
clinicas para la juventud, dependencias especi alizadas en trabajar con jo6venes
y diversas dependenci as para personas que hacen uso indebi do de intoxicantes,
conb los centros de tratamento a corto plazo para jovenes que hacen uso

i ndebi do de estupefacientes (7) y clinicas (en unos 100 nunici pi os). Adenas,
hay dos o tres dependenci as especi al i zadas en | a desintoxicacion y

rehabi litaci 6n de j évenes que hacen uso indebi do de estupefacientes. Los
servi ci os especi al es de que di sponen | as escuel as, otros centros educativos y
centros de trabajo con jovenes, asi conp | os servicios de atenci én prinmaria de
salud y bienestar social, conprenden capacitaci 6n, consulta y asesoram ento en
mat eri a de uso i ndebi do de intoxicantes por parte de nifios y adol escentes.

3. La explotacidén y el abuso sexuales (art. 34)

589. A finales de 1980 se inici6 en Finlandia el debate publico sobre el abuso
sexual de nifios. Fue en particular el resultado conbi nado de progranas

emtidos por la television finlandesa sobre el problenma en otros lugares y de
casos con que se encontro | a abogada de | a Liga Mannerhei m para el Bienestar

de la Infancia al iniciar su labor en el decenio de 1980. El debate publico

hi zo que aunentaran consi derabl enente | 0os casos notificados. Las autoridades
finl andesas habi an podi do prepararse para exam nar este problemn, ya que éste
figuraba en | os progranas de | as conferencias internacional es desde coni enzos
del deceni o de 1980.

590. En 1986 |la Junta Nacional de Asuntos Sociales y |la Junta Naci onal de

Sal ud publicaron un proyecto sobre la prevencién y el tratamento de la
expl ot aci 6n sexual de |los nifios ("Lapsen seksuaalisen riiston ehkdisy ja

hoi t0"), que se distribuy6 a todos |os puntos en que se prestaban servicios de
bi enestar social y atencion de salud. Desde aquel nonento, diversos grupos

pr of esi onal es han reci bi do capacitaci 6n conpl enentaria a pequefia escal a en

di versas partes del pais. Asinmsnp, algunos programas de capacitaci 6n basica y
bi enestar social y atencion de salud tratan hoy del abuso sexual de |os nifios.

591. En 1985 se realiz6 por vez prinmera en Finlandia un estudio sobre |la
ext ensi 6n del abuso sexual. El estudi o abarcaba | os casos notificados a | as
aut ori dades de bienestar social y atencion de salud en 1983 y 1984. En esa
fase -antes de que con el debate se consiguiera la participaci 6n del publico
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general - se habian notificado a | as autoridades 123 casos claros y 222 casos
dudosos.

592. Se realiz6 después un segundo estudio, dirigido a | as autoridades, sobre
la situaci 6n en 1990 y 1991. El nanero de supuestos casos era tres veces nayor
que el del estudio anterior, pues se |Ilegaba a 1.000 casos. En so6lo un 30% de
ell os se pudo Il egar a | a conclusi 6n de que cl aranente se habia producido
abuso sexual

593. En 1989 se encuest6 a 7.300 escol ares acerca de sus experiencias en
materia de sexo y violencia. La nuestra representaba a toda | a pobl aci 6n
infantil del pais que se encontraba en el grado noveno del sistema escol ar
(Hei kki Sariola: "Lasten vakivalta - ja seksuaalikokenukset". La encuesta fue
resultado de | a cooperaci on entre la Unién Central de Bienestar de |la
Infancia, la Junta Nacional de Asuntos Sociales, |la Junta Nacional de Salud y
I a Junta Nacional de Educaci6n.) Se trata de una encuesta anplia incluso a
nivel internacional, y se hizo un esfuerzo especial por recopilar datos
representativos y fiables.

594. Segin los resultados de |a encuesta, el 18%de |as nuchachas y el 7% de

| os nuchachos habian tenido al guna fornma de experiencia sexual con personas
gue eran cinco afios o mas mayores que ellos. No obstante, en |la nayoria de |os
casos se trataba de rel aci ones nornal es entre adol escentes. En cuanto a

aut énti co abuso sexual, |0 habian experinmentado el 7% de |as nuchachas; en

el 0,7%de |os casos, el autor del abuso era el padre, y en el 3%e

padrastro. De | os nuchachos, el 3% habian sido victims de abuso sexual .

595. El nunero de casos de abuso sexual y de conflictos derivados de |a
i nvestigaci 6n de | 0os casos es inferior al pronedio internacional. Sin enbargo,
exi sten claranmente problenmas tipicos de esta cuestion: i) tendencia a negar o

mnimzar el problema, ii) tendencia a una reacci 6n excesiva, 0 a ver en una
situaci 6n nas de lo que justifican | os hechos (especial nente en | os casos de
divorcio), iii) dificultades en | a cooperaci 6n entre autoridades, iv) carencia

de aptitudes profesionales.

596. A fin de resolver éstos y otros probl emas anal ogos, en 1992 se establecid
un grupo de expertos. El grupo esta encargado de revisar |las instrucciones que
se pronul garon en 1986 para profesional es de bienestar social y atenci én de
salud y planificar e inpartir capacitaci 6n conplenmentaria en este anbito.
Ademés, |as diversas autoridades han creado en nuchas regi ones equi pos que
deben cooperar en la investigacion de | os casos.

597. Se esta reformando actual nente el capitul o del Cddigo Penal relativo a

| os delitos de caracter sexual, incluidas |as disposiciones sobre el abuso
sexual de nifios. El comté encargado de esta tarea ya ha presentado una
propuesta con mras a revisar |as normas sobre acusaci ones, caracteristicas de
| os actos crimnales y edades nininas.
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598. Recientenente han salido a la luz al gunos casos de abuso de mas de un

ni io. Ello ha hecho que se estrechara | a cooperaci 6n entre |as autoridades; ha
puesto de manifiesto tanmbi én | agunas en |l a | egislacién sobre | as sal vaguardi as
legales y el derecho a |la vida privada de |os nifios. En consecuencia, se han
formul ado propuestas de canbi os | egislativos, pero esas nedi das no han
adoptado la forna de nodificaciones de la |egislacioén

599. Uno de | os probl enas que se han puesto de manifiesto es que | os
docurment os sobre la investigacion en |la fase de instrucci6n sienpre se hacen
publicos, a nenos que tras la investigacion se fornmule una acusacion. En la

i nvestigaci 6n de | os casos de abuso sexual de nifios se conpila gran cantidad
de material sensible que es de acceso publico cuando termina |la investigaci én
Debe instaurarse conmp obligatorio un procedimento en virtud del cual un
tribunal pueda declarar que esos docunmentos de la investigacion en |a fase de
i nstrucci 6n sean confidenci al es.

600. La explotaci 6n organi zada de ni fios y adol escentes no |1 egd a pl antearse
en Finlandia hasta hace nmuy poco tienpo, con el intenso debate publico sobre
la extensi6n y la conercializacién de la pornografia y la prostituci én. Antes,
cuando esos probl emas no eran objeto de debate publico ni figuraban en e
programa de |las autoridades, la prostitucioén infantil y la pornografia
infantil eran temas que no se debatian en ningln contexto. El priner debate
publico de cierta anplitud se celebré en el otofio de 1993; parte de ese debate
fue un sem nario sobre la prostitucién infantil que organi zaron | as

aut ori dades junto con diversas ONG

601. El grupo de trabajo al que el Gobierno de Finlandia encargd |a
preparaci 6n del presente informe tratd por su cuenta de dar un nuevo inpul so
al debate sobre |l as técnicas de conercializaci 6n que tienen por finalidad

mani pul ar las actitudes de los nifios ante la pornografia y la prostituci én. En
el otofio de 1993 el grupo de trabajo utilizé conbp caso oportuno un progranma de
tel evi si 6n el aborado por una cadena de servicio publico y presentd una queja
al respecto ante | a Conpafiia Finl andesa de Difusion, pues estimba que e

cont eni do de ese progranma daba notivos para | a preocupaci 6n. El Comté de
Programas de | a Conpaifia rechazé | a recl anaci 6n, pese al apoyo de |la Junta de
| a Conpafiia para | a | gual dad. La cuesti 6n que sigue estando abierta es |la
siguiente: ¢conp puede | a Conpaiia Finlandesa de Difusion contribuir
activamente a pronover |os derechos del nifio?

602. En febrero de 1994, el CGobierno de Finlandia presenté al Secretario
General de | as Naciones Unidas una opini 6n sobre |l as formas contenporaneas de
esclavitud. El Gobierno sostenia que era inportante abordar |os problemas de
las diferentes formas de explotaci 6n sexual, incluido el abuso de nujeres y
ni fios en el conerci o sexual, conmp cuestién urgente tanto al nivel naciona
conop al nivel internacional. Anal oganente, en febrero de 1994, se designdé un
grupo de trabajo para que exam nara |l a necesidad de nodificar |a |egislacion
naci onal
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603. Comp parte de la reforma gl obal del Cbédigo Penal, se ha formulado |a
propuesta de que el conercio sistematico de pornografia infantil, su

i mportaci 6n y su producci 6n, sean punibles por la ley. Esta propuesta se basa
en el articulo 34 de |a Convenci 6n (Departanento de Redacci 6n de Leyes de

M ni sterio de Justicia, publicacion 6/1992).

4, La venta, la trata y el secuestro (art. 35)

604. La venta, la trata o el secuestro de nifios no constituyen un probl ema
i mportante en Finlandia. Los secuestros son infrecuentes, y se producen
princi pal mrente en situaciones de divorcio en que | os padres nanti enen

di ferencias sobre la custodia y el lugar de residencia del nifio, asi conp
sobre el derecho de acceso a él

605. La adopci 6n es objeto de disposiciones |legales y controles estrictos. E
fundanmento juridico concreto sirve para inpedir |os secuestros y la trata, y
t anbi én cunpl e esa funci 6n el Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la
cooperaci 6n en nateria de Adopci 6n Internacional, que se prepard6 con |la
participaci 6n activa de Finlandia y se firnmd en La Haya en julio de 1993
(véase |l a secci6n G del capitulo VI supra).

D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (art. 30)

606. Hay cuatro grupos minoritarios principales en Finlandia, el mayor de |os
cual es es lingiistico, el de |os suecoparlantes. No hay duda de que |os
derechos de este grupo gozan del méxino grado de proteccio6n; segun |la
Constituci 6n de Finlandia, el sueco es el segundo idioma oficial del pais. Hay
unos 300. 000 habl antes de sueco, que representan el 6% de |a poblaci én total
Ademés, hay unos 6.000 sam's, que es el pueblo indigena de Finlandia, y

unos 6. 000 romanies. El cuarto grupo linglistico en inportancia es el de |los
rusoparl antes. El derecho de los samis a su propio idioma esta protegido por
la Ley sobre el idioma sam . Algunas de las otras mnorias que tienen
ciudadani a finlandesa son | os judios, que ascienden a 1.200, y los tartaros,
gue son nmenos de 1. 000.

607. Hay en Finlandia al rededor de 52.000 personas que tienen una ciudadania
no finlandesa. El grupo principal, de 17.000 personas, es el de |as personas
gue han emgrado de la ex Uni 6n Sovi ética y de Rusia. El nunero de refugi ados
ha crecido con rapidez en los Ultinps afios: en 1993 habia en el pais

unos 8. 000 refugi ados y alrededor de 1.700 solicitantes de asilo.

Los ni fios que tienen el sueco conb | engua naterna

608. El articulo 14 de la Constituci 6n de Finlandia di spone que |os idionas
naci onal es son el finlandés y el sueco. Esta disposicion garantiza a |os

ci udadanos el derecho a utilizar su |l engua materna, sea el finlandés o e
sueco, en la admnistracion y en los tribunales. Esa disposici én exige tanbién
gue se satisfagan de acuerdo con el nisnpb criterio | as necesi dades culturales
y econom cas de anbos grupos |ingiisticos. Esto significa que el finlandés y
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el sueco tienen el msnmo valor. Las |leyes y decretos, asi conb | os docunent os
parl amentarios y oficiales, se redactan sienpre en |os dos idionmas naci onal es.
En la formaci 6n de zonas adm nistrativas se ha de tratar, sienpre que sea
posi bl e, de crear zonas bilingues.

609. La Constituci 6on contiene disposiciones general es sobre | a condicién de

i di oma sueco; la conmplenenta la Ley sobre los idionas, que tiene disposiciones
nmas especificas sobre la aplicacion del bilinglisnb. Ademas, hay di sposiciones
sobre los idionmas en normas generales y en al gunas | eyes especial es, conp |as
relativas a |l a educaci6n y a |l a atenci 6n diurna.

610. Para aplicar |a disposicion sobre bilinguisno, en al gunos puestos de |a
admi ni straci on publica se exige un dom nio perfecto de |os dos idiomas,

m entras que para otros basta con | a capacidad de conprender y utilizar anbos
i diomas tanto oral nente conp por escrito. La Ley sobre |os idionas garantiza
el derecho a utilizar el idioma propio en funcién de |a zona geografica: |os
derechos de | a gente que vive en una zona determinada a utilizar su idiom
ante | as autoridades dependen de | a condicio6n |inglistica del municipio. Los
muni ci pi os se dividen en tres categorias -de habla finlandesa, de habla sueca
y bilingles- en funcion de la |l engua naterna de |la mayoria de sus habitantes.
La condicion linglistica de los nunicipios la confirma cada 10 afios el Consejo
de Est ado.

611. En al gunos sectores, |a poblaci6n suecoparl ante es atendi da por
dependenci as adm ni strativas o funcional es propias. Son inportantes para |os
ni fios |l a adm ni straci on escolar, las actividades de la Iglesia Luterana y |la
radio y la tel evision.

612. La Ley sobre la escuela general dispone que en | os nunicipios en que hay
escol ares que habl an sueco y escol ares que habl an finl andés debe establ ecerse
un distrito escolar distinto para cada grupo linglistico a efectos de |la
educaci 6n prinmaria, sienpre que haya un ninino de 13 al ummos que habl en el
idioma minoritario. Tanbi én puede repartirse un distrito escolar entre varios
muni ci pios. Si el distrito escolar no puede ofrecer |a educaci 6n escol ar
conpleta en el idioma del nifio, éste tiene derecho a que se |le adnmta en una
escuel a de otro distrito. En esos casos, el nunicipio paga | os gastos de
escol ari zacion y transporte a | a escuel a.

613. En 1991, |as 350 escuel as general es de habl a sueca tenian unos 32.700
alummos; a | as escuel as secundari as superiores en sueco asistian 5.500

al ummos. Tanbi én se inparte ensefianza en sueco en | os centros de fornmaci on
prof esi onal, universidades, escuel as popul ares superiores e institutos civicos
y laborales. La Junta Nacional de Educaci 6n tiene una secci6n adm nistrativa
distinta para | a educaci 6n en sueco, y las provincias bilingles tienen
dependenci as distintas relativas a |la educaci 6n en sueco y en finlandés.

614. La lglesia Luterana Evangélica tiene una larga tradici6n de atender a la
pobl aci 6n en | os dos idiomas, y desde 1923 |as parroqui as suecoparl antes se
han organi zado baj o una di 6cesis propia. En 1994 entr6 en vigor una nueva | ey
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sobre la iglesia, que obliga a |las parroquias a aplicar en nmateria de uso
linglistico los msnos criterios que aplican | os nunicipios. Sin enbargo, |a
| ey dispone que cada nienbro de una parroquia tiene derecho a los ritos
religi osos en su propio idioma, con independencia de que |la parroquia esté
clasificada o no cono bilingle.

615. La Ley de bienestar social prescribe que a toda persona se |a debe
atender en su propio idioma, y que el idioma se ha de tener en cuenta a la
hora de prestar los servicios. La Ley sobre la atencion diurna obliga a | os
nmuni ci pios a garanti zar que | os nifios reciben | os servicios de atenci 6n diurna
en su propio idioma, sea el finlandés, el sueco o el sam (véase |la seccion D
del capitulo VIl supra).

616. Los derechos de | a pobl aci 6n suecoparl ante son supervi sados por |a
Asanbl ea Sueca de Finlandia (Svenska Finlands folkting), que tiene un caréacter
representativo tanto por partidos politicos cono por zonas geograficas.

Tiene 75 nmienbros, que son el egidos al misno tienpo que se cel ebran |as

el ecciones locales y para un nandato de cuatro afios. Los m enbros se reudnen
cada dos afios en sesi 6n plenaria. Los costos de |a Asanbl ea se conparten entre
el Estado por una parte y | os nunicipios y asociaci ones por otra.

617. Diversas organi zaci ones suecoparlantes cunplen la nision de vigilar |os
intereses de su mnoria. La principal organi zaci 6n suecoparlante en el anbito
del bienestar social y la salud es Fol khdl san, que ofrece una anplia gama de
servicios a todos |os grupos de edad. En |las zonas costeras, cunple tanbién
las funciones de transmtir el patrinmonio cultural de generaci 6n en generaci 6n
y de unir a |la poblaci 6n suecoparlante bajo sus estructuras. Sin enbargo, su
tarea nas inportante |la desarrolla al nivel nacional: formular propuestas y
cabi | dear acerca de cuestiones de salud que son inportantes para | os

ci udadanos de habl a sueca. La organizaci 6n trata de garantizar a | as pequefias
m norias que tienen poca presencia publica, conp |os nifios di scapacitados
suecoparl antes, el acceso en su propio idiona a las terapias y tratamentos a
que tienen derecho | egal mente. Fol khadl san ofrece asim snb servicios médicos a
| os adol escent es suecopar!| ant es.

618. La obligaci 6n de atender a |as necesi dades de anbos grupos |ingilisticos
conforme a los msnobs criterios es aplicable tanbi én a | a progranmaci 6n de
radio y tel evisién. La Conpafiia Finlandesa de Difusion tiene una dependenci a
propi a para progranas en sueco. La radio tiene un canal nacional y un cana
regi onal para el sueco. Las dos redes nacional es de television dedican tienpo
de su programaci 6n a | as producciones de | a dependenci a de tel evisién en
sueco. Las enisiones en sueco representan alrededor del 13%del tienpo total
de programaci 6n en esos canal es. En al gunas partes del pais se reciben |as

em siones de |la television de Sueci a.

619. Hay en Finlandia 12 diarios en sueco, y en 1993 apareci eron hasta 230
publ i caci ones peri ddicas, de |l as cual es 25 estaban dirigidas a nifos y
adol escentes. Hay cuatro teatros pernanentes en sueco. El Unga teatern (Teatro
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joven), en sueco, hace giras por el pais y ofrece representaciones en | as
escuel as, y ademas existen grupos activos de teatro de afici onados.

Los nifios ronmanies

620. La poblacion romani esta integrada por unas 6.000 personas, que Vviven

di stribuidas por todo el pais. Asimsnp, 3.000 romanies finlandeses viven en
Sueci a. No se dispone de datos estadisticos precisos sobre |os nifios, ya que
Fi nl andia no conpila | os datos estadisticos de |a poblacion en funci én de
origen étnico. Los romanies son ciudadanos finlandeses, y los nifios tienen
todos | os derechos y obligaci ones que se derivan de |a ciudadania, incluido el
derecho a atenci on diurna, educaci 6n, bienestar social y atenci 6n de sal ud.

621. La Junta Asesora sobre Asuntos Romanies, que esta vinculada al Mnisterio
de Bienestar Social y Salud, supervisa el desarrollo de |as condiciones de
vida de | a poblacion romani y fornula propuestas para nejorarlas. La Junta
Asesora tiene 18 menbros, la nmtad de |l os cuales representan a | os romanies y
la otra mtad son representantes del Estado, mas un representante de |la

organi zaci 6n central de nunicipios. La Junta Asesora ha conseguido nejorar |la
cooperaci 6n entre |la poblacion romani y |as autori dades, asi conp nejorar
tanbi én | as condi ci ones de vivienda de este grupo de | a pobl aci 6n. Ademas, sus
activi dades han Il evado a al gunas escuelas a dar a | os alumos | a oportunidad
de estudiar en el idioma romani

622. El nivel educativo de | os nifios romani es ha nej orado consi der abl enent e,
pero aun sigue siendo bastante frecuente que | os nifios romanies dej en de
estudi ar antes de conmpletar |a escuela general. De los que reciben el titulo
de escuel a general, son nmuy pocos |os que siguen estudi ando después. Ello es
el resultado conbi nado de una escasa tradici 6n de escol ari zaci 6n entre |la
pobl aci é6n romani y de la falta de atenci6n en |la escuela a | os ant ecedentes
cultural es de | os nifios ronmanies.

623. Una tesis doctoral publicada en 1990 (Kl aus Toi vonen: "Pohjoi s- Suonen
koul ul ai sten rotuennakkoluul ot", "Prejuicios raciales entre | os escol ares en
Fi nl andi a septentrional”) puso de nanifiesto que | os nifios romani es se
enfrentan a una situacion dificil en la escuela. Las actitudes negativas de

| os conpafieros de cl ase bien podrian calificarse de racisnp, y |las escuelas no
son pl enanente consci entes de este problema. Para nejorar |la situacion, en |los
manual es que se enpl ean en |las escuelas y en | os progranas de estudi os de |as
i nstituciones de formaci 6n de profesores se deberia incluir infornmaci 6n acerca
de | a poblaci 6n romani, su idioma y su cultura

624. En los ultinms afios, y en al gunas zonas, se han introduci do estudi os
linglisticos y culturales para | os nifios romani es. Los profesores pertenecen a
I a comuni dad romani, hecho que parece incrementar |a notivaci 6n de sus
alutmos. Se inparte | a ensefianza durante dos horas semanal es, por |0 genera
después de |l a jornada escolar normal. En 1992 enpezé a funcionar una
dependenci a de desarroll o dedicada a | a educaci 6n de |a poblaci6n romani y la
cultura de este pueblo. La Junta Nacional de Educaci 6n es responsabl e de
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formar a | os profesores en | as | enguas naternas de | os nifios que habl an un
idioma extranjero o un idioma mnoritario. Hay 10 ronani es recibi endo
capacitaci 6n. El desarrollo de |os servicios educativos se ve obstaculizado
por |l a escasez de profesores y naterial es de estudio.

625. A los nifios romanies a | os que se ha tomado en guarda se |es col oca en
orfelinatos gestionados por Mistal ai sl dhetys, que es una organi zaci 6n ronmani
y en otros orfelinatos y en fanmlias. Los orfelinatos de Mistal ai sl dhetys
acogen ahora a nifios romanies y no romanies, y su personal es tanbi én m xto.
M entras estan en régi nen de guarda sustitutoria, |os nifios romani es deben
nmant ener se en contacto con personas de su cultura. No es probable que este
obj etivo se cunpla cuando a un nifio se e coloca en un orfelinato no romani o
en una famlia no romani

626. Las organi zaci ones religiosas romanies ofrecen a | os adol escentes de su
cultura activi dades organi zadas para el tienpo de ocio, conmp canpamnent 0s.

Los nifios sani s

627. La poblaci 6n sam es |a poblaci 6n indigena de Finlandia. De | os 6.000
sam s, dos terceras partes viven en la zona originaria de esta cultura, que
esta integrada por los cuatro municipi os nmas septentrional es de Finlandia. Hay
un Parlanento sam, que depende del Mnisterio del Interior y que participa en
| a preparaci 6n y exanen de | as cuestiones que interesan a |a poblaci6n sam .
Los samis tienen derecho a utilizar su propio idiona en deterni nados casos
cuando tratan con las autoridades, y el derecho a recibir educaci 6n y atenci 6n
diurna en su propio idioma (Ley relativa al enpleo del idioma sanm ante |as
aut ori dades, 516/91, y Ley sobre la atenci én diurna).

628. Los sam no reciben servicios de bienestar social y atencion de salud en
un réginen distinto por notivos étnicos. No obstante, se esta tratando de
tener en cuenta su idioma y su cultura. Unicanente en atencion diurna se ha
fijado el objetivo de establ ecer un sistemn separado, pero se preci san nas
esfuerzos en ese sentido. Se espera que se puedan prestar mas servicios a | os
sam s en su propio idioma, pero hasta ahora | a escasez de personal capacitado
gue habl e esa | engua ha sido un obstacul o para al canzar pl enanente ese

obj etivo concreto.

629. En 1992 se reuni 6 en Helsinki la quinta conferencia sanm . Adopt6 un
programa sobre | os derechos del pueblo sam, en el que se subraya |l a

i nportanci a de fortal ecer y pronover |os derechos linglisticos y cultural es de
| os nifios sam s antes de |l a edad escolar. El Centro Nacional de Investigacion
y Desarrollo para el Bienestar Social y la Salud ha el aborado un folleto
titulado "Puhu ompa kieltédsi" ("Habla tu propio idioma"). Estéa dirigido a | os
padres de niflos que utilizan las clinicas de salud infantil, a |os padres de
ni ios sams y a |l os padres de nifios finlandeses que viven en | a zona sani.

630. Cada afio unos 600 nifios asisten a clases en el idiona sam . Desde 1991
| as escuel as secundari as superiores ofrecen | a opci 6n de estudiar el sam cono
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| engua materna, o que significa que el sam se ensefla conpb segundo idi ona.
Los prineros exanenes de ingreso en sam conp | engua naterna se cel ebraron en
la primavera de 1994.
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LI STA DE CUADRCS Y GRAFI COS
Los nifios y las fanmlias
1. Ni ios por edad y sexo, 1992
2. Ni fios por tipo de famlia, 1950-1992
3. Fam lias con hijos por tipo de famlia, 1950-1992
4. Ni fios nmenores de 17 afios que viven en una familia, 1960-1992
5. Her manos, 1992
6. Ni fios nmenores de 18 afios por ciudadania, |engua materna y pais de origen
El nivel de vida
7. Tanafio medio de famlias jovenes, nunero de personas econdm canente
activas y nunmero de hijos, 1966, 1976, 1985 y 1990
8. Porcentaje de nifios en quintiles de ingreso por ingreso disponible de |os
hogares por uni dad de consumi dores, 1990
9. Ingresos de las famlias con hijos y de todos | os hogares en térm nos

real es, 1976-1990 y 1990-1992

10. Consunmo de | os hogares por uni dad en di ferentes hogares, 1971, 1985 y
1990 (a precios de 1990)

11. Desenmpl eo en | os hogares por fase del ciclo vital, 1991 y 1992

12. Pr ést anos para vivienda por fase del ciclo vital del hogar, 1991 y 1992

13. Hogares con préstanps y experiencia de desenpl eo, porcentaje de todos |os
hogares con experiencia de desenpleo y cuantia nmedi a de | os préstanps por
fase del ciclo vital de |os hogares, 1991 y 1992

14. Hogares y personas que reciben prestaci ones de supervivencia, 1985-1992

Est adi sti cas de bi enestar soci al

15. Bi enestar de | os nifios y adol escentes, 1971-1992

16. Ni ios en guarda, 1975-1992

Di sponi bl es para consulta en los archivos de |la Secretaria.
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17.

Asi stencia en atenci 6n abierta, 1987

Politica famliar

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Sal ud

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Apoyo a las familias con hijos, 1980-1992 a precios de 1992
Prestaci 6n por hijos en térmnos real es, 1980-1993 a precios de 1992
Periodos de | as prestaciones de progenitura, 1964-1994, dias
Prestaci 6n de materni dad, valor nomnal y valor real, 1980-1994

Prestaci 6n para atender a los hijos en el hogar en térm nos reales, 1985-
1994 a precios de 1992

At enci 6n di urna publica, 1970-1992

Apoyo para el mantenim ento, 1980-1992

Deducci ones fiscales para las famlias, 1984-1993

Prestaci 6n de vivienda para las fanmilias con hijos, 1980-1992

Prestaci 6n para atenci 6n de los hijos y prestaci 6n de di scapaci dad, 1980-
1992

Mortalidad en el periodo perinata
Tasas de nortalidad por edad y sexo en 1992 y causas de nuerte

I nci denci a de determ nadas nal f or maci ones congéni tas (por 10. 000 naci dos
vivos) 1970-1990

Sal ud de | os nmenores de 15 afios (notificada por el tutor) por edad y
sexo, 1987 y 1993

Receptores de asistencia para | os di scapacitados psiqui cos por causa de
| a di scapaci dad y edad, 1986 (5)

Habito de fumar por edad y sexo, 1993 (%

Abstenci 6n y consunp frecuente de al cohol por edad y sexo, 1977-1993 (%

Participaci 6n en |l a fuerza de trabajo; delincuentes juveniles

35.

Participacién en |la fuerza de trabajo por edad y sexo, 1992
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36. Nirmero de matrinoni os, nacimentos y abortos entre adol escentes, 1991

37. Del i ncuentes juveniles, 1991

38. Ni fios det eni dos, arrestados y encarcel ados, por edad, 1992

39. Victimas de delitos registrados por la policia, nifios por edad y sexo,
1980 y 1988 (por 10. 000 personas)

Educaci 6n

40. Partici paci 6n en programas de educaci 6n preescol ar, nifios nenores de 6
afios, 1980-1992

41. Nimero de al utmos en el sistema escol ar, 1980-1992

42. Alummos en Finlandia por edad y tipo de escuela, 1990 (%

Esparcimento y cultura

43.

44,

45.

46.

Partici paci 6n en deportes y ejercicios fisicos, 1991 (%
Acti vi dades culturales de |los nifos, 1991, % de grupos de edad
N flos y nedi os de conuni caci 6n. | ndi cadores de varios afios

Partici paci 6n en activi dades de organi zaci ones, 1991 (% de grupos de
edad)



