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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza celebrd su tercer periodo
de sesiones en el Palacio de |as Naciones, G nebra, del 12 al 16 de junio
de 1995.

2. En el curso de su periodo de sesiones |a Com si 6n Pernanente cel ebro
sesiones plenarias oficiales (122 a ... sesiones plenarias) y ... sesiones
of i ci osas.

Decl araci ones de apertura

3. El Presidente puso de manifiesto |la magnitud de | a pobreza existente

en el nmundo. Repartida de forma desigual entre unos paises y otros y

dentro de un msnmo pais, |a pobreza nobstraba una tendencia a afectar
desproporci onadanente a las nujeres y los niflos. Dar preferencia a las
personas, conb habia recomendado | a Cunbre Miundi al sobre el Desarrollo
Social, era la unica forna de hacer frente a este inmenso probl ema

A continuacion se refirid a las reconendaci ones que habia dirigido la
Comi si 6n Permanente en su segundo periodo de sesiones a la Cunmbre Mundi al con
respecto a los vinculos entre el alivio de la pobreza y el conercio
internacional, las politicas de ajuste estructural, la carga del servicio de
| a deuda y | os planes de conversi 6n de deudas con el fin de apoyar a | as
pequefias enpresas y a | os pequefios propietarios agricolas que se dedi caban a
producir para la exportacion. En la tarea de poner en practica |as
reconendaci ones de | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social y de efectuar

| os preparativos del Afio Internacional para |a Erradicaci 6n de |a Pobreza
(1996), el sistenm de |as Naciones Unidas podia tratar de aliviar |a pobreza
procurando que todos y cada uno de | os el enentos que | o conponian conbati eran
| a pobreza en su respectiva esfera especi alizada de conpetencia. Sol amente
nedi ante un enfoque colectivo de ese tipo se podria |levar a cabo de form
eficaz la tarea, de miltiples facetas, de elimnar |la pobreza. En relaciodn
con esto, las actividades que habia Il evado a cabo | a UNCTAD para elimnar |a
pobreza se habian desarrollado en el anbito de sus atribuci ones
especi al i zadas en materia de conercio y desarrollo, concretanente en |os

sectores del aumento de |as oportuni dades de exportaci én, |la inversion
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extranjera directa, |os productos basicos y la ciencia y la tecnologia, todo
ell o prestando especial atenci 6n a | os paises nmenos adel antados, entre | os
cual es | os paises africanos constituian el grupo mas nuneroso. Los tenms
sustantivos que se discutirian en este periodo de sesiones guardaban una
estrecha relaci 6n con | as cuestiones esencial es incluidas en el program
provisional de la | X UNCTAD, que eran |la pobreza y |a creci ente margi naci on
Para termnar, aludié al andlisis del programa de trabajo de | a Comi sion
(TD/ B/ CN. 2/ 15, parr. 16, apartados a) a f)), en el cual la secretaria hacia
sugerenci as para continuar |as activi dades encami nadas a elimnar |a pobreza.
4, El (Oicial Encargado de Ia UNCTAD dijo que |las cuestiones incluidas en e
programa del periodo de sesiones de |a Comision Pernmanente tenian sunma
importancia. El exanen de la relacién entre el alivio de | a pobreza y el
conercio internacional venia nuy a punto, en vista de la reciente entrada en
vi gor de | os acuerdos de |la Ronda Uruguay. En |a conunidad internaciona

exi stia un consenso general sobre el hecho de que esos acuerdos constituian
un gran paso adel ante para al canzar la liberalizacio6n del conercioy la
consol i daci 6n de un sistema conercial internacional basado en ciertas reglas.
Sin enbargo, quedaba por contestar la cuestion de |os efectos que tendrian
sobre [ a pobreza en el mundo. En lo referente a la eficacia de |a ayuda
oficial al desarrollo cono instrunento para aliviar |a pobreza (tema 4 de
programa), forrmul 6 | a esperanza de que | a Com si 6n pudi era ponerse de acuerdo
sobre unas reconendaci ones préacticas a | os gobiernos de los paises y a las

i nstituciones donantes. Esta cuestion estaba siendo objeto de un detenido
anadlisis tanto en | os paises donantes conb en | os paises receptores. Oras
dos cuestiones que tenian inportancia eran el exanen de |l a ejecuci 6n de su
programa de trabajo por |la Com sién Permanente y |a posible orientacion
futura de I a | abor de | a UNCTAD en el canpo del alivio de |a pobreza

Con respecto a o primero, a saber, la | abor sustantiva realizada por |a
Comi si 6n, el abanico de cuestiones abordadas era inpresionante, tanto por |o
que hacia a | a pobreza croénica conp a |a esporadica. Esas cuestiones
incluian las politicas de ajuste estructural, |os fondos sociales y |as redes
de protecci6n social, la novilizacién social de | os pobres, y el alivio de la

pobreza en rel aci 6n con el conercio internacional, por una parte, y la



TD/B/CN. 2/L.9
pagi na 4

eficacia de |a ayuda oficial al desarrollo para Ilegar a | os pobres y |os
nenest erosos, por otra. Se habia dado traslado de |as conclusiones y
reconendaci ones a |las capitales de | os paises; ademés varias de esas
concl usi ones y reconendaci ones habian sido incorporadas al Programa de Acci én
acordado en |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social. Se habian recibido de
| os Estados m enbros un nanero cada vez mayor de peticiones de asistencia
técnica, asi conmpb propuestas para |la realizaci 6n de proyectos de

i nvestigaci 6n en cooperaci 6n con otras organi zaci ones i nternaci onal es.

En pocas pal abras, durante |l a breve existencia de |a Com sién ya se habia
hecho mucho, y lo realizado constituia una base sélida para abordar una serie
de cuestiones pendientes en |la esfera del alivio de | a pobreza que seguian
teni endo una enorne inportancia.

5. En | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social |a comunidad internaciona
habi a i ndi cado claranente todo | o que habia que hacer para inpul sar e
desarrol |l o soci oecondm co en general y aliviar |la pobreza en particul ar

Anbas cosas estaban unidas: |a pobreza absol uta estaba rel aci onada
claranmente con |l a cuestion de si un pais se desarrollaba o no, mentras que
|a pobreza relativa solia ser un reflejo de la distribucidn de la renta, |as
opor t uni dades econdém cas y la novilidad social. En anbos casos, el alivio de
| a pobreza iba unido al progreso econdnmco y social, y de aqui que siguiera
constituyendo el eje de | os esfuerzos que se hacian por al canzar aque
progreso. En lo que se referia a la UNCTAD, su principal tarea en este
terreno era establ ecer |azos organicos entre sus actividades en |la esfera de
| a pobreza y | as demas activi dades y nmandatos respecto de los cuales |la
organi zaci 6n podia ofrecer ventajas conparativas. La experiencia adquirida
en el estudio de la relacién entre el alivio de |l a pobreza y el conercio

i nternaci onal nostraba que era posible poner en acci 6n poderosas sinergias
anal iticas. Se habia produci do una experiencia simlar en el anbito de |as
actividades de la Comision de Gencia y Tecnologia para el Desarrollo, que
habia i nvestigado | os efectos del cambi o tecnol 6gi co sobre |a satisfacci 6n de
| as necesi dades basicas. Este tipo de analisis se podia extender tanbi én a
otros canpos de actividad de la UNCTAD, por ejenplo la inversi 6n extranjera
directa, |os productos basicos o el desarrollo de | os paises nenos

adel antados. De esta forma | a UNCTAD seria capaz de contribuir al maxino a

la aplicaci 6n de | as reconendaci ones de | a Cunbre sobre Desarrollo Social y a
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| os preparativos del Afo Internacional para |la Erradicaci 6n de |a Pobreza,
que se celebraria en 1996. En lo referente al anadlisis de |la posible
orientaci 6n del programa de trabajo de |a Conision Permanente después de
la | X UNCTAD, |a Comisién podria exam nar |as propuestas contenidas en el
docunento titul ado "Exanen de | a ejecuci 6n del programa de trabajo de |a
Comi si 6n Permanente de Alivio de la Pobreza y orientaci é6n futura que se
propone para |la | abor de | a Com sion" (TD/ B/ CN. 2/ 15).
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Capitulo |

ANALI SIS DE LOS EFECTOsS SOBRE LOS MEDI GS DE VIDA DE LOS POBRES,
DE LA ELI M NACI ON DE LAS BARRERAS COVERCI ALES, EL AUMENTO DE LA
COVPETI TI VI DAD, LAS CORRI ENTES COVERCI ALES, LCS CHOQUES EXTERNOS
Y LA DI VERSI FI CACI ON DE EXPORTACI ONES, EN PARTI CULAR DE LGOS
PRCDUCTOS DE GRAN | NTENSI DAD DE MANO DE OBRA, Y DEL ACCESO
A LGS MERCADGCS DE DI CHOS PRODUCTOS

ANALI SIS DE LA EFI CACIA Y LOS EFECTCS DE LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARRCLLO EN CUANTO AL ALI VI O DE
LA POBREZA, Y EN PARTI CULAR LA DETERM NACI ON DE LOCS
OBSTACULGCS, LAS NMEDI DAS | NNOVADORAS Y LAS ESTRATEG AS
EFECTI VAS PARA LLEGAR A LOS POBRES
(Temas 3 y 4 del prograna)
6. Para el exanen de estos temas |a Com si 6n Pernmanente tuvo ante si |os
docunent os si gui ent es:

"Conercio internacional y alivio de | a pobreza", informe de la secretaria
de la UNCTAD (TD/ B/ CN. 2/ 13) ;

" Cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo en cuanto al alivio de la
pobreza: eficacia de la ayuda", inforne de la secretaria de | a UNCTAD
(TD/ B/ CN. 2/ 14) ;

"Exanmen de | a ejecuci 6n del programa de trabajo de |a Coni sion Permanente
de Alivio de la Pobreza y orientaci 6n futura que se propone para |la | abor
de la Comisién", nota de |la secretaria de |a UNCTAD (TD/ B/ CN. 2/ 15) ;

"Report on the W rkshop on Poverty Alleviation through International
Trade" (Santiago de Chile, 10 a 13 de enero de 1995) (UNCTAD ECDC PA/ 1) .

Debat e general

7. La Directora de la Division de Cooperaci 6n Econdmica entre Paises en

Desarrollo y Programas Especiales presentd | os dos temms sustantivos del
progranma del periodo de sesiones. Refiriéndose prinero al conercio

internacional y el alivio de | a pobreza (TD)B/CN. 2/13), el tema 3 del
programa, dijo que en la primera parte del informe se exponian | os efectos
gue se pensaba tendrian sobre |a pobreza en | os paises en desarrollo |a
reducci 6n de | as barreras al comercio y el aunento de | os intercanbios
conerci al es conb consecuencia de |a Ronda Uuguay, mientras que en |a segunda
parte se abordaba |la cuestién de las directrices general es sugeridas a | os
pai ses en desarrollo para reducir |a pobreza nediante el formento de |as

exportaci ones intensivas en trabajo, las cuales se beneficiarian de la
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reducci 6n de las barreras al comercio. Asimsnmo se refirié al Sem nario

cel ebrado recientenmente en Santiago de Chile, cuyas concl usi ones habian
servido de base para definir |as estrategias propuestas en |a segunda parte
del inforne.

8. Sobre la cuestion de la contribuci é6n de | a ayuda oficial al desarrollo
(AOD) al alivio de |la pobreza (tema 4 del programa), en el informe de la
secretaria se insistia en |l a necesidad de aliviar |a deuda de | os paises en
desarrollo y de aunmentar |a eficacia de |la ayuda para que |Ilegara y
beneficiara nas a | os pobres. Mentras que uno de | os enfoques perseguia
aliviar |a pobreza desarrollando el comercio, con el segundo se pretendia

al canzar el msno fin nediante Ia AOD, pero anbos enfoques estaban
estrechanment e vincul ados. Mencioné el ejenplo de un proyecto propuesto para
Bolivia, en relacidn con el cual se habia pedido a | a UNCTAD que ayudara a
preparar el documento de ese proyecto con objeto de que | os donantes

contri buyeran a financiar |la producci 6n de flores destinadas a |la
exportaci 6n. Para terminar, invité a que se hicieran sugerencias con
respecto al docunento "Exanen de | a ejecuci 6n del programa de trabajo"

(TD/ B/ CN. 2/ 15) .

9. El representante de Chile se refiri6o a |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Social y a la inportancia que en ella se habia dado a que los individuos y la
cal idad de vida constituyeran el eje del crecimento econémco y de |as
politicas de desarrollo, y tanmbi én al préxi no noveno periodo de sesiones de

| a UNCTAD, adenmés de sefial ar que | a Com si 6n Permanente deberia aprovechar su
tercer periodo de sesiones para evaluar |0s resultados al canzados hasta el
nonento y fornul ar reconendaci ones que contribuyeran a aplicar el Programa de
Acci 6n de |la Cunbre Mundial con respecto a las tareas que tenia enconendadas
la Com sion. Conp resul tados concretos al canzados hasta el nonento, la
Comi si 6n Permanente podia citar a) los intercanbi os de experiencias

naci onal es sobre las formas de aliviar la pobreza, b) la labor de analisis
Il evada a cabo por |la secretaria de |a UNCTAD con | a preparaci 6n de | os

i nformes técnicos destinados a |la Com si6on Permanente, y c¢) la celebracion
de tres reuniones de expertos, entre las que destacaban | os sem narios de
Tunez y Santiago de Chile. Estos sem narios habian servido para que |os
expertos que habian asistido a ellos discutieran soluciones para aliviar |la

pobreza. En lo referente a | os periodos de sesiones futuros de |a Coni sion
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Per manente, dijo que, si no duraban mas que tres dias, tendrian que tener un
mayor di nam smp. Para term nar, nmanifestd el agradecimento de su CGobierno
por la labor de la secretaria de a UNCTAD y por el apoyo financiero del PNUD
y de | os Paises Bajos y Suiza, gracias al cual se habia podido cel ebrar en
Santiago de Chile el Sem nario sobre la contribuci én del conercio

i nternacional al alivio de |a pobreza.

10. El representante del Brasil dijo que su CGobierno daba suma inportancia a
la participaci6n de la UNCTAD en | a | abor de poner a punto una estrategia
coherente para conbatir |a pobreza. Las autoridades de su pais habian
utilizado los analisis de la UNCTAD cono referencia técnica para el aborar
programas de alivio de |a pobreza. La universalidad de |a UNCTAD era al go
muy valioso. La UNCTAD brindaba una tribuna Gnica para deliberar e

i nt ercanbi ar opi ni ones sobre | as sol uci ones adoptadas en esa esfera en otras
partes del nundo, | o que beneficiaba a todos. Apoyé |a propuesta de una

col aboraci én con la FAQ, la OVMS y el CNUAH Habitat con la finalidad de

determ nar y adoptar tecnol ogias nejoradas para satisfacer |as necesidades
basi cas nas aprem antes de | os pobres (TD/ B/ CN. 2/ 15, pag. 8), puesto que
habi a que aprovechar al néxi nmo | as especificidades y atributos de | os

di stintos érganos de |as Naciones Unidas y otros foros. En vista del gran
nirmero de estudi os sectorial es sobre | a pobreza, |os paises en desarrollo
habi an consi derado preferible disponer de andlisis de conjunto en vez de
estudi os fragmentados y sin sistena. Lo que se buscaba era un marco
conceptual integrado que pudiera servir de base para adoptar iniciativas
concretas. Para la mayoria de |os paises en desarrollo, la elimnacion de |la
pobreza era un el enento mas del proceso del desarrollo. Al ser el Unico
organo i ntergubernanental con una conposici 6n uni versal que se ocupaba

excl usi vanente del terma de |a pobreza, |a Comi sion Permanente habia acumul ado
una val i osa experiencia en el canpo del desarrollo. En consecuencia, su

Gobi erno era partidario de poner en nmarcha, con | os auspicios de | a UNCTAD
un proyecto para el aborar un planteam ento integrado de la elimnacién de |a
pobreza. Tal proyecto seria |a aportaci 6n mas pronetedora que |a Comi sién
Per manent e podia hacer a | a cel ebraci 6n en 1996 del Afo |nternacional de |as
Naci ones Unidas para |l a Erradicaci 6n de | a Pobreza. A pesar de |lo conplejo
del proyecto, sus dificultades ponian preci sanente de manifiesto | as ventajas

gque presentaria
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11. E representante de Francia, hablando en nonbre de | a Unién Europea,
dijo que el presente periodo de sesiones habia permtido reiterar |os

obj etivos de |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, cuyas deliberaci ones
habian girado en torno a la lucha contra | a pobreza. Con respecto a la
eficacia de |la ayuda y de | a cooperaci 6n internaci onal para aliviar la
pobreza, tal conp se exponia en el documento TD/ B/ CN. 2/14, y aun reconoci endo
que el docunento hacia hincapi é en ciertas estrategias esenciales de |la
ayuda, en particular la eficacia de esta Gltim por el procedi mento de

sel ecci onar cui dadosanmente sus objetivos, habia defraudado un tanto que en

el informe se dijera que |la proporcion de la ACD que | os paises m enbros

del CAD habian dedicado a | a ayuda de caracter social destinada a satisfacer
| as necesi dades basi cas al canzaba sol anente el 7% cuando lo cierto era que

I a Uni 6n Europea habia dedi cado el 23% de sus gastos de ayuda a | a educaci on,
| a salud, el agua, el saneamiento, |la ayuda alinentaria, |la ayuda humanitaria
de urgencia y el alivio de |a deuda, ayuda que tanbi én contribuia a reducir

| a pobreza. Aunque admitia que |a asignaci 6n de | a ayuda podia beneficiar a
di stintos grupos de renta, consideraba que definir |la pobreza en térm nos
puranente de renta no refl ej aba adecuadanente | a conpl ejidad del fenéneno de
| a pobreza. Adenés, en el citado informe no se prestaba suficiente atencién
al inmportante papel de la nmujer en la lucha contra | a pobreza. Respecto a la
observaci 6n que se hacia en el informe de que | os paises donantes habian
reduci do el apoyo que prestaban por el canal de Ia AOD, nmani festd que vari os
pai ses m enbros de | a Uni on Europea habian al canzado, e incluso superado,

el objetivo del 0,7% nientras que otros estaban acercandose a esta neta.

En 1o concerniente a | a reducci 6n de | a deuda, |a Uni én Europea habria
preferido que se hubi esen analizado con més detalle | os efectos de esa
reducci 6n sobre el alivio de | a pobreza. Sorprendia que en el informe no se
al udi era para nada al Acuerdo de Napol es, adoptado por el Cub de Paris

en 1994, con respecto a | os paises nenos adel antados. Se habian anali zado

| os efectos a corto plazo de |a AOD sobre el alivio de |a pobreza, pero en
canbi o se habian pasado por alto | os efectos a | argo pl azo.

12. Dicho esto, la Union Europea elogiaba |as directrices esbozadas en e
docunento con el fin de incrementar |a eficacia de |a ayuda, a saber

| a descentralizaci6n de la ayuda; la fijacién de | os objetivos de |a ayuda;
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| a adopci 6n de un narco normativo favorable; |a sostenibilidad; vy

| a eval uaci 6n de | os programas. A continuaci 6n dijo que |os objetivos
fundanental es de | a Uni 6n Europea con respecto a | a cooperaci 6n para e
desarroll o conmo instrunento para reducir |a pobreza eran | os siguientes:

a) conseguir un crecimento que redujera | a desigual dad favoreci endo el
acceso de | os pobres a los recursos productivos; y b) ofrecer servicios
soci al es basicos a todos, con el fin de nejorar |as condiciones de vida

de | as capas mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n en especial. Para concluir,
nmani fest 6 que |la | abor que realizaba | a Com si 6n Permanente era vali osa,
sobre todo por la calidad de |a docunentaci 6n preparada para | os periodos

de sesiones. En cuanto a la cuestion de si seria necesario que después de

I a | X UNCTAD si gui era habi endo una comi si 6n que se ocupara especificanente
del alivio de |la pobreza o de si no seria preferible incorporar el alivio

de |l a pobreza a cada uno de | os programas que eran de | a conpetencia de

I a UNCTAD, dijo que esta decisioén incunbia tomarla a |a | X UNCTAD.

13. El representante de | a Conuni dad Europea dijo que | os docunent os
preparados por |la secretaria habian sido nuy Gtiles. Se hubiera podido decir
al go mas sobre el Seminario de Santiago y sobre el potencial de exportacion
de sectores que no fueran a) las frutas y hortalizas frescas y en conserva
y b) el calzado y | os géneros de punto. Los resultados del Sem nario no
parecian determ nantes y | as concl usi ones deduci das (en el docunento

TD/ B/ CN. 2/ 13) eran de caracter demasi ado general e hipotético. Los efectos
de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay sobre el crecimento econdm co no

coi nci di an necesari anmente con sus efectos a |l a pobreza. Hubiera convenido
exam nar | as consecuencias a corto y a largo plazo de | os acuerdos de |a
Ronda Uruguay, y estudiar mas a fondo la relaci6n entre la liberalizaci 6n de
conercio, el crecimento econémico y el alivio de | a pobreza, distinguiendo
no sdlo entre | os paises en desarrollo sino tanbi én entre las estructuras de
sus econom as. Debido a la magnitud de la incertidunbre en cuanto a | os
efectos de | a Ronda Uruguay, seria necesario aplazar por ahora todo analisis
de sus efectos sobre la pobreza. El orador expres6 reservas en cuanto a

nodelo utilizado en el inforne: era poco probable que el planteamento
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transversal utilizado pernitiera obtener resultados satisfactorios. A pesar
de | as reservas nenci onadas, |a Comuni dad podia apoyar |a nmayoria de |as
concl usi ones y reconendaci ones de politica general expuestas en |os

parrafos 70 a 75 del documento TD/ B/ CN. 2/ 13

14. El representante de China declard que | as cuestiones que figuraban en el
programa eran de maxima inportancia, y de que el hecho de plantearlas podia
servir de inpulso para novilizar a |a conmunidad internacional a fin de que
hi ci era nuevos esfuerzos. Si bien no cabia duda de que el nuevo sistemm
conercial, establ ecido conp consecuencia de |a Ronda Uruguay tendria efectos
sobre | a pobreza, todavia no se conocia el caracter de estos efectos.

Sin enbargo, el nuevo sistema representaria un incentivo para reducir |la
pobreza y seria un instrunento que redundaria en beneficio de |os intereses
de | os paises en desarroll o que todavia hacian frente a un entorno conercia
desfavorabl e. Tanbi én debia contribuir a fortal ecer |a capaci dad de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo y a facilitar el acceso de sus
exportaci ones a | os nmercados. Con tal fin, debian el aborarse proyectos
apropi ados a fin de mejorar el sistema conercial. La cooperaciény la

asi stencia internacional para el desarrollo eran nedios efectivos de reducir
| a pobreza. La ayuda internacional debia ser doble; en primer lugar, debia
centrarse en encontrar sol uciones al problema de | a deuda y, en segundo
lugar, orientarse a aunentar |la AOD, prestando especial atencion a |os paises
en desarrollo con gran nunero de pobres. El nivel actual de |la AOD seguia
siendo muy bajo. FEra nucho | o que aln podian hacer |os paises donantes
sensi bl es a | os probl emas propios de | os paises en desarrollo para cunplir
sus conprom sos en tal sentido

15. El alivio de |l a pobreza y | a prosperidad figuraban entre |os principales
obj etivos de desarrollo de China: en efecto, durante el decenio de 1980 se
habi an el aborado muchos progranmas, politicas y nmedidas para reducir la
pobreza a un ritno acel erado, y China habia conprobado una nmarcada reducci 6n
en el nuanmero de sus pobres, que habian pasado de 250 a 80 m |l ones de
personas en un breve | apso de tienpo. Ahora se habia preparado un nuevo

programa que estaba destinado de nmanera especifica a sacar de |a pobreza a
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esos 80 millones de personas en un plazo de siete afios. En esta tarea
urgente y ardua, el apoyo, la ayuda y la asistencia de tanto val or

gue estaba reci bi endo China de | os paises y organi zaci ones donantes se

agr adeci a encar eci danent e.

16. El representante del Japdn elogi 6 | os infornmes presentados por |a
secretaria. Confornme al capitulo V de | a Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de
la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, en esos informes se proponian
nedi das concretas que pernitirian a | os paises en desarrollo formular sus
estrategi as nacionales de alivio de | a pobreza. El desarrollo econénm co
requeria capaci dad de gesti 6n de parte de | os gobiernos y de |as

i nstituciones econdm cas que fomentaban el crecimento: esta era |a base de
| os esfuerzos de desarrollo nediante | a autoayuda. La asistencia

i nternaci onal del Japon estaba basada en el concepto de prestar apoyo a esos
esfuerzos de | os paises en desarrollo, teniendo en cuenta | a experiencia de
desarroll o de |l os paises de Asia oriental y elenentos tales conpo |a AOCD

el conmercio, la inversion y |los recursos nacionales. Era inportante para |os
pai ses en desarrollo no solo tratar de obtener mas AOD de | os donantes sino
tanbi én fortal ecer su propio comercio y sus activi dades de inversi 6n,
fonentar el espiritu de enpresa y establecer politicas e instituciones

macr oecononi cas apropi adas. En |l a nmedi da en que consi deraran adecuado
reducir los gastos militares y asignar esos recursos a |as necesi dades
fundanent al es de desarroll o, asi conpo establ ecer un sistema efectivo de
recaudaci 6n de i npuestos, esos paises podrian |ograr verdaderos beneficios.
El orador calcul6 que la parte de la ACD del Japén correspondi ente al sector
soci al habia |Ilegado a un 22,6% en 1993, de | os cual es un nonto consi derabl e
se asignaba a la creacion de la infraestructura. Term nd dici endo que podian
fornmul arse nedi das concretas habida cuenta de | os posibles efectos
desfavorabl es del Acta Final de la Ronda Uruguay y teniendo presentes a | os
pai ses en desarroll o mas vul nerabl es.

17. El portavoz del Grupo Asiatico (Nepal) declaré que el tercer periodo de
sesi ones se |l evaba a cabo poco después de dos acontecinientos inportantes
rel aci onados con | as actual es del i beraci ones de | a Com si 6n Permanent e:

la creaci 6n de | a Organizaci 6n Internacional del Conercio y la cel ebraci 6n de
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la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social. El papel de | a UNCTAD deberia
determ narse en el contexto de los anplios tenmas tratados en |a Cunbre
Social. E Gupo Asiatico apoyaba pl enanente el acuerdo | ogrado durante e
segundo periodo de sesiones de | a Com si6n Permanente en el sentido de
vincular el alivio de | a pobreza a | as preocupaci ones de |a UNCTAD en materia
de conercio y desarrollo. La coordinacion de la |abor de Ia UNCTAD con otros
organos de | as Naci ones Uni das que se encargaban de cuesti ones conexas, tales
conop la OT, era nuy inportante

18. En relacién con la cuestién del conercio internacional y |a pobreza
(tema 3 del programm), |a posicién adoptada por el Grupo Asiatico en
anteriores periodos de sesiones era que el planteamento del alivio de la
pobreza debia hacerse en favor de | os pobres. Ms auln, |os pobres habian
denostrado que eran capaces de trabajar para lograr su propio desarrollo,
siempre que se les dieran |os nedios de hacerlo. Sin enbargo, |os efectos
que tenian sobre | a pobreza | a conpetencia desigual y |as fuerzas del mercado
de |l os acuerdos de | a Ronda Uruguay, junto con | as posiciones adoptadas
recientenente en cuanto a | a degradaci 6n del nmedio anbiente y |las nornmas

| abor al es, suscitaban preocupaci ones en cuanto a | os eventual es ef ectos que
tendria | a Ronda Uruguay sobre | os pobres de | os paises mas pobres. El G upo
Asi atico quisiera que se analizaran a fondo y de manera realista | as
concl usi ones y reconendaci ones de politica general enunciadas en e

docunento TDY B/CN. 2/ 13. En cuanto a | as consecuenci as que pudi era tener

para | os pobres el nuevo régimen conercial, y a los efectos sobre | os nedios
de vida de | os pobres de |a producci 6n de bienes de gran intensidad de mano
de obra, las perspectivas no eran al entadoras en |la nayoria de | os paises en
desarroll o, sobre todo | os paises nenos adel antados. Sin duda estos paises
sufririan si no se tomaban medi das para nejorar su situaci 6n

19. Tratandose del tema 4, |a cooperaci6n internacional para el desarrollo y
sus efectos sobre el alivio de | a pobreza, el G upo Asiatico consideraba que
| a rapi dez al armante con que se estaban reduciendo la AOD y otras ayudas
nerecia urgente atenci 6n. En cuanto a | as reconendaci ones esbozadas en el
docunento TD/B/CN. 2/ 14, es decir las relativas a la estructura de | os gastos
de ayuda, las nedidas y estrategias para aunmentar | os activos y |a capaci dad

para obtener ingresos de | os pobres, asi conp |as cuestiones institucionales
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de | os programas de financiaci én, el Gupo Asiatico era de opinion que |os
pai ses en desarrollo tenian gran necesi dad de inversiones de capital a fin de
aplicar dichas nedidas. Con tal objeto, el orador insté a todos |os

asoci ados en pro del desarrollo a que cunplieran | os conprom sos asum dos en
Cartagena y en otras partes.

20. En cuanto al progranma de trabajo, |a cuestion de |a pobreza en relaci én
con el desarrollo sostenible todavia no se habia planteado y deberia
tratarse en un futuro periodo de sesiones de |a Com si6n Pernmanente.

El Grupo Asiatico apoyaba pl enanente | as sugerencias hechas en e

docunento TDY CN. 2/ 15 acerca del posible futuro programa de trabajo de |la
Comi si 6n Permanente. La Com si 6n debia centrarse sobre todo en | as
cuestiones de alivio de | a pobreza rel aci onadas con | os temas econém cos y
técnicos en relaciéon con |los cuales Ia UNCTAD tenia una responsabilidad
prinordial en el marco del sistena de |as Naciones Unidas.

21. El representante de México nmenciond |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Social y sus consecuencias sobre el alivio de |a pobreza, observando que

la Com sion Permanente de Alivio de | a Pobreza debia incorporar en sus
actividades el amplio planteam ento integrado que se habia adoptado en esa
ocasi 6n, conmenzando con un analisis a fondo de | os acuerdos concertados en |la
Cunbre. Esta orientacion fortaleceria la |abor de I a Conision Permanente;
podrian determ narse nuevas tareas que permtirian a |l a Com sion trabajar

conj untamente con otros organos del sistena de |as Naciones Unidas. En ta
sentido, |la Cunbre Social habia establ eci do responsabilidades claras para | os
di versos organi smos de | as Naci ones Unidas, en cuanto a la forma y | as
nodal i dades del seguiniento de |la Cunbre. Todas |las partes del sistema de

| as Naci ones Uni das deberian participar mas activanmente en |as cuestiones

de desarrollo social, cuidando de asegurarse que sus esfuerzos fueran

conpl ementari os y conbi nando recursos e iniciativas, sienpre que fuera
posi bl e, para al canzar | os objetivos conunes. Las autoridades nexicanas
consi deraban que | a Com si 6n Per manente podia hacer una contribuci 6n
importante a esta | abor de todo el sistema, en particular tratandose de
vinculo entre el conercio y el desarrollo social, como se habia dicho en e
parrafo 10 del Programa de Acci6n de la Cunbre Social. Esta iniciativa de la

Comi si 6n Per manente podia ayudar no s6lo a orientar los futuros trabajos
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sobre el alivio de | a pobreza sino que tanbi én constituiria un aporte
considerable a la | X UNCTAD. Los esfuerzos nacional es de Méxi co por aliviar
| a pobreza se habian estructurado en torno a programas concretos relativos a
| a educacion, la salud, la nutriciéon y la vivienda. Un planteam ento
integrado de |la prestaci 6n de | os servicios basicos que interesara a todos

| os menbros de la comunidad seria el nedio nas efectivo de erradicar |a
pobreza y reducir la marginalizaci 6n de | os pobres. La formaci 6n para el
ejercicio de actividades productivas, y el apoyo prestado a |as m snmas,

eran |las maneras céno el CGobierno habia tratado de elimnar |as causas
estructural es de | a pobreza. Adenmés de asignar mas recursos a | os sectores
soci al es necesitados durante los 0ltinos afios, México habia recibido a

di versas reuni ones internacionales en relacion con las politicas destinadas a
nej orar el bienestar de todos al tienpo que asignaba alta prioridad a

desarrollo social y a la elimnacio6n de |a pobreza.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

22. El tercer periodo de sesiones de la Com sion Permanente de Alivio de |la
Pobreza fue decl arado abierto por el Sr. Marcus Kunmer (Suiza), Presidente de
| a Com si 6n Permanente en su segundo periodo de sesiones
B. Eleccio6n de la Mesa
(Tema 1 del prograna)
23. En la sesion plenaria de apertura de su tercer periodo de sesiones,
cel ebrada el 12 de junio de 1995, |la Comi si6n Pernmanente eligi6 la

sigui ente Mesa:

Presi dent e: Sr. Munir Zahran (Egipto)
Vi cepresidentes: Sr. T. Jokonya (Zi mbabwe)
Sr. A Canbitsis (Grecia)
Sr. A Rogers (Chile)
Sr. G T. Senadhira (Sri Lanka)
Sr. S. Mkknevich (Belarus)
Rel at or : Sr. H. Tausch (Sui za)

C. Aprobaci 6n del progranmae y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)
24, En la sesion plenaria de apertura de su tercer periodo de sesiones,

I a Com si6n Pernmanente aprobd asim snmd su programa provisional
(TDB/CN. 2/12), que era el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Analisis de | os efectos sobre | os nedios de vida de | os pobres
de la elimnacion de las barreras comerciales, el aunento de |la
conpetitividad, las corrientes conerciales, |os choques externos y
I a diversificaci on de exportaci ones, en particular de |os productos
de gran intensidad de mano de obra, y del acceso a | os nercados de
di chos product os.
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4, Analisis de la eficacia y |os efectos de | a cooperaci 6n
i nternacional para el desarrollo en cuanto al alivio de |a pobreza,
y en particular |la determ naci 6n de | os obstéacul os, |as nedi das
i nnovadoras y las estrategias efectivas para |l egar a | os pobres.

5. QG ros asuntos.

6. Aprobaci 6n del inforne de | a Com si6n Permanente sobre su tercer
periodo de sesiones a la Junta de Comercio y Desarrollo.

D. Gros asuntos
(Tema 5 del progranm)

[ Se conmpl etara, segln sea necesari o. ]

E. Aprobacién del infornme de la Com sién Pernmanente sobre su tercer
periodo de sesiones a la Junta de Comercio y Desarrollo
(Tema 6 del progranm)

[ Se conpletara.]



