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. I NTRODUCCI ON
A.  Mandat o
1. El mandato del Rel ator Especial de |la Com sién de Derechos Humanos sobre

| a situaci 6n de | os derechos humanos en Myanmar se ha descrito en cada uno de
los informes anteriores del Relator Especial a |a Asanbl ea General (A 47/651
parrs. 1 a5y A48/578, parrs. 1 a 6) y a la Comi sién de Derechos Humanos
(E/CN. 4/ 1993/ 37, parrs. 1 a 6). Cabe sefial ar aqui que en ese nmmndat o,

formul ado inicialnmente en |l a resoluci 6n 1992/58 de |l a Com si 6n, de 3 de narzo
de 1992 (aprobada por |a decisién 1992/235 del Consejo Econém co y Soci al

de 20 de julio de 1992) y anpliado ulteriormente por |la resoluci é6n 1993/73 de
la Com sion, de 10 de nmarzo de 1993 (aprobada por |a decisi6n 1993/278 de
Consej o Economico y Social, de 28 de julio de 1993), se requeria que e

Rel at or Especial "establ ezca o nantenga contactos directos con el Gobiernoy
el pueblo de Myanmar, inclusive los dirigentes politicos privados de |ibertad,
sus famlias y sus abogados" e "informe a | a Asanbl ea General en su

cuadr agési nb octavo periodo de sesiones y a la Com sion en su 50° periodo de
sesi ones" (resolucion 1993/73, parr. 16). El objeto de | os contactos directos
y la presentaci 6n de informes por el Relator Especial es "exam nar |a
situaci 6n de | os derechos humanos en Myanmar" y "seguir cual esqui era progresos
real i zados hacia |l a transferencia del poder a un gobierno civil, la redaccioén
de una nueva constitucién, el levantam ento de |las restricciones inpuestas a
las |ibertades personales y la restauraci 6n de | os derechos humanos en
Myanmar" (resol uci 6n 1992/58 de la Comisién, parr. 3). Con el fin de
facilitar el cunplimento del nandato del relator especial se insto a

Gobi erno de Myanmar a que "preste su cooperaci 6n plena e irrestricta a la
Comisién y al Relator Especial y a que, con tal fin, se asegure de que el
Rel at or Especial tenga |libre acceso a cual qui er persona en Myanmar con | a que
consi dere apropi ado entrevi starse en el desenpefio de su nandat 0"

(resol uci 6n 1993/73 de |la Comisi 6n, parr. 17).

2. Las cuestiones de fondo abordadas por |a Com si 6n de Derechos Humanos en
su resol uci 6n 1993/ 73 conprenden | as sigui entes preocupaci ones: que e
proceso el ectoral iniciado en Myannmar con | as el ecci ones general es del 27 de
mayo de 1990 todavia no ha |l egado a su conclusién y por consiguiente |la

vol untad del pueblo no es |la base de |a autoridad del CGobierno en Myanmar cono
requi ere | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos; "que a muchos
dirigentes politicos, en particular al gunos representantes el egi dos, sigan
privados de su libertad y que Daw Aung San Suu Kyi, |aureada con el Prem o
Nobel de la Paz, siga sonetida a arresto domiciliario"; que contindan

produci éndose graves vi ol aci ones de di versos derechos humanos fundanent al es;
que |l as corrientes de refugi ados estan creando probl emas en | os paises
vecinos; y que hay "falta de garantias a la integridad fisica y el bienestar
de | os refugi ados".

3. El inforne prelimnar del Relator Especial se presentd al Secretario
General de | as Naciones Unidas para su difusion a todos | os Estados M enbros
de | as Naci ones Unidas en el cuadragési nb octavo periodo de sesiones de |la
Asanbl ea General en novienbre de 1993 (A/ 48/ 578, anexo). Este inforne

conpl eto se presenta a | a Conision de Derechos Humanos en su 50° periodo de
sesiones para su exanen por |a Com sioén
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B. Antecedentes histéricos

4. En 1948 la Uni 6n de Myannar (a |la sazé6n Birnmania) obtuvo |a independencia
dej ando de estar bajo |a dom naci 6n colonial britanica. Desde 1948 hasta 1962
el pais tuvo un régi men de denocracia parlanmentaria basado en |l a Constituci én
de 2 de septienbre de 1947, que establece un Estado federal con tres poderes
separados, ejecutivo, legislativoy judicial. Los Estados de |la Union son
consi der ados aut 6nonbs. Segln el articulo 201 de la Constituci 6n de 1947 |as
mnorias étnicas tienen teoricanmente el derecho de separarse de la Uni6n, pero
en virtud del articulo 202 este derecho no habia de ejercerse hasta di ez afios
después de la fecha de entrada en vigor de la Constitucion. En nmarzo de 1948
el Partido Conunista de Birmania inicié un | evantam ento armado contra e
Gobierno de Birmania. Entre 1948 y 1961 varias ninorias étnicas se sunmaron a
ese | evantam ento armado

5. En marzo de 1962 el general Ne Wn asum 6 el poder tras un gol pe de Estado
e instaurd un régimen mlitar unipartidista (Partido del Programa Socialista
de Birmania). Inicio6 un programa conocido con el nonbre de "Via Birnana a
Socialism". En 1974 se redactd una nueva Constitucion bajo |la cual persistio

el réginen unipartidista.

6. Haci a 1988 conmenz6 a haber manifestaci ones en todo el pais en reaccio6n a

| a supresi 6n de todos | os derechos civiles y politicos desde el derrocam ento
del Gobi erno constitucional en 1962 y al derrunbam ento econdm co consecuenci a
de la politica de la Via Birmana al Soci al i sno.

7. Entre marzo y junio de 1988 estudi antes, trabajadores y nonjes se
nmani f estaron pidiendo mas libertad y denocracia pero el ejército hizo uso de
nmedi das radi cal es para aplastar |as mani festaciones. G entos de civiles
fueron detenidos y muchos resultaron gravenente heridos o nurieron a
consecuencia de los malos tratos infligidos en prisién. Michas personas
fueron ejecutadas sumaria o arbitrarianente. El 21 de junio de 1988 e

Gobi erno prohi bi 6 toda reuni 6n puablica.

8. El 23 de julio de 1988 el general Ne Wn renunci®é a su cargo de dirigente
del partido y pronetid Ilevar a cabo una reforma econémica y cel ebrar un
referéndum para poner fin al réginen unipartidista e instaurar un sistema
pluripartidista. Sin enbargo, |las manifestaciones continuaron y el ejércitoy
la policia antidisturbios atacaron a |os nanifestantes. Se inform que

resul taron muertas aproxi madanente 3.000 personas en agosto de 1988 sol anmente.
El 18 de septienbre de 1988 el ejército asum 6 el poder y se cred |la Junta de
Est ado encargada de restabl ecer el orden publico bajo |la direccién de

general Saw Maung, jefe de |as fuerzas armadas. La Asanbl ea Naci ona

(Pyithu Huttaw), el Consejo de Estado y otros 6rganos gubernanmental es fueron
di sueltos. La Junta de Estado pronmeti 6 el ecciones |ibres pero a Daw Aung San
Suu Kyi, hija del general U Aung San (el héroe nacional de |a independencia
gue fue asesinado en 1947) y Secretaria Ceneral de |a Liga Naciona

Denocratica (NLD) se | e prohibié que hiciera canpafia el ectoral so pretexto de
gue mantenia vinculos ilicitos con organi zaci ones subversivas. E 20 de julio
de 1989 | as fuerzas del Gobierno detuvieron a Daw Aung San Suu Kyi que ha

per maneci do bajo arresto domiciliario sin juicio desde entonces; en 1991 se |le
concedi 6 el Premio Nobel de |la Paz. Fueron detenidas tanbién otras nuchas
personas, incluidos la mayoria de los dirigentes politicos inportantes de |la
oposi ci on.
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9. El 27 de mayo de 1990 se cel ebraron el ecci ones generales en | as que e
principal partido de | a oposicién (NLD) obtuvo el 81%de | os escafios (392 de
un total de 485) y el 60%de |os votos. Sin enbargo, el anuncio oficial de

| os resultados de | as el ecci ones fue aplazado por la Junta de Estado con el
fin de que Ia Comsion Electoral creada por |la Junta de Estado pueda proceder
al escrutinio de las cuentas de gastos de todos | os representantes el egi dos.

10. Desde principios de 1992 se tiene noticia de un éxodo en masa de

nmusul manes del Estado de Rakhi ne a Bangl adesh. Por | o nenos 250. 000 personas
han buscado refugi o por tenor a | a persecuci6n. El 28 de abril de 1992 | os
Cobi ernos de Myanmar y Bangl adesh suscri bi eron un acuerdo en el que se
estipul aba el regreso voluntario y seguro de |os refugi ados. En octubre

de 1993 habian regresado a Myanmar en virtud de este acuerdo

unos 40. 000 refugi ados aproxi madanment e.

11. En abril de 1992 el general Than Shwe pasé a ser Presidente de la Junta de
Est ado después de |la dimsién del general Saw Maung por razones de sal ud.

A partir de este canbio de direccion se han anunciado y aplicado una serie de
nuevas politicas, incluidas las siguientes: la liberacién de michos
dirigentes politicos detenidos (incluido el anterior Primer Mnistro U Nu,
pero no Daw Aung San Suu Kyi); la celebraci 6n de una Asanbl ea Constituyente
para redactar los principios y directrices para una nueva constituci on;

I a concesi 6n de autorizacid6n a la famlia de Daw Aung San Suu Kyi para
visitarla; la apertura de universidades y otros centros de ensefianza superi or;
el levantam ento del toque de queda y el estado de excepci6n; y |la cesaci on de
los juicios civiles en tribunales nilitares.

12. El 9 de enero de 1993 se reuni 6 | a Asanbl ea Constituyente.

Los participantes fueron 702 del egados pertenecientes a | os ocho grupos
siguientes: a) representantes de los partidos politicos, incluido el NLD
(49); b) representantes el egidos en | as el ecciones de 1990 (107);

c) representantes de grupos racial es nacionales (215); d) representantes de
| os canpesinos (93); e) representantes de | os trabajadores (48);

f) representantes de los intelectuales y tecnécratas (41); g) representantes
de los funcionarios (92), y h) otras personas invitadas (57). La reunion de
| a Asanbl ea Constituyente se ha suspendi do varias veces por razones no de
todo claras para | os observadores del exterior

I1. ACTI VI DADES DEL RELATOR ESPECI AL
A.  Introduccién

13. Al Ilevar a cabo su nandato el Relator Especial ha continuado tratando de
obt ener infornmaci 6n de todas |las fuentes pertinentes. Durante el pasado afo
se ha recibido periédicanmente informaci 6n en forna de cartas e informes de nmuy
di versas personas y organi zaci ones no gubernanental es, asi conp del Gobierno
de Myanmar. En novienbre de 1993 el Rel ator Especial visitd Myannar, realizo
entrevistas con altos funcionarios del Gobierno y con representantes de varios
or gani snos especi al i zados y d6rganos de | as Naci ones Unidas, incluida |la
Oicina del Alto Comi sionado de |as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
(ACNUR) y el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarroll o (PNUD),
representantes de varias organi zaci ones no gubernanentales y el pueblo de
Myannar, dentro y fuera del pais, ya que visitd lugares rel aci onados con su
nmandat o.



E/ CN. 4/ 1994/ 57
pagi na 6

B. Lavisita a Myanmar

1. | nt r oducci 6n

14. En septienbre de 1993 el Relator Especial dirigi6 una carta al Gobierno de
Myanmar solicitando visitar el pais del 9 al 16 de novienbre de 1993. En esa
carta el Relator Especial solicitaba tanbi én el honor de cel ebrar audienci as
con altos funcionarios del CGobierno, reuniones en circunstancias que
propi ci aran un caracter total mente confidencial con dirigentes de |os partidos
politicos, incluidos |os detenidos o sonetidos a restricciones, y en
particular con Daw Aung San Suu Kyi. El Relator Especial solicitaba adenmas
pleno y libre acceso a todas |as personas, representantes de organi zaci ones no
gubernanent al es e i ntergubernanental es, a | as cual es pudi era consi derar
necesario dirigirse para |l evar a cabo su nandato o que hubi eran expresado e
deseo de reunirse con él. Se solicitaban tanbién visitas a las prisiones y
otros centros de detenci6n con contactos confidencial es con | os detenidos.

El Rel ator Especial tanbién solicité pleno acceso a otras zonas del pais, en
particul ar el Estado de Rakhine, con el fin de efectuar visitas confidenciales
y sin limtaciones con | os repatriados recientemente. En cartas de

fechas 15 de septienbre y 8 de octubre de 1993 el Gobi erno respondi 6 que el
Rel at or Especial seria bien acogido en Myannar.

15. E Relator Especial efectud una visita a Myanmar del 9 al 16 de novi enbre
de 1993. Con anterioridad a esa visita el Relator Especial habia mantenido
contactos frecuentes con el Representante de Myannar ante |as Naci ones Unidas
en G nebra y con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores que coopero plenanente y
facilito la visita. El Relator Especial desea comuni car que durante su visita
a Myanmar fueron atendi das todas sus peticiones concretas en relaci én con
reuni ones con altos funcionarios del Gobierno. De igual nbdo se facilitd la
visita al Estado de Rakhine con las reuniones y visitas apropiadas dentro de

| as zonas de interés. En general, el Relator Especial goz6 de relativa
libertad en sus novimentos y de libertad de acceso a particulares y otras
personas de interés, con al gunas notabl es excepci ones que se indicaran nmas
adel ante. Cabe sefial ar ademas que se facilitod innediatanente al Rel ator
Especial toda |la informaci 6n docunental que solicitd antes de su visita, en e
curso y después de la misma. En consecuencia, el Relator Especial desearia
hacer constar su profundo reconociniento al Gobierno de Myannmar por su
cooperaci 6n al facilitar su visita al pais y por haber cooperado en otros
aspectos al responder a sus peticiones de informaci 6n y explicacion.

16. Por |lo que respecta a sus reuniones con | os representantes del Gobierno,
el Rel ator Especial se reuni 6 en Yangon con | as siguientes personas: genera
Khin Nyunt, Secretario Prinmero de la Junta de Estado; U Chn Gyaw, Mnistro de
Rel aci ones Exteriores; general de brigada Myo Thant, M nistro de |Infornacion;
U Tha Tun, Mnistro de Justicia; y U Aung Toe, Presidente de |la Corte Suprema
El Rel ator Especial se reuni 6 tanbi én en el Estado de Rakhi ne con el
comandant e del nando occidental de la Junta de Estado de Rakhi ne.
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17. En el curso de su visita a Myanmar el Rel ator Especial visitd tanbién, en
orden cronol 6gico, |las siguientes instituciones y servicios gubernanental es:
Uni ver si dad de Dagon en el nuevo nunicipi o de Dagon; Hospital Ceneral de
Yangon; Priner Hospital Mlitar de Yangon; oficinas adninistrativas de
Mnisterio del Interior, Departanento de Inmigracion y Mano de Cbra del Estado
de Rakhine y servicios de tres canpanentos de acogida a lo largo de |l a
frontera entre Myanmar y Bangl adesh; prisién de Insein; y recinto de la

Uni ver si dad de Yangon. El Relator Especial visito tambi én en orden

cronol 6gico y se reuni 6 con representantes de |l as siguientes organi zaci ones no
gubernanental es: la Sociedad de la Cruz Roja de Myanmar; |a Asociaci 6n de
protecci6on de la madre y el nifio de Myanmar; el Hospital Jivitadana Sangha
para nonjes y nonjas; |la Escuela Tiger Parahita para el desarrollo de |as
razas naci onal es (es decir huérfanos de todo el pais); y la Asociaci 6n Madi ca
de Myannar. El 14 de novienbre de 1993 el Rel ator Especial se reuni 6 tanbién
con representantes de |l os siguientes partidos politicos que participan en |la
Convenci 6n Naci onal que redacta | a nueva constituci 6n de I a Uni 6n de Myannar:

I a Liga Nacional Denocréatica (NLD); la Liga de la Union Kayene; y el Partido
de Uni dad Naci onal ( NUP)

18. Si bien la informaci 6n y | as opi niones obtenidas en el curso de sus
visitas y reuni ones se recogeran mas adel ante en rel aci 6n con | os epigrafes
pertinentes, el Relator Especial sefiala a |a atenci 6n aqui |os aspectos nas
dest acados de sus reuniones con | 0s cinco representantes gubernanmental es antes
nmenci onados.

2. La reuni 6n con el Priner Secretario

19. En | a nafiana del 10 de novienbre de 1993 el Relator Especial disfrutd de
un i ntercanbi o de opiniones franco, abierto y prolongado con el genera

Khin Nyunt en el que se abordaron la mayoria de |as cuestiones de interés para
el respeto de | os derechos humanos en Myanmar. Sobre la cuestiodn de |la

organi zaci 6n politica general del Estado, el general Khin Nyunt negdé que
Myannar est é gobernado sinpl enente por un "gobierno mlitar". Explicd que la
Junta de Estado, a la cual caracterizé comp "esencial mente un Gobierno mlitar
pero no tan rigido" estéa dirigiendo un proceso de reconciliaci6n nacional en
el que diversos grupos rebeldes se estan reinsertando en el nmarco | egal de |os
debates y durante el cual una Asanbl ea Constituyente ha iniciado el proceso
que conduciréa a |l a redacci 6n de una nueva constituci 6n sélida para el pais.
Para | uchar contra la anarquia y mantener |a seguridad para el pueblo, el
general Khin Nyunt declar6 que habia sido necesarias al gunas acci ones
radicales en el prinmer afio de la Junta de Estado pero que esas acci ones habian
sido escasas desde entonces. En la direccion del proceso de reconciliacion
naci onal y restabl ecimento del orden publico, el general Khin Nyunt describio
una di versidad de iniciativas de desarrollo econémico y social que el Gobierno
habi a adoptado para nejorar |la vida del pueblo y contribuir a "edificar el
naci onal i sno", es decir el sentimento general de anmor al pais y la
construcci 6n y protecci 6n de la naci 6n. En este proceso el general Khin Nyunt
visito personal nente centenares de nunicipios y mles de al deas para escuchar
la voz de |l as bases de |a poblacion. Una vez que se redactase y adoptase |a
nueva constituci 6n el general Khin Nyunt aseguré al Rel ator Especial que
asumria el poder un gobierno civil. Con respecto al marco tenporal para e
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traspaso del poder a un gobierno de caracter civil, el general Khin Nyunt
declaré que todavia no era el nmonento de especificar cuando se redactaria una
nueva constitucion y se formaria un nuevo gobierno civil bajo ta

constitucién. Sin enbargo, hizo hincapi é en que a) habra una constitucion
s6lida y b) habra un gobierno civil. Explic6é que antes de al canzar esos

obj etivos habréan de reunirse dos condiciones fundanental es: a) debe
nmantenerse |la estabilidad politica y social y b) debe asegurarse la "Uni 6n"
conbp un Estado nultiétnico para evitar una disol uci 6n desastrosa del Estado.
Asi pues, continud el general Khin Nyunt, todos |os grupos rebel des han de
volver al "redil de la legalidad" antes de poder |ograr esos objetivos. Por
o que respecta a la peticién concreta del Relator Especial de visitar a

Daw Aung San Suu Kyi, el general Khin Nyunt declardé que era "todavia denmsi ado
pronto" pero que "quizas seria posible en lo futuro" pues sugirié la

posi bilidad de invitar al Relator Especial a que volviera a Yangon con tal fin
"en poco tienmpo". Cuando se le preguntd si el Gobierno tenia intencion de
liberarla el 20 de julio de 1994 el general Khin Nyunt respondi 6 que era

t odavi a denmsi ado pronto para responder a esa pregunta.

3. La reuni6n con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores

20. En la tarde del 10 de novienbre de 1993 el Relator Especial se reuni 6 con
U Chn Gyaw, M nistro de Rel aci ones Exteriores, en cuya reuni 6n el Rel ator
Especi al pidi 6 acl araci ones sobre el estado del proceso de repatriacion de |as
personas que habian hui do del Estado de Rakhi ne a Bangl adesh un afio antes y
tanbi én sobre el proceso naci onal de denobcratizacién relativo a |l as el ecci ones
de 1990 y |l a Asanbl ea Constituyente en curso. El Mnistro explico que se
habia |l egado a un acuerdo con el Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para
| os Refugi ados (ACNUR) con el deseo de asegurar "el regreso voluntario y
seguro" de | as personas que habian salido del pais; era responsabilidad de
pais de refugi o asegurar el caréacter voluntario de la repatriaci én, mentras
gue era responsabilidad de Myanmar garanti zar |a seguridad de | os refugi ados a
su retorno. Tanto Myanmar conp Bangl adesh cel ebraban este acuerdo y |a
participaci 6n del ACNUR pero queda en pie |la cuesti 6n de conciliar una

i nportant e discrepancia en cuanto al ninmero de personas afectadas: el

Gobi erno de Myannmar habia autorizado el regreso de unas 95.000 personas (cifra
posteri ornente concretada en 123.934 tras |la reuni 6n del Rel ator Especial con
| as aut ori dades conpetentes del Estado de Rakhine), mentras que el Gobierno
de Bangl adesh afirmaba que quedaban todavia 230.000 residentes de Myanmar por
regresar de Bangl adesh. Sobre |la cuesti6n del proceso de denocratizaci 6n, el
M nistro U Ghn Gyaw explicod que | os "ganadores" de | as el ecciones del 27 de
mayo de 1990 habian sido anunci ados en |la prensa pero que, a falta de una
constituci 6n, no habia cargos que esas personas el egi das pudi eran asumr.

En consecuenci a no habia habido "anuncio final" o notificacion de |os

resul tados de |l as el ecciones fornales (en el sentido de publicaci én en el
Boletin Oicial). El Mnistro subrayé que | a Asanbl ea Constituyente, fornada
por personal i dades que representaban a ocho estratos de |a sociedad, incluidos
muchos "ganadores" de |las el ecciones de 1990, estaba preparando | os principios
y las directrices constitucionales que finalnente se soneterian a una asanbl ea
constituyente fornmada por |as personas el egidas en | as el ecci ones de 1990.
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4, Las reuniones con el Mnistro de Justicia y el Presidente de |la
Corte Suprena

21. En la mafiana del 11 de novienbre de 1993 el Relator Especial se reuni é con
U Tha Tun, Mnistro de Justicia, después de haberse reunido anteriornmente con
el Presidente de |a Corte Suprema, Aung Toe. En sus conversaci ones con e
Presidente de la Corte Suprema se habian abordado | os recientes juicios de
dirigentes politicos, la Asanblea Constituyente (que el Presidente de la Corte
Suprema preside) y algunas cuestiones de |la reforna legislativa (de la que e
Presi dente no es responsable pero de la cual tiene cierto conocimnento cono

m enbro de la Com si6n de Revision de |as Leyes fornmada por el Cobierno).

En cuanto tal la conversaci én con el Mnistro de Justicia U Tha Tun giré en
torno a la nueva legislacién, conp |la Ley de protecci 6n del nifio, a |l a que se
i ncorpora plenanmente |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos
del Nifio, y la reforma de |la |egislaci6n existente en Myanmar respecto de |a
cual el Mnistro de Justicia tiene cierta responsabilidad, tanto por su cargo
gubernanental conb en cuanto Presidente de |a Conmisio6n de Revisién de |as
Leyes. Cabe sefial ar aqui que, en respuesta a |las indagaciones y peticiones
del Relator Especial, se le facilitaron posteriornente |as siguientes |istas
conpletas: a) las 99 |leyes pronul gadas por la Junta de Estado entre el 18 de
agosto de 1988 y el 12 de novienbre de 1993; b) las 186 | eyes rechazadas por
la Junta de Estado; y c) las 93 leyes en exanen. Cabe sefal ar tanbi én que | a
Comi si 6n de Revisién de | as Leyes, presidida por el Mnistro de Justicia, se
denom na oficialmente en la notificacién N 33/91 de |a Junta de Estado, de 17
de julio de 1991, "Organo Central de Escrutinio de |as Leyes".

5. La reuni6n con el Mnistro de |Infornacién

22. En la tarde del 15 de novienbre de 1993 el Relator Especial se reuni 6 con
el brigadi er general Myo Thant, Mnistro de |Infornmaci 6n, junto con m enbros
del Conmité de Informaci 6n que preside el Mnistro. El tenmm de |a conversaci on
fue el proceso de denocratizacion y, en particular, |la Asanbl ea Constituyente.
Al principio el Mnistro describi6 el proceso desde su com enzo explicando
cono se constituyd la Comision Preparatoria de |a Asanbl ea Constituyente,
especi ficando | a conposici 6n de | as del egaciones en la misma y subrayando | os
resul tados de cada reuni 6n de | a Asanbl ea Constituyente desde su com enzo

el 7 de enero de 1993 hasta su reciente suspension (la Asanbl ea Constituyente
debia reunirse en sesién plenaria el 18 de enero de 1994). En relacio6n con e
tenma de | os procesos judiciales contra dirigentes politicos, se exam né
brevenente el caso del Dr. Aung Khin Sint en |la nmedida en que el delito de que
se trataba se relacionaba con la distribucién de una nota en el contexto de la
Asanbl ea Constituyente. Sobre el terma de |as | eyes del Gobierno de Myannar
relativas a las 135 razas nacional es del pais, el Mnistro de |nfornaci6n
explicd que esta cifra y las clasificaciones concretas se derivaban

sinpl enente de | o0s resultados del censo de 1983 donde | os censados se habian
identificado conp pertenecientes a uno de |os 135 grupos diferentes; de 35 de
esos grupos se decia que tenian nenos de 10.000 m enbros, mentras que

s6lo 5 grupos tenian mas de un nmillon de menbros. El Mnistro facilitd mas

i nf or maci 6n basica sobre | os siguientes temas: a) la naturaleza de la

Asoci aci 6n de Solidaridad y Desarrollo de Ia Uni én, de reciente constitucion
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b) la presente conposiciéon del Gobierno; <c¢) los costos actuales y la

di sponi bi lidad de productos basicos; y d) el nanmero restante de presos
politicos. Cabe sefialar que en relaci 6n con |as deliberaci ones sobre una
futura constitucién el Mnistro acepté |a sugerencia del Relator Especial de
gue se facilitase a todos | os del egados de | a Asanbl ea Constituyente un

ej enpl ar de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos en idi oma birmano.
En carta de fecha 7 de enero de 1994 el Relator Especial transmtio a

M nistro de Informaci 6n un ejenplar auténtico de | a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos en ingl és, junto con una traducci 6n no oficial en birmano,
con | a esperanza de que se distribuyeran ejenplares de |a Declaraci 6n a todos
| os del egados de | a Asanbl ea Constituyente al reunirse de nuevo | a Asanbl ea
el 18 de enero de 1994.

23. Ademés de | as reuniones con altos funcionarios del Cobierno, el Relator
Especial visitd una serie de lugares pertinentes a su mandato. Ms adel ante
se describen brevenente | as inpresiones y opiniones del Relator Especial sobre
esas visitas.

6. Visita a la carcel de Insein

24. El Relator Especial visito la carcel de Insein la tarde del 12 de

novi enbre de 1993. El alcaide le informd de que en la carce

habia 4.061 reclusos, de |los cuales 942 eran nujeres (la carcel tenia

capaci dad para 5.000 reclusos). No habia presos en espera de ejecuci 6n ya que
todas | as penas de nuerte habian sido conmutadas nedi ante una orden de

novi enbre de 1992. Prinero el Relator Especial fue |l evado a un pequefio
edificio en que habia cuatro reclusas en cel das separadas de unos 9 n¥ con una
ventana de 0,37 nf en lo alto de un nuro. En otro edificio habia

unas 150 reclusas reunidas en una gran sal a, vestidas de al godon bl anco y
sentadas en hileras, silenciosas, con las piernas cruzadas y | as cabezas
gachas. Habia cel adoras nujeres, bien entrenadas y disciplinadas, a cargo de
| a seccion fenmenina de la prisién. Ms tarde el Relator Especial paso por
otra galeria en que se nmantenia a los reclusos en cel das separadas del msnp
tamafio que |l as de las nujeres. Los reclusos parecian estar en condiciones
normal es de salud fisica. El Relator Especial tanbién dio un vistazo a
edificio del hospital, en que habia plazas para 50 pacientes. El nédico le
informd al Relator que alli se trataban | as enfernedades de nmenor gravedad y
gue | os pacientes mas graves eran renitidos al hospital de Yangon; el nudnero
previsto de tales casos era de unos 50 a 100 por afio.

25. Hacia el final de su visita a la carcel de Insein se autorizd al Relator
Especial a entrevistarse con dos dirigentes politicos que se hall aban
detenidos ahi: U Tin U que tenia una distinguida carrera mlitar, habia sido
comandante del ejército y posteriornente Mnistro de Defensa; y e

Dr. Aung Khin Sint, menbro de la Liga Naci onal Denpcratica (NLD) el egido en

| as el ecciones de 1990 y del egado ante | a Asanbl ea Constituyente.

Las entrevistas tuvieron lugar en presencia del alcaide y de otros

funci onarios de |la prision aconpafiados por un grupo de fot égraf os.
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26. U Tin Usaludd al Relator Especial frente a un pequefio edificio en que se
lo mantenia. Era una vivienda separada de un solo piso con una entrada, una
secci 6n dormtorio y bafio y cocina en la parte posterior. Al comenzo de |la
reuni6n U Tin U procland que era un "preso politico" pese a que |as

aut ori dades sostenian que era un "delincuente comin". Declar6 que habia sido
sonetido a arresto domiciliario durante cinco neses antes de ser |levado ante
un tribunal mlitar baj o nunmerosas acusaciones. En particular, se lo habia
acusado de: a) incitar a toda |a poblacio6n a luchar por |la denocracia y |os
derechos humanos; b) mantener correspondencia con parl anmentarios de |as
Conuni dades Europeas, el Japon y | os Estados Unidos de Angérica, y c) reunirse
con personal mlitar y otras personas en grupos. Aunque |os testigos de

Gobi erno declararon en su juicio, a él se le nego el derecho a interrogarl os.
Después de escuchar a los testigos, el tribunal o condend a tres afios de
prisién; él supone que todo fue preconcebido. Una vez que cunplié los tres
afios de prision, de hecho un afio mas, en lugar de ser puesto en |ibertad
conenzé a cunplir otros siete afios que | e inpuso un segundo tribunal mlitar
exactanente por | os msnbs cargos. Arguyd que se trataba de un caso de

res judicata, pero el juez al parecer no conprendi 6 su argumento y nuevanente
| o decl ar6 cul pabl e, condenandol o a una segunda pena de prision (nmas severa)
consecutiva a la primera. U Tin Udeclar6: "Ano al ejército, pero anb a
pueblo mas que al ejército". D jo que después de |l as el ecciones de 1990
nmuchas personas permaneci eron detenidas largo tienpo sin juicio en calidad de
"del i ncuentes comunes". El procuré obtener su libertad e interponer recursos
en favor de ellas. Esa era la razén de |la suerte que habia corrido. Sefal ¢
que era tratado bien (se veia en buen estado de salud fisica y nmental).

El nmédico |l o atiende bien, aunque un problema es la falta de nedi canent os.

Su esposa |l o visita cada dos semanas. Tiene acceso a todos los libros
religiosos y a la New Light of Myanmar, pero no cuenta con mas informaci én o
entreteni m ento.

27. Después de reunirse con UTin U, el Relator Especial fue Ilevado a otro
edi ficio, adyacente a la casa en que pernmanecia U Tin U, con al gunas cel das,
en una de |l as cual es estaba detenido el Dr. Aung Khin Sint. Cuando el Rel ator
Especial ingresé junto con el alcaide, su personal y |los fotoégrafos, e

Dr. Aung Khin Sint estaba de pie al centro de la celda, que tenia unos 16 nt y
una pequefia ventana al | ado opuesto de la entrada. El Dr. Aung Khin Sint
converso con el Relator Especial en birmano tal conp se | e aconsej 4, segun él
seflal 6 claranente. Dijo que habia estudiado nedicina en Inglaterra e

i ndudabl enment e dom naba el inglés. Para conmenzar parafraseé | o que, segun él,
era un proverbio inglés: "El que vuela sobre el nido del cuco se encuentra
con problemas y dificultades". Sefial 6 que el Relator Especi al debia saber que
| as personas con quienes él se reunia se verian expuestas a probl emas y
podrian ser condenadas a diez afios de prision. Una vez él habia vol ado sobre
el nido del cuco y no queria hacerlo nuevanente. Por ello debia tener cuidado
al responder a las preguntas del Relator Especial. Si respondia de nanera
"incorrecta", su condena de 20 afios de prision se prolongaria a 40 afos.

En cuanto a | as razones de su encarcel am ento, éstas habian sido formul adas
claranente de conform dad con la | egislacion vigente y dicha infornaci 6n
podria obtenerse del Gobierno. Dijo que habia sido juzgado en un tribuna
especial y no en uno ordinario. El msno prefirido no contratar a un abogado
porque deseaba defenderse a si msnp. Habia recibido su sentencia
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recientenente y tenia la intenci 6n de apel ar por |os conductos apropi ados.
El Dr. Aung Khin Sint informd al Relator Especial de que en la prision lo
trataban bien y que incluso | e habian col ocado un diente postizo en su
prinmera semana de encarcel amento. Para terminar, repiti6 que no queria
per manecer 40 afios en la carcel y, por lo tanto, preferia no decir nada mas.

28. Después de entrevistarse con los dirigentes politicos en la carcel, el
Rel at or Especial regresé a la sala de recepci 6n donde pidi 6 ver |os registros
de la carcel. Se le trajeron tres libros de registro: wuno, a titulo de

ej enpl o general, de hace varios afios, y los dos libros en que estaban
registrados UTin Uy el Dr. Aung Khin Sint. Los libros fueron hallados y
traidos con relativa facilidad y estaban en orden, es decir, contenian toda | a
i nformaci 6n necesaria, en particular |as razones del encarcelamento, |as
fechas, etc. Respecto a UTin U se sefal aba, entre otras cosas, que habia

i ngresado el 22 de dicienbre de 1989 a las 16.20 horas y que habia sido
condenado por infraccién de |la Ley de energencia de 1950 (articulos 5 a), b),
C) yg)), y tanbién a la Ley N0 114. Tanbi én se consi gnaba que habia sido
condenado a tres afios mas siete afios de encarcel am ento y que habia apel ado.
Respecto del Dr. Aung Khin Sint se dejaba constancia, entre otras cosas, de
que habia ingresado a la prisién el 27 de octubre de 1993 y habia sido
condenado el 15 de octubre de 1993 a un total de 20 afios: a) siete afios por
violaci 6n del articulo 5 ) de la Ley de energencia de 1950; b) once afos
(siete mas cuatro afios) por dos infracciones contra los articulos 6/17 y 20 de
la Ley de publicaciones y prensa; y c¢) dos afos por violacién de |os

parrafos 1y 4 del articulo 5 de la Ley de secretos de Estado.

7. Visitas a hospitales

29. Por |a mafana del 12 de novienbre de 1993, el Relator Especial visité e
Primer Hospital del nuevo nunicipio de H aing Thaya y el Hospital General de
Yangon en Yangon. Por la tarde del msno dia visito el Prinmer Hospita
Mlitar de Yangon. Por |a maflana del 15 de novi enbre de 1993 el Rel ator
Especial visitd el Hospital Jivitadana Sangha para nonjes y nmonjas en Yangon
Los edificios e instal aciones de | os hospitales se veian linpios y en
condi ci ones apropi adas. Los nédicos y enferneras eran conpetentes,
capaci t ados, amabl es y dedi cados a su trabajo. En el Hospital General de
Yangon, el mas grande y nejor equi pado de los cuatro, se le dijo al Relator
Especi al que necesitaban equi po mas avanzado de di agnostico y cirugia.

El Relator Especial pidié ver |os depdsitos de articul os médi cos en cada
hospital. Todos ellos parecian bien provistos de esos articulos, de | os que
tenian, segln se dijo, un abastecimento regular. El Relator Especia
observé, sin enbargo, que al gunos articul os nédicos en el Prinmer Hospital de
nuevo mnuni ci pi o de H aing Thaya, el mas pequefio y npodesto de | os cuatro,

al gunos articul os nmédi cos se habian entregado reci én en cajas. Aunque e
Rel at or Especial no pudo obtener pruebas concretas en el sentido de que |os
habi t ant es padezcan de una falta de medi canentos debido a que |os articul os
nedi cos se entregan primero a los mlitares y |luego al gunos son vendi dos en el
nercado negro a precios inaccesibles para | os ciudadanos corrientes, habl ando
con gente de la calle se enteré de que ésta no puede obtener suficientes
nmedi canment os ni siquiera en un hospital grande.
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30. En el Priner Hospital Mlitar, que atiende principalnente a los mlitares
y sus familiares (aunque se explico que un 20% de | os paci entes no son
mlitares), el Relator Especial fue informado de que estaba a punto de
conmenzar un programm de capacitaci 6n con ayuda del Comté Internacional de |la
Cruz Roja (CICR) sobre el tena de la nedicinay el tratamento en tienpos de
guerra. En el prograna se utiliza el folleto con |as "Regl as de conportarm ento
en el conbate". Gacias a esta capacitaci 6n | os nédi cos podran prestar nas
atenci 6n a | os casos de | esiones provocadas, por ejenplo, en conbate o por la
tortura y actos afines. Los neédicos nmilitares tanbi én se hacen presentes en

| as carcel es. Segln se sostiene, a veces se producen incidentes de violencia
entre prisioneros y a veces con los cel adores, y |os médicos procuran detectar
| os casos. Pero, segln se infornd al Relator Especial, no es féacil deterninar
el origen de las lesiones. Aparte del programa de capacitaci 6n organi zado por
el CICR en Myannar, el Gobierno envid al instructor jefe del ejército y a
jefe de la Auditoria de Querra a | os cursos organi zados por el Instituto

I nt ernaci onal de Derecho Hunmanitario en San Renb (ltalia) que seran segui dos
por nas de dos semmnas de capacitacion en la sede del CICR en Gnebra. Enlo
gue respecta a | os propios programas de capacitaci 6n, se sefial 6 que el derecho
humanitari o se ensefiaba en | a Acadenia de Servicios de Defensa y en otras dos
escuelas nmilitares.

8. Visitas a la Sociedad de la Cruz Roja de Myanmar y a la Asoci aci6n
Medi ca de Myanmar

31. Por la tarde del 11 de novienbre de 1993, el Relator Especial visito |as
oficinas de |la Sociedad de la Cruz Roja de Myanmar y se entrevistd con sus
represent antes, encabezados por el Dr. Tin U Las conversaci ones conenzaron
directanente con el problema del SIDA. A una pregunta del Relator Especial se
contest6 que en Myanmar habia nmenos de 1.000 casos de enfernos del SIDA y
entre 4.000 y 5.000 casos de seropositivos. Sin enbargo, estos nunmeros van
aunentando y | a Soci edad hace frente al problema con un extenso prograna de
educaci 6n sanitaria publica. Con respecto al problenma concreto de |as jovenes
de Myannar que regresaron desde Tail andia con diagnéstico seropositivo, el
propio Dr. Tin U habia visitado la frontera con Tailandia para investigar |la
situaci 6n. Seflal 6 que | as jOvenes que vol vieron de Tail andi a est aban
concentradas en un msno |lugar y estaban siendo "rehabilitadas" nediante |a
ensefianza de cocina, costura y otras artes a cargo de un servicio dependi ente
del Departanento de Bienestar Social. Del total de 139 jovenes que
regresaron, |as pruebas indicaron que 43 eran portadoras del virus. La razon
del alto coeficiente de seropositividad entre |las que regresaban era, segun se
explicd, que se las enviaba de vuelta a Myannar preci sanmente porque se
sospechaba de su infeccidn. Con respecto al tema de | os Conveni os de G nebra,
| a Soci edad de la Cruz Roja de Myanmar estaba cooperando con el CICR en un
proyecto de divul gaci 6n. Se esperaba que continuase di cha col aboraci 6n

En | os proxi nos dias el coordinador militar del CICR se aprestaba a dictar
conferencias para los oficiales del ejército.

32. Por la mafana del 16 de novi enbre de 1993 el Rel ator Especial se reunio
con | os representantes de | a Asociaci 6n Médica de Myanmar. Se inforno al
Rel at or Especial de que recientenente se habia promul gado una Ley de contro
e inspecci 6n de alinentos y nedicamentos, en virtud de |la cual se habian
iniciado varios proyectos para resolver el problema de la falta de articul os
nédi cos. En consecuenci a, segln se sostuvo, no habia "escasez de | os

nmedi canment os esenci al es”.
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9. Visitas a los recintos universitarios

33. Por la maflana del 10 de novienbre de 1993 el Relator Especial visito la
Uni versi dad de Dagon, recientenente inaugurada en el nuevo munici pi o de Dagon
Habi a al gunos edificios reci én construi dos para oficinas, aulas, auditorios y
al macenes general es. Habia planes concretos de construir mas edificios con la
i dea de dar cabida en una gran universidad a nas de 10.000 estudi antes en e
futuro. El dia de la visita del Relator Especial coincidié con el dia de

i nscripcion en |la universidad y habia una gran canti dad de j 6venes en | a
oficina de inscripcion en espera de term nar el proceso de registro.

El Rel ator Especial les pidi6 a diez muchachos y muchachas que se reunieran
con él en una sala vacia para sostener una conversaci 6n en privado. Todos
el l os, que parecian nmuy despiertos y francos, dijeron que les interesaban |as
matematicas o las ciencias naturales y no les interesaba la politica.

Conver sando con el Rector y otros funcionarios de |a universidad, el

Rel at or Especial se enter6 de que el contenido y | os nanual es de | os cursos
correspondi entes a todas |as asignaturas ensefiadas en | as universi dades de
Myanmar se soneten a control central y de que no es posible que cada profesor
0 instructor elabore sus propios cursos utilizando materiales o textos de su
propia eleccion. El Relator Especial sefial 6 que di chas practicas eran
contrarias a lo que él entendia por "libertad académi ca" y podian nenoscabar
gravenente | a capacidad de |a universidad para fomentar el aprendizaje y la

i nvestigaci én a través de la |libertad de pensam ento, de debate y de expresién
de I as ideas.

34. Por la tarde del 15 de novienbre de 1993, el Relator Especial visito
brevenente el recinto de la Universidad de Yangon. Las puertas estaban
oficial nente cerradas porque |a universidad se hallaba en receso, segun se
informd al Rel ator Especial, y practicamente no se veian estudi antes ni
personal en el gran recinto conmpuesto en gran parte de edificios nuy viejos de
aul as, oficinas, residencias de personal y de estudi antes, rodeados de verdes
arbol es. Casual mente se divi saban al gunas personas cam nando por el camnpus.
Aparte la falta de una vida estudiantil visible, el recinto universitario

par eci a nor nal

10. Visita al Estado de Rakhine

35. Los dias 13 y 14 de novienbre de 1993 el Relator Especial visité el Estado
de Rakhine gracias a | as disposiciones cordiales y eficientes del Gobierno de
Myanmar y el ejército. Cbservd |as operaciones en dos canpanentos de acogi da
cerca de la frontera con Bangl adesh. Su visita coincidid con el regreso de
unas 500 personas que habian huido a Bangl adesh. Tres funcionarios de

Bangl adesh aconpafiaban a | os repatri ados y ayudaban en el proceso de
identificaci6n a cargo de los funcionarios de Myannmar. Los oficiales de anbos
pai ses parecian ocuparse del asunto con bastante profesionalisnm y eficiencia.
Sin enbargo, |os repatriados en espera de identificacién o de alinentos o de
otros sum ni stros basicos daban I a inpresi 6n de estar inseguros de su suerte.
El Rel ator Especial entrevisto en privado a tres honbres repatriados, aunque
con |la ayuda de intérpretes que facilitaron | as autori dades |ocal es, cosa que
se estim necesaria porque |os testigos no conprendian el idioma birmano.
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Fuer on escogi dos al azar por el Relator Especial de entre diez repatriados
sel ecci onados por | as autoridades |ocales. Todos ellos dijeron que la razén
de su partida a Bangl adesh habia sido la falta de alinmentos y de enpl eo.
Deci di eron regresar porque se |les comunicod que | os CGobi ernos de Myanmar y de
Bangl adesh habian firmado un acuerdo y debian regresar. Dos de los tres
repatriados entrevi stados dijeron que habian vuelto a sus antiguas vivi endas,
gue necesi taban al gunas reparaciones; el tercero dijo que tenia que ir a la
casa de su padre ya que | a suya habia sido destruida por una tornenta.

36. Por | a nmaflana del 14 de novienbre de 1993 el Rel ator Especial se
entrevistd con el general de division Wn Myint, comandante de |a secci én
occidental de la Junta de Estado en Rakhine. Este dijo que el problema de |la
pobl aci 6n nmusul mana en el Estado de Rakhine era una cuesti 6on conpl ej a cuya

hi storia se renontaba a | a época colonial en que los britanicos trajeron nano
de obra de Bengal a, que tanbi én se hall aba entonces bajo el dom nio britanico,
alas tierras nmas fértiles del actual Estado de Rakhine. Michos de estos
trabaj adores permaneci eron en la zona incluso después de que ésta pasl a
formar parte del territorio actual de Myanmar. Hoy residen unos 600. 000

nmusul manes en el Estado de Rakhi ne, cuya poblaci én total se aproxim a

los 2,3 mllones. El pueblo de Myanmar ha tratado bien a | a poblaci én

nusul mana, segun se afirma, y actual nente el Gobierno esta tratando de ayudar
al desarrollo de |a zona construyendo escuel as, hospital es, cam nos y puentes.
Sin enbargo, se sostuvo que nmuchos de | os nusul manes no amaban el pais ni
deseaban trabajar. La razén principal de su partida a Bangl adesh era |l a
dificultad de la vida econém ca. Suponian que en | os canpanentos del ACNUR en
Bangl adesh obtendrian suficiente comda, ropa y techo sin tener que trabajar
durament e para conseguirlos. Tanbi én se habl 6 del problema de | a existencia
de grupos nusul manes insurgentes en Bangl adesh que obstruian el proceso de
repatriaci on.

11. Reuniones con dirigentes de partidos politicos

37. Por la tarde del 14 de novienbre de 1993 el Relator Especial se reuni é con
representantes de tres partidos politicos participantes en | a Asanbl ea
Constituyente, a saber la Liga Kayene de la Unién, |a Liga Naciona

Denocratica (NLD) y el Partido de Unidad Nacional (NUP). Pese a |a peticion
encareci da del Relator Especial de que se le permitiese reunirse en privado
con ellos en su oficina del recinto de | as Naci ones Uni das en Yangon, se

di spuso que | as reuniones tuviesen lugar en | a Casa de Huéspedes del Gobierno
(36 Inya Road). Evidentenente, el lugar y el clim en que se cel ebraron no
eran favorables a un intercanbio libre y sin trabas de opiniones.

38. El Relator Especial se entrevisté prinmero con |os dos representantes de |la
Li ga Kayene de la Union: el Presidente U Mahn Tay Aung Than y e

Vi cepresidente U Saw Than Aung. Los representantes declararon que el grupo se
habia constituido en 1948 (reorgani zado en 1988) y que cinco del egados de |a
Li ga Kayene de la Uni6n participaban librenente en [ as reuniones cel ebradas en
el contexto de | a Asanbl ea Constituyente. Los menbros de |la Liga eran 5.000,
apr oxi madanente. Los 27 mienbros del Conité Central se presentaron a |as

el ecci ones de 1990, pero ninguno de ellos resulté el egido. Recal caron que
eran oriundos y ciudadanos de Myanmar, a |a que consi deraban su "patria".
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Decl araron: "Debenps hacer todo | o que podanps por nuestra patria". Su lema
era el de "Paz y prosperidad". Aspiraban al anmor y la paz entre todas |as

razas nacionales y a elinmnar el odio. Los representantes insistieron en que
el pais necesitaba la reconciliaci é6n "porque hay al gunos que en el pasado han
habl ado sin escrupul os: necesitanbs la ley y el orden para lograr |la

sol i dari dad nacional". Sefial aron que preferian |la Constituci 6n de 1947 porque
garanti zaba una mayor denocracia. Dijeron que cuando se reuniera |a Asanbl ea
Constituyente podrian reunirse en grupos y distribuir sus documentos a su
gente. Sin enbargo, agregaron que "el nmundo no es tan ancho conmp antes; ellos
se enteran de cual qui er cosa que haganos"

39. Luego el Relator Especial se reunid con |os dos representantes de

la NLD: el Presidente U Aung Shwe y el Vicepresidente U Lwin. Explicaron
gque 92 del egados de |a NLD participaban en | a Asanbl ea Constituyente. En la
Asanbl ea, para mayo de 1993 se habia convenido en 15 puntos que ulteriornente
constituirian 15 capitulos de |la nueva constitucion. E 6 de mayo de 1993 e
Conmité de Trabajo para | a Asanbl ea Constituyente conunico a | os del egados que
ensegui da procederian a debatir el proyecto capitulo por capitul o, conenzando
por el prinmero. Sin enbargo, el 6 de junio de 1993 se les dijo que debian
formul ar sus opi niones respecto de todos |los capitulos. La NLD no estaba
preparada para hacerlo; s6lo podia formular una decl araci 6n en detalle sobre
el priner capitulo (titulado "Principios basicos"). En su nmayoria las otras
partes estaban preparadas para presentar sus observaci ones sobre | a totalidad
de los capitulos. Los representantes de |la Liga Nacional Denobcratica Shan
(SNLD) se refirieron en detalle al priner capitulo, pero hablaron nmuy poco
sobre los demdas. El 16 de novienbre de 1993 el Conmité de Trabaj o anunci 6 que
| a Asanbl ea Constituyente habia concluido el debate sobre todos |os capitul os
y que entraria en receso hasta el 18 de enero de 1994. No era eso | o que
habia entendido a NLD. La NLD consi deraba que |a Asanbl ea Uni canente habi a
concl ui do sus del i beraciones sobre el prinmer capitulo y, por tanto, no estaba
segura de | o que sucederia cuando volviera a reunirse |a Asanbl ea en enero

de 1994. Los representantes informaron al Rel ator Especial de que |os

del egados a | a Asanbl ea Constituyente podian debatir |as cuestiones con
relativa libertad en | os Kyai kksan Grounds (el recinto en que permanecen todos
| os del egados durante |las reuniones de |a Asanbl ea), pero desde | uego sienpre
habi a al gui en observando cuando se reunian y debatian | os asuntos. Cuando |os
del egados de | a NLD desean reunirse y exam nar | 0os asuntos en su propia
oficina, tienen que pedir autorizaci 6n al Gobi erno, cosa que en su caso ho se
obtiene facilnmente (a otros partidos al parecer les resulta mas facil obtener
la autorizacion). Tanpoco se le pernmitid a |la NLD publicar ningdn docunento
m entras que otros partidos politicos al parecer se |las arreglaban para
publicar sus docunentos y bol etines.

40. El Relator Especial se reunid con dos representantes del Partido de Uni dad
Naci onal (NUP), fundado sobre |a base del antiguo Partido del Prograna
Socialista de Birmania (BSBP) e integrado, segun se infornmd, por un mllon de
m enbros: U Khin Maung Cyi, menbro del Conmté E ecutivo, y U Han Shwe,
Secretari o del Departamento Politico. Dijeron que el Partido estaba
representado por ocho del egados en | a Asanbl ea Constituyente (cinco
representantes del Partido y tres representantes el egi dos). Segun informaron
al Relator Especial, el NUP sabia que debia pronunci arse sobre

| os 15 capitul os de | a nueva constitucién y lo hizo en junio de 1993. Adenas,
se habia autorizado al NUP a publicar folletos y distribuirlos entre sus

m enbr os.



E/ CN. 4/ 1994/ 57
pagi na 17

C. Visita a |los canmpanentos en Tail andia

41. Después de su visita a Myanmar, el Relator Especial viaj6é a la frontera de
Myannar del | ado tailandés para reunirse con personas de Myannar que vivian en
| os canpanmentos a lo largo de la frontera de Myannmar y Tailandia. La visita a
Tail andi a duré del 16 al 20 de novienbre de 1993. Los dos campanent os
visitados se encontraban a distancia accesible en autondvil de |a ciudad

tail andesa de Mae Sot. Se supone que unas 60.000 personas han hui do de

Myanmar y se hall an viviendo en canpanentos de este tipo en |la zona

fronteriza

[11. DENUNCI AS

A. Arrestos y detenciones arbitrarios

42. El Rel ator Especial acoge con agrado el hecho de que nas de 2.000 personas
deteni das en virtud de | as normas de energenci a han quedado en |ibertad desde
abril de 1992. A pesar de todo se han recibido denuncias de que durante |a

i mposi ci 6n de ordenanzas y otros decretos de urgencia de |a Junta de Estado
nuner osas personas han sido detenidas por criticar a la Junta y a las fuerzas
arnmadas (Tatnadaw) o por criticar abiertanente el proceso iniciado en |a
Asanbl ea Constituyente. Los informes indican que desde julio de 1993 pueden
haber sido detenidas hasta 60 personas por desarrollar actividades politicas,
aunque nuchas han quedado ya en libertad.

43. Mediante una carta de fecha 30 de septienbre de 1993 el Relator Especia
pi di 6 al Gobi erno de Myanmar que proporcionara i nfornmaci 6n sobre | as

si gui entes personas, presuntanmente detenidas: a) U Aung Myint,

Daw Khin Mar Aye y Htay Myint (alias Khin Soe) detenidas, segun se afirma

en dicienbre de 1992 por inprimr y repartir folletos en que se criticaba a la
Asanbl ea Constituyente; b) Dr. Aung Khin Sint y U Than Mn, presuntanente
det eni dos en agosto de 1993 por haber "conetido activi dades reprochabl es con
mras a socavar |la | abor de | a Asanbl ea Constituyente"; c) Ma Thi Da,

Nay Thin Myint, Bo Lay, Thet Oo, Tin Hune, Khin Maung, Kyaw Than, Kyi Mint
y Than M n, detenidos segin se informa en agosto de 1993 en relacién con |la
Asanbl ea Constituyente.

44. Mediante una carta conjunta de 12 de octubre de 1993 el Relator Especial y
el Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria pidieron a
Gobi erno de Myanmar que proporcionara i nformaci 6n sobre | a situaci 6n | egal de

| as siguientes personas, detenidas, segin se informa, hacia el 3 de septienbre
de 1993 y recluidas en la prision de |Insein, acusadas, en particular, de

i mprimr docunmentos sin autorizacion, de distribuir ilegal mente materi al

i npreso y de coneter actos contra |a seguridad del Estado: Ma Thi Da

U Khin Maung, U Kyi Myint, U Kyaw Than, U Lwin Co, UWn Kyi, Ne Thin Mint,

Bo Lay, Thet Oo, Ne Wn, U Thin Thun, U Han Sien, Myu Wn y Than Myin (al gunos
nonbres coi nci den con | os nenci onados en el parrafo anterior).
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45. En una nota verbal de fecha 17 de octubre de 1993 el Gobierno de Myannar
conmunicod al Relator Especial la siguiente respuesta a |las peticiones de
i nf or maci 6n i ndi cadas:

"1. Se han incoado nedi das | egales contra U Aung Myint, de 57 afios,

Daw Khin Mar Aye, de 53 afios, y Htay Myint (alias) Khin Soe, de 37 afios,
por distribucidn de folletos sediciosos que podrian ir en detrinento de |la
seguridad de la Union y del nmanteninmento de la ley y el orden publicos,

de conformdad con el inciso i) de la seccién 5 del Decreto de
di sposi ci ones para casos de energencia de 1950.

2. Se han incoado acciones |legales contra |as siguientes personas:

a) Dr. Aung Khin Sint

b) U Than Mn

c) Ma Thi Da

d) Nay Tin Mint

e) Bo Lay

f) Thet Co

0) Tin Htun

h) Khi n Maung

i) Kyaw Than

i) Kyi Mint

k) Than Myi nt
por infraccion de las |eyes vigentes. Cada una de dichas personas ha sido
acusada y esta siendo enjuiciada en el tribunal |egislativo de |la
provi nci a de Yangon, que presiden dos jueces provinciales.
3. En |la Uni 6n de Myanmar, el arresto o |la detenci 6n de una persona se
ef ect la de conform dad con | as disposiciones del Cbddigo de Procedi mento
Penal que se pronul g6 en 1898. La persona interesada es objeto de una
acusaci 6n oficial y de su defensa se encarga un asesor juridico; un
tribunal conpetente enjuicia al acusado. El acusado tiene derecho a
recurrir. Los detalles relativos a arrestos o detenciones y a vistas de
| os casos se sefial an a conti nuaci 6n
4, A continuaci 6n se enunci an | as acusaci ones detal |l adas contra | as

personas menci onadas en la lista de denuncias que ha recibido el Relator
Especi al



b)

c)

d)

e)

f)

a)

b)

Nonbre del acusado
Khin Maung (alias) Nyi Nyi
Than Mn (alias) Tin Tun Aung

Thet Qo

Ko Lay (alias) Aung Naing Qo

Nay Wn (alias) Nay Tin Mint

Lwi n Co

Kyaw Than
Ma Thi da
Han Sein
Kyi Mint

Tin Tun (alias) Rashid

Dr. Aung Khin Sint

U Than Mn (alias) Tin Tun Aung
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Acusaci ones
Ley de asociacion ilicita, 17 i)

Acusaci ones contra 11 personas -

| os casos a) a k) se persiguen en
virtud de |l a Ley de asoci aci 6n
ilicita (articulo 17, inciso i)) -
por distribucién y difusioén
durante 1993 en |l a provincia de
Yangon, de obras y folletos

i Mpresos por grupos terroristas.

Decreto de di sposici ones para casos
de energencia de 1950,
articulo 5 j)

Se trata de actos que pueden ser
perjudicial es para | a seguridad de
la Unidén y para el mantenimento de
la ley y el orden publicos:

di stribuci én y difusio6n de obras y
de folletos.

Ley de registro de inprentas y
publ i caci ones, secci 6n 17/20

Infracci 6n de esta |l ey nediante
actos il egal es nenci onados
ant eri orment e.

Decreto de di sposici ones para casos
de energencia de 1950,
articulo 5 j)

Se probd que esas dos personas
habi an i nstigado a | os del egados
que asistian a | a Asanbl ea
Constituyente Nacional, por mnedios
subrepticios, a que ocasionaran
trastornos y desorden entre | os
del egados. Los dos repartieron

cl andesti namente foll etos en mayo
de 1993 con el nonbre de "nmonjes y
| ai cos"
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Nonbre del acusado Acusaci ones

Ley de registro de inprentas y
publ i caci ones, secci 6n 17/20

Infracci 6n de esta Ley nedi ante
actos il egal es ya nenci onados,
incluido el envio de cartas de
anenaza a | os del egados.

a) Dr. Aung Khin Sint Ley de secretos oficiales de
Bi rmania, seccién 5 1), 4)

Esta persona infringi 6 la

nenci onada Ley porque se sirvio6 de
un docunento oficial para coneter
|l os actos il egal es antes

nmenci onados. "

46. Con respecto al Codigo de Procedinmento Penal de 1898 a que hace
referencia el Cobierno de Myanmar en el parrafo 3 de su carta citada supra, se
ha sefial ado recientenente a | a atenci on del Relator Especial que las |icencias
de di ez abogados fueron revocadas por orden del Tribunal Superior de 30 de
julio de 1993 conp consecuencia de los fallos condenatorios de tribunal es
mlitares por diversas infracciones, incluidas algunas infracciones de
apartado j) del articulo 5 de la Ley de protecci6n del Estado de 1950.

El Relator Especial aun no tiene nuy claros |os antecedentes de esta orden y
sus consecuencias para |l a administraci 6n de justicia en Myanmar

47. Con respecto a |las acusaciones y procedi nientos judiciales en el caso de
Dr. Aung Khin Sint, se han facilitado al Rel ator Especial copias de |as
sentenci as dictadas el 15 de octubre de 1993 por el tribunal de distrito de
Kayai n Septentrional, division de Yangon. Las sentencias se dictaron

separ adanent e por acusaci ones con arreglo a: a) el apartado j) del articulo 5
del Decreto de disposiciones para casos de energencia de 1950; b) la

secci 6n 17/20 de la Ley de registro de inprentas y publicaciones; y c) e
inciso 4) del apartado j) del articulo 5 de la Ley de secretos oficiales de
Birmani a. Sin enbargo, cada sentencia se refiere tanto al Dr. Aung Khin Sint
conb a U Than Mn. Adenas, y en cuanto concierne a | os fundanentos de hecho
de | as acusaci ones conducentes a |l as sentencias, no se revel 6 en | a sentencia
el contenido de una carta al parecer anenazadora distribuida por e

Dr. Aung Khin Sint.

B. Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
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48. Se han reci bi do nunerosas denuncias de que el ejército, la policiay los
servicios secretos de Myanmar han seguido recurriendo a la tortura y otros
tratos cruel es, i nhumanos o degradantes. Se dice que se ha seguido

regul arnente esta practica en los interrogatori os de personas, en el trato de
port eadores, de personas condenadas a trabajos forzados y de mienbros de

m norias étnicas.

49. Siguen ocurriendo casos graves de tortura y otros tratos cruel es,

i nhumanos o degradantes en el contexto de |as operaciones nilitares, |os
trabaj os forzados y de porteadores, y el traslado forzoso a otra residenci a.
Est os asunen tipicanente |las fornmas siguientes: a) obligar a |las personas a
Il evar pesadas cargas (en la mayoria de |os casos, de unos 50 kilos) de arnas,
nmuni ci ones, alinmentos y otros sumnistros para el ejército en zonas nont afiosas
y en pési nas condi ci ones neteorol 6gi cas; b) palizas, ahogam ento y pufal adas
en casos de desobediencia o intento de escapar; y c) la violacion y otras
vej aci ones sexual es. El Rel ator Especial esta nuy preocupado por al gunos
informes recientes sobre la presunta utilizaci 6n de nujeres y ni fios conp

port eadores, cuando no se di spone de honbres, y de su sonetimento a | os
tratos descritos.

50. Ademés de | os nunerosos infornmes recibidos por el Relator Especial sobre
el presunto recurso generalizado a la tortura y otros tratos cruel es,

i nhumanos o degradantes en Myanmar, tanbi én ha entrevistado a varias personas
que afirman ser victinmas de esas viol aciones de | os derechos hunanos.

En al gunos casos especificos, el Relator Especial sefiala a | a atenci 6n el
informe del Relator Especial sobre la cuestién de la tortura (E/ CN. 4/1994/ 31,
parrs. 399 a 403). A este respecto, el Relator Especial es consciente tanbién
de que el Gobierno de Myanmar ha respondi do recientenente en forma detall ada a
| as denuncias transmitidas por el Relator Especial sobre I a cuestion de |la
tortura.

C. Desapariciones

51. El Relator Especial ha recibido denuncias segun |as cual es durante |as
nmani f est aci ones en nmasa de 1988 y de dicienbre de 1991, centenares de
personas, entre ellas estudi antes, nonjes, trabajadores, escritores,

prof esores, etc., fueron detenidas o fusiladas y en el caso de nuchas de ellas
nunca se ha podi do determi nar su paradero. Se cree que nmuchas siguen en

régi nen de detenci 6n secreta y que otras han sido enterradas en tunbas

col ectivas que, segln se informa, estan situadas en una base mlitar cerca de
aeropuerto y en el nuevo pobl ado de H aing Thaya. Tanbi én se ha conuni cado
gue nuchas de | as personas detenidas recientenente por sus activi dades en

rel aci 6n con | a Asanbl ea Constituyente han sido manteni das i nconuni cadas por
o nenos durante cierto tienpo después de |la detencién. Se ha informado de
nmuchos casos de desapariciones en el contexto de operaciones nilitares y de
porte, trabajos o reubicaci én forzosos. En un inforne recibido por el Relator
Especial se afirma que "tropas de |la Junta de Estado sencillanmente se |l evaban

a las victinmas y éstas "desaparecian

52. En la nota verbal de 17 de octubre de 1993 envi ada al Rel ator Especial por
el Gobi erno de Myanmar figura una respuesta especifica del CGobierno a la
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denunci a de desapariciones. Conb |o recoge el Relator Especial en su inforne
provisional a |la Asanbl ea General (A/48/578, parr. 12), el Cobierno afirnd, en
especial, en los parrafos 5 a 7 de su respuesta, |o siguiente:
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"5, Se ha comuni cado que, durante |as manifestaci ones de masas de 1988 y
de dicienbre de 1991, centenares de personas, con inclusion de

estudi antes, nonjes, trabajadores, escritores, profesores y otras
personas, fueron arrestadas o fusiladas y que nunca se ha vuelto a saber
nada del destino de nmuchas de ellas; que nmuchas siguen detenidas en

| ugares secretos, y que otras han sido enterradas en tunbas col ectivas
que, al parecer, estan situadas cerca de una base mlitar en |as
proxi n dades del aeropuerto y en el nuevo poblado de H ai ngthaya: estas
denunci as son total mente fal sas e i nfundadas.

6. En virtud de |l as | eyes vigentes, |as organi zaci ones que estan

facul tadas para arrestar a una persona que ha conetido un delito Il evan un
registro de | as personas que han arrestado de conform dad con la ley y

ti enen que presentar infornes a |las autoridades pertinentes acerca de

di chos arrestos.

7. Con arreglo a la legislaci én vigente de Myanmar, no se puede arrestar
y detener a nadie de no ser en conformdad con la ley. En |la secci6n 61
del Cddigo de Procedi mento Penal se estipula que un agente de policia no
puede mantener en custodia a una persona arrestada durante un periodo
superior a 24 horas. Si es necesario detener a un acusado por nas

de 24 horas, hay que obtener una orden especial de un nagi strado de
conform dad con | a seccion 167 del Codigo de Procedinmiento Penal. Si se
efectla un arresto en condiciones que no corresponden a la legislacion, la
persona que haya efectuado el arresto es punible de sanci én con arreglo a
| as secciones 341 a 348 del Cddigo Penal ."

D. Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

53. El Relator Especial acoge con agrado |a decisién del Gobierno de Myanmar,
de conformnidad con |a Ordenanza N° 12/92 de | a Junta de Estado, de connutar
todas | as condenas a nmuerte dictadas por las cortes o tribunales civiles o
mlitares entre el 18 de septienbre de 1988 y el 31 de dicienbre de 1992 por

| a deportaci 6n perpetua (cadena perpetua). Sin enbargo, el Relator Especia
est & especi al nente preocupado por los infornmes de diversas fuentes fidedignas
de que aln hay nuchos casos de matanzas arbitrarias de civiles por sol dados.
Por ejenplo, se informd al Relator Especial que, en fechas tan recientes cono
septienbre y octubre de 1993, 18 al deanos fueron asesi nados en el pobl ado de
Kyauk Kyi, provincia de Pegu, por mienbros de |los regimentos de infanteria
Nos. 73 y 351. Por lo general se acusaba a las victinas de ser "sinpatizantes
de la Uni 6n Nacional Karen", pero en realidad ninguna de ellas estaba

i nvol ucrada en actividades contrarias al Gobierno. Segun este inforne,

esas 18 victinmas eran casos conoci dos, pero se cree que nuchos otros al deanos,
capturados por el ejército y cuyo paradero se desconocia, tanbi én han sido
asesi nados.

54, En los parrafos 20 a 23 del inforne provisional del Relator Especial a la
Asanbl ea General en su cuadragési no octavo periodo de sesiones (A 48/578),

de 16 de novi enbre de 1993, se describen otros casos de presuntas ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. En respuesta a |la peticiodn de
Rel at or Especi al de informaci 6n sobre cual esqui era investigaci ones de esas
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denunci as real i zadas por el Gobierno, el Gobierno de Myanmar respondi 0,
nedi ante una nota verbal de fecha 17 de octubre de 1993, | o siguiente
(y de conformidad con |l o indicado anteriornente por el Relator Especia
en el parrafo 12 del informe provisional antes nenci onado):

"Todas | as denuncias que se fornulan bajo este epigrafe son
absol utanmente fal sas e infundadas. En |a defensa en nuestras tres causas
princi pal es, que son |la no desintegraci én de la Unio6n, la unidad y
solidaridad de | as razas nacionales, y |la perpetuidad de |a soberania, el
Tat radaw no ha conetido nunca senejantes atroci dades ni |as conetera en e
futuro. Nunerosos son | os casos, probablenente nmillares, en |os que e
Tat madaw, incluso en | as escaramuzas con | os insurgentes, ha tratado muy
bien a | as personas capturadas y se |las ha entregado después a la policia
para que se les enjuicie por los delitos conetidos. Atroci dades conp |a
exacci 6n de arroz, ganado o dinero de |os al deanos, |a violaciodn de
nuj eres de |las zonas rurales, el reclutamiento forzado y |a ejecuci 6n en
masa de al deanos, sOlo son conetidas una y otra vez por |o0s insurgentes.
Se estina que esas denuncias se basan en informaci ones fal sas
proporci onadas por | 0s insurgentes, por personas que conunican con |os
i nsurgentes, o por personas que estan procurando derrocar al Gobierno o a
la Junta de Estado."

55. Aunque el Relator Especial es consciente de que al gunos infornmes sobre
mat anzas arbitrarias tienden a ser exagerados o fal seados, de que hay casos de
buen trato de | os al deanos y rebel des capturados por |os sol dados del Tatnadaw
y de que al gunas veces | os rebel des tambi én coneten graves viol aci ones de | os
derechos humanos, el Rel ator Especial no puede negar, habida cuenta de tantos
i nformes cuya autenticidad él msnp ha confirmado, el hecho de que |os

sol dados del ejército de Myanmar sistemati canente coneten atroci dades en gran
escal a contra al deanos inocentes (en especial |os pertenecientes a mnorias
étnicas) en forma de ejecuci ones extrajudiciales, trabajos forzosos,

vi ol aci 6n, reubicaci 6n forzosa y confiscaci 6n de bienes. En conversaci ones
privadas sostenidas con el Relator Especial, algunos oficiales de alto rango
del ejército reconocieron |la existencia de esas atroci dades, pero afiadi eron
gue sOlo las conetian en raras ocasi ones al gunos nmal os sol dados.

E. El trato de la poblacidén musul rana en el Estado de Rakhi ne

56. De conform dad con el acuerdo concertado entre Myanmar y Bangl adesh

el 28 de abril de 1992, el 22 de septienbre de 1992 se inici6 la repatriaci én
de residentes de Myanmar que habian hui do a Bangl adesh. Para facilitar una
repatriaci 6n sistematica y ordenada, el 15 de nmayo de 1992 se establ eci eron
ci nco canpanent os de acogi da en Myannar, cerca de la frontera. En realidad
s6l o se estan usando tres de | os cinco canpanentos. El Rel ator Especia
visito dos de esos canpanentos durante su visita al Estado de Rakhine | os
dias 13 y 14 de novi enbre de 1993. De conform dad con las cifras
propor ci onadas por el CGobierno, un total de 9.209 fanmilias y 41.098 personas
(20.103 honbres y 20.995 nuj eres) han sido repatriadas desde el 22 de
septienbre de 1992 hasta el 12 de octubre de 1993. Sin enbargo, un nunero
consi derabl e de habitantes nusul manes del Estado de Rakhi ne aln permanece en
| os canpanentos fronterizos en territorio de Bangl adesh. Se afirma que muchos
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de ell os temen posibles nmal os tratos por parte de |as autoridades de Myannar
al regresar y, por lo tanto, no desean volver sin alguna forma de vigilancia
i nt ernaci onal

57. A este respecto, el Relator Especial acoge con agrado | a buena di sposici6n
del Cobi erno de Myanmar de cooperar con el ACNUR nedi ante | a el aboraci 6n de un
nmenor ando de entendim ento con el ACNUR, firnado el 5 de novienbre de 1993,
para garantizar el regreso voluntario y seguro de | a poblaci én nusul mana que
habi a hui do del Estado de Rakhi ne a Bangl adesh. Se infornmd al Rel ator

Especi al de que | os preparativos para la participaci 6n del ACNUR en el proceso
de repatriaci 6n estaban progresando normal mente y que pronto se enviaria a
Myanmar a al gunos funcionarios del ACNUR. Se esté& realizando actual nente una
oper aci 6n de recaudaci 6n de fondos con este propésito y ya se han recibido

al gunas respuestas positivas de posibl es donantes.

F. Derechos | aborales

58. Se ha comuni cado al Rel ator Especial que |os trabajadores de Myanmar no
gozan de | os derechos | aboral es fundanental es, y concretanmente de la |libertad
de asociaci 6n y del derecho a organi zarse. No existe préacticanmente ni nglin
novi mento sindical y los trabajadores y los sindicalistas que critican a
Cobi erno parece que corren peligro de ser interrogados y detenidos.

El Rel ator Especial toma nota de que se ha |Ilevado | a cuestion ante |os
o0rganos conpetentes de la O ganizaci 6n Internacional del Trabajo (OT).

Se espera que gracias a los trabajos de la OT se consiga avanzar en |la esfera
de | os derechos | aborales en Myanmar. Deberia sefal arse que en | a nueva
constituci 6n que va a redactarse figuraran aparentenente di sposiciones claras
sobre [ os derechos | aboral es fundanental es, de conform dad con | as nornas

i nt ernaci onal es.

G Derechos del niiio

59. Conplace al Rel ator Especial observar que, por carta de fecha 15 de
octubre de 1993 dirigida al Sr. Boutros Boutros-Chali, Secretario CGeneral de
| as Naci ones Uni das, por U Chn Gyaw, Mnistro de Rel aci ones Exteriores de
Myannar, el Gobierno retird oficialmente | as reservas fornul adas por Myanmar
al adherirse a la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en julio de 1991

con respecto al articulo 15 (relativo a la libertad de asociacién) y e
articulo 37 (relativo a la prohibicidon de la tortura, los tratos crueles,

i nhunmanos o degradantes en rel aci 6n, entre otras cosas, con el trato a |l os

ni ios durante los interrogatorios). Inquieta, sin enbargo, al Relator
Especi al saber por decl araci ones de testigos que existen nuchos casos de nifios
obligados a servir en el ejército conb porteadores. Esta practica, que segun
| as comruni caci ones si gue estando extendida, constituiria una diversidad de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, incluidos el trabajo forzoso, el trato
cruel y degradante (y acaso tanbién la tortura), y anenazadas a |a vida.



E/ CN. 4/ 1994/ 57
pagi na 26

H La Asanbl ea Constituyente

60. El 9 de enero de 1993, el Gobierno convocé una Asanbl ea Constituyente a
obj eto de establ ecer | os principios fundanental es para | a el aboraci 6n de una
nueva y duradera constitucién. De |los 702 del egados de ocho categorias de
personas, 49 fueron sel ecci onados por |l os diez partidos politicos existentes
después de | as el ecci ones de 1990, 106 son representantes elegidos y el resto
de | os del egados de las otras 6 categorias fueron el egidos por |la Junta de
Estado. Antes de que pudi eran cel ebrarse | os verdaderos debates en |a
Asanbl ea Constituyente, el Gobierno establecid un anplio marco de objetivos
basi cos que son los siguientes: a) no desintegraci 6n de la Unidn; b) no

desi ntegraci 6n de la solidaridad nacional; c) consolidaci6n y perpetuaci 6n de
| a soberania; d) nacimento de un sistema denbcréatico nmultipartidista
auténtico; e) desarrollo de los principios eternos de justicia, libertad e

i gual dad en el Estado; y f) participaci 6n del Tatnmadaw en la funci6n dirigente
de la politica en el Estado del futuro.

61. Se ha comuni cado al Rel ator Especial que en cada uno de | os ocho grupos
represent ados debia haber una lista de cinco presidentes para dirigir |os
debates y que en el grupo de |los partidos politicos s6lo un presidente era de
la NLD, el partido que alcanzd |la nmayoria en |las el ecciones de 1990. En el
grupo de |l os representantes el ectos en el que 89 de | os 106 del egados
restantes eran de la NLD, no se habia el egido presidente a ningin
representante de la NLD.

62. A la pregunta del Relator Especial relativa a |la acusaci 6n de que, desde
el com enzo de | a Asanbl ea Constituyente, se habia inhabilitado o detenido a
nuner osos partici pantes por presuntas violaciones de las directrices y, en
particul ar, por haber puesto en duda la funcién dirigente prevista para el

Tat radaw, el Gobierno contesté en el parrafo 34 de su nota verbal de 17 de
octubre de 1993, reproducida por el Relator Especial en su informe provisiona
a |la Asanbl ea CGeneral (A/48/578, parr. 12), |l o siguiente:

"Las denunci as nalintenci onadas de que nunerosos partici pantes han
sido inhabilitados o deteni dos por diversas razones son total nente fal sas.
De la totalidad de del egados que asistieron a |la Asanbl ea Constituyente se
han tomado nedi das contra | os cinco del egados si gui entes:

a) Los nonbres de U Aung Htoo y del Dr. Aung Khin Sint, de |la Liga
Naci onal por |a Denocracia, se suprimeron de la lista de
del egados que representaban a dicha Liga. Esta nedida se adopté
a peticion de la propia Liga Nacional por |a Denocracia.

b) Se proces6 a U Maung que representaba a uno de | os grupos
raci al es naci onal es, por infraccién de la |egislacién vigente.

c) Se inhabilito a un representante de la circunscripci 6n de Pekhon
porque se habia unido a un grupo terrorista y habia partici pado
en sus activi dades.

d) El nonmbre de U Maung Ngwe de | a Organi zaci 6n Nacional de |la
Uni 6n Paoh se suprim o de la |lista de del egados porque fallecio
el 25 de abril de 1993."
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I. Myvinmento hacia la reconciliacién con |os insurrectos

63. Se ha comrmuni cado al Rel ator Especial que el Secretario Prinero, e

general Khin Nyunt, durante su visita al Estado de Kayah los dias 17 y 18 de
novi enbre de 1993, habl 6 sobre | os esfuerzos del Gobierno para restaurar |la
paz y la tranquilidad y pronover el desarrollo social y econém co del pais.

Al hacerlo formul 6 una invitacion oficial a | os grupos armados para que
volvieran al redil legal, cel ebraran conversaciones con el Gobierno y se
sumaran a | os esfuerzos nacional es que realizaba el Gobierno para el
desarroll o de las zonas fronterizas y en favor de | as razas nacionales. Se ha
cormuni cado que en respuesta a esta invitacion la Uni 6n Nacional Karen (KNU),

el mayor grupo rebel de arnmado, ha decidido iniciar conversaciones con el

Gobi erno de Myanmar. Es todavia denmasi ado pronto para efectuar una eval uaci 6n
sensata de | os acontecimentos ocurridos a este respecto. Pero, desde e

punto de vista de |la proteccion de | os derechos hunmanos, debe acogerse con
satisfacci 6n un novinm ento de esta natural eza haci a una verdadera
reconcil i aci 6n naci onal porque, conb se expuso con anterioridad, se estan
coneti endo rmuchos casos de viol aci ones graves de | os derechos hurmanos en e
contexto de | as operaciones mlitares.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
A. Concl usi ones

64. La visita del Relator Especial a la Uni6n de Myanmar por invitaci én de
Gobi erno se vio facilitada por |a buena voluntad, |la cooperaciéon y la cortesia
de los funcionarios del Gobierno, en especial el general Khin Nyunt,
Secretario Prinmero de la Junta de Estado y U Chn Gyaw, M nistro de Rel aci ones
Exteriores. Se accedi6 a la mayoria de |as peticiones del Relator Especial de
entrevi starse con personas en rel aci 6n con su mandato, incluidas |as reuniones
con el Fiscal General, el Justicia Mayor, el Mnistro de Informacio6n, algunos
dirigentes politicos detenidos y representantes de |os partidos politicos.
Defraudd, sin enmbargo, al Relator Especial que no se le permtiera reunirse
con Daw Aung San Suu Kyi. Lanenta tanbi én que |as reuniones con |os
representantes de |l os partidos politicos se celebraran en un lugar y en una
atnosfera que no garantizaban la total confidencialidad. El Relator Especia
desearia, sin enbargo, encom ar al Gobierno por la nmuy deficiente organizaci 6n
de sus visitas, al Estado de Rakhine, a la carcel de Insein y a otros |ugares
e instal aci ones que habia solicitado visitar

65. El Relator Especial observo en lineas general es en Yangon y Sitway

(la capital del Estado de Rakhi ne) que existian sefal es visibles de
relajamento de la tensién en la vida de | a poblaci 6n. Habia muchos bienes de
consunmo en | os nercados en | 0os que se anont onaban nmuchos vendedores.

Se habrian construido y nejorado calles y puentes. Habia nuchos autondvil es
en las calles. De hecho, en el centro de Yangon habia congestiones de trafico
y probl emas de aparcam ento a deterninadas horas del dia. Sin enbargo, se
conmuni c6 al Rel ator Especial que habia nuchos pobres en | as ciudades y, en
especi al, en el campo; dichas personas no conpartian esta prosperidad y
padeci an en canbio | as presiones inflacionistas sobre |os productos de primera
necesi dad conmo eran el arroz y |os nedi cament os.
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66. El Relator Especial sigue preocupado por |as graves restricciones

i mpuestas a | a poblacidon en el disfrute de | os derechos civiles y politicos.
La pobl aci 6n no goza por | o general de libertad de pensam ento, opinidn,
expresi 6n, publicaci 6n, reuni 6n pacifica y asociacion libre. Parece estar
sienpre temeroso de que cual quier cosa que ellos o los menbros de su fanilia
di gan o hagan, especialnente en la esfera de la politica, les acarree la
detencion y el interrogatorio por la policia o el servicio de infornmaci én
mlitar. Por consiguiente, |la mayoria de |as personas con |las que habl 6
famliarmente el Rel ator Especial evitaron toda conversaci 6n en al guna form
rel aci onada con temas politicos. Varias personas |le dijeron que eran nmuchos
| os que desearian contar al Relator Especial sus historias, pero que estaban
demasi ado asustados para venir a verle.

67. Las personas cuyos derechos civiles y politicos estan mas rigurosanente
limtados son los dirigentes de los partidos politicos, en especial |os
dirigentes de la NLD, y | os del egados a | a Asanbl ea Constituyente, también en
este caso de la NLD. Debido a presiones tanto perceptibles conp

i mpercepti bl es no pueden reunirse en grupos, hablar libremente ni publicar o
distribuir material inpreso. En esa situacion resulta dificil pensar que
tengan lugar en |l a Asanbl ea Constituyente intercanbios de puntos de vista y
opi ni ones abiertos y libres para el aborar una constituci 6n verdaderanente
denocréatica y nultipartidista.

68. Conpl ace al Rel ator Especi al observar que al go mas de 2. 000 personas que
est aban encarcel adas por actividades politicas han sido |iberadas desde abri
de 1992. Deberia, sin enbargo, expresar su preocupaci 6n por |os cientos de
esas personas que todavia siguen detenidas, nmuy especial nente Daw Aung San

Suu Kyi. Lamenta tambi én que, desde el verano de 1993, hasta 60 personas
fueran detenidas por realizar actividades politicas. Pese a que al gunos de
el l os han sido |iberados, otros siguen detenidos y al gunos condenados a | argas
penas de pri sion.

69. Los representantes del Gobierno explicaron repetidas veces al Relator
Especi al que el Gobierno deseaba transferir el poder al gobierno civil, pero
que, para hacerlo, han de tener una constituci 6n fuerte y que, para tener una
constituci 6n fuerte, hacian cuanto podian para que term nasen | os trabajos de
| a Asanbl ea Constituyente. Sin enbargo, el Relator Especial no puede dejar de
consi derar que, dada |a conposicion de |os del egados (s6l o uno de cada siete
del egados fue elegido en | as el ecci ones de 1990), dadas |as restricciones

i mpuestas a | os del egados (practica ausencia de |ibertad de reuni 6n, de
imprimr y distribuir folletos o de hacer declaraciones |ibrenente) y dadas
las directrices generales que han de ser estrictanmente seguidas (incluido e
principio relativo a la funcidn dirigente del Tatnmadaw), |a Asanbl ea
Constituyente no parece representar "las nedi das necesarias para establ ecer |a
denocraci a respetando pl enanente | a vol untad del puebl o, expresada en | as

el ecci ones denocraticas cel ebradas en 1990" (resol ucion 47/ 144 de |la

Asanbl ea General, parr. 4).

70. El Relator Especial acoge con satisfaccion la iniciativa del Gobierno de
Myanmar de retirar |las dos reservas relativas a los articulos 15y 37 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
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71. El Relator Especial acoge tanbi én con satisfacciéon la firna el 5 de

novi enbre de 1993 de un nenorando de entendimento entre la Uni 6n de Myanmar y
el Alto Conisionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados para facilitar
y garantizar el retorno voluntario y seguro de residentes en Myanmar
procedent es de Bangl adesh.

72. El Relator Especial acoge asimsnmp con satisfaccién la iniciacion de
vari os progranmas de capacitaci on para oficiales y sol dados del ejército con |la
cooperaci 6n del Conmité Internacional de la CGuz Roja y de |la Sociedad de |a
Cruz Roja de Myannmar en |la esfera del derecho humanitari o i nternaci onal

73. El Relator Especial dedica especial atencion a los recientes éxitos de la
iniciativa del Gobierno de invitar a | os grupos rebel des armados a iniciar
conver saci ones con el Gobierno y toma especi al nente nota de al gunas respuestas
en principio positivas de la Union Nacional Karen. Espera que el proceso siga
en la direcci 6n de conseguir una reconciliacioén y una paz verdaderas en todo
el pais.

B. Reconendaci ones

74. Ala vista de las anteriores conclusiones, el Relator Especial presenta
| as siguientes reconmendaci ones a | a consideraci 6n del Gobi erno de Myanmar:

a) El Gobi erno de Myanmar deberia cunplir de buena fe las obligaciones
contraidas de conformdad con los articulos 55y 56 de la Carta de
| as Naci ones Uni das de "tonmar nedi das conjunta o separadanente en
cooperaci 6n con la O ganizaci 6n para la realizacio6n de... el respeto
universal a |l os derechos humanos y a las libertades fundanmental es de
t odos, sin hacer distincién por notivos de raza, sexo, idioma o
religién y la efectividad de tales derechos y libertades". A ese
respecto, el Relator Especial desearia sefalar que el Gobierno de
Myannmar se encuentra en una situaci 6n i deal debido a que podria
alentar a | os del egados de | a Asanbl ea Constituyente a incluir varias
di sposi ci ones sobre derechos humanos en | a nueva constituci én
utilizando, cono referencia, |as disposiciones de | a Declaracion
Uni versal de Derechos Humanos, de la que el Mnistro de |Infornmacion
ha aceptado distribuir ejenplares entre | os del egados.

b) El Gobi erno de Myanmar deberia estudiar |a posibilidad de adherirse a
| os Pactos | nternacional es de Derechos Humanos, a |a Convenci 6n
Contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o
Degradantes y a | os dos Protocol os Adicional es de | os Conveni os de
G nebra de 1949.

c) Las | eyes de Myanmar deberian ajustarse a |as nornas aceptadas
i nternacional mente relativas a la proteccion de |os derechos a |la
integridad fisica, incluidos el derecho a la vida, la protecci6n
contra |l a desaparicion, la prohibicion de la tortura y los tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, |a creaci 6n de condi ci ones humanas
para todos | os detenidos y un nivel nmininmo de garantias judiciales.
Deberian garantizarse plenanente la |ibertad de pensam ento, reuni én
y expresion, incluida la libertad de prensa y de | os nedi os de
comuni caci 0n.
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d)

e)

f)

Todos los |lideres politicos, incluidos |os representantes politicos
el ect os, estudi antes, obreros, canpesinos y demas detenidos o
encar cel ados en aplicacion de la ley nmarcial después de | as

mani f est aci ones de 1988 y 1990 o a consecuencia de |a Asanbl ea
Constituyente, deberian ser juzgados por un tribunal civil |egal nente
constituido e i ndependi ente en un proceso judicial abierto e

i nternaci onal nente accesible. Si en estas actuaciones judiciales
resul taran cul pabl es deberian recibir una sentencia justa y en caso
contrario deberian ser puestos innediatamente en libertad y e

Gobi erno deberia aceptar |a responsabilidad de abstenerse de todo
acto de intimdaci 6n, anenaza o represalia contra ellos y sus
famlias. Por |0 que respecta a Daw Aung San Kyi, el Gobierno
deberia ponerla innmediatamente en libertad. En cual quier caso no
deberia pernmanecer bajo arresto domiciliario después del 20 de julio
de 1994, dia en que, segun la propia interpretaci 6n del Gobierno de
la | egislacion de Myanmar, no dejaréa de haber base juridica para
mant enerla en arresto doniciliario.

El Gobi erno de Myanmar deberia adoptar |as nmedi das necesarias para
qgue | os actos de | os sol dados, incluidas |as personas privadas y |os
oficiales, se ajustasen a | os derechos hunmanos internacionales y a

I as normas hunanitari as aceptados para que se abstengan de coneter
hom ci di os arbitrarios, violaciones y confiscaciones de bienes, o de
obligar a |l as personas a realizar trabajos, transportar cargas,

somet erse a reubi caciones o de tratarlas de cualquier otra fornma sin
respeto a su dignidad conmo seres humanos. Cuando sea necesari o por
razones oficiales contratar a personas de |a localidad para realizar
portes u otros trabajos, deberia hacerse con caréacter voluntario y
pagarse | os correspondi entes salarios. La naturaleza de |os trabajos
deberia ser adecuada y conforne a |as nornas | aboral es

i nt ernaci onal es establ eci das. Cuando se considere necesaria la
reubi caci 6n de ciudades en razon de operaciones nmlitares o de
proyect os de desarroll o, deberian celebrarse |as debidas consultas
con | os al deanos y pagarse | as conpensaci ones adecuadas por | as
reubi caci ones que se consi deren necesarias por razones de utilidad
publ i ca.

Los mlitares y los agentes de la ley, incluidos |os guardias de |as
prisiones, deberian estar perfectanente informados y capacitados
sobre sus responsabilidades respecto a todas | as personas de pl eno
acuerdo con | as nornas establ ecidas en | os instrunentos

i nternaci onal es de derechos hurmanos y en el derecho humanitari o.

Di chas nornmas deberian incorporarse al ordenamiento juridico de
Myanmar, incluida |a nueva resoluci 6n que ha de redactarse.

El programa de capacitaci 6n recientemente iniciado con |a cooperaci6n
del CICR constituye un buen com enzo en ese sentido y deberia
proseguirse



9)

h)
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Habi da cuenta de | a nmagnitud de | os abusos, el Cobierno deberia
condenar oficial mente todos | os actos de viol aci 6n de | os derechos
humanos coneti dos por |as autoridades. Estos actos, incluidos todos
| os actos de intimdaci 6n, amenaza y represalia, no deberian
anpararse en el actual sistema de conpl eta negaci 6n e inpuni dad
practicado por el Gobi erno.

El Gobi erno de Myanmar deberia considerar |a posibilidad de revisar
la Ley de ciudadania de 1982 para elimnar |as excesivas condi ci ones
que inpone a |la obtenci6n de |a ciudadania. La Ley no deberia
aplicar |la categoria de ciudadanos de segunda cl ase de nodo que
tuviera efectos discrimnadores en mnorias sociales o étnicas,
especi al nrente en |1 0os nmusul manes de Rakhine. La Ley deberia
conciliarse con los principios incorporados en |a Convenci 6n para
reducir | os casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961

Se alienta al Gobierno de Myanmar a cooperar con el ACNUR para

facilitar y asegurar el retorno voluntario y seguro de |os nusul manes
de Rakhi ne procedentes de Bangl adesh



