NACIONES UNIDAS

Asam ble General QUlNTéA?aCSC,)eI\éliléSr:ON

celebrada el jueves

CUADRAGESIMO OCTAVO PERIODO DE SESIONES 2 de diciembre de 1993
a las 10.00 horas
Documentos Oficiales Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA 272 SESION
Presidente : Sr. HADID (Argelia)

Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto : Sr. MSELLE

SUMARIO

TEMA 123 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1994-1995 (continuacion )

Debate general (continuacion )

Consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de
resolucién A/48/L.28 relativo al tema 33 del programa

TEMA 138 DEL PROGRAMA: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS DE LA
FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ (continuacién )

a) FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

b) RECLASIFICACION DE BELARUS Y UCRANIA EN EL GRUPO DE ESTADOS MIEMBROS
INDICADO EN EL INCISO C) DEL PARRAFO 3 DE LA RESOLUCION 43/232 DE LA
ASAMBLEA GENERAL

La presente acta esta sujeta a correcciones. Dichas correcciones deberan enviarse, con la firma dBDigtr. GENERAL
miembro de la delegacion interesagtagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publiqaci()%/c 5/48/SR.27
al Jefe de la Seccion de Edicion de Documentos Oficiales, oficina DC2-794, 2 United Nations Plaza, ’ )

e incorporarse en un ejemplar del acta. 7 de E:lbl‘“ de 1994
L i blicaran d és de la cl del fodo d i d t ESPANOL
as correcciones se publicaran después de la clausura del periodo de sesiones, en un documento
" P P ORIGINAL: INGLES

separado para cada Comision.

93-82810 (S) /..



A/C.5/48/SR.27
Espafiol
Pagina 2

Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas

TEMA 123 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1994-1995 (continuacion ) (A/48/6, A/48/16 (Part ely Parte Il) y
A/48/32/Rev.1/Add.1; A/C.5/48/9 y Corr.l y Add.1 y A/C.5/48/26)

Debate general (continuacion )

1. El Sr. DONNELLY (Estados Unidos de América) dice que constituye un desafio
para la Comisibn examinar el proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1994-1995 en circunstancias excepcionales debidas a que han aumentado las
responsabilidades de las Naciones Unidas, las posibilidades de cooperacién
internacional y la necesidad de una gestién eficiente. Las Naciones Unidas

ocupan ahora un lugar destacado en el acontecer mundial y es necesario

establecer arreglos internacionales practicos para hacer frente a los actuales
problemas de transicion. En consecuencia, las opciones en cuanto al presupuesto
no deben abordarse como ejercicios de burocracia, sino mas bien como decisiones
de un cuerpo directivo.

2. El cambio empieza con la responsabilidad. Los ciudadanos que con sus
impuestos pagan las cuentas de la Organizacion tienen derecho a saber que su
dinero se usa con eficiencia. El objetivo es mejorar los servicios al tiempo

gue se reduce la burocracia y se eliminan gastos. Para ello se requerira un
cambio fundamental, la disposicion a ensayar sistemas nuevos y la determinacion
colectiva de lo que realmente es importante. Las Naciones Unidas no pueden
seguir funcionando como si nada hubiera cambiado. Las necesidades y las
prioridades de los decenios de 1960 y 1970 han perdido validez. La disciplina
presupuestaria ho debe considerarse como un obstaculo que se opone al cambio,
sino como un medio de modernizar las Naciones Unidas.

3. La delegacién de los Estados Unidos participa en el examen del presupuesto
con un espiritu constructivo y comparte el deseo del Secretario General de
abordar los objetivos vinculados de la paz, la seguridad econémica y la
democracia. Reconoce la importancia de cumplir sus propias obligaciones
financieras y la necesidad de proceder con flexibilidad cuando se formulen
recomendaciones a un 6érgano de 184 miembros. Pero si el presupuesto no refleja
las realidades contemporaneas, las Naciones Unidas no podran satisfacer las
demandas. Se necesitara mayor financiacion para atender a esas demandas, y a
ese respecto son dignos de encomio los esfuerzos del Secretario General por
fortalecer las actividades insuficientemente financiadas, como las relativas al
mantenimiento de la paz, los asuntos humanitarios y los derechos humanos. Las
tasas de crecimiento del presupuesto de esos programas pueden parecer
importantes, pero se han calculado sobre una base relativamente modesta.

4, En el caso de los derechos humanos, el crecimiento propuesto guarda

relacion con la conversidn con puestos de plantilla de puestos transferidos
temporalmente al Centro de Derechos Humanos. Las Naciones Unidas deben
desempefiar una funcién decisiva para garantizar que la transicion hacia la
democracia que se esta produciendo en muchos paises sea facil y permanente, y el
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respeto de los derechos humanos es indispensable para una sociedad democratica.
En consecuencia, la Asamblea General debe apoyar un presupuesto que fortalezca
el programa de derechos humanos de conformidad con las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

5. El proyecto de presupuesto para las operaciones de mantenimiento de la paz
es insuficiente para cumplir las responsabilidades de la Organizacién. Se han
adoptado medidas en el marco del presupuesto ordinario para remediar el
desequilibrio entre las necesidades y las capacidades, pero eso no basta. Los
gastos que deben incluirse en el presupuesto ordinario no deben cargarse a la
cuenta de apoyo para las actividades de mantenimiento de la paz. Los Estados
Unidos procuraran que se asigne financiacion adicional en el marco del
presupuesto ordinario al apoyo al mantenimiento de la paz dentro de los limites
establecidos en el esbozo del presupuesto. Por otra parte, es preciso buscar
oportunidades de reducir programas que no estén dando resultados y el Secretario
General debe publicar una lista de actividades cuya eliminacién se propone. La
Comisiébn no deberia limitarse a examinar los objetivos amplios de los programas,
sino que deberia considerar las actividades concretas que han de ejecutarse. No
se trata de que un programa parezca bueno, sino de si realmente ha de tener
buenos resultados.

6. El proyecto de presupuesto, que supera en 47 millones de délares el total
ajustado de recursos de 2.702 millones de dolares para el bienio 1994-1995
establecido en la resolucion 47/213, es excesivamente alto y entrafia un

crecimiento positivo del 1%. Los Estados Miembros deben procurar llegar a
acuerdos sobre modificaciones para lograr que el proyecto de presupuesto se cifia
estrictamente a las resoluciones 41/213 y 47/213. La recomendacion del Comité
del Programa y de la Coordinacién (CPC) a ese respecto es positiva y los Estados
Unidos recomendaran reducciones operacionales que permitiran eliminar con creces
el exceso.

7. Un problema del proyecto de presupuesto son los gastos excesivos de
publicaciones. Otro problema es el de los viajes: se solicita un aumento
general del 20%, pero los distintos aumentos en muchas secciones no se han
justificado. Los Estados Unidos proponen que la consignacidon para viajes se
mantenga en los niveles revisados de 1992-1993, con lo que se economizarian
aproximadamente 9 millones de délares. Los cambios en cuanto a las modalidades
de viaje, incluida la casi total eliminacion de los viajes por via aérea en

clase intermedia, permitirian que se alcanzaran los objetivos de los programas.
Ademas, se podria eliminar la dieta complementaria para los funcionarios de
categoria superior y un programa de viajes mejor administrado pondria fin al
desperdicio que ha sefialado la Junta de Auditores en la compra de pasajes.

8. En lo que respecta a la propuesta de que se establezcan 121 nuevos puestos
del cuadro de servicios generales, la delegacion de los Estados Unidos esta
convencida de que en la Secretaria ya hay demasiados puestos de oficina y
administrativos. No se ha materializado la reduccién de puestos de esa indole

gue se esperaba como resultado de la inversion de centenares de millones de
doélares en equipo moderno de oficinas. En la Oficina de Servicios de
Conferencias, por ejemplo, se han invertido grandes sumas en tecnologia de
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computadoras, pero el nivel de personal de Oficina no se ha modificado. Los
métodos de trabajo de la oficina son anticuados y la Secretaria debe presentar
explicaciones sobre cualquier acuerdo entre la administraciéon y el personal
respecto de los métodos de trabajo en los servicios de conferencias y debe
indicar si podrian obtenerse economias.

9. Se prevé que los gastos de alquiler o adquisicion de equipo y mobiliario de
oficina han de aumentar en un 27%. La propuesta de los Estados Unidos de que
los gastos se congelen en los niveles de 1992-1993 permitiria economizar casi

17 millones de délares. La Secretaria deberia poder atender a todas sus
necesidades dentro del nivel actual de la consignacion.

10. Hay varias solicitudes de proyectos de conservacién y renovacién que al
parecer son innecesarios y podrian aplazarse o cancelarse. Los Estados Unidos
proponen una reducciéon de 9 millones de dolares por concepto de esos proyectos,
lo que deja casi 46 millones de ddlares para trabajos indispensables de
reparacién y mejora de las instalaciones.

11. El crédito de 5,8 millones de délares para pagos a los funcionarios que se
separen del servicio también podria eliminarse; los esfuerzos del Secretario
General en esa esfera son encomiables. Los Estados Unidos estiman que no es
necesario incluir esos fondos en el presupuesto en la etapa actual y recomienda
gue los gastos por rescision de nombramientos se reflejen en el informe sobre la
ejecucidon. La Secretaria debe informar sobre las modalidades de separacion del
servicio de los funcionarios y sobre las medidas previstas para hacer mas
estrictas las politicas de contratacion y las condiciones para la concesién de
contratos permanentes.

12. La recomendacion de la Comision de Administraciébn Publica Internacional
(CAPI) respecto de las contribuciones del personal reduciria en mas de

40 millones de délares la cuantia incluida en el presupuesto. La aplicacion

plena de esa recomendacion es una condicion indispensable para que los Estados
Unidos apoyen una resolucién sobre el presupuesto en el actual periodo de
sesiones. La Secretaria debe incluir la reducciéon en la exposicién de las
consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucién sobre
el régimen comun de las Naciones Unidas.

13. A fin de liberar recursos para dedicarlos a actividades de mayor prioridad,

la delegacion de los Estados Unidos propone reducciones en otras esferas,

incluida la reforma del programa de seguros médicos después de la separacién del
servicio, la eliminacion del desperdicio y el abuso en el pago de horas
extraordinarias, la eliminacion de la financiacion para el alquiler de locales

de oficina adicionales en Nueva York y la eliminacién de los subsidios para las
actividades del Sindicato del Personal. Las economias que podrian obtener con
esas medidas se estiman en casi 8 millones de dolares.

14. Pese a las economias totales de aproximadamente 100 millones de doélares que
proponen los Estados Unidos, el presupuesto deberia permitir aumentos

considerables en otras esferas, aunque algunas de las propuestas concretas

planteen dificultades.
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15. En cuanto a las modificaciones de la metodologia que se reflejan en el
proyecto de presupuesto, el representante de los Estados Unidos dice que es

dificil aceptar las sumas que se proponen en el ajuste de las cifras
presupuestarias para reflejar las estimaciones de la inflacion. Es imposible
determinar si el crecimiento del presupuesto que se atribuye a la inflacién
constituye efectivamente un aumento real de los recursos y no hay pruebas de que
las Naciones Unidas hayan absorbido en medida alguna el aumento presupuestario
debido a la inflacibn. Ademas, en el proyecto de presupuesto al parecer se

prevé un ajuste pleno por concepto del costo de la vida para el personal del
cuadro de servicios generales de Nueva York, pese a que existen resoluciones en
virtud de las cuales los sueldos de ese personal deben conformarse a los niveles
establecidos por la CAPIl. Ademas, si bien en las estimaciones presupuestarias

se realizan proyecciones de las tasas de inflacion para 1994-1995, el componente
de ajuste se basa en los tipos de cambio de 1992. Puesto que en las
estimaciones no se tiene en cuenta el hecho de que en los lugares de destino con
tasas elevadas de inflaciébn los aumentos de los gastos tienden a quedar
contrarrestados por la caida de la moneda, las sumas presupuestadas para la
mayor parte de las oficinas fuera de la Sede son excesivas. El informe de la
Secretaria sobre el ajuste del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995 debe presentarse con tiempo suficiente y debe proporcionar
justificaciones totales de los ajustes. Es inaceptable que se pida a la

Comisiébn que apruebe cambios de importancia sobre la base de un informe sobre la
ejecucion publicado al fin mismo del periodo de sesiones.

16. El célculo de la base presupuestaria bienal tenia por objeto incluir la
financiacion completa correspondiente a dos afios de los departamentos afectados
por la reestructuracion. Pese a los muchos cambios de organizacién efectuados

en 1992-1993, la delegacion de los Estados Unidos no puede comprender por qué se
presentan aumentos considerables como ajustes de la base en la Oficina de
Servicios de Conferencias, la Oficina de Servicios Generales de Nueva York y la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, ya que ninguna de esas oficinas se
modific6 en medida importante de resultas de la reestructuracion. La Secretaria
debe explicar la necesidad del ajuste. Las tasas de vacantes del 5% para el
cuadro organico y del 0,5% para el cuadro de servicios generales que se

utilizaron en el proyecto de presupuesto pueden ser excesivamente bajas. En lo
gue respecta a las tasas de vacantes en 1994-1995, la Secretaria debe explicar
cémo consideré a los numerosos funcionarios asignados a misiones de
mantenimiento de la paz y otras misiones. Muchos de los puestos que ocupan los
funcionarios asignados a esas misiones de hecho no vuelven a llenarse y en las
tasas de movimiento de personal propuestas para 1994-1995 no se tienen en cuenta
los muchos funcionarios financiados con cargo al presupuesto ordinario que aun

se encuentran en el terreno. En consecuencia, esas tasas deben reducirse.
También existe la posibilidad de "doble presupuestacién”, ya que al parecer las
mismas personas aparecen en las cuentas de las Naciones Unidas y en las de las
operaciones de mantenimiento de la paz. La delegacién de los Estados Unidos
desearia saber qué ocurre con los gastos de personal incluidos en el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas en relacion con funcionarios asignados a
operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, en el futuro los proyectos de
presupuesto no deben basarse en las tasas habituales de vacantes sino en las
tasas efectivas del afio anterior.
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17. La delegacion de los Estados Unidos estima que la Comision debe abordar el
examen del presupuesto con una perspectiva distinta y debe adoptar decisiones
fundamentales sobre la asignacion de los recursos para los programas en lugar de
decisiones fragmentadas como en el pasado. Tras haber presentado sus
preferencias, la delegacion de los Estados Unidos colaborara con todos los

Estados Miembros para llegar a un consenso sobre el presupuesto antes de que
finalice el actual periodo de sesiones.

18. El Sr. WORONIECKI (Polonia) dice que cada vez resulta mas justificado
hablar de unas Naciones Unidas rejuvenecidas, pero que aun no se han cumplido
dos condiciones indispensables para el éxito de la Organizacion: el aumento de
la eficiencia en su funcionamiento y el aumento del apoyo politico y financiero

a sus actividades. Esas condiciones deben cumplirse pese a la recesién en el
mundo desarrollado, los problemas de desarrollo de los paises en desarrollo y

los problemas de la transicién de los Estados que fueron comunistas.

19. Ya no es valido el método de proceder como si nada hubiera cambiado. No
obstante, la austeridad financiera y la redistribucion de recursos no bastan

para resolver todos los problemas. Los Estados Miembros deben tomar conciencia
de las repercusiones de la proliferacién de las exigencias que se imponen a la
Organizacion. Con prescindencia de si se justifica o no el crecimiento real
propuesto de los recursos del 1%, la aprobacion de ese crecimiento seria una
sefial clara de que las Naciones Unidas merecen todo el apoyo de los Estados
Miembros, a condiciébn de que se efectien las mayores economias posibles y que
los nuevos recursos se asignen a las actividades de mayor importancia.

20. Polonia confia firmemente en la capacidad de la Organizaciéon y apoya los
objetivos amplios de politica que ha esbozado el Secretario General. Las
actividades previstas en "Un programa de paz" merecen financiacion suficiente y
habra que prestar atencién a otros programa s y a las muchas solicitudes de
asistencia que reciben las Naciones Unidas. El Secretario General ha dicho que

no puede haber una democracia verdadera ni una paz duradera sin un desarrollo
sostenible y equitativo. Igualmente cierto es que no se puede lograr el segundo

sin las dos primeras. La necesidad de mejorar la imagen de la Organizacién y
ampliar su labor significa también que deben proporcionarse recursos suficientes

para actividades de informacién.

21. La delegacién de Polonia responderd al llamamiento del Secretario General

para que el presupuesto se apruebe antes de finalizar 1993, de manera que la
Organizacion pueda ejecutar debidamente los programas que se le han encomendado.
Acoge complacida la intencion del Secretario General de poner fin a la

congelacion de la contrataciéon y tiene gran interés en colaborar con los

funcionarios de categoria superior para remediar la disminucion de la

representacién de Polonia en la Secretaria. Aprecia los esfuerzos del

Secretario General por reestructurar la Secretaria y aplaude su anuncio respecto

de la etapa de consolidacion. Si los Estados Miembros emprenden esfuerzos
analogos, las perspectivas de la Organizaciébn serdn mas positivas.
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22. El Sr. HANDIQUE (India) dice que el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada disponen que el presupuesto por programas se
ha de examinar sobre la base de tres documentos: el proyecto de presupuesto
presentado por el Secretario General, el informe del CPC sobre los aspectos
relativos a los programas y el informe de la Comision Consultiva sobre las
estimaciones financieras. En el periodo de sesiones en curso, a consecuencia de
la reestructuracion de la Secretaria, la totalidad del proceso de preparacion,
examen y aprobacion del presupuesto ha quedado desorganizado. El representante
de la India confia en que el examen a fondo de las distintas secciones del
presupuesto por programas no se efectle hasta que la Comisién Consultiva haya
informado al respecto a la Quinta Comisién.

23. El crecimiento real del 1% del presupuesto, de aproximadamente

2.700 millones de délares, es un aumento modesto que se justifica por el enorme
aumento de la labor de la Organizacién. Este crecimiento no contradice el
esbozo del presupuesto, que soélo presenta una cifra indicativa que no constituya
un maximo.

24. Sin embargo, es inquietante que el crecimiento real de los recursos se

limite a las actividades en las esferas del mantenimiento de la paz, los asuntos
politicos, los derechos humanos y los asuntos humanitarios. No se han abordado
debidamente las esferas prioritarias sefialadas por la Asamblea General en sus
resoluciones 47/253 y 47/213 vy, al parecer, la Secretaria ha pasado por alto el
hecho de que las prioridades indicadas en el esbozo del presupuesto (A/47/358)
fueron enmendadas por la segunda de las resoluciones mencionadas. También hay
una discrepancia entre las prioridades determinadas por la Asamblea General y

las propuestas por el Secretario General.

25. Se sefiala en el presupuesto que la reestructuracion ha liberado los

recursos necesarios para cumplir nuevos mandatos y que se ejecutaran todos los
mandatos y actividades especificados. A ese respecto, los mandatos derivados de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
requieren estructuras institucionales y recursos suficientes para la ejecucion.

Lo mismo sucede en cuanto al proceso de Cartagena en relacion con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. A la luz de esos nuevos
mandatos, seria grato que se fundamentaran en alguna medida las afirmaciones que
se hacen en el presupuesto. Ademas, en el contexto de los programas de ciencia
y tecnologia para el desarrollo y las empresas transnacionales, convendria que

se proporcionara informacion sobre la medida en que se han aplicado las
disposiciones de la resolucion 47/212 B de la Asamblea General.

26. El representante de la India apoya la incorporacion de todas las
actividades politicas en un departamento Unico de asuntos politicos, ya que ello
mejorara la coordinacién y la economia.

27. En cuanto a la opinibn de que algunos puestos basicos en las esferas del
mantenimiento de la paz y los asuntos humanitarios deberian financiarse con
cargo al presupuesto ordinario, no queda claro qué se entiende por puestos
basicos o qué criterios se han establecido para la financiacion de actividades

de apoyo y complementacion. La delegacién de la India estima que las funciones
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de complementacion y apoyo administrativo deben financiarse con cargo a recursos
extrapresupuestarios. La posibilidad de que el Secretario General proponga un
cambio en lo que constituye una politica de larga data requiere aclaracion.

28. Si bien no desestima la importancia de la labor de la Organizacion en lo

gue respecta a los derechos humanos, el representante de la India duda de que se
justifigue el aumento propuesto de recursos en esa esfera, dados los aumentos
aprobados en el marco del presupuesto anterior. Las actividades derivadas de la
Declaracion de Viena sobre los derechos humanos deben financiarse con las
consignaciones existentes. La afirmacion que se hace en la introduccién del
presupuesto por programas de que es necesario integrar las cuestiones de

derechos humanos en las actividades de desarrollo econémico y social también
requiere aclaracion, particularmente respecto de si el Secretario General

propone una vinculacion o un condicionamiento.

29. Preocupa también a la delegacién de la India el hecho de que el ajuste de
las cifras del presupuesto haya producido un aumento de las estimaciones de
256 millones de doélares. Los supuestos utilizados en el ajuste en lo que
respecta a la inflacion y los tipos de cambio y los aumentos de los ajustes por
lugar de destino son exagerados. Si los supuestos se cifieran mas a la realidad
la cifra seria mas apropiada.

30. La delegacién de la India aplaude los cambios de la metodologia
incorporados en el nuevo presupuesto. Ademas, el formato, con un ndmero
reducido de secciones que reflejan la consolidacién de las estructuras de la
Secretaria, es mas elegante. Sin embargo, a consecuencia de la consolidacién
algunas secciones resultan extremadamente largas, en particular la seccién 25.
Asimismo, la inclusién de la UNCTAD y del Centro de Comercio Internacional (CCI)
en la seccion 11, y del PNUMA y Habitat en la secciébn 12 podrian llevar a
transferencias de recursos entre esas organizaciones si se aplicaran sin
modificacion el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
actuales.

31. En cuanto a los puestos de alto nivel, la delegacién de la India solicita
aclaracion sobre la condicion del puesto del Director Ejecutivo del CCI, que se
ha presupuestado al nivel de Subsecretario General. La Comisién recordara el
claro mandato estipulado en la resoluciéon 47/212 B de la Asamblea General.
A ese respecto, desearia saber también si existe una regla empirica sobre la
relacion entre el nimero de puestos del cuadro de servicios generales y el
namero de puestos del cuadro orgéanico.

32. El presupuesto tiene por objeto indicar los recursos necesarios para la
ejecucion de mandatos legislativos sustantivos. No es un mecanismo para el
anuncio de propuestas de politica. En consecuencia, sorprende a la delegacién
de la India la inclusibn de varios programas y actividades para los cuales no
existen mandatos de érgano legislativo alguno, en particular los créditos

previstos en la seccion 2 para las oficinas integradas de las Naciones Unidas.
La Segunda Comisién todavia esta examinando cuestiones de politica relacionadas
con esas oficinas y, en consecuencia, la inclusién de créditos en el presupuesto
ordinario es improcedente. Lo mismo ocurre respecto del Tribunal Internacional
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sobre la ex Yugoslavia, cuya financiacion ain no ha sido determinada por la
Asamblea General. A ese respecto, en la resolucién 47/235 de la Asamblea
General se dispone que el presupuesto del Tribunal se presente al margen del
presupuesto ordinario.

33. Por dultimo, la Comisién debe lograr que el presupuesto se apruebe antes de
finalizar diciembre, ya que de lo contrario se sentaria un mal precedente.

34. El Sr. SALANDER (Suecia), hablando en nombre de los paises noérdicos, dice
gue las delegaciones de los paises nérdicos lamentan las demoras en el proceso
presupuestario. Estan empefiadas en que antes de finalizar el afio se apruebe por
consenso un presupuesto por programas que refleje las prioridades de la
Organizacion y los recursos necesarios para su ejecucién. La aprobacion del
presupuesto es también indispensable para el envio de las cartas sobre la cuota
gue ha de pagar cada pais a fin de asegurar la base financiera para las
actividades de la Organizacién en 1994. Es imprescindible que la Quinta

Comisién dedique todas sus energias al examen del proyecto de presupuesto.

35. Los paises noérdicos apoyan los tres objetivos de politica amplios que
indica el Secretario General en el documento A/48/6 (Part I) como medio de poner
en practica las prioridades establecidas en el plan de mediano plazo.

36. Tras el fin de la guerra fria, las Naciones Unidas se encuentran
comprometidas en una variedad de situaciones complejas, muchas de las cuales
entrafian actividades humanitarias. En ese contexto, los paises nérdicos apoyan
enérgicamente las propuestas del Secretario General tendientes a fortalecer la
capacidad de la Organizacién para la diplomacia preventiva, el arreglo pacifico

de controversias, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz. El
proyecto de presupuesto para el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz debe examinarse junto con las propuestas sobre la cuenta de apoyo para
las operaciones de mantenimiento de la paz. También es preciso asignar recursos
a una capacitacion apropiada para las actividades de mantenimiento de la paz.

37. Los paises noérdicos apoyan las propuestas para fortalecer el Centro de
Derechos Humanos y estiman que deben continuar las gestiones para agilizar las
actividades del Centro. Si bien el aumento porcentual de los recursos puede
parecer de importancia, la base es relativamente pequefia. Los recursos para las
actividades en la esfera de los derechos humanos deben aumentarse
considerablemente a la luz de las medidas que habrd que adoptar en respuesta a
las decisiones de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

38. El Departamento de Asuntos Humanitarios, que depende en buena medida de
fondos extrapresupuestarios para la financiacion de funciones basicas, esta

sometido a exigencias cada vez mayores. En consecuencia, el Departamento se ve
obligado a dedicar tiempo a recaudar fondos en lugar de prestar asistencia. Las
delegaciones de los paises noérdicos apoyan las propuestas tendientes a

fortalecer el Departamento y toman nota de la posibilidad de financiar una
proporcién mayor de las funciones bésicas con cargo al presupuesto ordinario.

Los paises noérdicos también esperan con interés las estimaciones del Secretario
General
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sobre la financiacién del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, que debe
financiarse con cargo al presupuesto ordinario.

39. La paz y la seguridad y el desarrollo econémico y social estan vinculados
inseparablemente, y las delegaciones de los paises nérdicos apoyan los esfuerzos
para fortalecer a la Organizacion en los sectores econdmico y social. La nueva
estructura de la Secretaria, junto con el establecimiento de la Comisién de
Desarrollo Sostenible y el resultado de las consultas sobre la revitalizacion de
los sectores econdmico y social, proporcionan un nuevo impulso muy positivo a
ese respecto. Ahora es indispensable garantizar que los programas se ejecuten
en su totalidad.

40. El Sr. Salander se declara complacido por el hecho de que se haga hincapié
en el aumento de la eficiencia en la Secretaria y comparte la opinién de que la
capacitacién es un factor decisivo para la gestion, la satisfaccion profesional,

la productividad y las oportunidades de carrera.

41. El nuevo formato del presupuesto es considerablemente mejor y la primera
parte proporciona un buen resumen de las actividades propuestas. En los
presupuestos futuros deben indicarse mas claramente los vinculos entre los
recursos extrapresupuestarios y los recursos del presupuesto ordinario, ya que
no es posible determinar la totalidad de los recursos necesarios para cada
actividad.

42. El Secretario General propone un presupuesto por programas de
aproximadamente 2.700 millones de ddlares (2.200 millones de délares en cifras
netas), que entrafia un crecimiento real del 1% respecto del presupuesto por
programas aprobado para 1992-1993. EIl crecimiento nominal en precios corrientes
es de alrededor de un 11,4%, y de éste los ajustes y los aumentos de sueldos
constituyen el 10,4%. Es necesario que se aclaren los supuestos en que se basan
esas cifras y que en el informe sobre la ejecucion del presupuesto para el

bienio en curso se proporcione informacién clara sobre vacantes, inflacién y

tipos de cambio. El Sr. Salander observa que el total de los recursos

solicitados es superior al nivel indicado en el esbozo y comparte la opinion del
Comité del Programa y de la Coordinacién de que deben acatarse estrictamente las
resoluciones de la Asamblea General 41/213 y 47/213.

43. Las delegaciones de los paises nérdicos no estan plenamente convencidas de
gue se necesite un crecimiento real de los recursos, pero la tasa de crecimiento
del presupuesto ordinario no es para ellas cuestion de principio, ya que

reconocen que en ciertas circunstancias las decisiones intergubernamentales
requieren que se proporcionen recursos adicionales. No obstante, es de suma
importancia que los recursos se utilicen con la mayor eficacia y eficiencia. En
general, las actividades nuevas deben financiarse mediante racionalizacién y
redistribucion.

44. Las propuestas entrafian varias transferencias de recursos dentro de la
Organizacion y es lamentable que debido al retraso en la presentacién del
proyecto, los 6rganos intergubernamentales competentes no hayan podido efectuar
un examen de los aspectos programaticos y presupuestarios. Ese examen habria
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podido ayudar a determinar las actividades obsoletas o las actividades respecto
de las cuales la Organizacion tuviera escasa ventaja comparativa a fin de que se
liberaran recursos para actividades nuevas.

45. Las inversiones en tecnologia moderna deben producir economias, pero a ese
respecto no se han adoptado medidas para reducir el nimero de funcionarios del
cuadro de servicios generales. También se observa que los avances han sido
limitados en lo que respecta a la agilizacion de los métodos de trabajo de la
Oficina de Servicios de Conferencias.

46. Continda la tendencia al aumento de la financiacibn con recursos
extrapresupuestarios. En el proyecto de presupuesto por programas se supone
gue, ademas de los 2.200 millones de ddlares netos que han de financiarse con
cuotas prorrateadas, se ha de obtener financiacién de contribuciones voluntarias
por un monto de 3.400 millones de délares. Esta utilizacibn cada vez mayor de
la financiacion extrapresupuestaria socava el principio de la responsabilidad
colectiva enunciado en la Carta. También es necesario que haya mayor
transparencia en el uso de los fondos extrapresupuestarios y del personal
adscrito vinculado a actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario.

47. Por Ultimo, los paises nordicos comparten la preocupacion del Secretario
General sobre la necesidad de que la Organizaciébn cuente con una base financiera
sélida. ElI examen del proyecto de presupuesto por programas sera indtil si,

tras su aprobacion, los Estados Miembros no respetan el principio de que las
cuotas han de pagarse en su totalidad, a tiempo y sin condiciones.

48. EI Sr. CHUINKAM (Cameran) dice que es inevitable que haya un pequefio
aumento del presupuesto de la Organizacion dada la gran expansién de sus tareas.
No obstante, la delegacién del Camerin no aprueba la forma en que se han
distribuido los recursos. En particular, no se justifica la gran importancia

gue se da al mantenimiento de la paz, la diplomacia preventiva, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos. Como sefial6 la Asamblea General en su
resolucién 47/120, se requiere accién internacional para fortalecer el

desarrollo socioeconémico. En efecto, las cuestiones econdmicas y sociales son
de importancia fundamental para la mayor parte de los Estados Miembros y la
prioridad de esos asuntos debe reflejarse en las consignaciones presupuestarias.
No basta que el Secretario General declare que el imperativo del desarrollo es
un objetivo importante.

49. La delegacion del Camerin asigna gran importancia al programa 45 del plan
de mediano plazo y estima que hay que asignar recursos adicionales a la
seccién 15, particularmente dado que el PNUD ha dejado de financiar algunas
actividades incluidas en esa seccién. Los recursos adicionales propuestos para
el Departamento de Administracion y Gestién, sin justificacion convincente,

deben reasignarse a la seccion 15.

50. Las actividades del Centro de Derechos Humanos son muy importantes, y los
derechos econdémicos y sociales basicos han de considerarse. No obstante, puesto
gue en las estimaciones presupuestarias revisadas para 1992-1993 hubo un aumento
considerable de los recursos para el Centro, no se justifican nuevos aumentos.
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51. En el curso de la revision del plan de mediano plazo se lamentd la
concentracion excesiva de recursos en los centros de informacion de las Naciones
Unidas en paises desarrollados. La decision de la Asamblea General de invertir
esa situacion a favor de los centros en los paises en desarrollo y en los paises
con economia en transicibn no parece haberse reflejado en las propuestas que la
Comision tiene ante si.

52. Se observa una tendencia creciente de la Secretaria a utilizar el proyecto

de presupuesto por programas para introducir actividades que no han sido
aprobadas por érganos sustantivos. La delegacion del Camerin apoya plenamente
el fondo del documento A/C.5/48/9, que indica la necesidad de que se mantenga un
didlogo de trabajo permanente entre el Secretario General y los Estados

Miembros.

53. La delegacién del Camerin no se opone a la redistribucién de recursos en
si, pero teme que pueda desvirtuar las prioridades establecidas e introducir

cierta selectividad en la ejecucién de los programas. La redistribucion debe
efectuarse de conformidad con las normas vigentes y no debe afectar
negativamente a la ejecucion de los programas. A este respecto, es grato que el
Secretario General haya anunciado que, si se aprueba el proyecto de presupuesto
por programas, considerard la posibilidad de poner fin a la congelacién de la
contratacion.

Consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucién
A/48/L.28 relativo al tema 33 del programa (A/C.5/48/38)

54. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que de conformidad con el proyecto de
resolucién A/48/L.28, la Asamblea General estableceria un grupo de trabajo de
composicién abierta para examinar la cuestion del aumento del nimero de miembros
del Consejo de Seguridad que habria de presentar un informe a la Asamblea antes
del fin del cuadragésimo octavo periodo de sesiones. En los parrafo s 7y 12 de
la exposicion del Secretario General sobre las consecuencias para el presupuesto
por programas del proyecto de resolucién (A/C.5/48/38) se indica que la

prestacion de servicios al grupo de trabajo produciria necesidades por un monto
estimado de 74.400 ddlares en la subseccién 3B, en relacion con dos auxiliares

de reuniones supernumerarios del cuadro de servicios generales, y necesidades

por un monto estimado de 19.800 ddélares en la seccion 28, que se
contrarrestarian con la misma suma en la seccion 1 de ingresos. Cuando examiné
la exposicion, la Comisién Consultiva tomé nota de que los servicios serian
proporcionados por dependencias que el Secretario General se propone transferir

al Departamento de Administraciéon y Gestiébn. En consecuencia, la Quinta
Comisiéon tal vez desee informar a la Asamblea General que la aprobacién del
proyecto de resolucion no requeriria consignaciones adicionales en la etapa

actual. La Asamblea General examinaria cualquier consignacién adicional

necesaria en el contexto del informe sobre la ejecucion del presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995.
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55. El Sr. HANDIQUE (India), apoyado por el Sr. PRASODTO (Indonesia), el
Sr. BEN HAMIDA (Tunez) y la Sra. SAEKI (Japén) propone que, habida cuenta de que

se trata de un asunto que requiere medidas inmediatas y de las considerables
deliberaciones que ha suscitado, aunque seria posible reflejar las necesidades
en el informe sobre la ejecucién, la Comision acepte las consecuencias para el
presupuesto por programas que indica el Secretario General en el parrafo 12 de
su exposicion.

56. El Sr. MERIFIELD (Canadd), apoyado por el Sr. KLEINJAN (Paises Bajos) dice
gue como la Comisibn no ha examinado aun la seccion 3 del proyecto de

presupuesto por programas las necesidades que indica el Secretario General

deberian examinarse, de ser necesario, en el contexto del informe sobre la

ejecucion, como ha propuesto el Presidente de la Comision Consultiva.

57. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que no fue su intencién dar a entender
gue, si se aprobara el proyecto de resolucién A/48/L.28, no se autorizaria al
Secretario General a proporcionar los servicios indicados en el parrafo 7 de su
exposicién. Simplemente deseaba dejar en claro que en la etapa actual no se
necesitan 74.400 délares adicionales para contratar a los dos funcionarios
auxiliares de reuniones que se requieren. Si la Comisién no desea aceptar la
propuesta de la Comision Consultiva, el procedimiento normal seria que informara
a la Asamblea General que la aprobacién del proyecto de resolucién produciria
las necesidades mencionadas, que luego se examinarian en el contexto de los
procedimientos que rigen el uso y el funcionamiento del fondo para imprevistos.
En otras palabras, el Secretario General prepararda una exposicién consolidada de
todas las consecuencias para el presupuesto por programas que se aprobara en el
curso del cuadragésimo octavo periodo de sesiones cuando se haya presentado.

58. El Sr. ZAHID (Marruecos) dice que debido al caracter urgente del asunto, la
Comisién debe tomar rapidamente una decisién, preferentemente en el curso de la
misma mafiana. Aunque el presupuesto de la Oficina de Servicios de Conferencias
se aprobard en su totalidad, los miembros del Comité de Conferencias han
solicitado esos fondos y mas. La Oficina estd sumamente escasa de recursos y la
Asamblea General lo sabe bien, dada la reduccion de los servicios de

conferencias y las demoras en la traduccién y produccién de documentos a que
hace frente en la actualidad. La delegacion de Marruecos estima que una suma
tan pequefia no debe vincularse a la aprobacién del presupuesto de la Oficina v,
como la delegacion de la India, es partidaria de que se siga el segundo
procedimiento esbozado por el Presidente de la Comisiébn Consultiva.

59. El Sr. HENG (Singapur) apoya plenamente la posicion de la Comisién
Consultiva y hace hincapié en la necesidad de que se adopte una decision sobre
el asunto a la brevedad posible.

60. El Sr. FRANCIS (Australia), apoyado por el Sr. KELLY (Irlanda), el

Sr. ONWUALIA (Nigeria), la Sra. SAEKI (Japén) y el Sr._ MANCINI (Italia), dice
qgue lo principal es garantizar que el funcionamiento del grupo de trabajo no se

vea obstaculizado debido a la crisis financiera. La delegacion de Australia

puede aceptar las propuestas de la Comision Consultiva o de la delegacion de
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la India. Quiza sea posible autorizar al Secretario General a que proporcione
los servicios y luego examinar los aspectos financieros en el marco del examen
de la seccidn pertinente del proyecto de presupuesto por programas.

61. ElI PRESIDENTE propone que la Quinta Comision informe a la Asamblea General
gue la aprobacion del proyecto de resolucién A/48/L.28 produciria gastos por un

monto de 74.400 dolares y contribuciones del personal por un total de

19.800 délares y que la Asamblea examinaria la suma respectiva en el contexto de

la exposicion consolidada de todas las consecuencias para el presupuesto por
programas hacia el fin del cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

62. El Sr. MERIFIELD (Canadd) dice que entendia que la Comision apoyaba la
propuesta de la delegacion de Australia.

63. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que con arreglo a los procedimientos
vigentes deben prepararse exposiciones de las consecuencias para el presupuesto
por programas de conformidad con las reglas que rigen el uso del fondo para
imprevistos. No hacerlo seria contrario a ese procedimiento. La propuesta del
Presidente no contradice la intencion de la delegacion de Australia, a la vez

gue permite dar cumplimiento al procedimiento establecido por la Asamblea
General para el funcionamiento del fondo para imprevistos. Si, después de la
evaluacion de la exposicidbn consolidada de las consecuencias para el presupuesto
por programas, se determina que se necesitan consignaciones adicionales, éstas
se obtendran del fondo para imprevistos. Si la Comision desea autorizar la
consignacién de 74.400 délares sin que se utilice el fondo para imprevistos,

ello equivaldria a aumentar el nivel del fondo para imprevistos sin que se
siguieran los procedimientos pertinentes.

64. El Sr. ZAHID (Marruecos) dice que si no es posible aprobar la segunda
propuesta de la Comision Consultiva, la delegacién de Marruecos apoyara la
propuesta de Australia siempre que se estipule que en el curso del examen de la
subseccion sobre la Oficina de Servicios de Conferencias los recursos asignados
a ésta se aumentaran en las sumas de que se trata a fin de financiar la
prestacion de servicios al grupo de trabajo. La delegacion de Marruecos también
estaria dispuesta a que se utilizara el mismo procedimiento respecto de las
consecuencias financieras de otros proyectos de resolucion.

65. El Sr. RAE (India) dice que hay acuerdo en general en que se deben
proporcionar los recursos. La cuestién técnica de cémo se han de proporcionar

es menos importante que la declaracion politica de que se proporcionaran. Si el
Secretario General ha pedido una suma tan pequefia, es que la necesita. Por eso
la delegacion de la India coincide con el representante de Australia en que los
recursos deben aprobarse.

66. ElI PRESIDENTE dice que entiende que la Comision debe informar a la Asamblea
General de las consecuencias financieras de sus decisiones. Si la Asamblea

General aprueba la resolucion con pleno conocimiento de sus consecuencias

financieras y sin enmendarla para indicar que los gastos resultantes han de

financiarse con los recursos existentes se haran las consignaciones necesarias.
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Dado que el asunto tiene caracter urgente, los aspectos técnicos, como el uso
del fondo para imprevistos, pueden examinarse mas adelante.

67. La Sra. EMERSON (Portugal) dice que su delegacién apoya el establecimiento
del grupo de trabajo y quiere que los fondos necesarios se proporcionen a la
brevedad posible. Sin embargo, a su juicio el uso del fondo para imprevistos no
produciria un retraso. El fondo para imprevistos se ha utilizado desde el
cuadragésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General y si la Comisién
empieza a modificar su funcionamiento, la Organizacion perdera el control

financiero de este fondo. Si bien la propuesta de Australia es interesante, se
podria aplicar a otras consecuencias para el presupuesto por programas y
rapidamente llevaria al desorden general. En consecuencia, la representante de
Portugal propone que se acepte la recapitulacion del Presidente.

68. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) apoya la declaracién de la representante de
Portugal. La delegacion de Cuba no es partidaria de que se establezcan nuevas
reglas y reglamentos sin un examen a fondo de sus consecuencias. Dado que los
procedimientos de que se trata son nuevos y practicamente no se han probado, y
es necesario adoptar con urgencia una decisibn sobre las consecuencias para el
presupuesto por programas del proyecto de resolucién, no es éste el momento para
realizar ese examen a fondo.

69. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que tal vez se podria facilitar la rapida
adopcién de una decisidon si se agregara a la propuesta del Presidente una
oracidon que indicara que la Quinta Comision estd de acuerdo con lo que se
expresa en el parrafo 7 del documento A/C.5/48/38.

70. ElI PRESIDENTE propone que se apruebe su primera propuesta con la adiciéon de
una Ultima oracion que indique que, a ese respecto, la Quinta Comision concuerda
con lo expresado en el parrafo 7 del documento A/C.5/48/38.

71. Asi gueda acordado

72. El Sr. MERIFIELD (Canadd) pregunta si la consignacion se agregara a la
secci6 n 3 0 a la seccidon 25 del proyecto de presupuesto por programas.

73. ElI PRESIDENTE dice que ese asunto se determinard cuando la Comisiébn examine
las propuestas del Secretario General sobre la transferencia de dependencias
dentro de la Secretaria.

74. El Sr. STITT (Reino Unido) dice que, dadas las dificultades que han
planteado a la Comisién los aspectos técnicos de una simple exposicion de las
consecuencias para el presupuesto por programas, convendria que la Secretaria le
proporcionara informaciéon sobre los procedimientos respectivos, como se hizo
anteriormente en el periodo de sesiones en relacibn con los mecanismos del
presupuesto por programas.

75. ElI PRESIDENTE concuerda plenamente con el representante del Reino Unido.
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TEMA 138 DEL PROGRAMA: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS DE LA
FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO DE
LA PAZ (continuacion ) (A/47/927, A/A8/192, A/48/315 Y A/48/421; AIC.5/48/13)

a) FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

b) RECLASIFICACION DE BELARUS Y UCRANIA EN EL GRUPO DE ESTADOS MIEMBROS
INDICADO EN EL INCISO C) DEL PARRAFO 3 DE LA RESOLUCION 43/232 DE LA
ASAMBLEA GENERAL

76. El Sr. BOUAYAD-AGHA (Dependencia Comuan de Inspeccién) presenta el informe
titulado "Dotacion de personal de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y misiones conexas (componente civil)" que figura en el
documento A/48/421 y dice que el informe tiene por objeto aumentar la eficacia

de las operaciones de mantenimiento de la paz. Aunque la Dependencia Comun de
Inspeccién (DCI) aplaude las medidas ya adoptadas por los servicios interesados

para mejorar la eficacia de esas operaciones, se necesitan otras,

particularmente dado que sin duda se pedira a la Organizacion que despliegue

cada vez mas personal de mantenimiento de la paz en diversas zonas del mundo en
gue se estan produciendo conflictos regionales.

77. La expansién sin precedentes de las operaciones de mantenimiento de la paz
requiere la movilizacion plena de las Naciones Unidas. De hecho, en esas
operaciones en distintas partes del mundo ya participan mas de 11.000 civiles,
entre los que se cuentan funcionarios de las Naciones Unidas y gran nimero de
policias civiles. La DCI se ha ocupado particularmente de la forma de aumentar
la eficacia y la eficiencia de las operaciones de mantenimiento de la paz, de
lograr el despliegue rapido de civiles para poner en practica las decisiones del
Consejo de Seguridad, de garantizar que se envie a las personas apropiadas en el
momento apropiado, y de conseguir que la actuacidon de los funcionarios civiles
asignados a las misiones de las Naciones Unidas esté a la altura de las
responsabilidades que se les han confiado.

78. Si bien algunos civiles cumplen adecuadamente sus misiones, el desempefio de
otros con frecuencia es deficiente. Ello no es sorprendente, ya que la

Organizacion no estd preparada para la rapida y compleja expansion de las
operaciones de mantenimiento de la paz ni para el cambio subito del caracter de
esas operaciones. De hecho, los resultados positivos que se han logrado en
algunas operaciones se han debido en gran medida a buena suerte.

79. Es evidente que la planificacién y la gestién de las operaciones de
mantenimiento de la paz, tanto en la Sede como sobre el terreno, requieren mayor
profesionalismo. En el capitulo Il del informe se examinan las estructuras
existentes y las relaciones entre éstas. La DCIl ha tomado en cuenta las medidas
adoptadas recientemente por el Secretario General con el objeto de mejorar la
coordinacién entre los diversos departamentos y acelerar la corriente de

informacion dentro de la Secretaria y entre la Sede y los teatros de

operaciones.
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80. En el informe se examina también la evolucion del componente civil, los
procedimientos de contrataciébn y capacitacion y las condiciones de servicio.

Las recomendaciones de la DCI incluyen el establecimiento de una lista de
personal para misiones, que deberia incluir Voluntarios de las Naciones Unidas,
jubilados y funcionarios de organismos especializados. También se insta a los
Estados Miembro s y a las organizaciones regionales a poner a disposicién de las
Naciones Unidas a personas con experiencia en actividades de mantenimiento de la
paz. En el estudio se recomienda que la informacion y la orientacion se
institucionalicen y se normalicen y que se establezcan programas especiales de
capacitacién para el personal de categoria superior.

81. En cuanto a las condiciones de servicio, la DCI observa que el personal de
las misiones sigue siendo exclusivamente personal voluntario y recomienda que se
aplique el principio de la rotacién. Dada importancia a la seguridad del

personal, se debe establecer un cédigo de conducta para todos los funcionarios
de las misiones. A este respecto, la DCI toma nota de que en la actualidad la
Sexta Comisidn se esta ocupando de un proyecto de convencién internacional que
abarca todos los aspectos de esa cuestion.

82. La DCI recomienda que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz sea el Departamento rector para todas las actividades de mantenimiento de la
paz. Otras recomendaciones incluyen el fortalecimiento del Departamento

mediante la contratacion de personal altamente preparado y experimentado; la
incorporacion de la Divisiébn de Actividades sobre el Terreno en el Departamento

de Operaciones de Mantenimiento de la Paz; el establecimiento de un equipo
central encargado de todas las operaciones de mantenimiento de la paz; el
establecimiento de un puesto de "Jefe superior de Policia"; el fortalecimiento

del puesto de control permanente recientemente establecido; la designacién de

uno o mas coordinadores que atiendan a las consultas de los Estados Miembros; y
la institucionalizacién de todos los aspectos de la capacitacion bajo la

autoridad del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en
estrecha colaboracion con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos y el
Servicio de Capacitacion. Con esta Ultima medida se deberia lograr que la
capacitacién formara parte integrante de la planificacién y la gestibn de los
recursos humanos en las operaciones de mantenimiento de la paz.

83. La Sra. DORING (Departamento de Administracién y Gestion) dice que entre
las cuestiones de que se ocupa actualmente la Secretaria se cuentan la
clasificacibn de los nuevos miembros y las solicitudes de Belards, Ucrania y
Madagascar de que se los reclasifique en otro grupo.

84. El Sr. KHANDOGY (Ucrania) dice que en los documentos A/47/927 y A/48/192 ya
se expusieron las razones por las que Belarls y Ucrania solicitan que se los
reclasifique en el grupo c) de la escala para el prorrateo de los gastos de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Sin embargo,

desea sefialar a la atencion de la Comisién varios aspectos fundamentales y

presentar algunas aclaraciones necesarias.

85. Con arreglo a la resolucion 3101 (XXVIII) de la Asamblea General, de 1973,
Ucrania quedé incluida en el grupo b). Desde entonces se han producido cambios
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fundamentales en el mundo y Ucrania ha dejado de ser una republica formal dentro
de la Union de RepuUblicas Socialistas Soviéticas y se ha convertido en un Estado
europeo reconocido universalmente que participa, en la medida de sus

posibilidades, en las actividades de la comunidad internacional en pro del
mantenimiento de la paz. Un contingente ucraniano forma parte de la misién de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, y
recientemente se adoptd la decision de aumentar a mas de 1.200 el nimero de
ucranianos asignados a esa operacion.

86. Sin embargo, al mismo tiempo Ucrania est4d pasando por una grave crisis
econOmica y carece incluso de los recursos necesarios para pagar la deuda
externa y la deuda interna. Los indicadores macroeconémicos muestran una
disminucién constante de la produccion e hiperinflacién. Ademas, Ucrania se ve
obligada a dedicar una parte importante de su presupuesto a mitigar las
consecuencias del accidente de Chernobyl y ha sufrido pérdidas econdmicas
considerables a consecuencia de las sanciones impuestas por el Consejo de
Seguridad a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro). Si
bien el representante de Ucrania esta convencido de que las reformas politicas y
econOmicas que se han emprendido y el fortalecimiento del proceso democratico
permitira a la larga que Ucrania ocupe en el mundo el lugar que le corresponde
por sus posibilidades, ese proceso de transformacion sera bastante largo.

87. Dada esta situacion, el Consejo de Administracién del PNUD ha decidido que
Ucrania, como otros ex miembros de la ex Unién Soviética y otros paises de
Europa oriental, retine las condiciones para recibir asistencia internacional.

88. En la actualidad, hay 21 paises de economia desarrollada incluidos en el
grupo b). Ninguno de ellos, excepto Belaris y Ucrania, esta situado en Europa
oriental u otra regidon en transicion. Todas las ex republicas soviéticas

admitidas como nuevos Miembros de la Organizacion se incluyeron, acertadamente,
en el grupo c).

89. Segun datos del Banco Mundial, el producto nacional bruto per capita de
Ucrania queddé por debajo de 1.700 ddlares en 1992. Las graves dificultades
econOmicas afectan a la capacidad de Ucrania para pagar sus cuotas al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y en la actualidad el pais ocupa el
tercer lugar entre los paises deudores, con casi 106 millones de délares de
cuotas pendientes. La decision 47/456 de la Asamblea General, por la que se
aprobaron las recomendaciones injustas de la Comisién de Cuotas de que se
aumentara en mas de un 58% la tasa de prorrateo asignada a Belaris y Ucrania
para la financiaciéon del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, agravo
enormemente la situacion. Incluso el pago de las cuotas al presupuesto
ordinario a la tasa anterior, que se habia asignado a Ucrania sobre la base del
tipo de cambio oficial soviético del rublo respecto del délar, excesivamente
inflado, planteaba enormes dificultades para Ucrania. Pero la tasa establecida
con arreglo a la decisién 47/456 de la Asamblea General es simplemente
intolerable y no guarda relacion alguna con la capacidad de pago de Ucrania.

90. Aunque la Comision de Cuotas ha reconocido el problema de las tasas de
prorrateo de los Estados afectados por la decisibn 47/456, no se ha encontrado
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una solucién aceptable. La delegacion de Ucrania estima que la reclasificacion
de Belaris y Ucrania del grupo b) en el grupo c) corregiria la situacién, ya que
reduciria las cuotas de esos paises a un nivel que reflejaria mejor su capacidad
de pago.

91. No se puede lograr la estabilidad en la financiacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sin una distribucién justa y
apropiada de los gastos entre todos los Estados Miembros, de conformidad con su
capacidad de pago. Ese principio es ampliamente reconocido por los Estados
Miembros. Dado que el grupo de trabajo de composicion abierta no ha podido
lograr avances respecto de este asunto, éste debe examinarse en el cuadragésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. EIl representante de Ucrania
espera que la Comisién pueda atender a la solicitud conjunta de Belarls y
Ucrania y ambas delegaciones estan dispuestas a participar en deliberaciones
sobre este asunto.

92. El Sr. BURAVKIN (Belarus) dice que es lamentable que en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones la Asamblea General no haya tomado decisién alguna
sobre la clasificacién de los Estados Miembros en cuatro grupos a los fines del
prorrateo de los gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz, pese a
gue hay claros indicios de que existen anomalias. Una de esas anomalias es la
inclusién de Belards en el grupo b). No obstante, la delegacién de Belarls

apoyl la resolucion 47/218 en un espiritu de transaccién constructiva y en la
esperanza de que el grupo de trabajo de composicién abierta de la Quinta
Comisiébn mencionado en esa resolucién elaborara recomendaciones concretas para
el actual periodo de sesiones. Esa esperanza se ha visto frustrada.

93. Entretanto, las obligaciones financieras de Belaris han aumentado a la par
del nimero y el alcance de las operaciones de mantenimiento de la paz, mientras
su situacion financiera se ha deteriorado gravemente. En consecuencia, los
Gobiernos de Belards y Ucrania solicitaron la inclusién de un subtema adicional
en el programa respecto de su reclasificacion en el grupo c).

94. En 1973 Belarls se incluyé en el grupo b) por razones puramente politicas e
ideolégicas y desde entonces ha permanecido en ese grupo. Tras la disolucion de
la Unién Soviética en 1991, en los 15 nuevos Estados soberanos se produjo una
caida drastica de los niveles de produccién y los niveles de vida. Ademas,
Belarls tiene que soportar casi sin ayuda la carga de eliminar las consecuencias
del desastre de Chernobyl. Asimismo, tiene que hacer frente a considerables
gastos para cumplir las obligaciones que le imponen los tratados respecto de la
reduccion de los armamentos convencionales y el desmantelamiento de las armas
nucleares, asi como a los gastos derivados de la adhesion al Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares en calidad de Estado no poseedor de armas
nucleares. No hay razén para pensar que la capacidad de pago del pais haya de
mejorar en el futuro previsible, especialmente dado que en el cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones la Asamblea General decidi® aumentar su cuota al
presupuesto ordinario en mas de un 50%.

95. El Gobierno de Belaris siempre ha tratado de cumplir sus obligaciones
financieras con las Naciones Unidas, pero las actuales circunstancias amenazan
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con convertirlo en un deudor crénico a menos que se reclasifique en el grupo c),

en que ya estan incluidos Estados con mayores ingresos per cépita. La situacion

es intolerable y se debe hacer justicia a Belaru s y a Ucrania sin que sea
necesario esperar hasta que se dé una solucién global al problema de las

anomalias en la clasificacion de los Estados en los distintos grupos. De hecho,

esta plenamente justificado que esos dos paises se reclasifiquen con caracter de
excepcion. Este asunto debe resolverse positivamente en el actual periodo de
sesiones en 1993 y no debe haber obstaculos insuperables que impidan la
aprobacion del proyecto de decision que figura en el apéndice del documento
A/48/192.

96. El Sr. RANDRIAMALALA (Madagascar) dice que su Gobierno también presentd una
solicitud de reclasificacién (A/C.5/48/13) y espera que la Comision la examine
con un animo positivo en la primera parte del actual periodo de sesiones.

97. El PRESIDENTE propone que la Comision renueve el mandato del grupo de
trabajo de composicion abierta establecido de conformidad con la resolucion
47/218 para que examine todos los asuntos pendientes, incluida la clasificacion

de los nuevos Estados Miembros y las solicitudes de reclasificacion de BelarUs,
Ucrania y Madagascar.

98. ElI Sr. FRANCIS (Australia) expresa dudas sobre la posibilidad de examinar
las solicitudes de los Estados de que se los transfiera a otros grupos sin que

se examine al mismo tiempo todo el sistema por el cual los paises se clasifican
en los distintos grupos. La necesidad de concentrarse en el proyecto de
presupuesto por programas dejara poco tiempo a la Comision para esas actividades
en la primera parte del actual periodo de sesiones. En consecuencia, propone
gue el examen de las diversas solicitudes de reclasificacibn se aplace hasta
avanzada la continuacion del periodo de sesiones en 1994.

99. La Sra. DORING (Departamento de Administracion y Gestion) dice que si se
aplica la propuesta de la delegacion de Australia, la Secretaria tendra que
proceder sobre la base de las tasas de prorrateo de 1993, lo que significa que

la suma de las tasas no seria 100%.

100. ElI Sr. FRANCIS  (Australia) dice que se refiri6 Gnicamente a las solicitudes
de los Estados que desean que se los reclasifique en otro grupo.

101. El PRESIDENTE dice que su propuesta es que el grupo de trabajo de
composicién abierta examine todos los asuntos pendientes y que es poco probable
gue se puedan encontrar soluciones para todos los problemas. No obstante, dado
el caracter urgente de las solicitudes de los Estados Miembros afectados, la
Comisién esta obligada a responder a la brevedad posible. Esas consideraciones
motivaron su propuesta.

102. El Sr. YEGOROQOV (Belaris) da las gracias al President ey ala Mesa de la
Quinta Comisién por facilitar el examen de un tema de importancia fundamental
para Belarls y Ucrania. Si bien su delegacién esta dispuesta a examinar otras
modalidades para abordar el asunto, es importante que se adopten medidas con
urgencia y sin que este asunto se vincule a la cuestién global del examen del
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sistema de clasificacion de los paises. Tiene presentes las discrepancias entre

los distintos grupos, pero sefiala que la Asamblea General acepté que las
solicitudes de Belards y Ucrania se examinaran como un subtema aparte del
programa de su cuadragésimo octavo periodo de sesiones. En consecuencia, en un
espiritu de cooperacién, propone que el grupo de trabajo de composicidon abierta

dé comienzo a sus trabajos sobre todos los asuntos pendientes. Al mismo tiempo,
el Presidente podria celebrar consultas oficiosas para tratar las solicitudes

concretas de Belaris y Ucrania.

103. ElI Sr. KHANDOGY (Ucrania) hace suyas las observaciones de la delegacion de
Belarus.

104. ElI Sr. PANEV  (ex Republica Yugoslava de Macedonia) dice que no se debe
asignar automaticamente a los Estados que formaron parte de un Estado federativo
la misma tasa de prorrateo de ese Estado federativo. Mas bien, debe tomarse en
cuenta la situaciébn economica de cada Estado.

105. El PRESIDENTE propone que, en la primera parte del actual periodo de
sesiones, se celebren consultas oficiosas presididas por el Relator de la Quinta
Comisién para examinar la clasificacion de los nuevos Estados Miembros y las
solicitudes concretas de ciertos Estados de que se los reclasifique de un grupo
a otro. La Comisiéon podra entonces adoptar las medidas que sean necesarias.

106. Asi gueda acordado

Se levanta la sesion a las 13.15 horas




