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La séance est ouverte a 15 h 20.

QUESTI ON DE LA JOUI SSANCE EFFECTI VE, DANS TOUS LES PAYS, DES DRA TS

ECONOM QUES, SCCI AUX ET CULTURELS PROCLAMES DANS LA DECLARATI ON UNI VERSELLE
DES DRO TS DE L' HOWE ET DANS LE PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F AUX DRO TS
ECONOM QUES, SCCI AUX ET CULTURELS, ET ETUDE DES PROBLEMES PARTI CULI ERS QUE
RENCONTRENT LES PAYS EN DEVELOPPEMENT DANS LEURS EFFORTS TENDANT A LA

REALI SATI ON DE CES DRO TS FONDAMENTAUX ET NOTAMMENT LES PROBLEMES RELATI FS AU
DROT A UN N VEAU DE VI E SUFFI SANT; LA DETTE EXTERI EURE, LES POLI TI QUES

D AJUSTEMENT ECONOM QUE ET LEURS EFFETS SUR LA JOUI SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS
DE L' HOMVE, EN PARTI CULI ER L' APPLI CATI ON DE LA DECLARATION SUR LE DRO T AU
DEVELOPPEMENT

a) La participation popul aire sous ses diverses fornes en tant que facteur
du dével oppenent en tant que facteur du dével oppenent et de la
réalisation intégrale de tous les droits de |'homme (Point 7 de |'ordre
du jour) (suite) (E/ CN 4/1994/17, 18*, 19 et Add.1l, 20 et 100;

E/ CN. 4/ 1994/ NGO 6; E/ CN. 4/ 1993/ 16; A/ CONF. 157/ PC. 73)

QUESTI ON DE LA REALI SATI ON DU DRO T AU DEVELOPPEMENT (Point 8 de |'ordre
du jour) (suite) (E/CN. 4/1994/21 et Corr.1 et 2; E/ CN 4/1994/99*)

ETAT DES PACTES | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOWE (Poi nt 15 de
|"ordre du jour) (suite) (E/ CN 4/1994/67 et 68; E/CN. 4/1993/3 et
CCPR/ T/ 2/ Rev. 3)

BON FONCTI ONNEMENT DES ORGANES CREES EN APPLI CATI ON DES | NSTRUVENTS DES
NATI ONS UNI ES RELATIFS AUX DRO TS DE L' HOMWWE (Point 16 de |'ordre du jour)
(suite) (E/CN. 4/1994/69 et 101; A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1;

A/ CONF. 157/ TBB/ 4 et Add. 1)

1. Mre BOWIER (Mnority Rights Goup) dit qu' il ressort clairenent de

la Déclaration sur le droit au dével oppenent que ce droit inaliénable de

" honme doit étre reconnu a toutes |les personnes et a tous les peuples. O le
droit a la terre est un él énment crucial du dével oppenent de nonbreux peupl es
et est la source de graves conflits. Des études réalisées depuis 25 ans par le
Mnority Rights Goup sur divers groupes mnoritaires et autochtones, i
ressort, en effet, que la question de la propriété de la terre est |'un des
princi paux probl énes auquel se heurtent ces conmunautés. |l est probable qu' au
cours des dix années a venir, de nonbreux conflits ethniques et religieux,
fondés sur les revendications territoriales de différents groupes mnoritaires
éclateront en divers endroits du nonde. La discrimnation dans |'accés a la
terre peut étre un facteur inportant de tensions intercomunautaires, en
particulier lorsqu' un groupe puissant s'enpare des terres les plus fertiles et
se procure | a main-d oeuvre nécessaire pour |les exploiter parm |es groupes

pl us faibles dépossédés de | eur bien. En Anerique latine et dans certaines
régi ons d' Asie, un grand nonbre de personnes sont contraintes par la msere de
s'installer dans des bidonvilles et les terres sont de plus en plus
concentrées entre les mains d un petit nonbre ou de grandes entreprises. Dans
toute |' Afrique, on assiste également a une privatisation croissante des
terres aux dépens des mnorités ethniques. Aux Philippines, |es comunautés
aut ocht ones se sont vu peu a peu conpl etement dépossédées de leurs terres et
privées en conséquence de toute possibilité de dével oppenent, |la notion de
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terres "ancestral es" ou "comrunal es" n'y est reconnue que depuis assez peu de
tenps et les territoires autochtones n'ont jamais été recensés. Les prétendus
progranmmes de dével oppenment entrepris depui s quel ques années par |e

gouver nerment ne tiennent nal heureusenent aucun conpte des besoins des
communaut és autochtones, ce qui a conduit a des affrontenents violents,

not amrent avec | es nmenbres des communaut és Lumad et Mbro. Le Mnority Rights
Goup invite donc instamment | e Gouvernenent philippin a reconnaitre de jure
et de facto le droit de propriété des conmunaut és aut ochtones sur leurs terres
ancestrales et a définir la politique de dével oppenent correspondante en
consul tati on avec ces conmunaut és.

2. En Ameérique latine, des efforts ont été faits dans | es années 60 et 70
dans |l e cadre de programmes de réforne agraire pour accroitre la superficie
des terres comrunal es autochtones. Mais |les petits paysans autochtones n' ont
général ement tiré aucun profit de ces progranmes. La situation a été encore
aggravée du fait des politiques d' ajustenent structurel qui n'ont eu d autre
résultat que d' accentuer |les injustices sociales, notanrent au Mexi que ou |a
popul ation de |'Etat du Chi apas est récenment entrée en rébellion pour
obtenir, entre autres, qu on lui restitue ses terres. Le Mnority R ghts G oup
se félicite d ailleurs de |"attitude du Gouvernenent mexicain qui s'efforce
actuel | ement de répondre aux demandes de ces conmunautés et de faire en sorte
que | eurs nmenbres puissent exercer |leur droit au dével oppenent.

3. Les dépl acenents de popul ati ons sont aussi un noyen de violer le droit a
la terre des mnorités et entrainent de nonbreux conflits. Ainsi, le désir des
Tatars de Crinée de retourner sur des terres dont ils ont été expul sés
provoque actuel | enent de graves tensions. De méne, de nonbreux Kurdes ont été
dépl acés dans | es années 80 et |'asséchenent des narais dans le sud de |'lraq
a été un noyen détourné d'en faire partir la population chiite. Certains
Etats, comme la Chine a |'égard du Tibet, ont aussi encouragé |es dépl acenents
i nternes de popul ations et |la colonisation de certai nes régi ons pour en
nodi fi er |a conposition ethnique.

4. Le Mnority Rights Goup demande a | a comunaut € nondi al e de redoubl er

d efforts pour élimner |la pauvreté rurale en réglant les conflits
territoriaux qui sont source de violences, créent des probl énes de réfugi és et
condui sent a |la pauvreté urbaine. Il recommande au Groupe de travail d'axer
son attention sur la question du droit a la terre pour protéger les mnorités
contre les puissants, y conpris |es sociétés transnati onal es.

5. M _ KOTHARI (Habitat International Coalition) dit que | es expropriations
et les expul sions forcées sont le résultat des politiques économ ques
actuelles. C est pourquoi, Habitat International Coalition accueille avec
satisfaction le rapport du Secrétaire général sur |es expul sions forcées
(E/CN. 4/ 1994/ 20) qui mériterait une plus grande attention de la part de la
Conmi ssion. |l convient en particulier d'y relever, au paragraphe 39, la
distinction établie entre |l es expul sions forcées et les transferts de

popul ation, les expulsions d' étrangers se trouvant sur le territoire nationa
et | e phénonene des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays.

A plusieurs reprises, Habitat International Coalition a porté a la

connai ssance de |l a Conmission | e cas de personnes ainsi expul sées, sans
avertissenment préal able, sans raison val able et sans indemi sati on aucune.
Les victimes de telles nesures ne disposent d'aucun recours juridique, ne
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peuvent prétendre au statut de réfugié et n'ont nulle part ou aller

La distinction est inportante parce que cette pratique est extrémenent
courante dans des pays qui affirment s'étre dotés d'institutions dénocratiques
et qu' elle s'exerce en tenps de pai x. Mais ces expul sions ont |es ménes
conséquences que si elles avaient lieu en tenps de guerre ou au cours d'un
conflit ethnique, come le nontrent trois cas récents en Inde, au Brésil et

au Mexi que.

6. Ainsi, a Bonbay, le 31 janvier 1994, 200 fanmilles ont été brutal ement
expul sées du trottoir sur lequel elles vivaient. Prés de 200 policiers et

50 ouvriers munici paux avaient été recrutés pour dénolir les petits abris de
fortune qui |eur servaient de |logement. C était la cinquiene fois que cela se
produi sait, car nmalgré | es expul sions successives ces famlles étaient
toujours revenues s'installer dans |l e néne quartier pour des raisons de
survie. Ces pratiques constituent une violation de divers articles de la
Constitution indienne et vont a |'encontre des reconmandati ons fornmul ées par

I a Commi ssion dans sa résolution 1993/77 sur |es expul sions forcées. |l est
clair que rien n'est fait en Inde pour essayer de régler la situation des

habi tants des trottoirs autrenent que par |'expulsion. Des millions de
citoyens indiens, dans |es zones aussi bien urbaines que rurales, vivent sous
| a nenace d' expul sions, a cause de projets d' aménagenent ou de construction,
tels celui du barrage de Sardar Sarovar dans |la vall ée du Narmada ou |l e projet
de route dans |'Etat du Maharashtra dont |'exécution se poursuit en dépit des
obj ections fornul ées par le Mnistéere de |I'environnenent et des foréts. Ces
exenpl es nontrent que les principes sur lesquels le droit au dével oppenent est
fondé ne sont absolunent pas respectés. Rio de Janeiro est quant a elle,
devenue la ville de | a ségrégation en Amérique du Sud; |es pauvres y sont

syst émat i quenent chassés des zones cOti éres et repoussés dans des parties
recul ées de la ville ou | es noyens de subsistance sont rares. La lutte nenée
contre |l es expul sions par |e Muvenment brésilien pour |la défense de la vie et
certai nes organi sati ons communaut aires | ocal es pour protéger |es comunautés
nenacées a abouti a de violents troubles sociaux, et des affrontements avec |la
police au cours desquels 27 dirigeants conmunautaires ont été tués. Pourtant,
le maire de Rio a annoncé publiquenent que | es expul sions se poursuivraient,
mai s aucun programme de réinstallation n'est prévu pour |les habitants des
quartiers viseés.

7. Au Mexique, la rébellion récente dans |'Etat du Chiapas n'est que

| ' abouti ssenment | ogi que de violations constantes des droits des autochtones a
la terre, au |l ogenment, a des nobyens de subsistance, a |la santé et de |eur
droit de participer aux institutions dénocratiques du Mexi que. La révolte des
"zapatistes" n'est pas surprenante, car ils savent que |'Accord de

| i bre-échange nord-anericain (ALENA) ne signifiera pour eux que nouvelles
privations et expul sion des petites parcelles de terres d ou ils tirent
actuel l ement | eurs noyens essentiels de subsistance. Il y a lieu de noter que
dans ses conclusions, a |'issue de |'exanmen du rapport périodi que du Mexi que,
en 1992, le Conité des droits économ ques, sociaux et culturels a recomandé a
"|'Etat partie" de prendre des nesures énergi ques pour atténuer tout effet
négatif que |' Accord de |ibre-échange nord-américain pourrait avoir sur la
joui ssance des droits énoncés dans |e Pacte.
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8. Ces exenples ne font qu'illustrer un phénomene beaucoup plus généralisé
gu' on ne |l e pense; aussi Habitat International Coalition approuve-t-elle les
reconmandations qui figurent dans |le rapport du Secrétaire général en ce qui
concerne |les nesures a prendre pour enpécher |es expul sions, en particulier
celles consistant a faire respecter le droit au | ogenent et a garantir a
chacun | a sécurité de jouissance, notion que, juridiquenment, on tend de plus
en plus a considérer come indissociable du droit a un | ogenent convenabl e.

Il faudrait exam ner plus en détail |la question des expul sions forcées par
rapport au droit au logenment et il conviendrait que | e Rapporteur spécial de

| a Sous- Conmmi ssion sur la réalisation du droit a un | ogenent convenable traite
de cette question dans son prochain rapport. Il conviendrait aussi qu'a sa

ci nquante et uni éme session, |a Comm ssion envisage de désigner un Rapporteur
spéci al sur chacun des droits énoncés dans |le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels et qu' elle adopte a |la présente
sessi on une résol ution demandant |'inscription de la question des droits de
["honme a |'ordre du jour du Sommet nondial pour |e dével oppenent soci al

9. Conpte tenu des rensei gnenents qui figurent dans |le rapport du Secrétaire
général (E/CN. 4/1994/17) et dans de nonbreuses nonographies sur les effets
néf astes des politiques d' ajustenent de la dette, il conviendrait égal ement de

créer de toute urgence un nécani sne de surveillance qui serait chargé

d' éval uer les programmes et politiques des institutions financiéres

i nternational es (Banque nondiale et FM) et des accords de comrerce (GATT et
Accord de |ibre-échange nord-américain). En outre, |la Comm ssion pourrait
reconmander au Groupe de travail sur le droit au dével oppenent d'étudier
I"influence qu' ont ces institutions nondiales sur |'élaboration des politiques
de dével oppenent dans divers pays du nonde. Le porte-parole d' Habitat
International Coalition conclut en réaffirmant que | a Conmmi ssion devrait
traiter des droits économ ques, sociaux et culturels au néne titre que des
droits civils et politiques. Les négliger ne pourrait que favoriser le

dével oppenent de situations anal ogues a celles qui ont été décrites.

10. M CORNILLON (Union interparlenmentaire), intervenant sur les points 15
et 16 de |'ordre du jour, appelle |'attention de |a Comri ssion sur le rdle que
les parlenents ont a jouer dans la ratification et la m se en oeuvre des
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home. Dans |'état actue
des choses, les parlenents n'interviennent qu' aprés la signature d un traité
par | e pouvoir exécutif. Il est pourtant inpératif qu'ils soient davantage
associ és aux travaux des gouvernenents au sein des grandes instances

i nternationales, come |a Conmission, ou se définit la position de la
communaut é internationale. En effet, le pouvoir | égislatif ne pourra
efficacement veiller a ce que |les décisions international es soient suivies

d effet sur e plan national que s'il est plus étroitenment associé a la
négoci ati on des instruments internationaux. Ml heureusenent, ce partenari at

n' est pas encore de regle. Dans certains pays, |le Parlenent n'est nméne pas
informé des intentions du gouvernenent a |'égard de tel ou tel instrunent

i nternational ou des raisons pour lesquelles il s'abstient de sounettre
["instrunent qu'il a signé a la ratification nationale. C est |la raison pour
laquell e, lors du synmposiumsur le théne "Le Parlenent : gardien des droits de
" homre" qui a eu lieu a Budapest en mai 1993, |les nenbres de |' Union
interparlenentaire sont convenus de ce que, dans |le cadre de leur activité de
contrdl e du gouvernenent, |es parlenmentaires devaient prendre |'initiative de
questionner celui-ci sur ce qui notivait sa position a propos d'un instrunment
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donné. Dans certains pays la loi prévoit déja que | e gouvernenent donne au
Par| enent des explications en ce sens et il serait bon que des dispositions

| égal es de ce type existent partout, comme |'a préconisé |l e Conseil de |'Union
interparl enentaire dans une résol uti on adopt ée en septenbre 1992.

11. L' Union interparlenentaire a égal enent préconisé |'établissement dans
chaque pays d' un nécani sne d' exanen périodi que par |e parlenment des réserves
ém ses au norment de la ratification d un instrument international relatif aux
droits de |'homme, en vue de |leur |evée car ces réserves enl event parfois
toute portée réelle a |'acte de ratification. D autre part, |'Union
interparlenmentaire a proposé |la mse en place dans chaque pays d'un organe
chargé d' anal yser |le degré d' application des nornes internationales en matieére
de droits de |'honme, ce qui faciliterait considérablenent |a téache de
controle du Parlenent. Enfin, |'Union interparlenentaire a estiné que |les
conmi ssions des droits de |'homme qui existent au sein de nonmbreux parlenents,
conmi ssions dont elle encourage vivenent la création et |'activité, peuvent
jouer un réle utile et efficace pour assurer |e bon fonctionnement des organes
créés en application d instruments internationaux relatifs aux droits de

| " honme. |l conviendrait que | es parlenents recoivent |es rapports présentés a
ces organes, pour information, ainsi que les avis, décisions et
reconmandati ons desdits organes. Les citoyens seraient de |la sorte assurés que
ceux qu'ils ont élus veillent véritablement a ce que |'Etat respecte ses
engagenents internati onaux et oeuvrent par la méne a renforcer |les bases de |la
dénocrati e.

12. Mre SLESZYNSKA (I nternational e dénocrate chrétienne) dit que |'exercice
du droit au dével oppenent est subordonné a certaines conditions préal ables

i ndi spensables. Il ne saurait y avoir de dével oppenent dans | es pays ol
regnent la guerre, la violence généralisée ou |'anarchie ni dans | es pays ou

| a popul ation est soumse a |'arbitraire d une dictature ou d' un régine

anti dénocratique et répressif. Il ne saurait non plus y avoir de dével oppenent
dans | es pays soum s a un enbargo ou a un bl ocus, inposé parfois pour des

N

notifs autres que ceux qui sont avancés publiquenent. On touche la a une

question de principe et de cohérence. Il est inconpréhensible que certaines
nations aient une attitude contradictoire dans |leurs relati ons économ ques
avec la Chine, Haiti, le Viet Namou Cuba. Il est bien évident que |les

sancti ons économ ques et |es enbargos entravent |es processus de
dénocratisation au lieu de les favori ser

13. Pauvret é et marginalisation sociale ne sont nmal heureusenent pas des
phénonenes réservés aux pays du tiers nonde. Dans de nonbreux pays
industrialisés la msére est apparue, conmme en France ou |'on conpte

1,4 mllion de pauvres et d'exclus ou aux Etats-Unis ou des mllions de
personnes vivent dans |a pauvreté ou néne au-dessous du seuil de pauvreté.
Certes, le terme de pauvreté n'a pas |le néne sens en Europe et dans |es pays
du tiers nonde car dans un pays dével oppé, un pauvre a général enment acceés a un
m ni nrum de secours qu' un pauvre du Soudan, du Libéria ou d' Haiti aurait peine
a imaginer.

14. Le dével oppenent exi ge une nodification des échanges internationaux nais
aussi des changenments au niveau national, par exenple des réfornes
| égislatives et institutionnelles, |'inposition de politiques budgétaires et

fiscales rigoureuses, la dimnution des dépenses consacrées aux arnmenents,
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la prévention et la répression de la corruption et du gaspillage. Miis le
dével oppenent économ que doit aller de pair avec |e dével oppenent social,

i ndi viduel et collectif. Tant que |'on continuera a inposer, sur |le plan des
conceptions et des politiques, |e schéma néo-libéral qui prédom ne
actuel l ement, on ne pourra inverser |le processus de concentration des
richesses entre I es mains de quel ques-uns et d'exclusion des pauvres, que |'on
constate actuel l enrent dans tant de pays. C est |a raison pour |aquelle,

"I nternational e dénocrate chrétienne, pour qui la justice sociale a toujours
été prioritaire, approuve |la convocation du Sonmet nondi al pour |e

dével oppenent social a Copenhague en 1995 sous | es auspices de |'ONU, Sommet
auquel elle participera pleinement. Elle a |l'intention d' ailleurs de présenter
au Secrétaire général de |I'ONU conjoi ntenent avec d' autres organisations

i nternational es politiques un docunent comun sur ce qu'elle attend
concreétenment de cette nmanifestation

15. Mre NUNEZ DESCORCI A ( Conmi ssion pour |a défense des droits de |'homre en
Angrique centrale) déclare que la situation des Etats d' Amérique central e se
caract éri se par une aggravation des inégalités sociales et par

| " appauvri ssenent de millions de personnes en conséquence a la fois d' une
large corruption admnistrative et de |"'application de politiques d' ajustenent
structurel. Selon | es données publiées par | e Progranmme des Nations Unies pour
| e dével oppenent, sur les 30 mllions d habitants que conptent |es pays

d' Anerique centrale, 20 mllions et dem vivent dans |a pauvreté parm

[ esquels 14 mllions connai ssent une situation d extrénme pauvreté. |l ressort
de ces nénes données que, au fil des années, |e Guatemal a, | e Honduras,

El Salvador, |le N caragua et méne le Costa Rica sont entrés dans | a catégorie
des pays pauvres.

16. Les politiques d'ajustenent structurel se sont traduites par une nouvelle
forme de répression, |la répression éconon que; dans toute la région, le taux
de chbrmage est sans précédents et |le pouvoir d' achat des salariés est en chute
libre. Le droit a la santé et le droit a |'éducation sont particulierenent
conprom s par |a dégradation des conditions de vie. De nonmbreux paysans sont
privés de leurs terres, et donc de noyens de subsi stance.

17. Les Etats d' Anmérique centrale ne font plus guére | a une des journaux car
' on pense que, la guerre étant termnée, ils connai ssent mai ntenant |a paix
et le progrés. O, comment parler de paix, par exenple, en El Salvador si,
comre |'a noté |'expert indépendant dans son dernier rapport, 15 % seul ement
des terres ont été distribués alors que |'une des causes de |la guerre tenait
précisénent a la concentration des terres entre les mains de 14 fam |l es.
Conment parler de paix au N caragua alors que des nmilliers de personnes
dénobi | i sées de |'armée ou issues des nmouvenents de résistance se retrouvent
alarue, sans travail et sans toit, et sans que |leur soient offertes

de possibilités de réinsertion dans la vie active ? Mais il ne suffit

pas d' énunérer les injustices, il convient aussi de déterm ner

| es responsabilités.

18. Les gouvernenents des Etats en ont indéniabl enent de tres grandes et

| es peupl es concernés doivent leur dire, conme |'a dit le Conmité des droits
économ ques, sociaux et culturels au Gouvernement ni caraguayen a |'occasion
de | a présentation de son rapport, que |'on ne saurait rai sonnabl enent

i nvoquer des nesures d'ajustenent structurel pour justifier que |'on
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s' abstienne de protéger les droits fondanentaux de |a popul ati on

La Conmmi ssion pour |a défense des droits de |'homme en Anérique centrale,
estime qu'il inporte de détermner les différents niveaux de responsabilités
dans les violations des droits écononi ques, sociaux et culturels, depuis

I e fonctionnaire |l ocal corronpu jusqu' aux acteurs de |a communaut é

i nternational e, en passant par |es gouvernants nati onaux.

19. Les politiques du Fonds nonétaire international et de |a Banque nondial e
constituent en elles-nménes des violations des droits consacrés dans |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et

| es programmes i nposés par ces institutions sont contraires a la Charte

des Nations Unies. Il est donc urgent de reconsidérer les fonctions du FM et
de |l a Banque nondi ale afin que ces deux organi sations, aux mains des pays

ri ches, cessent d'appliquer des politiques désastreuses au détrinment de
mllions d étres humains. Il serait paradoxal en effet de voir |es organes
de |' Organisation des Nations Unies continuer a pronouvoir des conventions
relatives aux droits de |'homme tandis que les institutions financieres
international es persisteraient a faire obstacle a |'exercice des droits qu

y sont consacrés. La situation en Anérique central e exige que |'on prenne

d' urgence des nesures en faveur de nouvelles fornes de répartition

des richesses. Mre Nufiez De Escorcia tient, avant de conclure, a dénoncer

| e caractére inhumain et crimnel du bl ocus économ que appliqué par

les Etats-Unis d' Arérique a |'encontre de Cuba.

20. M _WAREHAM (Associ ation internationale contre la torture) pense que c'est
davant age une absence de volonté politique que | e manque de ressources qu
entrave |la réalisation du droit au dével oppenent. La répartition inique

des richesses entre une petite proportion de nantis et une multitude de

déf avori sés saute aux yeux a la fois au plan national et au plan

international. On oppose a cet égard un Nord a un Sud, |es pays dével oppés aux
pays en dével oppenent; il s'agit plus sinplenent d un effet du capitalisneg,

auj ourd' hui euphém sti quenent appel é économ e |i bérale.

21. En ce qui concerne les pays dits du Sud, |e sous-dével oppenent est
patent. |l faut néannbins souligner qu' a |l'intérieur méne de ces pays, racisne
et discrimnation contribuent a dénier aux peuples autochtones |leur droit au
dével oppenent. C est notanment |e cas au Guat énmala, conme |'a noté dans son
rapport, |'expert indépendant sur la situation des droits de |'home dans ce
pays. Pour ce qui est des pays dits du Nord, M Wireham souligne qu' aux
Etats-Unis d' Anéri que, pays capitaliste |l e plus dével oppé, |es personnes de
coul eur, en particulier celles d origine africaine, subissent une
discrimnation de fait. Alors qu'a |'issue de |a Conférence de Vienne, on
avait pu espérer que les Etats-Unis avaient enfin adm s que | e dével oppenent
était un droit, on constatait anerenent, a peine deux mois plus tard, que

| a dél égation des Etats-Unis, dans la relative discrétion d une réunion du
Consei |l économ que et social, s'opposait une nouvelle fois a la résolution sur
le droit au dével oppenent. Ce droit pour les autorités américaines revétirait
un caractéere strictenent individuel. En effet, reconnaitre véritabl enent

le droit au dével oppenent reviendrait pour les Etats-Unis a ouvrir la boite de
Pandore et |es exposerait a une m se en cause du foncti onnenent de |'économ e
libérale et du systene actuel de répartition des richesses ainsi qu'a

des pressions en faveur de la ratification du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels.
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22. Si | e sous-dével oppenent de | a popul ation noire aux Etats-Unis est
relatif, il est néannbins - les statistiques | e prouvent - incontestable.

La comrunauté d'origine africaine constitue un Sud a |'intérieur nméne du Nord.

La pauvreté frappe par exenple 33,3 % des Africains anéricains contre 11,6 %
des Blancs. Pour la tranche d' dge de 20 a 24 ans, 21,6 %de Noirs sont touchés
par |l e chdémage contre 9,2 %de Blancs. Le décal age entre la situation des
fenmes noires par rapport a celle des femmes bl anches est particuliérenment

él oquent; |'espérance de vie d une fenme noire en 1990 était de 64,5 ans alors
qu' elle était de 72,7 ans pour une fenme bl anche. Cet écart entre | es deux
communaut és n' est pas le produit du hasard; il résulte d une stratégie

dél i bérée, dont dépend la survie du capitalisnme, qui est du néne ordre que
|"exploitation de |'Afrique, de |'Asie et de |' Anérique |atine par |'Europe.

23. Le sous-dével oppenent économ que et social de |la population noire va de
pai r avec une répression culturelle. En effet, la culture noire qui s'exporte,
celle de Mchael Jackson et du "Dream Teani de basket-ball, n'est qu'un aspect

de la culture dom nante américaine. Cette culture-1a, en fait, porte atteinte
au sentiment conmunautaire du peuple noir. Dans |a rusique popul aire,
| es femmes sont particuliérenment rabai ssées.

24, Si |'Association internationale contre la torture a tenu a souligner
les atteintes au droit au dével oppenent dont fait |'objet |e peuple africain
aux Etats-Unis, c'est qu' elle est convaincue que ce que les Etats-Unis font

chez eux, ils le feront a l'étranger. O les Etats-Unis et leurs alliés du G7
i nfluencent, - sinon contrdlent - les institutions nonétaires internationales.
Si rien n'est fait pour veiller au respect des droits économ ques, sociaux et
culturels dans | e soi-disant "nmonde dével oppé”, la lutte pour la réalisation

du droit au dével oppenent risque d' étre vai ne.

25. M __EYA- NCHAMA (Mbuvenent international pour |'union fraternelle entre
les races et |es peuples) abordera |la question des instrunents internationaux
des droits de |'homme sous |'angle, d une part, des réserves et, d autre part,
de la succession d' Etats. Nul ne peut nier que les droits de |I'honme et

les libertés fondanental es sont | e patrinbine de tous |les étres hummins et que
les Etats ont |la responsabilité essentielle de |les promuvoir et de

| es portéger. Le principe selon | equel chaque Etat a |'obligation de protéger
ses ressortissants n'a nullenent été ms en doute lors de |a Conférence de
Vienne. Il s'ensuit que, |ogiquenent, tous |les Etats devrai ent adhérer aux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home et ce, sans formuler
aucune réserve.

26. Certes, la Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969,
dans ses articles 19 a 25, pernet aux Etats de formul er des réserves au nonent
ou ils adhérent aux traités internationaux; cependant, lorsqu'il s'agit de

protéger |'étre humain, les réserves sont difficilenent acceptables et elles
sont d'autant noins conpréhensi bl es aujourd' hui que tous |les Etats approuvent
le principe de la protection des droits de |'home. Le consensus qui a préside
a | 'approbation de | a Déclaration et du Programme d' action de Vienne doit se
traduire par |'adhésion nassive - et sans réserves - des Etats aux instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homme. Dans | e cas ou néannpi ns un
Etat fornulerait une réserve, il devrait expliquer les raisons et |la portée de
celle-ci, al'intention de la communauté internationale et, en tout cas,

la formul er avec autant de précision et de circonspecti on que possible.
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27. La question de |la succession d Etats ne s'est pas posée au nonent de
| a décolonisation de |' Afrique car, a |'époque coloniale, il y avait deux

ordres juridiques distincts, celui qui régissait la nmétropole et celui qu
gouvernait les colonies. Lorsqu' a été signée |a Convention européenne des
droits de | ' homme en 1950, Leopol d Sedar Senghor avait énmis | e voeu que cette
convention s'applique dans | es col onies, ce que |l es Etats européens avai ent
refusé. Le probl éme de | a succession d' Etats se pose en Europe depuis 1990

il tient au fait que les 15 républiques de |'ex-URSS sont devenues des sujets
de droit international. O ces républiques doivent respecter scrupul eusenent

I es obligations souscrites par |'URSS en natiére de droits de |'home.

Il conviendrait donc que |a comunauté international e pose en principe de
droit international que, s'agissant des conventions relatives aux droits de

| " home, |'Etat successeur doit respecter |es obligations souscrites par

|' Etat prédécesseur. Les nmanifestations d'intol érance auxquelles on assiste
auj ourd' hui dans |es républiques de |'ex-URSS s'expliquent peut-étre par

le fait que les Etats successeurs de |'Union sovi étique ne respectent pas

| es nonbreux traités auxquels cette derniére avait souscrit.

28. M _SALDAMANDO ( Conseil international de traités indiens) rappelle que

| es peupl es autochtones d' un bout a |'autre de territoire des Amrériques sont
enpéchés de jouir de leur droit au dével oppenent. La situation dramatique
qu'ils connai ssent aujourd hui est due au fait que des siéecles durant ils ont
été spoliés de leurs terres, leurs populations ont été déci mées par un
génocide délibéré et leur culture et leur religion ont été anéanti es.

Les anci ens col ons étrangers gouvernent mai ntenant |eurs pays et |es pratiques
m ses en oeuvre au nomde D eu se perpétuent nmaintenant au nomde |' économ e
libérale. Conme la Commission |'a reconnu en 1990, ce qui nenace |e plus
gravenment | a survie des popul ati ons autochtones, ce n'est pas | e nanque de
ressources nmai s |'anéanti ssenent des ressources écol ogi ques de leurs terres au
profit d intéréts extérieurs.

29. En Equateur par exenple, les installations de forage de pétrole, mses en
pl ace par la Texaco G| Conpany, avec |'approbation du gouvernenment ont ravagé
| ' écosystene et pollué |'eau wutilisée par |es peuples autochtones de |a
région. La pollution de |'eau engendre chez | es autochtones des nml adies de |a
peau, de |'estonac, des pounons, et néne des cancers. Le gouvernenent et la
Soci ét é Texaco persistent néannmoins a refuser d' épurer |'eau des produits

toxi ques et nméne d'indemiser |es personnes dont la vie est si cruell enent

af f ect ée

30. Au Brésil, les violations des droits de |'home dont sont victines

| es popul ati ons autochtones, qui se traduisent notamment par |'assassinat de
ceux qui luttent pour la défense de leurs terres, ne sont que trop fréquentes.
Sui vant leurs intéréts économ ques, |les entreprises détrui sent inpunénment de
dél i cats écosystéenes naturels, d' ou | es popul ations autochtones du Brési
tiraient |eur subsistance depuis des tenps i mrénori aux. Le Consei
international de traités indiens dénonce |e refus du Gouvernenent brésilien

d' attribuer aux peuples autochtones le territoire qu' il leur promet depuis
| ongt enps.
31. Au Venezuela, |'Etat reste indifférent aux violences et a |'intimdation

auxquel s sont en butte les mlitants autochtones de la part d intéréts privés.
Au nois d aolt 1993, le long de la frontiéere entre ce pays et le Brésil
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des popul ations autochtones ont été sauvagenent nassacrées parce qu'elles
déf endai ent leurs terres. Le Gouvernenent vénézuélien a retardé, sinon
enpéché, |'ouverture d' une enquéte sur ce nmassacre et |les responsabl es n'ont
pas été poursuivis.

32. Au Cuatenml a, |es popul ati ons mayas subi ssent depuis plus de cing siecles
des violations flagrantes de leurs droits fondanentaux, y conpris de |eur
droit au dével oppenent. Dans son rapport, |e nouveau rapporteur sur

| a situation dans ce pays, Mme Mnica Pinto, évoque |es divers probl énes qu' on
y rencontre : mlitarisation du pays, conflit armé interne, extréme pauvreté
des popul ations, pratiques racistes et discrimnation raciale a |'encontre

des popul ations autochtones. L'existence d un secteur nilitaire puissant prive
| e budget national d' une large part de ses ressources au détriment des besoins
essentiels des habitants; c'est ainsi que 45 % de ce budget est consacré aux
dépenses militaires tandis que, par exenple, |le secteur de |'ensei gnenment ne
recoit que quelque 5 %des crédits. La mlitarisation du pays freine la libre
circul ation des rares marchandi ses que | es popul ati ons produi sent ell es-nénes.
Les Mayas n'ont pratiquenent pas acces a |'enseignenent nméne si le droit a

| ' éducation pour tous est énoncé dans |la Constitution guatémalteque. Il ne
faut jamais perdre de vue le fait que, pour |e peuple naya come pour tous

| es peupl es autochtones, la terre n'est pas seulenent inportante d' un point de
vue économ que, nmais qu' elle est aussi source d une relation spirituelle.

Le fait de ne plus avoir de terres, pour |es peuples autochtones, conprormet

| eur épanoui ssenent culturel tout autant qu'il fait obstacle a |eur

dével oppenent économ que. Les forces de sécurité guatémalteques nenent auss
une politique de répression a |I'encontre de ceux, tels |les chercheurs, qui
rendent conpte de la situation; ainsi fut assassi née Myrna Mack et

| es coll égues de |'institut AVANSCO pour lequel elle travaillait, font

| ' obj et de nmenaces de nort.

33. De nonbreuses nations autochtones n'ont ainsi aucune maitrise

des ressources qui seraient nécessaires a | eur dével oppenent. Aux Etats-Unis
d' Anerique, les Indiens font partie des couches de |a population |es plus

déf avori sées. A Hawai, |es Hawaiens autochtones ont été privés de leurs terres
et, depuis 1893, ils sont sous |a coupe de non-Hawaiens. Les terres vol ées ne
leur ont jamais été restituées. Les Hawaiens autochtones ont |e plus bas

ni veau de vie de tous |les groupes raciaux aux Etats-Unis. La situation

des Amgéricains d origine africaine y est égal ement déplorable. Les
statistiques nmontrent qu'il existe dans ce pays tout un peuple auquel |le droit
au dével oppenent a été constanment déni é au cours de |'histoire.

34. Le Conseil international de traités indiens se félicite de |'activité du
G oupe de travail sur |e dével oppenent. Ayant participé a la prem ere réunion
du Groupe, il se déclare tout a fait satisfait du rapport que celui-ci a
présenté a la Conmission. Il se doit néannpins de souligner que le

dével oppenent des peupl es autochtones est intinmenent |ié au degré d' autonom e
dont ceux-ci disposent pour concevoir et gérer |leur vie dans |es dommi nes
économ ques, sociaux, culturels et spirituels. Enfin, il souhaite que

e Goupe de travail prenne en considération |a dinension écol ogi que du

dével oppenent et nette en évidence |a responsabilité des hommes a | ' égard de
leur mere la Terre.
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35. M _FORSTER (I nternational Wrk Goup on Indigenous Affairs - 1W3E A)

déclare que le blocus mlitaire de |'Tle de Bougainville, que |e Gouvernenent
papouan- néo- gui néen nmai ntient depuis le 22 avril 1990, a pour effet de priver
une grande partie de |la population de |I'Tle de ses libertés et droits

f ondanent aux. Pour garder ouverte |a mine de Panguna, que |a popul ation

ell e-méne avait fernmée en 1989 pour protéger son environnenent et sa cul ture,
| e gouvernenent prive |les habitants de Bougainville de leurs droits

économ ques, culturels, sociaux, politiques et civils, en instaurant un état
de pénurie permanente des biens |es plus él énentaires, comme | es neédi caments
et les vétenments. S il y a un droit auquel |es habitants de Bougainville ne
sont pas préts a renoncer, c'est le droit a |'autodétermination. Beaucoup
nmourrai ent plutét que de se rendre sans conditions, comme |'exige |le

Gouver nement papouan- néo- gui néen en tant que préalabre a |I'examen de |la
question des libertés et droits fondanentaux des civils de |'Tle. Ce que

déf endent | es habitants de Bougainville, ce sont leurs richesses naturelles
et leur environnement, qui sont loin de se réduire a la seule mne de Panguna,
obj et des convoitises de | a Papouasi e- Nouvel | e-Qui née. Le tenps devrait étre
révolu de |'exploitation des peuples et de |leurs ressources naturelles et
faire place au tenps du respect de la Charte internationale des droits de

' honme et des instruments qui en ont découl é.

36. La situation a Bougainville est dénoncée par des organi sati ons non
gouver nenent al es comre Meédecins sans frontiéres, Amesty |International,

la Commission internationale de juristes et e Conmité international de

la Croi x-Rouge, qui stigmatisent le déni du droit humanitaire | e plus

€l émentaire et le recours a |'assassinat et a la torture, nais elle |'est
aussi au Parl ement néne de Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, ou |'un de ses nenbres,
M Nar akobi, a accusé |e gouvernenent de se souci er davantage des intéréts
des conpagnies mniéeres que de la vie des habitants de Bougainville et de

n' envi sager qu' une solution mlitaire. M Narakobi a rappel é que Bougainville
faisait autrefois partie des Iles Sal onbn britanni ques, et que |'idée de

| a sécession est plus ancienne que le conflit dont la mne est |'objet.

M Forster dénonce | a manoeuvre du gouvernement qui consiste a faire croire
gu'il maitrise de meux en meux |a situation parce qu' un nonbre croissant

d' habitants se présente dans |les centres de soins publics. En réaliteé,

ces gens, dépouillés de tout, n'ont pas d autre solution; d ailleurs, dans
ces centres aussi, il y a pénurie de vivres et de nmédi canents.

37. La Commi ssion se doit de contribuer a faire cesser cette situation. Il ne
sera pas nécessaire pour cela de dépenser des nmilliards de dollars si, come
e reconmande |' I W3 A, |a Comm ssion demande au Secrétaire général de désigner
un représentant qu'il chargerait d'entamer inmmédi atenent un di al ogue avec |le
Gouver nement papouan- néo-gui néen et les autres parties au conflit, afin

d' anorcer un processus de paix et de restaurer |e peuple de Bougainville dans
ses libertés et droits fondanentaux.

38. M __YAMBAO ( Cbservat eur des Philippines), exercant son droit de réponse,
décl are que, contrairement a ce qu'a prétendu le représentant de |' Alliance
réf ormée nondiale, | e Gouvernenent philippin s'efforce de résoudre | es énornes
probl enmes de pauvreté et de faire régner la paix civile grace a des politiques
qui portent déja leurs fruits, comme |le reconnait |a comunauté
internationale. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a été
saisi d'allégations sur les conditions de |ogenent et il lui sera répondu dans
le
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cadre des rapports que |les Philippines ne manquent pas de sounettre a ce
conmté dans |les délais requis. Quant aux all égations selon | esquelles des
expul si ons nassives et nethodi ques sont prévues dans la loi sur |'urbanisme et

I e logenent, |'orateur précise que ces expul sions obéissent a des critéeres de
sécurité et qu'il n'y est procédé que sur décision de justice.
39. S agi ssant du problénme de la dette et de sa conséquence principal e,

| a pauvreté, M Yanbao explique que | e Gouvernenent philippin a décidé

d' honorer ses obligations internationales afin de rester crédible, nmais que
s'il entend respecter la regle du jeu, il n'en demande pas nbins a ceux qu

la définissent de la nodifier ou d en atténuer les rigueurs. Relevant |es

al | égations concernant les Unités territoriales des forces de défense civiles,
ou CAFQU (unités civiles arnees), |'orateur déclare qu'elles répondent au
souhait des autorités locales et fait observer que dans son rapport sur |es
droits de | ' homme, |e Départenent d'Etat des Etats-Unis note pour |'année 1993
une dimnution des violations des droits de |'home aux Philippines et signale
le role des conflits tribaux dans | es assassinats attribués aux CAFGU

40. Contrairement a |'interprétation du représentant de |I' Al liance réformee
nondi al e, | e plan 2000 pour |es Philippines vise un dével oppenent durable et
|"anmélioration de la vie du peuple philippin, en particulier de ses couches

déf avori sées et des mnorités autochtones. Il a été |'objet de débats dans
la presse libre, |'opposition, qui est encouragée et protégée, a pu s'exprimer
a son sujet et il ale soutien de |'Assenbl ée | égislative |ibrenent élue

des Phili ppi nes.

41. M M RANDA CASTILLO (Observateur du N caragua), exercant son droit de
réponse, déclare que, contrairement a ce que prétend une organi sati on non
gouvernenental e, les nesures de |libéralisation de |'économ e n'entravent pas
la réalisation du droit au dével oppenent et |'exercice des droits économ ques,
sociaux et culturels. Depuis le 25 avril 1990, le N caragua s'est |ancé dans
un projet de changerment authentique de société. Il s'agit de passer d'un
systene autoritaire a un systenme dénocratique, ce qui inplique | e passage

d' une économ e centralisée a une économ e de marché. Cette transition est
assurée grace a un programme de stabilisation et d' ajustenent économ que et
structurel qui représente une thérapi e nécessaire étant donné |'état de

dél abrenent de |'économ e ni caraguayenne. En effet, le taux d'inflation
annuelle s'élevait a 43 000 % a la fin des années 80 et la dette a quel que
10 milliards de dollars, soit la plus élevée par habitant de |'histoire.

42. Cependant, inquiet des répercussions de ces nmesures nécessaires sur les
popul ations | es plus vul nérables, |e gouvernenent a ms en place deux
programes d' urgence destinés a préserver |les acquis sociaux, |'un admnistré

par | e Fonds social d urgence et |'autre par | e Fonds d' acces aux secteurs
opprimés. Le Comté des droits sociaux et culturels auquel cette situation

a été exposée a d' ailleurs reconnu | es probl éenes qui se posaient au N caragua
et a rendu hommage a la franchi se dont ce pays avait fait preuve dans son
rapport. L' orateur s'inscrit en faux contre les affirnati ons selon |esquelles
les mesures d' ajustenment visent a attenter aux droits sociaux et économ ques
de I a population. Il déplore que |I'organisation qui se nontre si critique a

| ' égard du gouvernement actuel n'ait pas nontré |l e néne zél e pour critiquer
e déni des droits civils et politiques auquel la politique de |a décennie
écoul ée avait abouti.
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43. M _SARNA (I nde), exercant son droit de réponse, revient sur les critiques
qui se sont élevées a propos du projet de la vallée de la Narmada. C est un
projet déja ancien, dont |'idée renonte aux années 50 et la planification aux

années 70 et 80, et qui a été | égal ement déclaré faisable du point de vue

t echno- économ que, comme du point de vue de |'environnenent. Ses avant ages
sont inpressionnants : 1 450 MWV d' énergie hydroélectrique, 1,8 mllion

d' hectares de terres irriguées et 32,5 mllions d habitants alinentés en eau
de boi sson dans une zone sujette a | a sécheresse, 30 000 hectares protégés
contre les inondations, 700 000 années/travail pendant la réalisation du
projet et 600 000 une fois celle-ci term née. Quant aux popul ati ons touchées,
| es mesures que | es gouvernements des Etats intéressés ont prises vont plus
loin que ce qui avait été prescrit. Les propriétaires terriens recevront des
terres irriguées et chaque fanmlle un lopin constructible, leur réinstallation
sera subventionnée, les pertes en terres et habitations conpensées par des

i ndemmi sations. Bien des habitants de |la région auront un sort plus enviable
apres les travaux, dont les effets favorables, comme |'ont nontré | es études,
seront bien supérieurs aux effets néfastes.

44, Le PRESI DENT décl are que |'exanen des points 7, 8, 15 et 16 est achevé.

VESURES DESTI NEES A AMELI ORER LA SI TUATI ON ET A FAI RE RESPECTER LES DRO TS DE
L' HOWE ET LA DIGNI TE DE TOUS LES TRAVAI LLEURS M GRANTS (point 13 de |'ordre
du jour) (E/ CN. 4/1994/62*)

DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A DES M NORI TES NATI ONALES, ETHNI QUES
RELI G EUSES ET LI NGUI STI QUES (point 18 de |'ordre du jour) (E/ CN 4/1994/72
E/ CN. 4/ 1994/ 92, E/CN. 4/1994/107, E/CN. 4/1994/ MGE/ 20, E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34
et Add.1 a 4, A/ 48/509 et Add.1)

APPLI CATI ON DE LA DECLARATI ON SUR L' ELI M NATI ON DE TQUTES LES FORMES

D | NTOLERANCE ET DE DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON QU LA CONVI CTI ON
(point 20 de |'ordre du jour) (E/ CN. 4/1994/79, E/ CN.4/1994/ 80,

E/ CN. 4/ 1994/ 105, E/ CN. 4/ 1993/ 62)

45, M __AMOR (Rapporteur spécial chargé d' examiner |'application de |la
Déclaration sur |'élimnation de toutes les formes d'intol érance et de

di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction) fait part a la

Conmi ssion des conclusions tirées de |'examen de |'application de cette

Décl aration dans 27 Etats et dans |'ex-Yougoslavie. Il note d abord que |la

tol érance et la non-discrimnation en mati ére religieuse ont fait des progreées
i nportants dans certai ns pays, notamment dans |la région est de |'Europe, comme
en Albanie et en Bulgarie, et que |la conplexité des probl enmes explique parfois
certaines lenteurs. Dans de nonbreux autres, cependant, ne cessent de se
produire des tensions religieuses et des nanifestations d'intol érance et de
discrimnation qui, nméne si elles ne sont pas toujours le fait de |I'Etat,
engagent pl ei nenent sa responsabilité.

46. Décidé a privilégier |e dialogue, M Anor souligne que pour éviter le
rai di ssenent des Etats, il faut se garder de | eur donner |'inpression d étre
interpell és au nom de considérations étrangéres aux droits de |'home. |l faut

aussi se nontrer détermné, tout en faisant preuve de patience, de pondération
et d' ouverture d' esprit. Le dialogue peut se nouer dans | e cadre de procédures
normal es, nmai s égal enent dans |le cadre de procédures d'urgence, come cel a
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a été le cas pendant |'année en cours. ||l peut se poursuivre par |es voies
traditionnelles, mais égalenent lors de visites sur place; c'est ainsi que
| e Rapporteur spécial a accepté |'invitation du Gouvernerment soudanais.

Quant aux Etats qui n'ont pas répondu a sa denmande d'invitation, M Anor
entend bien reprendre contact avec eux, soucieux de les rassurer de fagon
qu'ils ne trouvent pas dans |le particularisnme dont ils se réclanerai ent une
justification de leur refus ou de leur réticence a coopérer avec |a comrunauté
internationale. Le particularisme, en effet, ne saurait justifier le refus ou

| " esqui ve, non plus que |'universalisnme ne doit étre un prétexte tendant a
asseoir d'autres particul arismnes.

47. Situant | e débat au-dela des incidents et décisions concernant |es actes
et situations d'intol érance et de discrinmination, |'orateur propose une
réflexion en quatre points qui pourrait pernettre de délinmter |le cadre dans

| equel peuvent s'inscrire la liberté et la tol érance en matiére religieuse.
Prem érenent, la trilogie droits de |'honme, dénocratie et dével oppenent est

i ndi ssoci able, toute sélectivité dans ce dommi ne favorisant |a réduction des

N

droits de |'home a un discours a consistance vari abl e.

48. Deuxi emenent, la haine et I'intol érance pourraient favoriser |'énmergence
de situations susceptibles de nmenacer la paix et |la sécurité internationales
et de porter atteinte aux droits de |I'honme et des peuples a la paix tel qu'il
est énoncé notamment dans |la Déclaration de 1984 sur le droit a |la paix.

La pai x est conmprom se par |'extrém sne religieux, de quelque religion qu'i

se réclanme, et qu'il soit latent ou violent. C est pourquoi un examen

approf ondi de ses causes, comme de ses effets - dans leur immeédi ateté mais
égal emrent au-dela - s'inpose, afin que soit établi ne serait-ce qu' un m ni mum
de regles et principes conmmuns de conduite et de conportenent a |'égard de ce
phénomene.

49, Troi si emenent, comme |'intol érance et la discrimnation nai ssent dans
|"esprit des hommes, |'éducation est le neilleur renpart a | eur opposer, car
elle peut contribuer a I'intériorisation des val eurs axées sur les droits de
" honme et a |' énergence de conportenents de tol érance et d' une véritable
culture des droits de | 'home. Il faut donc porter une attention particuliére
a ce que véhiculent |les programmes et les livres scolaires sur la liberté
religieuse et la tolérance. M Anpbr propose qu' une enquéte soit faite a ce
sujet, qui pernettrait d établir, notamment avec les institutions
spéci al i sées, une stratégie internationale scolaire et de réaliser un
"programe m ni mum comun de tol érance et de non-discrimnation" car la
communaut é internationale a tout intérét a prévenir |'intol érance et la
discrimnation plutdét qu' a les gérer

50. Quatrienenent, |'identification et |'appréciation des faits en mati ére de
liberté religieuse qui sont demandées au Rapporteur spécial exigent beaucoup
de prudence, de rigueur et d objectivité. Il faudrait donc qu'il ait pour
["identification et le traitement des données des nobyens - personnel et
matériel - lui pernettant de faire face a toutes |es exigences de son mandat;
or ceux dont il dispose sont dans |'ensenble franchenment dérisoires et cet

état de choses peut conpronettre sa crédibilité ainsi que son libre arbitre.

Il lui faut donc des nobyens plus conséquents. En outre, une action a |long
terne doit étre définie et planifiée rationnellenent afin que |'action prévale
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sur la réaction et que le droit de tout honme et de tout peuple a la paix soit
prot égé de |'extrém snme religieux qui constitue, selon M Anpr, une insulte a
["intelligence de |I'home et a | a sagesse de Dieu

51. M _SCHWARTZ (Etats-Unis d' Amérique) estine que |e probl ene de
I'"intol érance religieuse et ethnique tient au fait que les étres humains
senbl ent incapables d' accepter le droit a la différence. L' énergence du
nati onali sne et du raci snme pseudo-scientifique au cours des deux derniers

siecles a été a l'origine de toute une série d horreurs; il suffira de
nmentionner le meurtre d un mllion de Juifs, Tziganes, Polonais et autres par
Htler, la violation par |'lrag des droits des Kurdes, ou | e nettoyage

ethni que dans le territoire de |'ex-Yougoslavie.

52. Les transfornmati ons consi dérables qu'a connues | e nonde au cours des
derni eres années, que ce soit dans | es nouveaux Etats indépendants de

| ' ex- Uni on sovi étique, en Europe centrale et orientale, en Afrique du Sud, en
Angérique latine ou en Asie, pernettent toutefois de nouveaux espoirs en

nati ére de dénocratie, de dével oppenent et de respect des droits de |'home.
Dans de nonbreux pays, cependant, ces espoirs risquent d' étre décus, a cause
de la progression de |la haine et du ressentinment entre les diverses mnorités
nati onal es, religieuses ou |linguistiques.

53. Ces probl enes ne sont pas nouveaux et ils se produi sent partout. C est
ainsi que les Anericains porteront toujours |la responsabilité de

| ' exterm nation des popul ati ons autochtones en Anérique du Nord. C est

égal enent aux Etats-Unis que la minorité noire continue de souffrir de
discrimnation raciale et que d autres Anéricains, qu'ils soient d origine
asiatique, juifs, catholiques ou hispaniques, sont égal enent en butte a

di verses formes de discrimnation. Cependant, les Etats-Unis n'ont pas cessé,
depui s plus de cent ans, de s'efforcer de résoudre ces probl énes, avec plus ou

noi ns de bonheur, il est vrai, mais la plupart des Angricains ont enfin
réalisé que la force de leur nation résidait dans la diversité, et dans toute
la nmesure ou les Etats-Unis ont pu réussir, ils ont été gagnants. Certes, la

situation a cet égard est plus facile dans ce pays que dans certains autres.
Les gens sont venus en Anmerique parce qu'ils souhaitaient étre Américains.
Dans de nonbreux autres pays, |es populations n'ont pas eu |le choix. Au cours
des siécles, les guerres et |es soul évenents ont fait que |es groupes

nati onaux, ethniques, religieux ou autres qui vivaient dans des Etats ou ils
constituaient la nmajorité se sont retrouvés dans des Etats ou ils étaient
devenus minoritaires. Les groupes mgjoritaires abusent souvent de |eur pouvoir
sur les groupes mnoritaires, nourrissant ainsi le ressentinment et un désir de
vengeance. Si |'on considére, en outre, que |les groupes qui se trouvent en
position d infériorité ne sont souvent pas trés éloignés de | eur patrie

d origine, elle-méne souvent frustrée par la perte d une partie de son
territoire ou de sa population et pronpte a réagir a ce qu' elle percevrait
comme une violation des droits d' une popul ation conpatriote vivant a

| ' étranger, on voit conbien il est facile pour des dénagogues de susciter des
t ensions, susceptibles de nener a des conflits internationaux. C est ainsi que
les vieilles rancoeurs ressurgissent : pour |les nationalistes russes, les
probl enmes de | a Russie sont dus aux Juifs; pour |es nationalistes ukrainiens

| es troubl es de | eur pays sont dus aux Russes; |les Serbes dénient leurs droits
aux popul ations de souche al banai se au Kosovo; les travailleurs turcs sont |la
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ci bl e des "skinheads" en Europe; des tensions ethniques et religieuses ne
cessent de se faire sentir en Asie du Sud; et presque partout |es Rons sont
harcel és et en butte a la discrimnation

54, La communauté internationale - et c'est a son crédit - a commencé a
prendre certaines nesures en la matiére. Elle a condammé, dans un certain
nonbre d'instrunents internationaux, la discrimnation, sous quel que forme que
ce soit. Les Etats ont égal enent été exhortés a prendre des nesures effectives
pour pronouvoir la diversité ethnique, linguistique et autre, dans |les écol es,
| es établissenents publics, |es noyens de conmuni cation. Conme |'a rappel é
dans son rapport a | a Sous-Conm ssion (E/ CN 4/Sub.2/1993/34) |e Rapporteur
spécial chargé d' étudier |les noyens de faciliter la solution de probl enes dans
| esquel s des mnorités sont inpliquées, les instrunents internationaux
demandent égal enent aux Etats de prendre des nesures pour nettre un terne a la
discrimnation privée. Par ailleurs, il est encourageant de constater que |la
pl upart des nouvelles constitutions adoptées par les Etats de |'ex-bloc
sovi éti que conprennent des dispositions interdisant |la discrimnation et |les
engageant a pronouvoir |les droits des personnes appartenant a des mnorités.

55. La Commi ssion ne peut pas, a elle seule, résoudre des probl enes
séculaires. Elle peut, cependant, prendre certaines nesures inportantes. C est
ainsi qu'elle devrait encourager |e nouveau Haut Conmm ssaire aux droits de

' honme a consacrer une attention particuliére aux questions relatives aux
mnorités, en collaboration étroite avec le Centre pour les droits de |' homme.
C est précisénent dans | e domaine des droits des mnorités que |es services
consultatifs et d' assistance technique du Centre peuvent jouer un roéle
important. Un service de neédiation pourrait étre créé dans ce contexte.

D autre part, le Haut Conmissaire devrait étre encouragé a nouer des liens
étroits avec |les diverses organi sations régional es, dont certai nes, come

la Conférence sur la sécurité et |la coopération en Europe (CSCE), oeuvrent
déja dans | e domaine des mnorités. Enfin, conforménent aux paragraphes 64

et 65 des recomuandati ons de M Eide (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/ 34/ Add. 4), |e Haut
Conmi ssaire devrait étre encouragé a travailler en étroite collaboration avec
| es organi sati ons non gouvernenmental es, qui ont souvent des contacts plus
étroits avec |les divers groupes concernés. M Schwartz souligne qu'il inporte
de ne pas se | aisser décourager par la difficulté des probl énes et, citant le
déf unt président Kennedy, conclut en disant que si |es peuples ne peuvent pas
des mmi ntenant venir a bout de tout ce qui |es sépare, au noins peuvent-ils
contribuer a ce que la sécurité regne dans | e nonde pour que s'y épanoui sse |la
di versiteé.

56. M _CHOEGYAL (Chine) rappelle que | a population nondiale conpte a |'heure
actuelle plus de 5 mlliards d'individus, répartis parm plus d un mllier de
nationalités et de groupes ethniques différents. Le naintien et la pronpbtion
de la solidarité et de |'harnonie entre les différentes nationalités sont
devenus une question inmportante pour |la conmmunaut é internationale. La Chine se
félicite, a cet égard, de |'adoption par |'Assenbl ée générale, a sa

qguar ant e- septi éne session, de |la Déclaration sur |les droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques. La dél égation chinoise a étudi & avec soin | es docunments réunis
au titre du point 18 de |'ordre du jour, et notanment |es réponses fournies a
ce sujet par les Etats au Secrétaire général. ||l apparait que de nonbreux pays
consentent des efforts inportants pour sauvegarder et garantir les droits des
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personnes appartenant a des mnorités. Toutefois il faut se garder d' oublier
que, a |'heure actuelle, de nonbreuses régions du nonde sont en proie a des
confrontations entre nationalités, que des incidents |liés a |a xénophobie ne
cessent de se produire et que, par conséquent, les droits et les |libertés
fondanental es de nmillions de personnes font |'objet de violations graves.

La Chine espére que | a Comm ssion se penchera sur cette question et prendra
des mesures efficaces pour contribuer a la pronotion de la solidarité et de
| " harnmonie entre toutes les nationalités et |es groupes ethniques.

57. La Chine, quant a elle, est un Etat unifié qui conpte 56 nationalités.
La nationalité han représente presque 92 % de |l a popul ation totale.

Le Gouvernenent chinois attache une inportance prinordiale a | a question des
nationalités et a créé un systenme juridique et politique, qui tient conpte de

la situation qui prévaut dans ce pays. A cet égard, |'égalité de statut et de
droits de toutes les nationalités est un principe fondanental énoncé dans |a
Constitution chinoise. Dans un Etat nultinational, |le renforcenent de |a

solidarité et de |'harnbnie entre toutes les nationalités n'est pas seul enent

i ndi spensable a la stabilité et au dével oppenent de | a soci été dans son
ensenbl e, mais influe égal enent directenment sur | e dével oppenent des diverses
nationalités elles-ménmes. Aussi |e gouvernenent adopte-t-il des lois et
prend-il des mesures concretes afin de garantir la participation des mnorités
al'administration de |'Etat et a la gestion des affaires |ocal es.

58. Le Gouvernenent chinois a toujours souligné conbien il était inportant
d' aider les mnorités nationales a dével opper |eur économ e, leur culture et
leurs infrastructures sociales, particuliérenent dans |es régions habitées par
des mnorités dont |e niveau de dével oppenent social et économ que est
inférieur a celui du reste du pays. L'autonom e régionale constitue par
ailleurs, pour lui, un aspect inportant du systéne politique destiné a la
protection des droits des mnorités. Sous |'autorité unifiée du gouvernement
central, des adm nistrations autonones sont créées pour gérer les affaires
locales et les affaires intérieures dans |es régions ou vivent des mnorités
nationales. A l'heure actuelle, il y a en Chine 5 régions, 30 préfectures et
124 cont és autonomes qui, tous ensenble, représentent 64 %du territoire
chinois. Enfin, la Chine est un Etat de droit. La pronotion et |le respect des
droits des mnorités nationales garantis par des textes | égislatifs sont
prinmordiaux pour nmaintenir |'égalité de statut de toutes les nationalités.

59. L' expéri ence chinoi se des 40 derni éres années a prouvé que la politique
de la Chine en natiére de nationalité était un succés. Dans |l e cadre d' un
processus de réfornes, d' ouverture vers |'extérieur et d'instauration d' une
économ e de marché socialiste, | e Gouvernenent chinois et toutes |es
nationalités qui conposent |a popul ation de |a Chine poursuivront |eurs
efforts afin de pronouvoir le bien-étre et |la prospérité de tous |les habitants
de ce pays, d' atteindre un plus haut niveau de dénocratie et d' élargir encore
| e chanp des |libertés fondanental es et des droits de |I'honme.

60. M_HALI NEN (Finl ande), prenant |a parole au nom des pays nordi ques,
rappelle que les mnorités souffrent de discrimnation dans de nonbreux pays.
La tragédie qui a lieu dans le territoire de |'ex-Yougoslavie illustre |la
nécessité de conbattre |a xénophobie et |'intol érance avant qu'elles ne
débordent sur un nettoyage ethnique et un génocide. Partout dans |e nobnde, se
posent des probl émes |iés aux mnorités mais, dans |le cadre du processus de
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transition qui se déroule en Europe, un certain nonbre de ces probl énes
revétent mmi ntenant une extrénme gravité et risquent de provoquer une escal ade.
Les pays nordi ques sont préoccupés, en particulier, par le fait que les droits
de nonbreuses minorités, et notamment des Rons, ne sont pas protégés dans de
nonbreux pays. L'ONU, |es gouvernenents et les différentes organisations

i nternational es doivent continuer a se consacrer au probl éme des mnorités et
cette question doit figurer en bonne place a |'ordre du jour de I a Comm ssion

61. Les pays nordiques se félicitent de la qualité du rapport présenté par
M Eide a la Sous-Comm ssion de la lutte contre |l es nesures discrimnatoires
et de la protection des mnorités (E/ CN 4/Sub.2/1993/34 et Add.1 a 4).

Les reconmandati ons présent ées constituent un ensenble trés conplet de
propositions et d'indications destinées a régler les conflits entre les
mnorités et les Etats. Les pays nordi ques espérent que |'étude de M Eide
fera |'objet d un exanen attentif dans les différentes enceintes

i nternational es et que ses reconmandati ons seront nises en oeuvre par |les
organes des Nations Unies concernés. De nonbreuses recommandati ons peuvent
égal emrent étre m ses en oeuvre directenment par les Etats, a condition qu'il
y ait la volonté politique de le faire. Les pays nordi ques soulignent d autre
part qu'il inporte d' adopter une approche intégrée en nmatiére de droits de
' honme, de dével oppenent, de dénocratie et de sécurité. Il faudrait, par
exenple, utiliser les trées nonbreuses informati ons obtenues par |es organes
créés en vertu d' instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home
pour prévenir les conflits.

62. Les pays nordi ques estiment que |la Déclaration sur les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
l'i ngui stiques est une nesure inportante destinée a faire conprendre que

les Etats sont constitués de sociétés nultiethniques. La Déclaration conporte
des princi pes fondanmentaux qui pourraient étre retranscrits dans |es

| égi sl ati ons nationales, ainsi que dans |es accords bil at éraux et régi onaux.
La mise en oeuvre de |la Déclaration contribuerait de maniére inportante a la
prévention des conflits inpliquant diverses conmmunautés a |'intérieur

des Etats. Au niveau régional ainsi, d inportantes nesures ont été prises afin
de faire progresser les droits des mnorités. Dans |le cadre du Conseil de

| ' Europe, |es pays nordiques participent a la rédaction d' une convention-cadre
sur la protection des mnorités et d un protocole destiné a conpl éter

| a Convention européenne des droits de |'homme dans | e donaine culturel, par

| " adj onction de dispositions garantissant les droits individuels des
personnes, et notamment de celles qui appartiennent a des mnorités
national es. Les dispositions |es plus étoffées en mati ére de mnorités

nati onal es ont été adoptées dans |le cadre de la CSCE. Lors de |la conférence au
sonmet qui s'est tenue a Helsinki en 1992, les Etats participants se sont
engagés a se pencher sur les questions des minorités nationales de maniéere
constructive, par |le dialogue entre toutes les parties, y conpris en
favorisant |la participation dénocratique a la prise de décisions et la
création d organes consultatifs aux niveaux national, régional et |ocal

C est égal enent au cours de cette réunion qu' a été créé | e poste de haut

conmi ssaire aux mnorités nationales. Le dialogue, qui s'est établi entre

les Etats participants de |la CSCE, devrait égal enent étre encouragé au sein
des organi snes des Nations Unies ainsi qu' avec toutes les mnorités. Les pays
nordi ques se félicitent, a cet égard, de la résolution 1993/43 de |la

Sous- Conmi ssi on dans | aquelle cette derniére recommande a | a Comm ssion
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d' utiliser les propositions présentées dans |a recommandati on 44 du rapport de
M Eide tendant a créer un groupe de travail sur |es questions touchant |es

m norités auxquelles participeraient des représentants tant des gouvernenents
gue des mnorités.

63. M_YQUSIF (Cbservateur de |'lraq), exercant son droit de réponse

soul igne que les Etats-Unis continuent d avoir une attitude hostile a
|"encontre de |'lraq. La dél égation angricai ne ne manque en effet pas une
occasi on de parler du probl éme des Kurdes d'lraq, qui seraient, selon elle,
victinmes de discrimnation dans ce pays. Les Etats-Unis senblent oublier que

| a popul ati on kurde des autres pays de la région est victinme de violations des
droits de |'homme et de véritables tentatives de génocide. L'lraqg est un pays
ou | es diverses conposantes de | a popul ati on coexi stent pacifiquenent.

Il convient de souligner d ailleurs que |'autononme a été accordée a la
popul ati on kurde du pays. Ce sont, en réalité, les Etats-Unis qui se sont
opposés par les arnes a | ' autonom e dont jouissait |a popul ati on kurde, en
occupant |a région autonone kurde. Par ailleurs, |les Etats-Unis continuent

d' agresser |'ensenble de |a population iraquienne par |le biais de |'enbargo.
La dél égation iraquienne fera une déclaration spéciale au titre du point 12 de
|'ordre du jour pour nmontrer comment ce pays, sous prétexte de défendre |les
mnorités, démantél e ceux dans lesquels il intervient.

La séance est levée a 18 heures.



