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Camboya
Datos demogréficos
Poblacién (en miles) Densidad de poblacién (por km2.) . . . 57
Total . . . . . SR 10.251 Variacién media anual (en miles)
Hombres . . . . . . . . . . . . . .. 4.938 Aumento de la poblacién P 277
Mujeres . . . . e e e 5.312 Nacimientos . . . e e e e e e 408
Proporcién entre los sSexos Defunciones PR 132
(numero de hombres por Migracién neta . . . . .o 1
100 mujeres) . . . . . . . . . . . 93,0 Tasa de crecimiento anual de la
Poblacién urbana . . . . . . . . . . 2.123 poblacién (porcentaje) . . . . . . 2,54
Poblacién rural . . .o 8.128 Urbana . . . . . . . . . .. . . .. 5,61
Porcentaje de la poblacibn urbana BN 24,1 Rural . . <. 1,65
Poblacién en el afio 2000 Tasa bruta de natal;dad (por mil) .o 37,3
(en miles) . . e e e 11.637 Tasa bruta de mortalidad (por mil) . . 12,1
Grupos funcionales do edades Tasa neta de migracién (por mil) . . . 0,2
(porcentajes) Tasa total de fecundidad (por mujer) . 4,86
Nifios 0 a4 afios . . . 17,6 Tasa de prevalencia del uso de
S a 14 afios . . . 27,3 anticonceptivos (porcentaje,
Jévenes 15 a 24 afios . . . 16,5 15 a 44 afios) .
Personas de edad 60 afios o m&s . . 4,2 Tasa bruta de reproduccién
65 afios o més . . 2,6 (por mujer) . . . . e e e e 2,37
Porcentaje de mujeres Tasa neta de reproduccién
de 15 a 49 afios . . . . . . . . . . . 47,0 (por mujer) . . e e e 1,88
Edad mediana (en afios) . . e e e 18,0 Tasa de mortalidad infantxl
Indices de dependencia: total e e e 90,7 (por mil) . . .. 102
(Personas a cargo por 100) Tasa de mortalidad derivada de la
Oatd4afios . . . . . . .. ... .. 85,7 maternidad (por cien mil) . . .
65 afios o més . . . PN 5,0 Esperanza de vida al nacer (en aﬁos)
Densidad de la poblacién que vive Hombres . . . . . . . . . . . . .. 52,8
de la agricultura (por hectirea Mujeres . . . . . . . . . . . . .. 55,4
de tierra cultivable) . . . , . . . . 1,8 Ambos sexos . . . .o 54,1

PNB per ctpita {en délares de los
EE.UU., 1992 . . . . . . . . . .

Fuentes: Los datos sobre la densidad de poblacidén en las tierras cultivables se han tomado de
1 Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién, 1991, publicado por la Organizacién de las
Nacionol Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; el producto nacional bruto per capita: Banco
Mundial, orme sobre el Desarrollo Mundial, 1993. Las cifras sobre la poblacién, la distribucién de
la poblacién total por sexos y por grupos de edades, los indicadores de edad, la poblacién urbana y
rural Y la densidad de poblacién (por km.2) corresponden al afio 1995; las cifras sobre la variacién
media anual, la tasa de variacién anual y la mortalidad y la fecundidad son promedios quinquenales
correspondientes a 1990-1995. Estos datos se han tomado de la publicacién World Population Prospects:
The 1994 Revision de la Divisién de Poblacién del Departamento de Informacién Econémica y Social y
Andlisis de Politicas de las Naciones Unidas. Las cifras sobre variacién media anual urbana y rural se
han tomado de la publicacién World Urbanization Prospects: The 1994 Revision y son promedios
quinquenales correspondientes a 1990-1995. Las cifras sobre mortalidad derivada de la maternidad
corresponden a 1980-1990; las cifras sobre prevalencia del usc de anticonceptivos corresponden a
mujeres casadas de 15 a 44 afios de edad. Ambas cifras se han extraido del cuadro 5 de la publicacién
d a mujer en el mundo, 1970-1990: Tendencias y estadisticas, Nueva York, Naciones Unidas,
1991 (ST/ESA/STAT/SER.K.8). Los dos puntos (..) indican la falta de datos.

/...
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I. RESUMEN
1. Después de 30 afios de guerra y tumulto interno, Camboya inicié el camino de

la recuperacién en 1993, con un gobierno elegido democradticamente y un programa
ambicioso de rehabilitacién y reconstruccién. Se precisa de la asistencia
humanitaria para ayudar a restaurar la infraestructura del pais y a suministrar
servicios basicos, incluidos los de la educacién y capacitacidn profesional. Una
necesidad importante es la de datos demogrificos que ayuden a los ministerios del
Gobierno y a los organismos internacionales donantes en sus actividades de
planificacién. El dltimo censo se llevd a cabo en 1962. El proyecto propuesto
asistiria al Gobierno de Camboya a preparar la realizacién de un censo nacional en
1998, desarrollando la capacidad y la infraestructura nacionales en esa materia.
También prestaria asistencia para la realizacién de una encuesta demografica
nacional en 1996, como medida provisional de importancia.

2. El proyecto propuesto fue formulado en respuesta a una solicitud presentada
al FNUAP por el Gobierno de Camboya sobre el envio de una misién al pais en 1993.
La propuesta ha sido examinada varias veces; fue firmada por el Ministro de
Planificacién de Camboya en noviembre de 1994; fue aprobada por el Comité de
Evaluacién de Proyectos del FNUAP en el mismo mes y las operaciones iniciales se
llevaran a cabo en marzo de 1995. El Ministro de Planificacién ha reestructurado
el Departamento de Estadistica para transformarlo en el actual Instituto Nacional
de Estadistica, que tendrd a su cargo el censo proyectado.

3. El proyecto propuesto se centraria en la formacidén de capacidad mediante la
contratacién y capacitacién de personal y la dotacién al Instituto Nacional de
Estadistica del equipo de elaboracién de datos necesario. El proyecto culminaria
con la realizacién de una encuesta demogrifica nacional en 1996. El presupuesto
previsto es de 1.382.500 délares, de los cuales se asignarian 1.132.500 délares
con cargo a los recursos ordinarios del FNUAP y 250.000 délares serian
suministrados por el PNUD. Se prepararia un plan censual detallado, incluido el
presupuesto de una segunda fase. Se calcula que el costo de esa segunda fase seria
de 2.650.000 délares, pero esa estimacién actual podria cambiar y en esta etapa no
se solicitan asignaciones de fondos para la Fase II. Si se consiguen los
resultados previstos durante la Fase I, la Fase II seria sometida a la aprobacién
de la Junta Ejecutiva en 1997.

4, El objetivo a largo plazo del proyecto propuesto consiste en desarrollar en
Camboya la capacidad necesaria para producir una serie continua de datos
demograficos confiables y oportunos mediante la realizacién de censos de poblacién
y encuestas demograficas y mediante el andlisis y la difusién de los resultados.

I1. ANTECEDENTES

5. Segiin estimaciones de las Naciones Unidas, la poblacién total de Camboya es
de 10.200.000 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 2,5%. A raiz de las
bajas ocasionadas por tantos afios de guerra, el 50% de la poblacidén pertenece a
grupos de edad menores de 15 afios y hay prevalencia de mujeres en los grupos de
edad adulta. La mortalidad infantil se calcula en 120 por cada mil nacimientos de
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nifios vivos y la mortalidad derivada de la maternidad puede llegar hasta a 900
defunciones por cada 100.000 nifios nacidos vivos. No obstante, todas esas
estadisticas deben ser consideradas solamente como indicadores generales, pues hay
una total carencia de datos demogrdaficos confiables y actualizados.

6. El Gltimo censo en Camboya se celebré en 1962, pero sus resultados fueron
limitados y no muy confiables. En 1980 se llevé a cabo una encuesta de poblacién,
que sin embargo abarcé Unicamente determinadas partes del pais y los datos que
produjo quedaron circunscritos al uso gubernamental interno. Habida cuenta de que
Camboya vuelca ahora su atencidén hacia el desarrollo econémico y social, los
politicos, planificadores y administradores perciben claramente la falta de
estadisticas actualizadas y exactas. Es evidente la necesidad de medir el tamafio y
la distribucién de la poblacién. Los grandes desplazamientos de personas y los
elevados indices de mortalidad ocasionados por la guerra y la desorganizacién, asi
como la persistencia de altas tasas de fecundidad, dan a entender que las actuales
estimaciones demogrificas no son confiables.

7. La responsabilidad de reunir estadisticas oficiales incumbe al Instituto
Nacional de Estadistica del Ministerio de Planificacién, a las dependencias y
secciones de estadistica de las oficinas de planificacién de otros ministerios y
departamentos y a otras oficinas menos importantes de los gobiernos provinciales y
de distrito. Hay un nimero relativamente grande de funcionarios a cargo de esas
diversas funciones, pero su falta de capacitacién y experiencia para reunir y
evaluar datos demograficos resta eficacia a una gran parte de sus esfuerzos. En
las circunstancias actuales, el Instituto Nacional de Estadistica no esti
suficientemente equipado para responder a la demanda de datos demogrificos o para
llevar a cabo el censo nacional.

III. EL PROYECTO PROPUESTO

8. El proyecto propuesto tiene por objeto desarrollar la capacidad nacional
para producir datos demograficos confiables y ayudar al Gobierno a realizar el
censo nacional de poblacién. El proyecto ha sido formulado en dos fases. La Fase I
(1995-1996) estd destinada a satisfacer la necesidad inmediata de establecer la
Oficina del Proyecto del Censo en el Instituto Nacional de Estadistica y a
desarrollar la capacidad nacional de producir datos de poblacién que puedan ser
utilizados por todos los departamentos y en todos los niveles del Gobierno para la
formulacién de politicas y la planificacién y gestién del desarrollo. La Fase II
(1997-1999) se ocupara de la realizacién efectiva del censo. Las disposiciones
concretas de la Fase II serdn formuladas en 1996, sobre la base de la evaluacién
final de la Fase I, la capacidad nacional para llevar a cabo un censo integral y
la situacién social y politica del pais en ese momento.

9. A fin de desarrollar la capacidad nacional de generar los datos demograficos
Y prepararse para el censo nacional de 1998, la Fase I se fija los objetivos
concretos siguientes: a) contratar y capacitar al personal bdsico de la Oficina
del Proyecto del Censo para fines de 1995; b) establecer un centro de elaboracién
de datos para impartir al personal bdsico capacitacién en técnicas de informatica
y en el uso de los programas de estadistica para computadoras; c) efectuar una
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encuesta demografica nacional para fines de 1996 y d) preparar un plan censual
detallado y finalizar la propuesta relativa a la Fase II.

10. Para emprender con éxito el censo nacional de poblacién, el Instituto
Nacional de Estadistica necesitard un nicleo de profesionales capacitados. El
propésito del Gobierno de crear una Oficina del Proyecto del Censo en el Instituto
Nacional de Estadistica demandara un aumento de la plantilla de personal actual, a
la que se debera agregar entre 60 y 70 nuevos funcionarios, algunos de los cuales
serian redistribuidos de otras oficinas. El FNUAP asistiria al Gobierno con el
suministro de programas de orientacién y capacitacién para integrar esos nuevos
funcionarios a la Oficina del Proyecto del Censo y perfeccionar sus aptitudes
técnicas. La asistencia del FNUAP se utilizaria también para proporcionar a esa
Oficina dos asesores internacionales (un asesor técnico jefe y un asesor en
procesamiento de datos); contratar tres Voluntarios de las Naciones Unidas que
prestarian asistencia en los aspectos técnicos del proyecto (un cartégrafo, un
auxiliar de procesamiento de datos y un estadistico); financiar programas de
capacitacién, giras de estudio en el exterior y becas de especializacién, y para
impartir capacitacién en establecimientos de ensefianza y fuera de ellos por
conducto de consultores y asesores del Grupo de Apoyo del FNUAP a los Paises
enviados a Camboya en misiones de corta duracién, asi como de funcionarios
internacionales contratados para el proyecto. El Gobierno prevé igualmente la
creacién de cuatro oficinas regionales de estadistica fuera de la capital, a fin
de fortalecer la capacidad en los planos provincial, de distrito y de comunidad.
El Fondo prestaria asistencia impartiendo capacitacién en el pais a los
funcionarios nacionales de esas oficinas en el uso de computadoras y en los
idiomas extranjeros (francés o inglés) necesarios para la utilizacién de la
documentacién relativa a las computadoras.

11. El FNUAP ayudaria también a dotar a la Oficina del Proyecto del Censo de
equipo de oficinas y sistemas de comunicacién modernos. Se adquiriria e instalaria
equipo de procesamiento electrénico de datos para la oficina central y para las
oficinas regionales. El Fondo proporcionaria vehiculos para facilitar el
transporte y las comunicaciones en Phnom Penh y entre esa ciudad y las provincias.

12. Gracias a esas actividades, el Instituto Nacional de Estadistica podra
contratar y dar capacitacién en materia de alimentacién y procesamiento de datos a
empadronadores, supervisores y técnicos, en cada una de las cuatro oficinas
regionales de estadistica y tendra, en la oficina central, la capacidad de
imprimir cuestionarios, hacer arreglos logisticos, establecer una base de datos
cartogriaficos y realizar el procesamiento de datos y los andlisis de datos
primarios que se requieren para llevar a cabo una encuesta en gran escala.

13. Se adquirird experiencia practica en todas esas esferas al efectuar la
encuesta demografica prevista para 1996. En esa encuesta se cumplirdn varios
objetivos simultdneamente. En primer lugar, ella servird de ensayo al propio
censo, ofreciendo la oportunidad de probar los instrumentos, procedimientos y
metodologias provisionales y de resolver cualquier cuestién o problema que pueda
surgir durante esa etapa previa de ensayo. Permitira asimismo la obtencién de los
datos basicos tan necesarios para orientar las actividades de planificacién
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nacional, evaluar progresos en programas fundamentales de desarrollo y organizar
en definitiva el censo.

14. El Gobierno se propone establecer un Comité Consultivo del Censo Nacional,
de alto nivel, que habra de proporcionar directrices sobre politicas en relacién
con el censo nacional y garantizar la cooperacién de todos los érganos
gubernamentales interesados. El Comité Consultivo sera dirigido por el Ministro de
Planificacién y estard integrado por representantes de todos los ministerios
interesados. El Director del Instituto Nacional de Estadistica actuara como
secretario ejecutivo. Ademas, el Instituto Nacional de Estadistica establecerd un
Comité Técnico del Censo que tendrad a su cargo los aspectos técnicos y
operacionales tanto de la encuesta demografica como del censo de poblacién.
Colaborando con esos dos 6rganos y teniendo presentes los resultados de la
encuesta demogrifica, los dos asesores internacionales proporcionados por el FNUAP
ayudarian al Gobierno en la preparacién de un plan censual detallado.

15. En 1995 se deberia preparar el plan del censo, en que se incluirian detalles
acerca de los medios de finalizar todas las actividades esenciales de preparacién
del censo; llevar a cabo el propio censo nacional de poblacién en 1998 y analizar,
evaluar y difundir los resultados obtenidos. Como se ha indicado, el plan de

ejecucidén del censo seria presentado en 1997 a la Junta Ejecutiva, para su
aprobacién.

16. Las actividades del proyecto propuesto, como ocurre con todas las
actividades asistidas por el FNUAP, se emprenderdn con arreglo a los principios y
objetivos del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacidn y el Desarrollo, que la Asamblea General hizo suyos por su resolucién
49/128, es decir: que los seres humanos son el elemento central del desarrollo
sostenible (principio 2 del Programa de Accidén); que los objetivos y politicas de
poblacién son parte integrante del desarrollo social, econdémico y cultural, cuyo
principal objetivo es mejorar la calidad de la vida de todas las personas
(principio 5); que promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos
de la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la nujer y
asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad son la piedra
angular de los programas de poblacién y desarrollo (principio 4); que todas las
parejas y todas las personas tienen el derecho fundamental de decidir libre y
responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos y de disponer de la
informacién, la educacién y los medios necesarios para poder hacerlo (principio
8); que los programas de atencién de la salud reproductiva deberian proporcionar
los mas amplios servicios posibles sin ningiin tipo de coaccién (principio 8); y
que el principio de la libre eleccién basada en una buena informacién es
indispensable para el éxito a largo plazo de los programas de planificacién de la
fanilia; que no puede haber ninguna forma de coaccién; que los objetivos
gubernamentales de planificacién de la familia deberian definirse en funcién de
las necesidades insatisfechas de informacién y servicios; y que los objetivos
demogrdaficos, aunque sean un propésito legitimo de las estrategias estatales de
desarrollo, no deberian imponerse a los proveedores de servicios de planificacién
de la familia en forma de metas o de cuotas para conseguir clientes (cap. VII,
parr. 12 del Programa de Accién).
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Actividades conexas
17. El proyecto propuesto seria coordinado de cerca con el componente

estadistico del Proyecto macroecondmico y de capacitacién financiado conjuntamente
por el PNUD y el Banco Asiidtico de Desarrollo. Ese proyecto se halla actualmente
en ejecucién y ha sido prorrogado hasta fines de 1996. También se interesa en el
fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de estadistica, incluida la
realizacién en 1995 de una encuesta de indicadores socioecondémicos nacionales.
Como ese proyecto y el proyecto de censo propuesto serian llevados a la practica
por el Instituto Nacional de Estadistica, se mantendria una colaboracidén estrecha
entre ambos proyectos, a fin de que los recursos del Instituto no sufran una
presién excesiva. Asimismo, el proyecto propuesto del FNUAP seria coordinado
intimamente con un proyecto del PNUD cuya iniciacién se ha previsto para 1995 y
que tiene el propdsito de reunir datos bisicos sobre indicadores sociales para su
empleo en la evaluacién de actividades de desarrollo.

Supervisién, evaluacién y gestidén del proyecto

18. Las actividades de supervisién y evaluacién cumplirian una funcién destacada
en el proyecto propuesto, habida cuenta de su complejidad y de que las
posibilidades de proceder a la Fase II dependerdn del buen resultado de la Fase I.
El Comité Consultivo del Censo Nacional y el Comité Técnico del Censo se
asegurarian de que todas las actividades se realizaran de conformidad con el plan
de trabajo del proyecto. Muchas de las operaciones estadisticas serdn objeto de
una especie de supervisién propia, en el sentido de que el progreso al paso
siguiente sblo serad posible si los anteriores han concluido con éxito. La
supervisién de las actividades sobre el terreno serid la tarea mds importante. Se
ensayara y perfeccionara un sistema detallado de fiscalizacién para supervisar
esas actividades, porque la calidad de la encuesta demografica propuesta depende
de la eficacia del empadronamiento. La exactitud de los mapas Yy la inscripcién
completa de los hogares proporcionaran los elementos principales para la
fiscalizacién sobre el terreno. A fin de garantizar un alto rendimiento, se
aplicard también un sistema de evaluacidén mds sistematico para apreciar la calidad
en cuanto a contenido y alcance.

19. El proyecto propuesto estaria sujeto a las exigencias de supervisién
previstas en las directrices uniformes del FNUAP. Por consiguiente, se
presentarian informes anuales sobre la marcha de los acontecimientos y también se
efectuarian examenes tripartitos cada afio. Ademas, las visitas frecuentes de
expertos en diversas esferas de competencia serian un medio normal de verificar la
realizacidén eficaz de las actividades.

Resumen financiero

20. El FNUAP suministraria asistencia durante el periodo bienal 1995-1996 por
valor de 1.382.500 délares, de los cuales la suma de 1.132.500 ddlares seria
programada con cargo a los recursos ordinarios del FNUAP y la suma de 250.000
délares seria suministrada por el PNUD. En el cuadro siguiente se indica la forma

en que se distribuirian los componentes del proyecto entre las dos categorias de
financiacién.
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Recursos

ordinarios Otros

del FNUAP recursos Total

(En dblares EE.UU.)
Personal 610.500 250.000 860.500
Capacitacién _ 196.000 - 196.000
Equipo 279.000 - 279.000
Varios 47.000 - 47.000
Total 1.132.500 250.000 1.382.500
IV. RECOMENDACION

21. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Directiva apruebe el proyecto

para Camboya presentado supra, con sujecidén a la disponibilidad de recursos, y
autorice a la Directora Ejecutiva a hacer los arreglos pertinentes para su
administracién, financiacién y ejecucién.



