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| NTRODUCCI ON
Ant ecedent es
1. Habi da cuenta de |as nunerosas y graves viol aci ones de | os derechos

hurmanos coneti das en Rumani a durante el Gobi erno de Ceaucescu, en su
resol uci 6n 1989/ 75 |l a Com si 6n de Derechos Humanos deci di 6 nonbrar un Rel ator
Especi al con el nandato de exami nar |a situaci 6n de | os derechos humanos en
Rumani a. El nandato fue prorrogado en 1990 y 1991 (resol uci ones 1990/ 50

y 1991/69). En todos esos afios |a Com si 6n ha tomado nota de | os infornes
presentados por el Relator Especial (E/ CN 4/1990/28 y Add.1l; E/ CN. 4/1991/30
y E/CN. 4/1992/28 y Add.1).

2. En su 482 sesi 6n, celebrada en 1992, |a Comi si 6n de Derechos Humanos
acogi 6 con benepl acito | os esfuerzos despl egados por el Gobierno de Rumani a
para pronover el respeto de | os derechos humanos, se congratul 6 tanmbi én de |a
concertaci 6n de un acuerdo entre el Centro de Derechos Humanos y el Fondo de
| as Naci ones Uni das para Servicios de Asesorami ento y Asistencia Técnica en
mat eri a de derechos humanos, por una parte, y el Gobierno de Rumania, por |a
otra, para facilitar publicaci ones, capacitaci 6n, educaci 6n, sem nari os,
cursos practicos, becas, servicios de asesoram ento de expertos y apoyo a |las
i nstituciones nacional es, durante un periodo de dos a tres afios a partir

del 1° de octubre de 1991 (resol uci 6n 1992/ 64).

3. En este contexto y en virtud de | os arregl os establ eci dos con el acuerdo
de las autoridades rumanas en enero de 1993, el Centro de Derechos Humanos
nonbr6 al Sr. Joseph Voyame Director Ejecutivo del Instituto Rumano de

Der echos Humanos en Bucarest, por un periodo que expiraria a fines de 1993.
En ese afio, el Director Ejecutivo debia dedicar 80 dias, esto es, un tercio
apr oxi madanente de su tienpo de trabajo, a la direccion del Institutoy a
otras | abores.

Der echos hunmanos en Runani a

4, Durante el Cobi erno de Ceaucescu, hasta fines de 1988, |as viol aci ones de
| os derechos humanos eran graves pero en | os afios posteriores |la situaci 6n ha
nej orado apr eci abl enent e.

5. A fines de 1991, en su calidad de Rel ator Especial de Ia Com sion, el
Director Ejecutivo observaba que, en térm nos general es, |os derechos humanos
se respetaban en Rumania. No obstante, sefial aba que si bien el pais se habia
dot ado de instituciones politicas, admnistrativas y judiciales
satisfactorias, existian todavia insuficiencias considerables, especial mente
en lo relativo a la aplicacion practica de | as nuevas di sposi ci ones
constitucionales y legislativas, |a independencia e inparcialidad de |os
organos judiciales y admnistrativos, y, sobre todo, el trato de |l as mnorias.

6. Tras 1991 se han cel ebrado el ecciones libres (1992) y |as nuevas

i nstituciones han segui do desarrol |l andose en el sentido de un respeto todavia
mayor de | os derechos humanos. Desde |uego, este desarrollo no ha concl ui do
todavia. En particular, el problema de las mnorias sigue siendo preocupante.



E/ CN. 4/ 1994/ 76/ Add. 1
pagi na 4

Rurmani a se ha definido conmb un Estado unitario, con un solo idioma nacional
que es tanbi én el Unico idioma utilizable en |as actuaci ones judici al es.

La mayor parte de | a poblaci 6n no nuestra ni nguna generosi dad respecto de | as
princi pales mnorias étnicas y linguisticas ni respecto de al gunas mnorias
religiosas comb la Iglesia grecocatélica (uniata). Por el contrario, esas

m norias siguen expuestas a la desconfianza y aun a la hostilidad de una parte
apreci abl e de la poblacion y las autoridades del pais no parecen |luchar contra
esa i ntol eranci a.

7. Si n enbargo, cabe observar que Runania acaba de ser adnmitida en el Consejo
de Europa. En consecuencia, se debera adherir al Convenio Europeo de Derechos
Hurmmanos que, en virtud de | os procedimentos en él establ eci dos, garantizara
un respeto todavia mas eficaz de | os derechos humanos en el pais.

Instituto Rumano de Derechos Humanos

8. Este Instituto, establecido en el otofio de 1991, es un organi smb naci ona
gue depende del Parlamento y, por consiguiente es independi ente del Gobierno.
Sus principal es funciones son | as siguientes:

a) i nvesti gaci ones en materia de derechos humanos y, con este fin,
creaci 6n de una biblioteca

b) formaci 6n en nateri a de derechos humanos, en particular nediante |a
organi zaci 6n de conferencias y coloquios en Rumania y cursillos en el
extranj ero;

C) i nformaci 6n general sobre | os derechos humanos, en particul ar
nmedi ante publicaci ones (revistas, folletos, conferencias,
entrevistas, etc.);

d) asesoranmiento a |las autoridades, especialnente en nmateria
| egi sl ativa;

e) intercesi on ante las autoridades, en caso de viol acion de |os
der echos humanos, en tanto se establezca la instituci6n de un
def ensor del puebl o (onbudsman).

9. En el Instituto trabajan 15 personas aproxi nadanente, de las cuales |la
mayoria tiene formaci 6n universitaria. La direccién estda a cargo del Director
Ej ecutivo (de dedicaci 6n parcial en 1993) y de una subdirectora de dedi caci 6n
conpl eta

. ACTI VI DADES DEL I NSTI TUTO Y DE SU DI RECTCR EJECUTI VO EN 1993

10. Habida cuenta de | as responsabilidades que |le incunben, el Director
Ej ecutivo se ha ocupado de la marcha y de | a organi zaci 6n general es de
Instituto y del conjunto de las funciones que debe desenpefiar en virtud de su
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estatuto. Sin enmbargo, el Director Ejecutivo ha hecho hincapi é en |as
reuni ones y otras activi dades organi zadas en col aboraci 6n con el Centro de
Der echos Humanos, que se resefian mas adel ante.

Organi zaci 6n del Instituto y contactos con otras instituciones

11. Aunque el Instituto dispone s6lo de un nunmero reducido de funcionarios, su
estructura debera nejorarse. En particular, |las decisiones, aun | as de nenor

i nportanci a, se concentran en la direcci 6n, de manera que el personal no tiene
ninguna iniciativa. El Director E ecutivo se ha esforzado por sol ucionar esa
situaci 6n del egando parcial nente | as responsabilidades y alentando el espiritu
de iniciativa. Adenmas, ha tratado de nejorar |la formaci 6n del personal en

mat eri a de derechos humanos nedi ante conferencias y charlas. Una parte

consi derabl e del personal ha podido asistir tanmbién a la mayoria de | as

reuni ones organi zadas en el Instituto.

12. El Director E ecutivo ha adoptado tanbi én diversas nedi das para organi zar
mas racional nente las reuniones del Instituto, a fin de que haya nenos |ugar
para la inprovisacion o aun |la confusi6on. Adenmas, ha establ eci do cont act os
con las diferentes autoridades del pais: jefe del Estado, parlanento,
mnisterios, tribunales, etc. Ello ha facilitado | a organi zaci 6n de ciertas
reuni ones asi cono la intercesi 6n en caso de viol aci 6n de | os derechos
humanos. El Director Ej ecutivo se ha esforzado tanbi én por establ ecer |os
contactos mas estrechos posibles con | as organi zaci ones no gubernanent al es de
def ensa de | os derechos humanos, por ejenplo invitandol os a participar en |as
activi dades del Instituto y asistiendo a al gunas de sus reuni ones.

13. Por ultino, el Director Ejecutivo ha tratado -es cierto que sin nmucho
éxito- de descentralizar todavia mas |las actividades del Instituto.

Reuni ones: col oqui 0s, seminarios, etc.

14. Estas reuniones tienen una gran inportancia si se considera que la
formaci 6n y la infornaci 6n son | os conetidos fundanental es del Instituto.

En general, el nuamero de participantes (de 30 a 100) ha sido satisfactorio.
Ademés, la informaci 6n al respecto en | os nedi os de conuni caci 6n ha sido
magnifica: los perioddicos, laradioy la televisién han difundido

regul armente resunenes de esas reuni ones, nmuchas veces con |la valiosa adicio6n
de entrevistas. El Director Eecutivo ha presidido |a nmayor parte de | as
reuni ones y en cada oportuni dad se ha encargado de al nmenos una exposici én

15. Al gunas reuniones fueron organi zadas en col aboraci 6n con el Centro de
Derechos Humanos. Por ejenplo, el Centro particip6 activanente en |la

organi zaci 6n de seminarios y coloquios, y en todos ellos puso a | a disposicion
del Instituto los servicios de cuatro o cinco expertos internacional es; en

al gunas ocasi ones, pidi6 a al guno de sus col aboradores que se encargara de |la
relaci 6n. Ademés de esos expertos, un namero aproxi madanente igual de

rel atores rumanos hicieron uso de |a palabra y participaron en | os debates.
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16.

17.

A continuaci 6n se sefial an esas reuni ones:

Bucarest, 1° a 5 de marzo. Seminario de alto nivel sobre | os derechos
hurmanos, dirigido por profesores de |a Academi a de Policia y de

i nstituciones de derecho humanitario. El nudnero de participantes fue
de 50 aproxi madanmente, pero con una asistencia algo irregular

Bucarest, 10 a 14 de mayo. Curso practico sobre derechos humanos y

sol uci 6n de conflictos entre | os ciudadanos y el Estado. Participantes
(50 aproxi nadanmente): representantes de organi zaci ones no

guber nanent al es, de sindicatos, de minorias, etc.

Bucarest, 16 a 19 de agosto. Col oquio sobre | os derechos humanos y | os
nedi os de informaci 6n, destinado a | os nmedi os de infornmaci 6n rumanos y
personas interesadas (60 participantes aproxi nadanmente);

Bucarest, 30 de novienbre a 3 de dicienbre. Sem nario sobre |os derechos
humanos, destinado a jueces, fiscales y abogados (prinmera y segunda
instancia). Participantes: 70 a 80;

Bucarest, 6 de dicienbre. Reunién de eval uaci 6n del progranma de servicios
de asesoram ento y asistencia técnica para Rumania, con |la participacio6n
de representantes de |l os ministerios interesados, organizaci ones no

guber nanent al es, etc.;

Pl oesti, 8 de dicienbre. Instituto de Derecho Hunanitario del Ejército
(100 partici pantes aproxi madanente) - Conferencias sobre | os derechos
humanos en general. Tribunal de Apel aci 6n - Conferencias sobre |os

derechos humanos en general, destinadas a jueces y fiscales de prineray
segunda i nstancia (25 partici pantes aproxi madanente);

Bucarest, 9 de dicienbre. Reunién de informaci 6n destinada a | as
or gani zaci ones no gubernanental es (40 parti ci pantes aproxi madanente);

Bucarest, 10 de dicienbre. Acto con notivo del Dia de | os Derechos
Humanos; |ectura del nensaje del Secretario General de |as Naci ones

Uni das; diversas conferencias. El namero de partici pantes fue

de 100 aproxi madanente, en particul ar enbaj adores, secretarios de Estado,
par| ament ari os, jueces del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supreno y
otros tribunal es.

Reuni ones organi zadas sin |la participaci 6n del Centro:

Bucarest, 15 a 17 de marzo. Reunion satélite de |l a Conferencia Mindial de
Der echos Humanos sobre el tema de |a reforna de | as instituciones

i nt ernaci onal es de derechos humanos. El nGmero de participantes fue

de 80 aproxi nadanente (enbaj adores, ministros, secretarios de Estado,

par|l anentari os, jueces, representantes de organi zaci ones no
gubernanental es, etc.). Exanen y aprobaci 6n de | a "Decl araci 6n de
Bucarest", que fue publicada y presentada a |a Conferencia Mundi al de

Der echos Humanos;
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Di versos | ugares, verano de 1993. Seninarios sobre derechos humanos
cel ebrados fuera de |a sede y destinados a | as escuelas (naestros y
al umos) .

18. Becas de estudi o otorgadas:

G nebra y Estrasburgo, julio de 1993 (dos senanas). Beca para |la
partici paci 6n de cinco personas que se ocupan de cuesti ones de derechos
humanos (en particul ar, representantes de una mnoria y de una

or gani zaci 6n no guber nanental );

G nebra, novienbre de 1993, seminario de |as Naciones Unidas. Beca para
la participaci 6n de cinco funcionarios de diversos ministerios encargados
de el aborar |os infornmes nacional es de Rumani a.

| nf ormaci 6n genera

19. Publicaciones del Instituto en 1993:

- Revista trinestral Drepturile Omlui (Derechos Humanos), que tiene una
excel ente presentaci on

- Diversos folletos sobre diferentes tenas de derechos humanos;

- Dos vol unenes publicados con notivo del Dia de | os Derechos Humanos;

- Conpendi o de derechos humanos, el aborado por el Sr. Diaconu (actua
Enbaj ador de Rumani a en Di namarca);

- Estudio sobre las mnorias en Rumani a, el aborado por el Sr. Qanga,
col aborador del Instituto.

Al gunas publicaci ones han recibido (o recibiran) ayuda del Centro.

20. Comp se ha sefal ado, | os nedi os de conuni caci 6n han i nformado anpli anente
acerca de las conferencias del Instituto, contribuyendo rmucho a difundir
conoci m ent os general es de derechos humanos. Adenés, el Director E ecutivo u
otros col aboradores del Instituto han dictado varias conferencias, por
ejenpl o, para |os estudiantes, o bien en el marco de |as reuni ones de otras
organi zaci ones. Tanbi én han publicado articulos en los diarios y concedido

di versas entrevi stas.

21. Conmp el Instituto es un organisno de investigaci 6n, es fundamental que
di sponga de una buena biblioteca. El Director Ejecutivo se ha esforzado,
pues, por enriquecer la biblioteca rudinentaria existente a com enzos de 1993.

22. Desde luego, el Instituto es depositario del Consejo de Europa y, por lo
tanto, di spone de nunerosas publicaci ones de esa instituciéon. Tanbién ha
reci bido las publicaciones gratuitas que el Centro de Derechos Humanos pone a
di sposici 6n del publico. Pero ello es manifiestanmente insuficiente.
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El Instituto debe di sponer de las principales obras y revistas de doctrinay
jurisprudencia en |la esfera de | os derechos humanos, asi conp de ciertas obras
basi cas de derecho publico nacional e internacional

23. En el marco de | os créditos obtenidos del Gobierno suizo (véase mas

adel ante el "programa suizo"), unos 25.000 francos sui zos se han destinado o
se destinardn a la adquisicién de esas obras. Ademas, para anpliar la

bi blioteca (en particular, el catalogo) y organi zar su funci onam ento, el
Instituto cuenta con | os servicios de una bibliotecaria -de origen rumano- de
Instituto Suizo de Derecho Conparado, con sede en Lausana; con este fin, la
bi bliotecaria se ha dirigido en diversas oportuni dades a Bucarest.

24, Por otra parte, el Instituto ha pedido al Centro de Derechos Humanos que
una parte de la linea de crédito abierta para Rumania se destine a la

adqui sici 6n de todas | as obras de derechos hunmanos editadas por |as

Naci ones Uni das.

Asesoramiento a |las autoridades, en particular en materia legislativa

25. Durante 1993 el Instituto fue |l anado en dos oportuni dades a prestar
asesoranmiento a este respecto. En la prinera instancia, intervino ante el

Par| amento en rel aci 6n con un proyecto de ley sobre la prensa que, al menos en
un aspecto, podia violar gravenente la libertad de prensa. Hasta ahora, el
Parl amento no ha vuelto a exanminar este proyecto. En |la segunda, a peticion
del Presidente de |a Camara de Di putados, y con | a ayuda de dos expertos

i nt ernaci onal es envi ados por el Consejo de Europa, el Instituto elabor6 un
proyecto de ley relativo al estableciniento de un defensor del pueblo
(onbudsnan) .

Equi pos t écni cos

26. En 1993, el Instituto recibié del Centro de Derechos Humanos diversos

equi pos técnicos, de gran inportancia. Sin enbargo, esos equi pos se deben
conpl enentar con otros el ementos, especialnmente para | a organi zaci 6n de
conferencias y otros actos de esa naturaleza. En particular, es indispensable
di sponer de un proyector y de equi pos para interpretaci 6n sinultanea (en |la
actual i dad, esos equi pos deben arrendarse para cada conferencia, y su costo es
nmuy el evado).

Programa sui zo

27. FEl Director Ejecutivo obtuvo del Gobierno de Suiza una ayuda sustanci al
para el Instituto, consistente en dinero y servicios de personal

28. Conmp ya se ha sefial ado, parte de esa ayuda se ha enpl eado en e

est abl eci m ento de una biblioteca de derechos humanos. Adends, un joven

i nvesti gador rumano, profesor de | a Acadenia de Policia, recibi 6 una beca para
que en el prinmer senestre de 1994 efectle una practica de seis neses en e
Instituto Suizo de Derecho Conparado, con sede en Lausana. Durante ese
periodo, conpletard una tesis de doctorado en derecho sobre procedi m entos

i nternaci onal es de vigilancia de | os derechos humanos.
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29. Por otra parte, se ha previsto que en 1994 se realizara en Suiza un
cursillo practico de dos nmeses, destinado a unos 30 funcionarios del servicio
rumano de adm ni straci 6n carcel aria, que abarcara unas dos senmnas de cl ases y
seis semanas de practica en establ ecimentos carcelarios. Esos estudios se
conpl etaran al afio siguiente en Rumania durante un cursillo de unos 10 dias de
dur aci 6n.

30. Por ultino, el Instituto ha recibido del Gobierno de Suiza seis maqui nas
de escribir.

1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
Concl usi ones

31. De lo anterior se desprende que el Instituto Rumano de Derechos Humanos ha
despl egado una intensa actividad en 1993. En particular, ese Instituto se
esta convirtiendo en un centro de investigaci 6n bien equipado. Ha contribuido
asimsno a formar a un gran ndmero de personas directanente interesadas y ha

di vul gado noci ones de derechos hunmanos a un publico bastante anplio. Esas

nedi das eran y siguen siendo indispensables tras mas de 40 afios de un Gobi erno
que aisl 6 a |l os rumanos, que atropell 6 y viol 6 sistemati canente | os derechos
humanos.

32. Ello no significa que se hayan al canzado todos | 0os objetivos previstos en
un com enzo. Conb se ha sefial ado ya, el Director Ejecutivo se habia propuesto
estructurar nejor el Instituto, organi zar nejor |as conferencias,
descentralizar todavia mas su acci 6n y col aborar mas estrechanente con | as

or gani zaci ones no gubernanental es. Por diversas razones, no se ha tenido
éxito total en ese emnpefio.

33. Para canbiar |a organizacion y |l os nétodos de trabajo del Instituto se
requeriria una actitud firne y una vigilancia constante, |0 que no podra
lograrse si la presencia del Director Ejecutivo es esporadica. Ello requiere
el seguimento pertinente.

34. Para nejorar |a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanentales, |o
gue es nuy aconsej able, se requeriria que el Centro de Derechos Humanos

estuvi era "representado” en Bucarest, no por el director de un instituto

naci onal -que suscita |a desconfianza de esas organi zaci ones- sino por un
experto i ndependi ent e.

35. Por ultinp, para descentralizar |las actividades del Instituto el Director
Ej ecutivo hubi era debi do establ ecer mas contactos exteriores y di sponer, pues,
de nas tienpo del que debia dedicar al propio Instituto y a sus reuniones de
Bucar est .

36. La conclusion a que Ilega el Director Ejecutivo es la de que, si bien e
trabajo en Bucarest fue Gtil, la solucid6n no era |la nejor.
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Reconendaci ones

37. En opinion del Director Ejecutivo, 1o anterior no significa en nmodo al guno
gue en 1994 deba ponerse térnmino al proyecto de asesoram ento a Rumani a.
Al contrario, considera que el prograna debe conti nuar

38. En particular, es necesario continuar el "programa suizo". En este
contexto, se ha de velar por que |la biblioteca se organice conp corresponde,
gue no se dilapide el dineroy que |Ilegue a ser una verdadera biblioteca
publica, accesible a todos |los interesados, en particular a |as organi zaci ones
no gubernanental es. Tanbi én se debera continuar el programa indi spensable y
urgente de formaci 6n del personal carcelario.

39. Por otra parte, aunque el Instituto se ha ocupado nmucho de | a formaci én,
esa tarea dista mucho de haberse concluido. El Director Ejecutivo desea

pl ant ear dos cuestiones. En prinmer térmno, un inportante semnario sobre |as
m norias, progranmado para fines de septienbre de 1993, debi 6 apl azarse por

di ferentes razones; pero en definitiva debera realizarse ya que es

i ndi spensabl e abordar decidi danente | a cuestion de las mnorias en Runmani a,
aun cuando | os funcionarios del pais persistan en negar todo problema

En segundo térm no, cono Rumani a se adheriréa en un futuro cercano al Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos que, conp es sabido, es de aplicaci 6n innedi at a,

| a organi zaci 6n en col aboraci 6n con el Consejo de Europa de una serie de
jornadas de estudio para |l a formaci 6n en derechos humanos de | os nagi strados y
abogados del pais, es una cuestion que reviste caracter de urgencia.

40. A juicio del Director E ecutivo, |os servicios de asesoranmi ento del Centro
de Derechos Humanos deben, pues, proseguir su acci 6n en Rumani a pero cabe
preguntarse en qué forma. |ndependientemente de |a ayuda en dinero y de |as
nedi das adopt adas directamente en G nebra, el Director E ecutivo considera
necesari o un asesoram ento sobre el terreno. Pero esa ayuda no deberia
consistir en el sunmnistro de los servicios de un director ejecutivo de
Instituto. Aun cuando trabajara a jornada conpleta, ese director o bien
decepcionaria a sus col aboradores al favorecer a |as organi zaci ones no
gubernanentales y a | os sectores ajenos a la capital o bien | os decepci onados
serian estos ultinos si el Director Ej ecutivo se consagra fundanental mente a
I nstituto.

41. En opinio6n del Director Ejecutivo, |la persona de que se trate deberia ser
un experto independiente. El ideal seria que adenas de disponer del talento y
| a experiencia necesarios, se pudiera consagrar enteranmente, al nenos durante
un aflo, a su labor en Rumania. Si ello no fuera posible, tanbién seria
aconsej abl e un experto con dedi caci 6n parcial el que, no teniendo a su cargo
la direccion del Instituto, dispondria del tienpo y de la |libertad necesarios
para ejercer su conetido en todo el pais y colaborar mas a fondo con | as

or gani zaci ones no guber nanent al es.
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Observaci ones finales

42. El Director E ecutivo no desea concluir el presente infornme sin expresar
su reconocimento a todos los que |le prestaron ayuda en el desenpefio de su
nmandat o en Bucarest y, en priner térmno al propio Centro de Derechos Humanos
y sus col aboradores. Ademas, al Sr. Bernard Féry, representante residente de
| as Naci ones Unidas en Bucarest, y a sus col aboradores. Por dltinp, a los
col aboradores del Instituto Rumano de Derechos Hunmanos que sienpre nostraron
una gran dedi caci 6n a su trabajo.



