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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en atencién a la resolucién 1987/72

del Consejo Econbémico y Social, en que el Consejo pidi6 al Director Ejecutivo

del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), que siguiera presentando
regularmente a la Comision de Poblacién informes sobre las actividades

del Fondo.

2. El presente es el quinto informe de la Direccién Ejecutiva sobre las
actividades del Fondo. En el primer informe del Fondo (E/CN.9/1987/5) se
ofrecié6 un breve analisis del mandato y los principios del FNUAP y los criterios
que utiliza el Fondo para ejecutar sus programas. En el segundo informe
(E/CN.9/1989/6) se destacaron los acontecimientos mas importantes que habian
ocurrido en el programa del FNUAP en los dos afios transcurridos desde la
presentacion del primer informe. En el tercer informe (E/CN.9/1991/9) se
examinaron las actividades del FNUAP en 1989 y 1990, en particular la relacion
gue guardaban con los empefios del Fondo por mejorar la calidad, efectividad y
alcance de su programa. En el cuarto informe (E/CN.9/1994/8) se complementd la
informacion proporcionada en el tercer informe y se pusieron de relieve los
esfuerzos realizados del Fondo en el periodo 1991-1993 por fortalecer la
eficacia de su programa.

3. En el presente informe se examinan los esfuerzos del Fondo encaminados a
fortalecer la eficacia del programa en 1993 y 1994, en particular sus esfuerzos
por aprovechar los programas existentes de planificacion de la familia y
suministrar servicios de planificacion de la familia dentro del marco mas amplio
de los servicios racionales de salud reproductiva. En el informe también se
examinan actividades recientes que se han realizado en materia de informacion,
educacion y comunicaciones, recopilacién y analisis de datos y poblacion y
desarrollo; se examinan diversos temas de interés especial; se destacan
cuestiones financieras y administrativas del FNUAP; se toma nota de las
repercusiones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
en el programa de trabajo del FNUAP; y se revisan las medidas que el Fondo ha
adoptado en la preparacion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que
se celebrara en Beijing en septiembre de 1995.

4, En el presente informe se recogen los esfuerzos del FNUAP por aprovechar
ampliamente el proceso de supervisién y evaluacién, como medio de asegurar que
las actividades financiadas por el FNUAP den los resultados previstos y como
instrumento indispensable para definir el elemento estratégico de la asistencia

del Fondo.

. FORTALECIMIENTO DE LA EFICACIA DEL PROGRAMA EN 1993 Y 1994

5. Uno de los aspectos mas notables de los trabajos del Fondo en 1993 y 1994
fue el esfuerzo de ampliar el alcance del programa del FNUAP para que incluyera
un enfoque mas amplio en materia de salud reproductiva. A esto se sumaron los

esfuerzos para hacer frente a necesidades no satisfecha s y a contribuir a la
facultacion de la mujer, sobre todo mediante actividades encaminadas a
fortalecer la situacion econdmica de la muje r y a explorar los vinculos entre

las actividades econémicas de la mujer y el comportamiento reproductivo. En el
Programa de Accién aprobado por la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
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y el Desarrollo se subray6é la importancia que tenia ese enfoque 1. El FNUAP
también procurd reforzar y refinar su proceso de programacién centrdndose en la
programacion estratégica y su politica de necesidades y asistencia técnica.

A. Salud reproductiva y planificacion de la familia

6. Hay tres elementos fundamentales que orientaron la asistencia del FNUAP en
esta esfera: en primer lugar, el mejoramiento de la calidad de los programas de
planificacién de la familia; en segundo lugar, la adopcion de un enfoque més
amplio en materia de salud reproductiva en el que se proporcionen servicios de
planificacion de la familia dentro del marco de los servicios de salud

reproductiva; y en tercer lugar, la facultacion de la mujer en lo concerniente a
derechos vy libertad en materia de reproduccion. El Fondo también formulé un
documento de politica para orientar la asistencia humanitaria del FNUAP
encaminada a satisfacer las necesidades de salud reproductiva de las mujeres y
las adolescentes durante las emergencias y otras situaciones dificiles.

1. Mejoramiento de la calidad de los servicios de
planificaciéon _de la familia

7. Cada vez se reconoce mas que la calidad de los servicios de planificacion
de la familia es uno de los factores determinantes mas importantes de la
posibilidad de que la gente acepte o rechace la utilizacion de los

anticonceptivos y el hecho de seguir usandolos. En las directrices para el
apoyo del FNUAP a los programas de planificacion de la familia se fomentan las
actividades encaminadas a mejorar la calidad de los servicios de planificacion

de la familia, se subraya la necesidad de ampliar la disponibilidad de esos
servicios y fomentar su aceptacién y eficacia en el plano social.

8. En 1993, el FNUAP organiz6 una evaluacion tematica de servicios de
planificacién de la familia en ocho paises con el fin de evaluar la calidad de

esos servicios en las seis dimensiones siguientes: eleccion de métodos;
competencia técnica de los proveedores de servicios; nivel de informacién y
asesoramiento disponibles para los clientes; indole de las relaciones

interpersonales entre los proveedores de servicios y los clientes; existencia de
mecanismos en el programa que promuevan continuidad del uso de anticonceptivos;
y pertinencia y aceptabilidad de los servicios.

9. La evaluacion determindé que la asistencia del FNUAP habia contribuido
apreciablemente al mejoramiento del acceso de la mujer a los servicios de
planificacién de la familia en los ocho paises que se visitaron. Los servicios

de planificacion de la familia se prestaban en locales situados a una distancia
razonable de los clientes; habia diversos métodos anticonceptivos disponibles;

los proveedores de servicios habian recibido algin tipo de capacitacién y, en
general, tenian una actitud positiva respecto de su trabajo y sus clientes; en

el lugar se contaba con el equipo médico basico necesario. Ademas, se habian
puesto en practica, con éxito relativo, sistemas elementales de gestion que
permitian que la mayor parte de los locales funcionaran sin tropiezos.

10. Sin embargo, en los resultados también se destacaron algunas limitaciones
importantes relacionadas con la calidad de los servicios de planificacion de la
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familia. Por ejemplo, en la evaluaciéon se llegé a la conclusién de que, si bien
en los ocho paises se daba la posibilidad de recurrir a por lo menos, cuatro
métodos anticonceptivos (la pildora, los dispositivos intrauterino, el ligado de

las trompas y los preservativos), habia varios factores que limitaban la

eleccién de los métodos disponibles para los clientes, incluida la tendencia de
los gobiernos y de los proveedores a fomentar el uso de determinados métodos en
vez de otros y el hecho de que los servicios de anticonceptivos estaban
orientados casi exclusivamente hacia la clientela femenina. En la evaluaciéon
también se determind que habia una gran variacién en lo concerniente a la
competencia técnica de los proveedores de servicios, que los paises con
frecuencia carecian de la infraestructura y el equipo basicos necesarios para
una prestacion eficaz de servicios y que, a veces, se descuidaban los servicios
de planificacion de la familia para favorecer a otros servicios de atencién de

la salud. En la evaluaciéon también se sefial6 que la falta de mecanismos de
seguimiento y un mantenimiento deficiente de registros de datos habian limitado
la capacidad de los proveedores de asegurar servicios satisfactorios a los
clientes y un uso eficaz y continuo de anticonceptivos.

11. Aunque la mayoria de los proveedores de servicios a quienes se entrevisto
habia recibido algun tipo de capacitacion en materia de planificacion de la

familia, a menudo la capacitacién era insuficiente para los servicios
proporcionados. Maéas auln, los proveedores de servicios rara vez estudiaban si
los clientes tenian alguna contraindicacion en materia de anticonceptivos ni
prestaban la debida atencion a las quejas de los clientes sobre los efectos
secundarios de su uso. Esas deficiencias se complicaban debido a una
supervisiéon inadecuada, que, a veces, se comprobé que era demasiado superficial,
poco frecuente e insuficiente para asegurar una prestacion de servicios

eficaces.

12. En la evaluacién se llegdb ademas a la conclusibn de que aunque en casi
todos los proyectos de planificacion de la familia y de salud maternoinfantil
financiados por el FNUAP se determinaba explicitamente que uno de sus objetivos
era el mejoramiento de la calidad de los servicios, las estrategias y

prioridades de los proyectos no siempre se centraban como correspondia, en
cuestiones de calidad o indicadores clave concretos que ayudaran a determinar

si los insumos del proyecto tenian los efectos deseados. Esto contribuia al
problema conexo de dar importancia excesiva a la cantidad en vez de a la calidad
puesto que se tendia a medir los resultados del programa en términos
cuantitativos como el nimero de personas atendidas y la cantidad y los tipos de
anticonceptivos proporcionados.

13. En la evaluacién se formularon varias recomendaciones, entre las que se
incluian las siguientes: a) la gama de métodos anticonceptivos deberia ser lo
suficientemente diversa como para satisfacer las necesidades de todos los
usuarios; b) la eleccion del método deberia depender del usuario y no de los
proveedores de servicios; c) se deberia hacer mas hincapié en la promocion del
uso de preservativos por parte de los varones; d) se deberia prestar atenciéon
especial a proporcionar a los clientes una informacién completa, precisa y clara
sobre los métodos anticonceptivos disponibles; e) se deberia capacitar a los
proveedores de servicios en el lugar de empleo en materia de conocimientos
clinicos y en la esfera de comunicaciones y asesoramiento interpersonales;

f) se deberian elaborar o fortalecer mecanismos que aseguraran un seguimiento
adecuado de las personas que aceptaran métodos de planificacién de la familia y
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organizar e institucionalizar sistemas de mantenimiento de registros practicos
y sencillos; y g) se deberia capacitar a los supervisores para que controlaran
la calidad de los servicios prestados (en vez de limitarse simplemente a
proporcionar los resultados en la forma prevista por las estadisticas de
servicios) y para que prestaran asesoramiento técnico de modo alentador.

2. Integracién de la planificacion de la familia en los
servicios de salud reproductiva

14. El FNUAP considera que la planificacion de la familia es un componente
central de los servicios de salud reproductiva: permite que las parejas y las
personas logren la consecucion de sus metas de reproduccién; es fundamental para
la disminucion de la mortalidad y morbilidad maternas; es indispensable en la
disminucién de la incidencia de abortos; y contribuye a los esfuerzos

encaminados a impedir la transmision de infecciones de los 6rganos reproductivos

y las enfermedades que se contraen por transmisién sexual, incluidos el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA). El Fondo reconoce que los programas de planificacion de la familia dan
mejor resultado cuando estan vinculados a programas mas amplios de salud
reproductiva y cuando las mujeres participan plenamente en la preparacion,
prestacion, gestion y evaluaciébn de los servicios. Por consiguiente, el FNUAP
promueve un enfoque de programas integrados en el que se procure que los
servicios de planificacion de la familia estén a disposicion de todos los que

los necesiten y los deseen y que ayuden a las pareja s y a los individuos a
satisfacer sus necesidades y metas en materia de reproduccion.

15. Los problemas en la esfera de la planificacién de la familia y de los

servicios de salud reproductiva varian desde la comprension del comportamiento

de las personas en materia de fecundidad y la satisfaccion de sus necesidades de
planificacién de la familia a la prevencion de los abortos peligroso Sy a una
lucha denodada contra la propagacion de las enfermedades que se contraen por

transmision sexual y el VIH y el SIDA. Para hacer frente a esos problemas es

necesario que se disefien y se apliquen medios eficaces de prestacion de

servicios integrados a todas las personas que los deseen, pero en particular a

los grupos de poblaciéon que son dificiles de alcanza r y a los que corren riesgos
mayores de infeccién del VIH y de enfermedades venéreas. Esos servicios se

deberdn adaptar a determinados contextos socioculturales; habra que ampliarlos

para incluir a las mujeres pobres, las minorias, las mujeres solteras y las

adolescentes; deberan promover un comportamiento sano y responsable en materia

de reproduccion; prestar atencion especial a los jévene s y a los hombres y
promover el uso de preservativos o de otros métodos anticonceptivos.

16. La asistencia del FNUAP se basa en diversos principios fundamentales, todos
ellos en consonancia con los principios del Programa de Accién aprobado en la
Conferencia de El Cairo. En primer lugar existe el principio fundamental de que
todas las parejas e individuos tienen el derecho basico de decidir de manera

libre y responsable el nimero de hijos que desea tener y el espaciamiento entre
ellos y poseer la informacion, la educacién y los medios para hacerlo. Por
consiguiente, el Fondo rechaza toda forma de coaccién y todo tipo de incentivo
gue se ofrezca a los que aceptan los servicios o los proporcionan que pudiera
poner en peligro una eleccién voluntaria e informada.
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17. ElI FNUAP promueve programas que: a) se preparen teniendo en cuenta la
satisfaccion de las necesidades de las parejas y los individuos y no la
consecucion de metas relativas a cuotas; b) traten de asegurar el nivel maximo
de calidad de servicios; c) entrafien la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado, los profesionales y otras organizaciones
voluntarias, especialmente las organizaciones de la mujer en la planificacion,
ejecucion y supervision de los servicios de salud reproductiva; d) proporcionen
una gama de servicios integrados que satisfagan las necesidades de salud
reproductiva de las mujeres y los hombres; e) pongan los servicios
proporcionados a la altura de la demanda exigida por los programas de
informacion, ensefianza y comunicaciones; y f) proporcionen mayor asistencia que
en la medida de lo posible, sea mas flexible en materia de gastos locales, sobre
todo a nivel de atencién primaria de la salud, en los paises que aln necesitan
asistencia para fortalecer su infraestructura basica.

18. Es probable que la asistencia del FNUAP a los programas de salud
reproductiva incluya a) la gama completa de informacion y servicios de
planificaciéon de la familia, incluidos los servicios de asesoramiento y
seguimiento destinados a todas las parejas e individuos; b) servicios de
atencién prenatal, en el parto y posnatal a las madres a nivel de atencién
primaria de la salud, y la correspondiente remision de casos para el tratamiento
de complicaciones ginecoldgicas; c¢) la prevencién de los abortos, tratamiento de
las consecuencias de los abortos y asesoramiento en la etapa posterior a los
abortos y planificacién de la familia; d) prevencion de las infecciones de los
organos reproductivos mediante servicios de asesoramiento preventivo y
distribucion de condones; e) prevencion de la infecundidad y la fertilidad
relativa; y f) exdmenes rutinarios de salud reproductiva para las mujeres.

19. ElI FNUAP reconoce que sera dificil satisfacer las necesidades de salud
reproductiva de planificacion de la familia de la mujer sin el apoyo del hombre
no so6lo como marido y pareja sino también como gestor de politicas y de
decisiones o dirigente comunitario y religioso. Los esfuerzos encaminados a
lograr que el hombre participe, en su condicidn de pareja responsable, en la
satisfaccion de esas necesidades, reviste una urgencia especial dada la rapida
propagacion del VIH/SIDA y la posibilidad de los avances que se producirian en
materia de salud reproductiva si en los programas se promoviera no solo la
participacion del hombre sino también los métodos preservativos para el varén en
lo concerniente a la eleccion de anticonceptivos a la que tuvieran acceso las
parejas. El Fondo reconoce asimismo que en los programas integrados se deben
tratar las cuestiones de planificacion de la familia y de salud reproductiva en

el caso de los adolescentes, que necesitan urgentemente informaciéon y servicios
gue los protejan de embarazos no deseados, abortos peligrosos y enfermedades que
se contraen por transmision sexual.

3. Fortalecimiento de las actividades de informacién, ensefianza
y comunicaciones en apoyo de la planificacién de la familia

20. Con el fin de evaluar los puntos fuertes y débiles de las actividades de
informacion, ensefianza y comunicaciones en apoyo de los programas de
planificaciéon de la familia, el FNUAP realizé una evaluacién tematica de siete
proyectos de actividades en materia de informacion, ensefianza y comunicaciones
en cinco paises: Comoras, Rwanda, Zambia en Africa; y la India y Filipinas en
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Asia. Los proyectos se dividieron en dos categorias: proyectos de salud
maternoinfantil, con un componente integrado de informacion, ensefianza y
comunicaciones; y proyectos de informacion, ensefianza y comunicaciones
designados especialmente para apoyar las actividades de salud maternoinfantil y
planificacién de la familia. Los evaluadores también recurrieron a los informes

de exdmenes de programas y evaluaciones sobre nueve proyectos adicionales para
obtener informacion complementaria.

21. La evaluacion llegdé a la conclusién de que ambos tipos de proyectos habian
contribuido a mejorar el nivel de conocimientos y practicas de planificacion de

la familia. Sin embargo, en general, se estim6 que los proyectos eran
excesivamente ambiciosos, tenian demasiados objetivos y contaban con un plazo de
realizacion poco realista problema este que no dejaba de presentarse en los
proyectos en otros sectores. Mas aun, los indicadores de los buenos resultados
obtenidos tendian a ser mas bien cuantitativos que cualitativos. En los

proyectos con componentes de informacién, ensefianza y comunicaciones no siempre
se expresaba con claridad la forma en que ese componente se integraria en las
actividades de los programas de salud maternoinfantil y planificacién de la

familia. Por otra parte, los proyectos de apoyo a la informacién, la ensefianza

y las comunicaciones generalmente no aseguraban que los servicios proporcionados
estarian a la altura de la demanda que se habia originado. De hecho, la
evaluacion llegé a la conclusién de que, en lineas generales, la coordinacion
tendia a ser débil, no sélo entre la prestacién de servicios y las actividades

de informacién, ensefianza y comunicaciones en los proyectos de salud
maternoinfantil y planificacién de la familia que tenian componentes de

informacion, ensefianza y comunicaciones integrados, sino también, de forma mas
general, entre el personal de los proyectos de informacién, ensefianza y
comunicaciones y el de programas de salud maternoinfantil y planificacion de la
familia.

22. En reconocimiento de la importancia que tiene el fortalecimiento de los
vinculos entre las actividades de salud maternoinfantil y planificacion de la

familia y las de informacién, enseflanza y comunicaciones, el FNUAP preparé una
nota técnica sobre la relacion entre las actividades de informacion, ensefianza vy
comunicaciones en la prestacion de servicios de planificacion de la familia. En
la nota se establecen seis requisitos para lograr buenos resultados. El primero
de ellos es la planificaciébn colaborativa. Los proveedores de servicios y el
personal de informacién, ensefianza y comunicaciones deben trabajar en estrecha
colaboracién para determinar los cambios de comportamiento y de actitud deseados
y los diversos grupos de poblacion que se estudiaran. El segundo requisito es
una sélida y eficaz coordinacién intrasectorial e intersectorial. El tercero

consiste en enfoques interpersonales y de medios de comunicacion
complementarios: el uso de los medios de comunicacién ayuda legitimizar y
difundir mensajes en materia de informacion, ensefianza, comunicaciones; el uso
de las comunicaciones interpersonales les da una dimension humana personalizada.
El cuarto requisito consiste en un sistema racional de prestacion de servicios

que pueda satisfacer la demanda creada por las actividades de informacion,
ensefianza y comunicaciones. El quinto comprende la integracion y la
coordinacién eficaces de las actividades de informacién, ensefianza y
comunicaciones y las de planificacion de la familia. El sexto requisito es

la incorporacion de mecanismos de supervision y evaluacion en los disefios de
proyectos.
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23. El Fondo también public6 una monografia técnica sobre la elaboracion de
estrategias en materia de informacion, ensefianza y comunicaciones para programas
de poblacion. La monografia contenia un enfoque de 12 fases encaminados a
disefiar una estrategia eficaz, que en caso de aplicarse en las etapas de
formulacién, evaluacién y supervisién de proyectos responderia concretamente a
la mayor parte de las deficiencias determinadas en la evaluacion temética. En
la monografia también se identificaba la experiencia que habia adquirido el
Fondo en las actividades de informacién, enseflanza y comunicaciones sobre
poblacién, las orientadas concretamente hacia los usuarios de los servicios de
salud reproductiva y de planificacion de la familia. No tiene nada de extrafio
gue se llegara a la conclusién de que las aptitudes en comunicaciones
interpersonales y asesoramiento eran un requisito previo del uso eficaz y
continuado de los servicios de planificacién de la familia y de atencion
maternoinfantil, el aumento en la utilizacion de anticonceptivos y de la
aceptacion de practicas sexuales mas prudentes.

4. Vinculacién de las actividades econdmicas de la mujer
y del comportamiento reproductivo

24. Desde hace mucho tiempo se ha reconocido que la independencia econémica de
la mujer es una clave para limitar la fecundidad. La capacidad de percibir

ingresos ayuda a crear alternativas a los matrimonios prematuro sy a los
embarazos en edad temprana o muy frecuentes. Asimismo aumenta los costos de
oportunidad del tiempo de la mujer y "el costo" de los hijos, realza la

situacién y la autoestima de la mujer e incrementa la posibilidad de que la

mujer pueda tomar sus propias decisiones, incluidas las relacionadas con los
embarazos y el uso de anticonceptivos.

25. Uno de los medios en que el FNUAP trata de vincular las actividades de
planificacién de la familia con los esfuerzos encaminados a fomentar la
posibilidad de que la mujer perciba ingresos es mediante proyectos
experimentales que ayuden a la mujer a establecer microempresas. Los
proyectos habitualmente ayudan a las mujeres a garantizar créditos; proporcionan
asistencia técnica y capacitacion en materia de direccion de pequefas
empresas; y promueven el uso del método de planificacion de la familia.

(Las microempresas son actividades comerciales no constituidas legalmente en
sociedades mercantiles que realizan individuos, familias o grupos y que
requieren un ndmero limitado de empleados. Generalmente forman parte del sector
no estructurado e incluyen, por ejemplo, empleos en la agricultura fuera del
campo, en el sector manufacturero y en el comercio.)

26. A comienzos de 1993, el FNUAP publicé una evaluacién general de la
experiencia del Fondo en los proyectos de microempresas para la mujer. Con el
informe culminaba un afio de evaluacion tematica que se inici6 con la elaboracién
de un método de evaluacién general, que entrafi6 un estudio de toda la
documentacion disponible en 19 de esos proyectos y finalizé con cuatro misiones
de evaluacién a lugares de proyectos en seis paises: Egipto, Ghana, la India,
Kenya, el Paraguay y Filipinas. Las misiones examinaron toda la documentacién
primaria y secundaria de los proyectos, incluidos los registros de préstamos y
datos de supervision de proyectos; llevaron a cabo entrevistas de grupos;
visitaron las empresas de los clientes; y entrevistaron a representantes de los
organismos gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.
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27. La evaluacion no encontr6 datos precisos que confirmaran la existencia de
un vinculo directo entre el aumento de los ingresos y la disminucion de la
fecundidad. Sin embargo, demostrd6 que cuando los insumos de los proyectos
llegaban a la mujer y cuando ésta tenia acceso a los servicios de planificacion
de la familia, los proyectos parecian contribuir a un aumento de los ingresos y
a cambios en el comportamiento reproductivo. Asimismo, llegé a la conclusion de
que los aumentos en los ingresos podian acelerar la demanda de servicios de
planificaciéon de la familia y de salud maternoinfanti. Sin embargo, al mismo
tiempo la evaluacién demostr6 que para disefiar proyectos de poblacion con
componentes microempresariales y de generacion de ingresos se necesitaban
conocimientos técnicos especializados, asi como una enorme capacidad
institucional para ejecutarlos, hechos que hacian que la seleccién de los
organismos de ejecucion y de puesta en practica fuese importante para que el
éxito de la actividad.

28. En la evaluacion se recomendd que el FNUAP siguiera prestando asistencia a
proyectos de microempresas para la mujer dando preferencia a las actividades

gue evidentemente ayudaran a la consecucién de los objetivos de poblacion y
vincularan los componentes de poblacién con las estrategias que habian
demostrado ser eficaces para aumentar los ingresos de la mujer. En la
evaluacion se recomendé asimismo que los proyectos financiados por el FNUAP
tuviesen vinculos explicitos con los programas de poblacion del Fondo a nivel de
los paises, especialmente con las actividades que trataban de fortalecer los
derechos de la mujer en materia de reproducciéon y de asegurar que se contara con
servicios de planificacion de la familia para satisfacer la demanda que

generaban los proyectos. En la evaluacion se subrayé que, como estrategia
primordial, el FNUAP deberia incorporar los componentes de salud maternoinfantil
y planificacion de la familia, asi como los de informacién, ensefianza y
comunicaciones y otros componentes de poblaciéon en los programas y proyectos
microempresariales existentes en vez de disefiar por su cuenta proyectos por
separado en las esferas microempresarial y de poblacion. El Fondo deberia
determinar los organismos de ejecucion que contaran con la capacidad técnica que
se necesitaba para asegurar que los proyectos estuvieran disefiados, supervisados
y ejecutados como correspondia y también deberia seleccionar los organismos de
ejecucion que tuvieran una trayectoria probada en materia de actividades
microempresariales.

B. Informacién, ensefianza y comunicaciones

29. En 1994, el FNUAP prestd asistencia a los paises en desarrollo en la
ejecucién de 118 actividades en curso o nuevas de educacion sobre poblacion.
Las actividades financiadas abarcaban desde la creacién de conciencia y el
fomento de asistencia entre funcionarios gubernamentales y dirigentes
comunitarios hasta la capacitacion de un ndcleo personal técnico y la ensefianza
en materia de poblacion en las escuelas.

30. En el primer Congreso internacional sobre educacién en materia de poblacién
y desarrollo celebrado en Estambul (Turquia), en 1993, en el cual 92 gobiernos
refrendaron decididamente la cuestion de educacién en materia de poblacién lo
cual hizo evidente que habia una amplia base de apoyo para la educacién en
materia de poblacién. A raiz de ello, en 1994, las actividades que se habian
orientado hacia la promocion se dedicaron a esfuerzos encaminados a mejorar la
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calidad y la cobertura de la educacién en materia de poblacién. Esto entrafig,
entre otras cosas, la produccién de material didactico y de instruccibn més
eficaz; el aumento del tiempo y de la asistencia para una capacitacion de alta
calidad; un mayor aprovechamiento de la television educativa, en los casos en
qgue fuese viable; y la ampliacion de la capacitacién para incluir a los maestros
gue aun no la habian recibido por falta de fondos.

31. De un estudio reciente realizado por el FNUAP en varios paises se
desprendid que habia dos deficiencias principales en los actuales programas de
educacion en materia de poblacion: la falta de prioridades claras en los temas
abarcados y la falta de objetivos y resultados deseados claros. En respuesta a
esas y otras cuestiones conexas, el FNUAP public6 una monografia técnica en que
se proponia una nueva conceptualizacién de la ensefianza sobre poblaciéon. En la
monografia se proponian enfoques concretos para tratar temas que se estimaba que
eran delicados o controvertidos; se instaba a que se determinaran nuevos métodos
de seleccion de conceptos claves y establecimiento de prioridades; y se destaca

la importancia de garantizar que el contenido del curso fuese claro y
correspondiera al contexto sociocultural del pais y fuese pertinente al nivel de
edades de los estudiantes.

32. Ademas de promover las actividades de educacion en materia de poblaciéon en
las escuelas, el FNUAP utilizé otros medios, como las clases de alfabetizacion

para adultos, los cursos de ensefianza para trabajadores y los programas de
divulgacién agricola, para lograr llegar a diversos tipos de publico. Como

actividad complementaria de la participacion del Fondo en la Reunién en la

Cumbre sobre Educacion para Todos celebrada en Nueva Delhi en diciembre de 1993,
el FNUAP ha comenzado a destacar la importancia que tienen las actividades de
alfabetizacién de adultos que dan prioridad al mejoramiento de la alfabetizacion

de mujeres y jévenes y que a la vez promueven la planificacion de la familia y

la ensefianza técnica basica. El Fondo también ha utilizado programas de
educacion para los progenitores como medio de ayudarlos a comunicarse mejor con
sus hijos sobre cuestiones delicadas como la sexualidad humana y los métodos
anticonceptivos y para alentar a los progenitores a enviar a sus hijas a la

escuela.

33. Asimismo el FNUAP proporcioné asistencia a las actividades de orientacion

de los propios compafieros encaminadas a los adolescente s y a las jévenes que
hubiesen contraido matrimonio a una edad prematura. Ese enfoque resulté ser un

medio eficaz de comunicacion, en particular en los clubes de jévenes, con buenos
resultados en varios paises en la transmisién de informacion sobre planificacion

de la familia y paternidad responsable y en la prestacion de servicios y

asesoramiento en materia de atencion a la salud reproductiva.

34. En 1994, el FNUAP prest6 mayor atencién a la cuestién de la participacién
de los varones en los servicios de la salud reproductiva, incluida la

planificacion de la familia. Los resultados iniciales de un estudio de las
actividades de las organizaciones que colaboran en esa esfera indican que esas
organizaciones tienden a centrarse en los métodos anticonceptivos de los varones
y su utilizacion, pero prestan poca atencién al papel que desempefia el hombre
como pareja en la atenciébn a la salud reproductiva. Por consiguiente, el FNUAP
seguird destacando la importancia que tiene la participacion de los varones en

la salud reproductiva, sobre todo teniendo en cuenta que la mayoria de los
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recursos para la planificacion de la familia se siguen asignando a los servicios
qgue se prestan a la mujer.

C. Reunién y andlisis de datos y la poblacién y el desarrollo

35. En 1993 y 1994, el FNUAP sigui6 ayudando a los paises en desarrollo a
fomentar su capacidad de generar y analizar datos demograficos en apoyo de las
actividades nacionales en materia de poblacion y desarrollo. La capacidad del
FNUAP de prestar asistencia técnica se fortalecié aun mas por el nombramiento de
especialistas en reunion, elaboracion y andlisis de datos como miembros de los
equipos de apoyo nacional del FNUAP. Como resultado de la ampliacién del
alcance de las actividades en materia de poblacion y desarrollo que se piden en
el Programa de Accion, el FNUAP ha empezado a revisar las modalidades y el
alcance de su apoyo, con el fin de abarcar esferas como las de la reunion de
datos basicos; la investigacién y el andlisis en materia social, econémica y
cultural; la vigilancia; y la interrelacion entre la poblacién, el desarrollo y

el medio ambiente.

36. Para asegurar que los paises en desarrollo puedan obtener el maximo
beneficio de las nuevas metodologias y las innovaciones técnicas, el FNUAP
mantiene y promueve un didlogo constante con especialistas de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Los equipos de apoyo técnico del
Departamento de Informacién Econdmica y Social y Andlisis de Politicas de la
Secretaria de las Naciones Unidas desempefian un papel capital en la preparacion
de resumenes de las méas recientes innovaciones en materia de levantamiento de
censos, realizacion de encuestas por hogares y estadisticas de los registros
civiles y estadisticas vitales.

37. ElI FNUAP sigui6é prestando asistencia a los paises en desarrollo a fin de
desarrollar las tecnologias apropiadas para analizar, presentar y difundir

datos. Se prevé que se desarrollen todavia nuevas técnicas de facil uso y
tecnolégicamente apropiadas para presentar datos, en particular dado el consenso
a nivel internacional respecto de la necesidad de bases de datos mas complejas
en materia de poblacion y desarrollo.

38. En 1993 y 1994, el FNUAP siguid financiando actividades en apoyo de la
formulacién de politicas demogréficas y la planificacion del desarrollo en la
mayor parte de los paises en desarrollo. La mayoria de esas actividades se
concentré en el fomento de las instituciones y se realizd en el Africa
subsahariana, regién donde aun se desarrolla la formulacién de politicas
demograficas. Esos esfuerzos se beneficiaron de la informacién obtenida de la
vigilancia de las politicas nacionales de poblacién que realiza periddicamente

la Division de Poblacién del Departamento de Informacion Econémica y Social y
Analisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas.

39. Los medios operacionales e institucionales de integrar los factores

demograficos en el proceso de desarrollo se analizaron cada vez mas, primero

en una reunion de mesa redonda convocada conjuntamente por la Comisién Econdmica
y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y el FNUAP en noviembre de 1993, y
ulteriormente, en el dialogo de politica conducente a la Conferencia de

El Cairo. Como resultado de ello, se hace mas hincapié en las politicas y los
programas que alientan la participacién de las bases, atraen a las comunidades
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locales y facilitan los esfuerzos por que la mujer se convierta en duefia de su
destino. La planificacion descentralizada y un cambio hacia la adopcién de
politicas a nivel subnacional y local figuran también cada vez mas en la
asistencia multilateral, cuyo objetivo es institucionalizar la integraciéon de

los factores demograficos en la planificacion del desarrollo.

40. Continudé por tercer afio la realizacion por la Division de Poblacion de una
serie de estudios con apoyo del FNUAP. Como parte de un estudio de la excesiva
mortalidad de las nifias, la Divisibn prepar6 una amplia bibliografia de material
relativo a ese tema y publicara un estudio de las diferencias por sexo en la
mortalidad infantil y en la nifilez y de sus elementos determinantes. En relacién
con un estudio del proceso de fomento de la familia en 15 paises, la Divisién
realiz6 un andlisis de la literatura al respecto, disefié programas de

computadora para analizar datos y ensayé la metodologia del estudio en Colombia
y Kenya. En relacion con un estudio de la migracion internacional, la Division
realiz6 un amplio examen de la literatura al respecto y completé el marco del
informe sobre el estudio. La Division de Poblacién también siguié difundiendo
informacion y datos en materia demogréfica por conducto de su Red de Informacién
sobre Poblacion (POPIN), incluida la documentacion pertinente generada en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

41. La Divisibn de Estadistica del Departamento de Informacién Econdmica y
Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas sigui6
realizando actividades de desarrollo, distribucion, prestacién de servicios y
capacitacién en relacion con varios conjuntos de programas para computadora en
materia de poblacion. El objetivo ha sido brindar conjuntos de programas en los
casos en que no se dispone facilmente de programas comerciales. La Division de
Estadistica ha tenido particular éxito en la elaboracion del conjunto de

programas POPMAP, en especial cuando lo ha utilizado como parte de un sistema de
informacion sobre la gestion para servicios de planificacion de la familia y
operaciones relacionadas con censos. La utilizacion de esos conjuntos de
programas ha mejorado mediante cursos practicos de capacitacién a nivel regional
celebrados en Chile y el Senegal. La Division de Estadistica ha evaluado
también los programas de los sistemas de informacién geografica y ha ensayado
diferentes aplicaciones en las esferas de las investigaciones demogréficas, las
actividades en materia de censos y las actividades de los sistemas de

informacion sobre la gestién.

42. La Division de Estadistica realizd investigaciones respecto del desarrollo

de las estadisticas de la mujer y el desarrollo. La base de datos, conocida
como Women’s Indicators and Statistics (WISTAT), que es una base de datos para
microcomputadoras, brinda acceso a una amplia gama de datos sobre cuestiones
sociales y econdmicas en relacion con la mujer y es la principal fuente
estadistica para los informes que preparan la Comisién de la Condiciéon Juridica
y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer. La Divisibn ha empezado preparativos para actualizar la base de
datos, con miras a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
septiembre de 1995). La Division de Estadistica también ha colaborado
estrechamente con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Instituto
Internacional del Registro Civil y Estadisticas Vitales y el FNUAP para ejecutar
un programa internacional a fin de acelerar y mejorar las estadisticas vitales y
los sistemas de registro civi. Con esas actividades se intenta fortalecer la
capacidad técnica y de gestiébn de los paises en desarrollo a fin de que
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organicen, mantengan y utilicen estadisticas vitales y sistemas de registro
civil muy amplios.

43. En 1993 y 1994, el Programa Mundial de Capacitacién en Materia de Poblacion
y Desarrollo del FNUAP siguié brindando capacitacién en la esfera de la

poblacién y el desarrollo. En 1993, 85 participantes (41 de ellos mujeres) de

54 paises completaron un periodo de capacitacion de un afio en los cuatro centros
de capacitacion a largo plazo del Programa. En 1994, 100 participantes (43 de
ellos mujeres) de 59 paises recibieron capacitacion. En 1993, el Programa
Mundial se amplié para abarcar un quinto centro de capacitacion, que se
establecid en el Centro Demografico de El Cairo, en cooperacién con el Gobierno
de Egipto. EIl primer periodo de sesiones de capacitacion se inici6 en octubre

de 1993, con 20 participantes de 15 paises en desarrollo. En octubre de 1994,
los centros de capacitacibn en Bélgica y los Paises Bajos se transfirieron,
respectivamente, al Institut national de statistique et d'économie appliquée en

Rabat (Marruecos) y la Universidad de Botswana en Gaborone. Actualmente, se
realizan preparativos para establecer programas de capacitaciéon en dos nuevos
lugares.

D. Programacion estratégica y asistencia técnica

44. El examen y la evaluacion de las estrategias de los programas y la
evaluacion de la ejecucién de los programas forman parte de un proceso continuo
para mejorar los efectos y la eficacia de los programas. Asimismo, constituyen

la base del proceso de examen de los programas y elaboracién de estrategias del
FNUAP. A su vez, la ejecucion y eficacia de los programas se fomentan mediante
una asistencia técnica de alta calidad. Principal mecanismo del FNUAP encargado
de prestar esa asistencia técnica a nivel nacional son los equipos de apoyo
nacional del FNUAP, de los que funcionan actualmente ocho. La labor de los
equipos se complementa con especialistas y coordinadores de las Naciones Unidas
y sus comisiones regionales, de las sedes de los organismos especializados de
las Naciones Unidas y de las oficinas regionales de la OMS.

45. En el informe del FNUAP a la Comisién de Poblacién en su 27° periodo de
sesiones (E/CN.9/1994/8) se brindé una descripcion detallada del proceso de
examen de los programas y elaboraciéon de estrategias y de la evolucién de los
equipos de apoyo nacional del FNUAP. En el presente informe se suministra un
breve resumen de la experiencia del FNUAP hasta la fecha con esos dos
importantes instrumentos de programacion.

1. Examen de los programas y elaboracién de estrategias

46. En 1993, el FNUAP examind su experiencia con respecto al proceso de examen
de los programas y elaboracion de estrategias. El objetivo fue identificar el

modo de fortalecer ain mas la eficacia del proceso y utilizar de manera Optima

las conclusiones y recomendaciones en la formulacion de los correspondientes
programas por paises.

47. En el estudio se determind que el proceso de examen de los programas y
elaboracién de estrategias habia suministrado gran cantidad de datos, habia
fomentado la comprension de la dinamica demogréafica en los paises examinados y
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habia facilitado la planificacién, el disefio y la ejecucién de programas

nacionales de poblacion. Asimismo, se determiné que los objetivos y estrategias
de los correspondientes programas por paises del FNUAP se basaban claramente en
las recomendaciones del proceso de examen de los programas y elaboracion de
estrategias. Sin embargo, en el estudio se indicaron medios de mejorar la
utilidad de las recomendaciones, tanto convirtiéndolas en mas explicitas como
estableciendo prioridades claras. Si bien se determind que, en general las
recomendaciones se relacionaban concretamente con las necesidades de los paises
examinados, se recomendd también que las estrategias que se elaboraran fueran
mas amplias y que se tuvieran mas en cuenta los andlisis de la capacidad
nacional en varios sectores, las limitaciones para la ejecucién de los programas
de poblacion y el contexto general de desarrollo a nivel nacional.

48. En general, en el examen se determind que se habia dedicado mucha energia y
prestado mucha atencion a las actividades concretamente relacionadas con la
organizacion y realizacién de las misiones de examen de los programas y

elaboracién de estrategias, pero no se habia prestado suficiente atencion a las
actividades preparatorias y de seguimiento, que eran muy importantes. Sin

embargo, las misiones lograban su objetivo de manera mas eficaz cuando los
gobiernos participaban activamente en el proceso y cuando aquéllas colaboraban
estrechamente con las oficinas exteriores del FNUAP.

49. En el examen se reafirmé que el proceso de examen de los programas y
elaboracién de estrategias era un elemento esencial de la programacion en

materia de poblacién. Las lecciones obtenidas del examen se utilizan

actualmente para ayudar a fortalecer el proceso de elaboracion de programas del
FNUAP. En consecuencia, el FNUAP se esfuerza por generar y mantener datos pais
por pais de los programas en materia de poblacion; definir claramente el papel y

la responsabilidad de los que participan en el proceso; delinear claramente las
diferentes fases del proceso de programacion; y perfeccionar y mejorar los
instrumentos utilizados en la supervision y evaluacion de los programas.

2. Servicios de apoyo técnico

50. Como lo pidi6 el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el FNUAP en su decision 91/37 2 la Directora
Ejecutiva dispuso una evaluacion independiente de las nuevas disposiciones del
FNUAP en relacion con los gastos de apoyo, que el Consejo de Administracion
habia aprobado en esa decisidon. Los objetivos de la evaluacién fueron los
siguientes: a) evaluar si se cumplian el papel y los objetivos de los servicios
de apoyo técnico del FNUAP; b) determinar si el sistema de servicios de apoyo
técnico funcionaba de acuerdo con sus propositos; ¢) evaluar si el sistema
satisfacia la demanda de servicios de apoyo técnico; y d) examinar cuestiones de
organizacibn como las necesidades regionales, la composicién y el tamafio de los
equipos de apoyo nacional del FNUAP y las posibles opciones para la futura
configuracién de los equipos.

51. Los objetivos del sistema de servicios de apoyo técnico del FNUAP son
cuatro:

a) Mejorar la disponibilidad de conocimientos, analisis e investigacion
técnicos para su utilizacion en las politicas y los programas demogréficos;
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b) Contribuir a un enfoque multidisciplinario integrado y coordinado de
la poblacion;

c) Acelerar el logro de la autosuficiencia a nivel nacional mediante la
utilizacion de expertos nacionales y regionales;

d)  Asegurar una estrecha interaccion de la investigacion y la labor
analitica con las actividades institucionales.

52. El equipo de evaluacion realizO misiones sobre el terreno con cada uno de
los ocho equipos de apoyo nacional del FNUAP, asi como en 28 paises invitados
por los equipos. Los miembros de los equipos consultaron con funcionarios
gubernamentales y personal de los programas de contratacién nacional, con los
directores del FNUAP a nivel nacional, con los jefes y miembros de los equipos
de apoyo nacional y con una amplia gama de personal a nivel nacional de los
organismos y las organizaciones que realizaban actividades en materia de
poblacién en los paises visitados. Asimismo, tuvieron entrevistas con
especialistas y coordinadores de los servicios de apoyo técnico en las sedes y
las oficinas regionales de los organismos participantes de las Naciones Unidas,
cuya principal funcién es apuntalar los esfuerzos de los equipos de apoyo
nacional con informacién e investigaciones.

53. El equipo de evaluacion determind que todos los interesados habian acogido
con beneplacito el concepto de un sistema de equipos de apoyo nacional. El
sistema de asesores de los equipos de apoyo nacional constituia una mejora
notable con respecto al sistema anterior de asesores regionales y brindaba un
apoyo mas eficaz y oportuno a los proyectos del FNUAP. Los equipos habian sido
muy eficaces en la prestacion de apoyo técnico a la formulacion y vigilancia de

los proyectos, pero habian tenido menos éxito en el fomento de la capacidad
nacional, sobre todo debido al cuantioso volumen de trabajo de los asesores de

los equipos de apoyo nacional.

54. El equipo de evaluacion formuld numerosas recomendaciones para mejorar el
sistema de servicios de apoyo técnico a nivel nacional, regional y de las sedes.
Por ejemplo, recomendd que se fortalecieran las oficinas exteriores del FNUAP en
materia de gestién y administracion de los programas y que la capacidad de los
gobiernos de administrar programas se reforzara utilizando fondos de los

programas para que los administradores de los proyectos y programas ocuparan
cargos en importantes ministerios operacionales y de coordinacion. A nivel
regional, el equipo recomendé que el FNUAP examinara la composicion de todos los
equipos de apoyo nacional y dependencias de servicios de apoyo técnico en las
sedes, junto con todo el personal financiado con cargo al sistema de servicios

de apoyo técnico, y que se recurriera mas a los especialistas en esos servicios.

A nivel de las sedes, el equipo recomendd que el FNUAP aclarara el papel de los
equipos de apoyo nacional en los proyectos que ejecutaban los organismos y
examinara las directrices en materia de servicios de apoyo técnico para asegurar
gue se otorgara la mas alta prioridad al fomento de la capacidad nacional y que
se utilizara plenamente personal nacional antes de recurrir a los asesores de

los equipos de apoyo nacional.

55. ElI FNUAP informara a la Junta Ejecutiva en 1995 respecto de su experiencia
en materia de arreglos de servicios de apoyo técnico, incluidas las conclusiones
y recomendaciones de la evaluacién independiente.
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ll. TEMAS DE INTERES ESPECIAL
A. Actualizacion del proceso de examen y evaluacién del FNUAP
56. En cumplimiento de la decision 93/27 A % del Consejo de Administracion, el

FNUAP actualizé su proceso de examen y evaluacion original en el que habia
examinado qué habia tenido éxito o no en la esfera de la poblacién en el periodo
de 20 afios comprendido entre 1969 y 1989, e identific6 los factores a los que se
debian el éxito o el fracaso de los programas nacionales en materia de poblacién
en tres esferas importantes del programa de trabajo del FNUAP: a) los datos
demograficos, y la elaboracion y planificacion de politicas; b) la salud
maternoinfantil y la planificacion de la familia; y c) informacién, educacién y
comunicaciones.

57. En la actualizacion, realizada en 1993-1994, se reafirmé la continua
pertinencia de las implicaciones de politica de las conclusiones y
recomendaciones del examen y evaluacion original, en el que se habia recalcado,
entre otras cosas, que los paises debian obtener el apoyo politico necesario,
introducir la planificacion y programacion estratégicas, diversificar los

agentes del cambio demografico (por ejemplo, incluyendo a organizaciones no
gubernamentales, organizaciones comunitarias y religiosas y grupos de mujeres) y
fortalecer la movilizacién de los recursos. En la actualizacion se reafirmé
también que en el examen y la evaluacidon se habia previsto un importante aspecto
de las resoluciones 44/211 y 47/199 de la Asamblea General, al recalcar la
importancia de elaborar un plan nacional que sirviera de marco para coordinar
todas las actividades en materia de poblacién en un pais, asi como la necesidad
de fortalecer rapidamente la capacidad nacional de administrar ese plan.

58. En la actualizacién se identificaron varias cuestiones que requerian ain
mayor elaboracion y coordinacion, asi como medidas concertadas. Entre ellas
figuraba la necesidad de lo siguiente: a) mejorar la calidad de los programas
de planificacion de la familia y prestar servicios de planificacion de la

familia en el marco de los servicios de atencion de la salud procreativa;

b) fortalecer las politicas y los procedimientos para adecuar los recursos a las
necesidades cambiantes a nivel nacional, incluida la necesidad de redefinir el
papel de los paises con programas satisfactorios; ¢) mejorar la planificacién
estratégica y la ejecucion de los programas; y d) movilizar recursos adicionales
para ayudar a los paises a atender las necesidades basicas de sus programas en
materia de poblacién. En la actualizacién se identificaron también varias otras
cuestiones importantes, incluida la necesidad de obtener estimaciones exactas de
las necesidades de anticonceptivos, encontrar modos de satisfacer esas
necesidades, encarar los problemas especiales vinculados con el envejecimiento
de la poblaciéon y formular politicas y prestar asistencia y servicios para tener
en cuenta las necesidades de los refugiados y los migrantes recientes.

59. En la actualizacién se observé que la perspectiva integrada de la atencion
de la salud reproductiva y la planificacién de la familia iba mas alla de la

falta de enfermedades o perturbaciones del proceso reproductivo e implicaba que
la procreacidon se llevara a su conclusion satisfactoria. Asimismo, incluia las
necesidades en materia de salud reproductiva de los varones y los adolescentes vy
la prestacion de servicios a todas las mujeres en edad de procrear, o mayores,
gue pudieran requerir atencién en relacién con los efectos posteriores de las
enfermedades vinculadas con su etapa procreativa.
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60. En la actualizacién se sugiri6 también que la atencién de la salud
procreativa debia constituir el eje de los programas integrados en torno a los
cuales se debian estructurar y coordinar servicios y actividades conexos. Por
ejemplo, en las actividades de informacion, educaciéon y comunicaciones se debia
tratar de que los varones participaran plenamente en las actividades de
planificaciéon de la familia y atencion de la salud reproductiva y se debia

ayudar a los adultos y adolescentes a adoptar decisiones libres y con
conocimiento de causa en relacion con su vida sexual y reproductiva. En la
actualizacion se recomendd6 también que en los programas de informacion,
educaciéon y comunicaciones en materia de poblacion se elaboraran estrategias que
permitieran a las parejas, las familias y los jévenes analizar abiertamente y

con honestidad cuestiones relacionadas con la poblaciéon y la salud reproductiva.

61. Dos de las deméas conclusiones de la actualizacion también tienen particular
importancia para la labor del FNUAP: la necesidad de fortalecer las politicas y
los procedimientos para adecuar los recursos a las necesidades cambiantes a
nivel nacional; y la necesidad de mejorar la planificacién estratégica y la
ejecucion de los programas. La Asamblea General reiteré la importancia de lo
primero en su resolucién 47/199, en que reafirmé la necesidad de una asignacion
prioritaria de recursos escasos en forma de donaciones a los programas y
proyectos de los paises de bajos ingresos, en particular los paises menos
adelantados (parr. 4). Esa asignacion prioritaria de recursos ha sido desde

hace tiempo una preocupacion del FNUAP, como queda reflejado en su amplia
experiencia en la aplicacion de su sistema de prioridades por paises. Ese
sistema ha permitido al FNUAP responder con flexibilidad a las situaciones
econOmicas y demograficas cambiantes y concentrar sus recursos en paises cuyas
necesidades son las mas apremiantes.

62. El éxito de los programas en materia de poblacibn en muchos paises también
es un factor importante para adecuar los recursos a las necesidades cambiantes.
Varios paises en desarrollo han cumplido o superado los objetivos establecidos

en el Programa de Accién y un ndmero aun mayor de paises lograra niveles
similares de éxito en los préximos afios. En conjunto, esos programas
satisfactorios no solamente demuestran logros individuales, sino que también

hacen una importante contribucidon al conjunto de recursos humanos y técnicos que
se pueden movilizar para ayudar a los paises a encarar sus cuestiones de
poblacién. Sin embargo, esos paises con éxito quizd no requieran mas asistencia
externa para programas amplios en materia de poblacion, ya que han podido
comprometer altos niveles de recursos internos para la satisfaccion de las
necesidades de su poblacion.

63. En la actualizacién se identificaron el proceso de examen de los programas

y elaboracion de estrategias y los arreglos sobre servicios de apoyo técnico del
FNUAP como parte integrante de los esfuerzos por mejorar la planificacion
estratégica y la ejecucion de los programas. Ambos componentes ponen de relieve
las ventajas comparativas del FNUAP y maximizan los efectos de la asistencia que
presta, asi como la que prestan otros organismos y organizaciones. Con ambos
componentes también se trata de mejorar la eficacia y eficiencia del FNUAP en la
prestacion de asistencia, asi como de fortalecer su capacidad de brindar

orientacién de politica y ayuda y asesoramiento técnicos y de ayudar a los

paises a aumentar su capacidad de ejecutar programas y proyectos. El proceso de
examen de los programas y elaboraciéon de estrategias y los equipos de apoyo
nacional del FNUAP también cumplen importantes funciones de vigilancia.
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B. Actualizacion de las necesidades mundiales de
anticonceptivos para 1994-2005
64. En cumplimiento de la decisién 91/35 A 2 del Consejo de Administracion, el

FNUAP actualizé las estimaciones a nivel mundial de las necesidades de
anticonceptivos en los paises en desarrollo, sobre la base de las estimaciones
contenidas en el informe de la Directora Ejecutiva del FNUAP sobre las
necesidades de anticonceptivos y la demanda de productos anticonceptivos en los
paises en desarrollo en el decenio de 1990 (DP/1991/34), presentado al Consejo
de Administracion en su 38° periodo de sesiones. En la actualizacién se
incorporaron los datos mas recientes de las Naciones Unidas, las encuestas
demograficas y de salud, los estudios a fondo realizados con arreglo a la
Iniciativa Mundial del FNUAP relativa a las necesidades de anticonceptivos y la
gestibn de la logistica en los paises en desarrollo en el decenio de 1990 y
otras fuentes y se abarcaron estimaciones de las necesidades de condones para
la prevencion del virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) preparadas por el Programa Mundial de

la OMS contra el SIDA. Las estimaciones a nhivel mundial que se suministran
infra _ se basan en proyecciones demograficas de las Naciones Unidas para 1992 vy,
por ello, deben ajustarse periddicamente para reflejar proyecciones ulteriores.

65. ElI FNUAP presentd un resumen de las conclusiones de la actualizacion a la
Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP en el periodo de sesiones anual celebrado en
junio de 1994 (DP/1994/47). En el resumen se examinaron siete factores
importantes: la utilizacion de anticonceptivos por las mujeres casadas; los

métodos utilizados; la utilizacion de anticonceptivos entre todas las mujeres;

las necesidades en materia de anticonceptivos; el costo de los productos
anticonceptivos; las fuentes de suministro; y las proyecciones de las

necesidades de condones para la prevencion de las enfermedades que se contraen
por transmision sexual y el SIDA.

66. En la actualizacién se estimdé que el nimero de mujeres casadas en edad de
procrear en los paises en desarrollo aumentaria en aproximadamente 14 millones
al afio y que el aumento total seria de 169 millones, es decir, un 21,5%, en el
periodo 1994-2005. En consecuencia, si la utilizacion de anticonceptivos entre

las mujeres casadas permaneciera al nivel de 1994, un 56,8%, el niumero de
mujeres casadas que utilizara anticonceptivos aumentaria en 96 millones entre

1994 y 2005, es decir, de 446 millones a 542 millones.

67. A fin de que el crecimiento de la poblacién guarde relacién con la

proyecciébn media de las Naciones Unidas para 1992, en que se predijo la adicion

de 950 millones de personas para el afio 2005, en los paises en desarrollo,

tendria que producirse un aumento moderado de la frecuencia de los

anticonceptivos del 56,8% al 63%. Este aumento de aproximadamente un 0,5% anual
en la prevalencia de los anticonceptivos, combinado con el aumento de las

mujeres casadas en edad de procrear, produciria un aumento de 157 millones de
usuarios de anticonceptivos, por lo cual el nimero total de mujeres casadas que
utilizaria anticonceptivos para el afio 2005 seria de 603 millones.

68. A fin de lograr la proyeccion de las Naciones Unidas para 1992 para una
poblacion reducida, el numero de usuarios de anticonceptivos tendria que ser

de 622 millones en el afio 2005, es decir, 176 millones mas que en 1994. El
objetivo muy ambicioso de lograr la tasa de fecundidad de reemplazo en todos los
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paises del mundo requeriria 269 millones de usuarios adicionales de
anticonceptivos en el afio 2005, es decir, un 60% mas que el numero de usuarios
en 1994,

69. Se estima que de los 446 millones de usuarios actuales de anticonceptivos
en los paises en desarrollo, 200 millones (el 45% de todos los usuarios) se
protegen mediante la esterilizacion. Los dispositivos intrauterinos, a los que
recurren 112 millones de mujeres (el 25% de todos los usuarios), son el segundo
método anticonceptivo mas utilizado. La pildora es utilizada por mas de

51 millones de mujeres (el 12% de todos los usuarios), los condones por casi
25 millones de parejas (6%) y los inyectables por 10 millones de mujeres (2,2%),
aunque probablemente su utilizacion aumente de manera relativamente rapida

(el resto de los 47 millones de usuarios de anticonceptivos utiliza métodos
tradicionales).

70. La relacién entre los métodos varia marcadamente entre las regiones.

Por ejemplo, en Asia, la esterilizacion y los dispositivos intrauterinos

representan el 76% de los usuarios; en América Latina, el 38% recurre a la
esterilizacion y el 28% utiliza la pildora. En el Africa subsahariana y los

Estados arabes y Europa, la pildora es el método mas utilizado (el 26% y el 31%,
respectivamente). La mayor utilizacion proporcional de inyectables se da en el
Africa subsahariana, donde vive aproximadamente el 13% de todos los usuarios.

71. Las estimaciones de las necesidades de productos anticonceptivos para el
periodo 1994-2005 son de 196 millones de procedimientos de esterilizacién;

436 millones de dispositivos intrauterinos y 898 millones de dosis de

inyectables; 12.300 millones de ciclos de pildoras y 55.700 millones de

condones. El costo estimado anual de esos productos anticonceptivos destinados
a la planificacion de la familia aumentaria de 528 millones de dolares en 1994 a
752 millones de doélares en el afio 2005. El total para el periodo de 12 afios
comprendido entre 1994 y 2005 se estima en 57.700 millones de ddlares y la media
se estima en poco mas de 640 millones de doélares al afio. En cambio, la
estimacion original de las necesidades a nivel mundial que se presentd en 1991
ascendi6 a 5.100 millones de dolares, para el periodo de 10 afios entre 1991 y
2000 en promedio 510 millones de doélares al afio.

72. Se estima que se necesitan 14.600 millones de condones adicionales para la
prevencion del SIDA y otras enfermedades que se contraen por transmision sexual
en el periodo 1993-2005, a un costo de 406.500 ddlares. En consecuencia, el
costo total de los productos, incluidos los condones para la prevencién del
VIH/SIDA, se estima en 8.100 millones de délares para ese periodo. El desglose
por método, calculado en costos medios actuales para la compra en el mercado
internacional y suponiendo que no aumente el costo, es el siguiente: pildoras,
2.500 millones de délares; procedimientos de esterilizacién, 2.000 millones de
dolares; condones, 1.950 millones de délares (1.550 millones para la

planificacion de la familia y 400 millones de ddlares para la prevencion de las
enfermedades que se contraen por transmisién sexual y del SIDA); inyectables,
907 millones de dolares; y dispositivos intrauterinos 733 millones de dolares.

73. Los gobiernos suministran aproximadamente el 86% de todos los métodos
modernos que se utilizan en los paises en desarrollo: el 95% de los métodos
clinicos (esterilizaciéon y dispositivos intrauterinos), el 57% de las pildoras y

el 47% de los condones. En Asia, los gobiernos suministran mas del 90% de la
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esterilizacion y los dispositivos intrauterinos, casi el 80% de las pildoras,

més de las dos terceras partes de los inyectables y aproximadamente la mitad de
los condones. El 65% de los usuarios de anticonceptivos en el Africa
subsahariana recibe suministros de los gobiernos, principalmente inyectables,
pildoras y dispositivos intrauterinos; y el sector privado abastece el 47% de

las esterilizaciones y el 64% de los condones. En América Latina, el 62% de los
usuarios de métodos modernos (incluido mas del 80% de los usuarios de la
pildora, los inyectables y los condones) recibe sus suministros del sector

privado. Asimismo, en los Estados arabes y Europa, el 58% de los usuarios
recibe sus suministros del sector privado (incluidas més de tres cuartas partes

de todos los usuarios de condones y dos terceras partes de los usuarios de
pildoras).

C. Actividades de prevencion relacionadas con el VIH/SIDA

74. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades que se contraen por via
sexual, incluido el VIH/SIDA, son un componente integrante de la atencion de la
salud reproductiva. También constituyen una importante preocupacion del
programa del FNUAP y el centro de una estrecha colaboracion interinstitucional.

75. El FNUAP ayud6 a organizar una mesa redonda sobre los efectos del VIH/SIDA
en las politicas y programas de poblacion, que se celebré en Berlin en
septiembre y octubre de 1993 bajo los auspicios del Foro del Desarrollo de la
Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional. ElI Fondo prepar6 el

principal documento informativo de la mesa redonda, organizada como parte del
proceso preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. En la mesa redonda se recomendd, entre otras cosas, que los
gobiernos y la comunidad internacional se comprometieran en la lucha contra el
VIH/SIDA como elemento fundamental de politicas acertadas de poblacién y
planificacién familiar conexas. En la mesa redonda hubo disenso con respecto a
la idea, sostenida por algunos de que el SIDA se encargara del problema de la
poblacién, calificandola de completamente errébnea. Se instd a adoptar un firme
compromiso politico para la habilitacion de la mujer y se subrayé la necesidad

de ampliar la capacidad de la mujer para que asuma el control de su propia vida
reproductiva y sexual.

76. Durante 1994, el Fondo prepar6 y distribuydé su "1993 AIDS Update"
publicacién anual que destaca el apoyo prestado por el FNUAP a las actividades
de prevencién del VIH/SIDA en todo el mundo. "Update" proporciond informacién
sobre la asistencia del FNUAP en cuatro esferas: suministro de condones,
capacitacién para los encargados de la prestacion de servicios de salud
maternoinfantil y planificacion de la familia, informacion y educaciéon sobre el
VIH/SIDA como parte de los programas académicos y no académicos de ensefianza
sobre la poblacion, y actividades de informacién puablica y enseflanza. "Update"

fue enviado a representantes de los gobiernos, a organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas y se distribuyd en el periodo anual

de sesiones de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, celebrado en Ginebra en junio;
en la Reunién Consultiva sobre necesidades de anticonceptivos y la gestion de la
logistica de los paises en desarrollo en el decenio de 1990, en la Décima
Conferencia Internacional sobre el SIDA celebrada en Yokohama (Japon) en agosto;
y en las ceremonias del Dia Mundial de Lucha contra el SIDA observado en la Sede
de las Naciones Unidas.
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77. ElI FNUAP participé activamente en las reuniones del grupo de trabajo sobre
la creacion de un programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas
sobre el SIDA. Las reuniones culminaron con la presentacién de un informe a la
Junta Ejecutiva de la OMS en enero de 1994. En julio, el Consejo Econdémico y
Social, en su resolucion 1994/24, hizo suyo el establecimiento del programa e
insté a los seis copatrocinadores a que iniciaran a la brevedad posible las
actividades del programa a nivel nacional. EI FNUAP, junto con los demas
copatrocinadores, ha venido participando en el proceso de transicién hacia la
plena puesta en marcha del programa, prevista para enero de 1996. Esto ha
incluido la asignacion de un funcionario técnico superior al grupo de transicion
basado en Ginebra, quien ayudara en la preparacién de una propuesta amplia que
se presentara al Consejo en enero de 1995 (véase la resolucion 1994/24 del
Consejo, parr. 9).

78. ElI FNUAP también particip6 en las reuniones del Grupo interinstitucional de
asesoramiento sobre el SIDA y del Comité de Gestién del Programa Mundial de la
OMS contra el SIDA a fin de promover e intensificar la coordinacién de las
actividades de prevencion del VIH/SIDA. El Fondo también presté apoyo

financiero al Grupo Especial de Trabajo de la OMS sobre Coordinacion en materia
de VIH/SIDA para la publicacion del informe bienal sobre las actividades
relacionadas con el VIH/SIDA.

79. ElI FNUAP colaboré estrechamente con el Programa Mundial de la OMS contra el
SIDA en la preparaciéon de estimaciones de necesidades de condones para la
prevencion del VIH/SIDA, como parte de los estudios detallados realizados en
Bangladesh, Brasil, Egipto, Filipinas, Turquia y Viet Nam en el marco de la

Iniciativa Mundial del Fondo relativa a las necesidades de anticonceptivos y la

gestion de la logistica de los paises en desarrollo en el decenio de 1990. El

FNUAP también publicé y divulgé un informe técnico titulado Contraceptive Use

and Commodity Costs in Developing Countries, 1994-2005 , preparado en
colaboracién con el Consejo de Poblacion. En el informe se dan estimaciones de
las necesidades de condones para la prevencién de enfermedades que se transmiten
por via sexual y el SIDA, preparadas por el Programa Mundial de la OMS contra el
SIDA. En el documento DP/1994/47, presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo
anual de sesiones de junio de 1994, figura un resumen de las conclusiones de la
actualizacion de las estimaciones mundiales de necesidades de anticonceptivos en
los paises en desarrollo (véase secc. II.B supra ).

80. En diciembre, el FNUAP organizé una consulta titulada "Consulta de expertos
sobre salud reproductiva y planificacién familiar: directivas para la

asistencia del FNUAP". Los aportes de esta reunién, junto con las
recomendaciones de la Conferencia de El Cairo, asistiran al FNUAP a seguir
desarrollando y ampliando su apoyo a las actividades de prevencion del VIH/SIDA
en el contexto de la salud reproductiva.

D. Estado de la aplicacion a cargo del FNUAP de la
resoluciéon 47/199 de la Asamblea General

81. Durante 1994, el FNUAP continué los progresos alcanzados en afios
anteriores. Por ejemplo, el Fondo siguié ocupandose de los aspectos pertinentes
de la resolucién 47/199 en toda la planificacién de politicas y las actividades

de programacién y capacitacion, incluidas, en particular, las relativas a la
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nota sobre la estrategia del pais, la armonizacion de los ciclos de
programacion, el enfoque programético, la ejecucién nacional y creacion de la
capacidad nacional, la descentralizacion, las directrices de programacion y la
capacitacion.

82. El FNUAP también continué cooperando estrechamente con las organizaciones y
organismos colaboradores de las Naciones Unidas mediante su participacion en el
Grupo Consultivo Mixto de Politicas, el Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones y el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
del Comité Administrativo de Coordinacion, y en las actividades de capacitacion
interinstitucionales pertinentes, a nivel nacional y mundial, en particular en

el Centro Internacional de Perfeccionamiento de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) en Turin.

83. Con arreglo a los preparativos para la Conferencia de El Cairo, el FNUAP
actué como organismo principal en la organizacién de un seminario de
capacitacién interinstitucional sobre la coordinacién de la gestion para
representantes superiores de las Naciones Unidas en el terreno, llevado a cabo
en mayo de 1994 en el Centro de Perfeccionamiento Internacional de la OIT. El
Director Ejecutivo pronuncid el discurso de apertura del seminario en el que se
pusieron de relieve las cuestiones de poblacion y desarrollo.

84. Nota sobre la estrategia del pais . El FNUAP participé en los grupos de
trabajo del Grupo Consultivo Mixto de Politicas y del Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones encargados de redactar las directrices
sobre las contribuciones de las Naciones Unidas a la nota sobre la estrategia

del pais. En octubre de 1993, personal seleccionado de las oficinas exteriores

del FNUAP participé en un seminario celebrado en el Centro de Perfeccionamiento
Internacional de la OIT como parte del proceso de elaboracion de directrices

para todo el sistema. ElI FNUAP sigue siendo un colaborador fundamental en las
actividades nacionales relacionadas con la nota sobre la estrategia del pais en
numerosos paises en desarrollo, incluidos el Brasil, Costa Rica, El Salvador,

Ghana, Honduras, Jamaica, Marruecos, Nicaragua, Panaméa, la Republica Arabe

Siria, el Sudan y Tudnez. Ademas, el FNUAP, el PNUD y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) convinieron en financiar un proyecto genérico

sobre un enfoque integrado, por parte del sistema de las Naciones Unidas, de las
actividades de asistencia técnica en apoyo del proceso de formulacién de la nota
sobre la estrategia del pais. El Fondo, en calidad de organismo principal del

12° Seminario sobre la Coordinacion de la Gestién del Centro de

Perfeccionamiento Internacional, celebrado en mayo de 1994, vel6 por que las
cuestiones de poblacién se integraran en las actividades de capacitacion

relativas a la nota sobre la estrategia del pais.

85. Armonizacion de los ciclos de programacion . A raiz de la carta conjunta
enviada por los jefes ejecutivos del UNICEF, el PNUD y el FNUAP a sus

respectivas oficinas exteriores, el FNUAP convocé a grupos de trabajo sobre la
armonizacioén de los ciclos de programacion para América Latina y el Caribe, Asia
occidental y Africa septentrional. Los grupos de trabajo contintan supervisando

los planes de trabajo y fechas limites convenidas por todas las partes
interinstitucionales participantes.
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86. Enfoque programatico . El FNUAP siguié participando en los esfuerzos del
Grupo Consultivo Mixto de Politicas y del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones tendientes a elaborar un marco para ayudar a las
organizaciones de las Naciones Unidas a llegar a un acuerdo sobre una
interpretacién del enfoque programatico que pueda ser aplicada por todo el

sistema. En Egipto el UNICEF, el PNUD y el FNUAP firmaron un acuerdo sobre un
conjunto integrado sobre el desarrollo con la Prefectura de Assiut. En

Bangladesh, el UNICEF y el FNUAP trabajan sobre un modelo de planificacion
integrado que incluird mdédulos sobre alfabetizacién, nutricion, salud y la

condicion de la mujer. En 1994, el FNUAP participd en misiones de estudio
organizadas por las Naciones Unidas para estudiar las experiencias de paises
seleccionados a fin de encontrar maneras de acelerar los avances en el enfoque
programatico. ElI FNUAP también ha compartido las ensefianzas extraidas de la
experiencia en la elaboracion de las estrategias de programa.

87. Ejecucion nacional y creacion de la capacidad nacional . Los grupos de
apoyo al pais del FNUAP siguieron valiéndose de las instituciones nacionales, y

la experiencia adquirida por ellas, como fuente de asistencia técnica para

llevar a cabo actividades relacionadas con la poblacion. Los grupos prepararon
listas de expertos nacionales como posibles consultores y de personal nacional

de contraparte capacitado, tanto de manera formal, mediante cursos practicos,

como informalmente, bien como participantes o bien como observadores en misiones
conjuntas de asistencia técnica. En los programas por pais del FNUAP
presentados a la Junta Ejecutiva se subraya también la ejecuciéon nacional de los
proyectos. ElI FNUAP continuar4 prestando apoyo para ampliar la capacidad de los
paises para asumir la ejecucién nacional.

88. Descentralizacion . El FNUAP revisO sus directrices sobre descentralizacion
y ampli6 considerablemente la autorizacién para la aprobacion de programas en
favor de las oficinas exteriores. A raiz de ello, en los primeros 10 meses

de 1994, aproximadamente el 64% del total de aprobaciones de proyectos por pais
estuvieron a cargo de los directores de los paises del FNUAP. En total, las
aprobaciones descentralizadas de dichos proyectos en la sede y oficinas

exteriores durante el mismo periodo constituyeron cerca del 79% del total de
aprobaciones de proyectos, en comparacion con el 43% en los primeros 10 meses
del afio anterior. Ademas, el Fondo amplié la autorizaciéon integra para la
aprobacion de programas, a titulo de ensayo, a 12 paises 0 regiones (Argelia,
Bangladesh, Burkina Faso, Etiopia, Filipinas, Honduras, Malawi, Pakistan, la
subregion del Pacifico meridional, el Per(, la Republica Arabe Siria y el

Senegal). ElI FNUAP extendera dicha autorizacion de aprobacion a otros paises
segun convenga. El Fondo también descentraliz6 recientemente dos importantes
funciones en favor de las oficinas exteriores: la tramitacién de los arreglos

de viajes de los consultores del FNUAP contratados en las oficinas exteriores y

la contratacion de personal nacional de proyecto.

89. Capacitacién . El FNUAP presta apoyo a las actividades de capacitacion
interinstitucionales pertinentes realizadas en el ambito del pais y en el Centro

de Perfeccionamiento Internacional de la OIT de Turin y continuara participando

en ellas. ElI Fondo contribuye con financiacién, asesoramiento sobre la
capacitacién y experiencia técnica para ayudar a fortalecer el trabajo del

Centro en materia de capacitacion conjunta para el sistema de las Naciones
Unidas. ElI FNUAP participé en el Seminario sobre enfoque programatico celebrado
en el Centro y actu6 como organismo principal en el 12° Seminario del Centro
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sobre Coordinacion de la Gestidn, que hizo hincapié en las cuestiones de
poblacién. En Bangladesh, las organizaciones colaboradoras del Grupo Consultivo
Mixto de Politicas han convenido en adoptar un enfoque integrado de la
capacitacién del personal de las Naciones Unidas. En varios paises, comités
locales sobre el terreno bajo la direccion del Coordinador Residente estan
llevando a cabo una labor conjunta de capacitacion en cuestiones tales como la
ejecucion nacional, la creacién de capacidad nacional, la prevencién del
VIH/SIDA, la maternidad sin riesgos en el contexto de la salud reproductiva, y

la mujer en el desarrollo.

90. Evaluacién de la gestién . El FNUAP participa en el Grupo Mixto de Trabajo
sobre Evaluacién que actualmente esta elaborando directrices sobre la

colaboracién en la esfera de la evaluacién. ElI FNUAP también participa en el

Grupo de Trabajo del Comité Consultivo Mixto de Politicas sobre sistemas de
evaluacion de la gestion. El Grupo de Trabajo presentd un informe al Comité
Consultivo Mixto de Politicas en el que destacaba los elementos comunes y las
practicas normales de evaluacidon entre las organizaciones colaboradoras de dicho
Comité. El Grupo de Trabajo también adopté una definicibn comdn de la

evaluacion de la gestion. El informe fue aceptado como base para la preparacion

de informes al Comité Econdmico y Social sobre sistemas de evaluacion de la
gestibn en el contexto de la resolucion 47/199 de la Asamblea General. El

FNUAP, junto con el UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos y el PNUD, encargé
un estudio sobre responsabilidad financiera y de programas.

lll. CUESTIONES FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS

A. Datos financieros basicos

91. En 1993 los ingresos totales disminuyeron en 18,6 millones de dolares, es
decir, un 7,8% con respecto a los ingresos de 1992, que fueron de 238,2 millones
de ddlares. El total de las contribuciones prometidas por 101 gobiernos en 1993
ascendio a 216,6 millones de ddélares, una disminucion de 17,2 millones de
dolares en cifras monetarias, o sea del 7,4% con respecto a las contribuciones
de 233,8 millones de ddlares prometidas en 1992. Los ingresos por concepto de
intereses ascendieron a 3,9 millones de dolares, lo que representa el 1,8% del
total de los ingresos. Los fondos canalizados mediante los acuerdos de
participacion en la financiacion de los gastos ascendieron a 300.000 dolares,
mientras que otros ingresos y ajustes varios, incluida la revaloracion de

monedas y ganancias o pérdidas por diferencias cambiarias, sumaron un total
negativo de 1,2 millones de ddlares.

92. EIl total de los gastos en 1993 ascendid a 203,5 millones de délares, lo

gue representd un aumento de 9,9 millones de délares, o sea de un 5,1% en
comparacion con los gastos de 1992. Los gastos de los programas en 1993, que
ascendieron a 158,4 millones de ddlares, constituyeron el 77,8% del total de

los gastos, en comparacion con 151 millones de doélares, o sea el 78%, en 1992.
Los gastos en servicios de apoyo técnico y servicios administrativos y
operacionales, incluidos los gastos en servicios de apoyo del FNUAP, sumaron
24,1 millones de délares en 1993, o sea el 11,8% del total de los gastos, en
comparacion con 22,8 millones de doélares, o sea el 11,8% del total de los gastos
en 1992.
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93. Antes de 1992, el FNUAP reembolsaba los gastos de apoyo a los organismos de
ejecucion de las Naciones Unidas a razén del 13% del total de los gastos de los
proyectos realizados por el Organismo. Ademas, parte de los costos de los
asesores técnicos sufragados con arreglo a las nuevas disposiciones relativas a

los servicios de apoyo técnico, que entraron en vigor en enero de 1992, se
financiaban con cargo a los programas multinacionales. En 1993, al igual que en
1992 y 1991, los gastos administrativos y operacionales totales se componian de
tres elementos: reembolsos a los organismos de ejecucion de las Naciones Unidas
en concepto de gastos de apoyo, pago de gastos generales a organizaciones no
gubernamentales que ejecutan proyectos financiados por el FNUAP y reembolsos al
FNUAP en concepto de servicios de apoyo y adquisicion prestados a proyectos
ejecutados por los gobiernos.

94. En 1993, los organismos de ejecucion de las Naciones Unidas, incluidas las
comisiones regionales, ejecutaron proyectos por una suma total de 43,5 millones

de ddlares, en comparacion con 50,1 millones de ddlares en 1992. Con la
asistencia de las oficinas exteriores del FNUAP en 1993 los gobiernos ejecutaron
proyectos por valor de 21,2 millones de ddlares, en comparacion con

27,5 millones de doélares en 1992. Los gastos en proyectos ejecutados por los
gobiernos en 1993 no incluyeron 16,6 millones de ddlares por concepto de
anticipos a los gobiernos, que al final del ejercicio fueron retenidos por los
gobiernos y no se contabilizaron como gastos. Los proyectos ejecutados por el
FNUAP ascendieron a un total de 49,9 millones de délares en 1993, en comparacion
con 31,2 millones de ddélares en 1992. Los gastos de proyectos correspondientes
a los proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales, incluidas
instituciones intergubernamentales y otros organismos, ascendieron a

19,7 millones de délares en 1993, en comparacion con 19,4 millones de délares

en 1992. Los gastos correspondientes a proyectos ejecutados por organizaciones
no gubernamentales en 1993 no incluyeron 6,1 millones de délares por concepto de
anticipos a organizaciones no gubernamentales que al final del ejercicio fueron
retenidos por esas instituciones.

95. Los proyectos ejecutados por las Naciones Unidas y sus organismos
especializados y comisiones regionales ascendieron a 43,5 millones de ddlares,

0 sea un 32,4% de los gastos totales de proyectos de 134,3 millones de délares
en 1993. Los gobiernos ejecutaron proyectos por una suma de 21,2 millones de
dolares, o sea el 15,8% de los gastos en proyectos en 1993. Los gastos
correspondientes a proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales,
incluidas instituciones intergubernamentales y otros organismos, ascendieron

en 1993 a la suma de 19,7 millones de dodlares, o sea un 14,7% del total.

96. El total de los gastos en servicios administrativos y de apoyo a los
programas, que incluyen los gastos administrativos y de apoyo a los programas
de la sede y el total de los gastos de las oficinas exteriores, ascendieron a

45,1 millones de dolares o sea el 22,2% del total de los gastos, en comparacién
con 42,6 millones de ddlares, o sea el 22% del total de los gastos de 1992.
Los gastos de las oficinas exteriores en concepto de servicios administrativos

y de apoyo a los programas ascendieron a 20,5 millones de doélares en 1993, en
comparacion con el total de los gastos de las oficinas exteriores de

18,8 millones de ddélares en 1992.
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B. Administracién y personal

97. Hasta enero de 1994, de conformidad con las decisiones 85/20, 86/35, 87/31,
88/36, 89/49, 90/36, 91/36 y 93/28 4 el ndmero total de puestos autorizados
sufragados con cargo al presupuesto era de 837, de los cuales 304 eran
funcionarios del cuadro organico (incluidos 124 oficiales de programas

nacionales) y 533 del cuadro de servicios generales. Estas cifras comprenden

105 puestos del cuadro organico y 135 del cuadro de servicios generales en la
sede, 2 puestos del cuadro orgéanic 0 y 2 del cuadro de servicios generales en
Ginebra y 197 puestos del cuadro orgénico (incluidos los 124 oficiales de

programas nacionales) y 396 puestos locales del cuadro de servicios generales en
las oficinas exteriores.

98. EIl porcentaje de mujeres que forman parte del cuadro organico del FNUAP
en la sede y en las oficinas exteriores alcanzé el 44% en 1993, uno de los
porcentajes mas altos de todos los organismos y organizaciones de las
Naciones Unidas.

IV. REPERCUSIONES DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA
POBLACION Y EL DESARROLLO EN EL PROGRAMA DE TRABAJO
DEL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

99. El Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo ! tiene importantes repercusiones para el FNUAP en materia de
politicas y programas, especialmente por lo que se refiere a orientacion de las
politicas, objetivos del programa y estrategias de programacion del Fondo.

100. ElI Programa de Accion afecta de una manera especifica a la orientacion de
las politicas del FNUAP. Tal vez en primerisimo lugar se da la necesidad de
basar los programas de poblacién en las necesidades y deseos individuales, antes
gue en objetivos demograficos, y de conceder la maxima importancia a velar por
la calidad de los cuidados dispensados. Este criterio entrafia, entre otras

cosas, mejorar la calidad de la capacitacibn en salud reproductiva y cuestiones
afines, ampliar la gama y la calidad de los servicios, y promover una mayor
participacion de las organizaciones no gubernamentales nacionales y
subnacionales y de las agrupaciones de mujeres en la elaboracién, ejecucion y
vigilancia de los programas, asi como una mayor utilizacion de las
investigaciones socioculturales en la elaboracion de programas de capacitacion

y de informacion, ensefianza y comunicaciones.

101. Otra cuestion politica importante es la consolidacién y profundizacion de

las asociaciones para el desarrollo a nivel tanto nacional como internacional.

El objetivo es doble: optimizar el efecto de la cooperacion para el desarrollo
aprovechando una division del trabajo eficaz y los dominios especificos de
competencia de los diversos socios (gubernamentales, no gubernamentales, sector
privado, multilateral y bilateral) y velar por que exista el nivel mas elevado

posible de participacion y propiedad nacional y local de los programas de
poblacién y desarrollo. De esta manera también se facilitara grandemente la
labor del FNUAP en su intento de atender a dos intereses conexos en materia de
politicas: a) velar por que se mantengan, se cultiven y se amplien el apoyo de
amplia base y el sentido de propiedad de los programas de poblacién y desarrollo
generados por la Conferencia de El Cairo; y b) contribuir a la creacién de un
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entorno propicio a la formulacién y ejecucién de programas de poblacion y
desarrollo integrados.

102. Basandose en el contenido y la orientacién del Programa de Accién y en
vista de las recomendaciones a las que se llegé en evaluaciones internas y
externas del programa del FNUAP, el Fondo se propone adoptar un criterio
tematico, mas que sectorial, concretandose sobre todo en tres cuestiones
principales: a) salud reproductiva y planificacién de la familia, b) cuestiones
relativas a la condicion de los sexos, la poblaciéon y el desarrollo, y

c) poblacion y desarrollo sostenible.

103. El objetivo consiste en elaborar un criterio holistico al tratar de la
situacién demogréafica y de desarrollo especifica de cada pais. Ello implica,
entre otras cosas, que donde existan programas de planificacion de la familia
bien establecidos, éstos pueden servir de base a un sistema primario de atencion
a la salud que abarque el cuidado de la salud reproductiva ampliado. Las
actividades en la esfera de la salud reproductiva se concentraran en la mejora
de los servicios tradicionales de salud maternoinfantil mediante la adopcién de
un criterio mas amplio de atencién a la salud reproductiva que incluya la
planificacion de la familia. EI objetivo a largo plazo sera la prestacién de un
conjunto de servicios de salud reproductiva de calidad que abarque todas las
fases de la vida, desde la adolescencia hasta la edad adulta.

104. En el Programa de Accién se concede al FNUAP un ambito mas amplio de
actuacion en cuanto se refiere a las cuestiones relativas a la mujer, la

poblacién y el desarrollo, especialmente en lo que atafie a la promocion de la
mejor condicién de la mujer en todas las esferas. De esta forma el Fondo
promovera un criterio holistico que conceda mas poder a la mujer e integre las
actividades destinadas a la promocion de la salud, la enseflanza primaria y la
educacion académica y profesional de la mujer desplegando una actividad mas
amplia para reducir las disparidades sociales, juridicas, culturales y

econOmicas debidas a la diferencia de sexo. Este criterio subrayara la
prestacion de servicios de salud reproductiva a las mujeres pobres y
desfavorecidas, al tiempo que se intenta aumentar su capacidad de conseguir
ingresos y créditos. Otras esferas prioritarias del FNUAP seran las actividades
de informacién, ensefianza y comunicaciones destinadas a eliminar todas las
formas de discriminaciéon contra las nifias, a eliminar asimismo las préacticas
tradicionales dafiinas para las nifias y las mujere s y a aumentar el sentido de
responsabilidad de los varones en materia de salud reproductiva y planificacion
de la familia.

105. Debe ampliarse el alcance de las actividades en politicas de poblacion y
desarrollo sostenible, vinculandolas con la labor en los sectores de la salud,
la educacion, la planificacion de la familia, la condiciéon de la mujer, el

alivio de la pobreza y el medio ambiente, todo ello con objeto de que la
politica demografica constituya parte integrante del conjunto de actividades con
que se pretende alcanzar el desarrollo sostenible. Ello requerira apoyo a la
recogida y andlisis de datos, investigaciones pertinentes en materia
sociocultural y de operaciones, y establecimiento y mantenimiento de bases de
datos pertinentes y apoyo a la formulacién de politicas.

106. Estas actividades se complementaran con otras que hagan al caso en el campo
de la informacion, ensefianza y comunicaciones, de la recogida y andlisis de
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datos y de la investigacion en materia sociocultural y de operaciones. En todas
estas actividades debe prestarse especial atencidon a la cuestion de la condicién
de los sexos. Por ejemplo, en las actividades de educacion demografica a las
gue presta apoyo, el FNUAP se concentrard en modificar los estereotipos basados
en criterios sexuales; en las actividades de recogida y analisis de datos, el
Fondo subrayard el empleo de indicadores que reflejen las diferencias por sexo.

107. Con el fin de responder adecuadamente a los desafios que entrafia el
Programa de Accidn, el Fondo se propone adoptar diversas medidas para fortalecer
sus estrategias de programacion. Estas medidas se agrupan en cuatro grandes
areas estrechamente relacionadas:

a) Acelerar la aplicacion de la resolucién 47/199 de la Asamblea General
y de las medidas y programacion conexas, subrayando la creacion de capacidad
nacional para emprender la ejecucion de programas y proyectos en el plano
nacional;

b) Incrementar la colaboracion con los socios en el desarrollo del FNUAP
y promover la coordinacion entre ellos tanto dentro del sistema de las Naciones
Unidas como fuera de él, y especialmente con los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales;

C) Delimitar mas claramente el foco de interés estratégico de la
asistencia del FNUAP, de conformidad con los objetivos de la Conferencia de
El Cairo;

d) Mejorar la capacidad del Fondo para ejecutar el programa y facilitar
servicios y asistencia técnica de calidad.

108. Con el fin de ajustar mas el empleo estratégico de los fondos limitados
con que cuenta el programa, el Fondo se propone adoptar los objetivos de la
Conferencia para el afio 2015 que resulten mas indicados como criterio para
determinar la indole de su apoyo a los programas. Por ejemplo, en los paises
gue ya estan cerca de conseguir los objetivos fijados en el Programa de Accion,
0 que incluso ya los han rebasado, el FNUAP concentrard la asistencia, bien en
sectores determinados que sigan requiriendo atencidon o bien en zonas geograficas
seleccionadas que se han quedado atras con respecto a la media nacional en el
logro de los objetivos de la Conferencia. Por otra parte, en los paises en que
es mayor la diferencia entre sus niveles actuales y los objetivos de la
Conferencia, el FNUAP seguird prestando asistencia a programas mas generales
para el pais.

109. Este criterio permitird al FNUAP concentrar la asistencia en las

necesidades especificas de un pais determinado, segin se recomienda en varios
examenes del programa del FNUAP. También permitird al Fondo dirigir el apoyo
financiero a componentes directamente relacionados con el conjunto de medidas
demograficas que se definieron en el Programa de Accién de la Conferencia.

V. DE EL CAIRO A BENING

110. En la Conferencia de El Cairo se subray6 el papel preponderante de la
mujer. En ella se reconocié con toda claridad que el hacer que la mujer
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adquiera poder y capacidad es un importante objetivo en si mismo y que la meta
del desarrollo humano sostenible sélo podra alcanzarse con la participacion

plena y en pie de igualdad de la mujer en todos los aspectos del proceso de
desarrollo. En la Conferencia se apoy6 clamorosamente la plena participaciéon y
asociaciéon en pie de igualdad de la mujer y el hombre en el reparto de las
responsabilidades familiares y domésticas.

111. En El Cairo se pudo ver y oir a la mujer. En el Programa de Accion la

mujer aparece integrada en todo el contenido general de sus 16 capitulos, ademas

de dedicarse un capitulo entero a la equidad de la condiciobn de cada sex oy ala
habilitacion de la mujer; en el principio 4, del capitulo 2 se dice:

"Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la
mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y
asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad son la
piedra angular de los programas de poblacion y desarrollo. Los derechos
humanos de la mujer y de las nifias y muchachas son parte inalienable,
integral e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion de la mujer, en condiciones de igualdad, en la vida civil,
cultural, econdémica, politica y social, a nivel nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacién por
motivos de sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.”

112. Una de las principales actividades preparatorias de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en Beijing en septiembre de 1995,
refleja el pleno compromiso del FNUAP de velar por que las partes pertinentes
del Programa de Accion de la Conferencia sobre la Poblacion y el Desarrollo se
integren en la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer. ElI FNUAP, en sus programas de accion y promocion, dedicara especial
atencién al logro de los objetivos cuantitativos del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, muchos de los
cuales se corresponden directamente con los objetivos de la Conferencia de
Beijing, a saber, la reduccién de la mortalidad maternoinfantil; el acceso
universal a la educacién, especialmente de las nifias; y el acceso universal a
una amplia gama de cuidados de la salud reproductiva y de servicios de
planificacion de la familia de calidad.

113. Como parte de los preparativos de la Conferencia de Beijing, el FNUAP ha
desarrollado intensa actividad a nivel interregional, regional y nacional.

El Fondo ha participado en diversas reuniones de grupos de expertos v,

especialmente, ha financiado la organizacién por la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo de una Reunién de grupo de expertos sobre la
mujer en el desarrollo en los paises menos adelantados. EI FNUAP ha prestado
también apoyo a Women's Feature Services , una red de noticias, para que pueda
emprender actividades especiales centradas en la Conferencia de Beijing.

114. A nivel regional el FNUAP ha estado representado en todas las reuniones
regionales preparatorias por personal superior de la sede y de las oficinas
sobre el terreno. Reconociendo la importancia de la participacién de
organizaciones no gubernamentales, el FNUAP ha prestado asistencia a los
miembros de organizaciones femeninas no gubernamentales con el fin de
permitirles participar en esas reuniones regionales. En relacién con

las reuniones regionales de la Comision Econémica para Europa y de la
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Comisién Econdémica para Africa, el FNUAP presté apoyo financiero a la Asociacion
Médica del Commonwealth para que celebrara una mesa redonda sobre la salud
reproductiva de la mujer.

115. A nivel nacional, los directores del FNUAP en cada uno de los paises han
colaborado con los comités nacionales y con grupos femeninos locales
distribuyendo material informativo y aportando fondos para ponerles en mejores
condiciones de participar en el proceso que supone la celebracion de la
Conferencia de Beijing.

116. En los proximos meses, el FNUAP intensificara su actividad en apoyo de la
Conferencia de Beijing. Como parte de sus actividades de sensibilizacion, el

Informe _sobre el estado de la poblacién mundial del Fondo correspondiente a 1995
tendrd como tema principal la habilitacién de las mujeres. En la seccion

primera del informe se examinard detalladamente el camino de El Cairo a Beijing.

El FNUAP continuara facilitando apoyo técnico y financiero a la Divisién de

Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas para sacar la edicion

actualizada de la Situacién de la mujer en el mundo 1970-1990: Tendencias y

estadisticas , que es uno de los documentos oficiales de la Conferencia de
Beijing.

117. La Directora Ejecutiva ha adoptado algunas medidas para facilitar la
preparacion de la celebracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Por ejemplo, ha destinado a la secretaria de la Conferencia un funcionario de
alto nivel en comisién de servicio y ha organizado diversas sesiones de
informacion entre dicha secretaria y la de la Conferencia de El Cairo.

118. EI FNUAP esta plenamente comprometido en la promociéon de la igualdad entre
los sexos, de la equidad y de la habilitacion de la mujer. La Conferencia de

El Cairo fue un gran paso adelante en este sentido. EI FNUAP confia en que la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer partira de las bases que se sentaron
entonces y servira para promover ese adelanto todavia mas.

Notas

! Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, El Cairo , 5 a 13 de septiembre de 1994 (A/CONF.171/13 y Add.1),
cap. |, resolucion 1, anexo.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1991, Suplemento
No. 13 (E/1991/34), anexo |I.

8 Ibid., 1993, Suplemento No. 15 (E/1993/35), anexo |.

4 Ibid., 1985, Suplemento No. 11 (E/1985/32), anexo I; ibid.,
1986, Suplemento No. 9 (E/1986/29), anexo |; ibid., 1987, Suplemento No. 12
(E/1987/25), anexo I; ibid., 1988, Suplemento No. 9 (E/1988/19), anexo I; ibid.,

1990, Suplemento No. 9 (E/1990/29), anexo I; e ibid., 1993, Suplemento No. 15

(E/1993/35), anexo I.



