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LOS DERECHCOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES, ETNI CAS, RELI G OSAS Y LI NGU STI CAS

Exposi ci 6n escrita presentada por Defensores de |os Derechos
Hurmanos, organi zaci 6n no guber namental reconoci da conp
entidad consultiva de la Categoria |

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposicién, que se
di stribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econénico y
Soci al .

[9 de febrero de 1994]

1. Def ensores de | os Derechos Humanos conparte | a preocupaci 6n de |a

conmuni dad i nternacional por el creciente ninero y la intensidad de | os
conflictos que afectan a mnorias en distintas partes del nundo. Por ello,

Def ensores de | os Derechos Humanos esperaba con gran interés el inforne fina
presentado el verano pasado a |a Subcom sion y titulado "Posi bl es nmedi das para
facilitar la solucion pacifica y constructiva de |os problemas en que
intervienen mnorias" (E/CN 4/Sub.2/1993/34 y Add.1 a 4). El informe contiene
i mportantes contribuciones en al gunas esferas, pero no logra su objetivo
principal. Defensores de |os Derechos Hunmanos sinti & especial decepci 6n por
la premura con que | 0os expertos de | a Subcom si 6n abordaron esta inportante
cuesti 6n el verano pasado y por el brevisinmo tienpo asignado a | as

contri buci ones de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

2. En | o que respecta a |l as contribuci ones positivas, el estudio incluye una
conpi |l aci 6n exhaustiva y valiosa de instrunmentos internacional es de derechos
hurmanos rel aci onados con | os derechos de las nminorias, asi conb un férti
debate sobre el derecho a la existencia y a |a identidad.
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3. Ora inportante contribuci é6n del estudio son |las constructivas
reconendaci ones que figuran en la adici6n 4 y que incluyen propuestas para |la
prevenci 6n a largo plazo de los conflictos nediante | a educaci6n, |la
aplicacion legislativa de las normas de derechos humanos relativas a |as
mnorias, la vigilancia en | os anbitos nacional e internacional, y necani snos
de reconciliaci on.

4, Def ensores de | os Derechos Hunmanos acoge con particul ar agrado |a
reconendaci 6n del Rel ator Especial de que |a Subcom sion, |a Com siodn de
Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos asuman un papel nas activo en
| a pronmoci 6n y protecci 6n de | os derechos de las minorias. A este respecto,

| a reconendaci 6n de que se cree un grupo de trabajo sobre mnorias en el seno
de I a Com sion de Derechos Humanos resulta tranquilizadora. La rica
experiencia y las contribuciones constructivas del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas podrian servir de orientacion al grupo de trabajo sobre
mnorias. Este grupo deberia estar abierto a todas las minorias, con

i ndependenci a de su reconoci m ento cono enti dades consultivas por el Consejo
Econdém co y Social, para que pudi esen hacer conocer sus quejas Yy obtener
ayuda. Tanbi én es encomiable | a recomendaci 6n de que |a Subcom si 6n
est abl ezca un grupo especi al encargado de el aborar un anplio programa de
acci 6n para pronover |os derechos de |las mnorias.

5. Ahora bien, quisiéranmps gustaria sefial ar un defecto de | as

reconmendaci ones, a saber, la falta de propuestas de nedidas para abordar |a
reconciliacion tras los conflictos y de nedi das de consolidaci 6n de |la paz en
| os casos en que un grupo minoritario decida pernanecer en el Estado heredado.

6. Lanent abl enente, el informe no |logra su objetivo principal, a saber, la
adopci 6n de posi bl es nedidas para facilitar |la solucion pacificay
constructiva de | os problemas en que intervienen mnorias, en | os casos en que
los conflictos ya se han mani f est ado.

7. El Rel ator Especial confia en |a buena voluntad de | os Estados para asumr
con seriedad sus obligaciones respecto de las mnorias y espera que |as nuevas
gener aci ones tengan una actitud mas positiva hacia las mnorias. E Relator
Especi al tanbi én tiene notivos para confiar en |as nuevas bases del orden
mundi al que se establ ecieron con | a adopci 6n de la Carta de | as Naci ones
Unidas y | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos. Sin enbargo, habida
cuenta de | as perspectivas excesivanmente optimni stas de que surja una
generaci 6n de ese tipo y pese a | os escasos antecedentes historicos de |la
buena vol untad de nuchos Estados respecto de las minorias, el Relator Especia
el abora un sistema de sol uci ones basadas en el principio fundanental de
mantenimento de la integridad territorial de |os Estados heredados. Ademngs,
el Relator Especial critica reiteradamente a las nminorias por |la violencia de
gue son objeto, aun cuando ésta sea ejercida por |os Estados. Por ultino, el
Rel at or Especi al procede a anplias generalizaci ones sobre el papel exagerado
de los asi |l amados "enpresari os étnicos" que anenazan |a integridad
territorial de | os Estados.

8. Es evidente que muchos Estados cunpl en sus obligaciones derivadas de | a
Carta de las Naciones Unidas y de la Carta Internaci onal de Derechos Humanos,
pero tanbi én |l o es que otros muchos no |las cunplen. En estos Ultinmos Estados,
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las minorias siguen estando oprimdas y su derecho a la existenciay a la

i dentidad se ve anmenazado. En numerosos casos, | 0s necani snos naci onal es e

i nt ernaci onal es no son suficientes para atender sus quejas mas aprem antes.
Para oponerse a la violencia del Estado y proteger su derecho a | a existencia
y a la identidad, |os grupos mnoritarios no suelen tener nas alternativa que
recurrir a |la autoayuda y | a autodefensa.

9. La interpretaci 6n del derecho a la libre determ naci 6n que se hace en el
inforne es arbitrarianente restrictiva y no se basa en la Carta de |as

Naci ones Uni das. Defensores de | os Derechos Hunanos ya ha presentado a la
Comi si 6n de Derechos Humanos otra exposici 6n escrita en la que se tratan

| os defectos del infornme en |o que respecta a la |ibre determnacion

No obstante, deseanps reiterar que, conp dijo un experto de |a Subcom sién
durante el debate sobre el tenma el pasado verano, la cuestioén de la libre

det erm naci 6n no se aborda adecuadanente en el inforne y podria tratarse nejor
en una opini 6n consultiva de la Corte Internacional de Justicia.

10. El estudio de I a Subcom sio6n tambi én es limtado por su "eurocentrism".
El Rel ator Especial cita varios casos de | eyes y necani snos naci onal es para
resol ver conflictos. Ahora bien, el 64% de | os Estados citados conp ejenplo
se encuentran en Europa o el mundo industrializado occidental, el 5% en Europa
central u oriental, el 16%en Anérica Latina, el 8%en Asiay sélo el 7%en
Africa. Ademas, si bien enunera acuerdos plurilaterales fructiferos, e
estudio s6lo toma en cuenta los infornmes de | os gobiernos al Comté de
Derechos Hurmanos o al Comité para la Elimnacion de la D scrimnaci 6n Raci al
Las opi niones de los grupos mnoritari os no se toman en consi deraci 6n para
eval uar el grado de éxito comunicado por |os gobiernos. El enfoque de esta
cuesti 6n por |la conunidad internacional se enriqueceria nmucho si se exam nase
tanbi én | a experiencia de mas Estados no europeos.

11. Podrianbs citar mas defectos del estudio. En vez de ello, Defensores de

| os Derechos Humanos ha preparado un docunmento detallado en el que conenta e
estudi o presentado a | a Subcomi si6n y del que se pueden solicitar ejenplares a
| os representantes de Defensores de | os Derechos Humanos.

12. En concl usi 6n, Defensores de | os Derechos Humanos coi nci de con el Rel ator
Especial en que el requisito mas inportante para el |ogro de sol uci ones
pacificas a |l os problemas de las nminorias es |a disponibilidad de mecani snos
para resol ver los conflictos, en |os anbitos nacional e internacional, que
puedan responder con eficacia a las quejas de las mnorias. No obstante,

afiadi renbs que esa respuesta debe ser rapida y ha de atender al misnp tienpo

| a preocupaci 6n de |l os grupos mnoritarios por su derecho a la existenciay a
| a identidad, estableciendo un equilibrio entre |los intereses de | os Estados y
| a protecci 6n de | os derechos hunanos a | argo pl azo.

13. Defensores de | os Derechos Humanos espera que el grupo especial de la
Subcom si 6n y el grupo de trabajo sobre minorias de | a Com sidn, propuestos
por el Relator Especial, constituyan |os prinmeros pasos hacia el |logro de ese
obj eti vo.



