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INTRODUCCION

1. En el presente documento se informa sobre los progresos logrados en la
aplicacion de los objetivos previstos en el capitulo 5 del Programa 21 (Dinamica
demografica y sostenibilidad) 1y se hacen una serie de recomendaciones
practicas. El informe fue elaborado por el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP) en calidad de jefe de proyecto del capitulo 5 del Programa 21, en
consulta con la Secretaria de las Naciones Unidas y de conformidad con los
acuerdos alcanzados por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible en su cuarto periodo de sesiones. Este informe es fruto de las
consultas y los intercambios de informacion entre los centros de coordinacion
instituidos en 19 organismos de las Naciones Unidas, diversos funcionarios
gubernamentales y otras instituciones y particulares.

2. Desde hace dos decenios por lo menos, se debaten en los foros
internacionales las consecuencias que tienen en el medio ambiente y en el
desarrollo sostenible el rapido crecimiento de la poblacién mundial y otras
tendencias demograficas, asi como las modalidades de consumo y produccion.
Sin embargo, solo en los Ultimos afios se ha puesto de acuerdo la comunidad
internacional con respecto a un conjunto amplio de objetivos comunes y
recomendaciones practicas para abordar esas cuestiones.

3. El primer paso se dio con las decisiones que se adoptaron en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que tuvo lugar en 1972 en
Estocolmo. En las conferencias de poblacion de las Naciones Unidas celebradas

en 1974 y 1984, las recomendaciones en materia de medio ambiente y desarrollo se
incorporaron en los documentos finales, pero no parece que recibieran mucha
atencién en los afos posteriores.

4, En 1987 se alcanzd un hito importante con la publicacion del informe

Nuestro futuro comin 2, elaborado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, en el que se sefial6 que la Unica manera de lograr el desarrollo
sostenible era armonizar el volumen y el crecimiento de la poblaciéon con las
variaciones del potencial productivo del ecosistema.

5. En el Foro Internacional sobre la Poblacion en el Siglo XXI, donde se
aprobé en 1989 la Declaracion de Amsterdam sobre una Vida Mejor para las
Generaciones Futuras 3, se admiti6 que existia una relacién intima entre la
poblacion, los recursos y el medio ambiente, asi como la necesidad de establecer
una relacién sostenible entre el volumen de poblaciéon, los recursos y el
desarrollo.

6. En el informe elaborado en 1990 por la Comisién del Sur 4 se determiné que
si no se maodificaban las tendencias demograficas, la capacidad del Sur para

lograr el desarrollo y la seguridad ambiental en el siglo XXI quedaria

menoscabada.

7. Por dltimo, en 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo aprobé el Programa 21, en cuyo capitulo 5 se estudiaban
las conexiones que hay entre la dinamica demografica y la sostenibilidad y se
ofrecia el conjunto mas amplio de recomendaciones al respecto jamas acordado por
la comunidad internacional.
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8. El citado capitulo consta de tres areas de programas:

a) Aumento y difusion de conocimientos sobre la relacion que existe entre
las tendencias y los factores demograficos y el desarrollo sostenible;

b) Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y
desarrollo, teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogréficos; y

C) Ejecucion de programas integrados de medio ambiente y desarrollo a
nivel local, teniendo en cuenta las tendencias y los factores demogréficos.

9. La renovada importancia que se atribuia en el capitulo 5 del Programa 21 a
la relacion entre poblacién, medio ambiente y desarrollo se plasmé en el
Programa de Accion aprobado en la Conferencia Internacional sobre la PobIaC|on y
el Desarrollo, que tuvo lugar en El Cairo, en septiembre de 1994

10. Durante los preparativos de la citada Conferencia, se fue fraguando un
nuevo método para analizar las cuestiones demogréficas, basado en la conciencia
cada vez mayor que tenia la comunidad internacional de los vinculos que hay
entre el desarrollo humano, la defensa del medio ambiente y la potenciacién del
papel de la mujer.

11. Segun el Preambulo de su Programa de Accion, la Conferencia de 1994 recibi6
un mandato expresamente mas amplio que las anteriores conferencias de poblacion
respecto de las cuestiones de desarrollo, lo que indica que cada vez se tiene

mayor conciencia de que la poblacién, la pobreza, las modalidades de produccion

y de consumo y el medio ambiente estan tan estrechamente interrelacionados que
no se puede considerar ninguno de ellos en forma aislada 5,

12. El Programa de Accién abarca el periodo que se extiende hasta el afio 2015 y
en él se manifiesta la conviccion de que, para mejorar la calidad de la vida y

la salud de las personas, los paises en desarrollo necesitan un crecimiento
econdmico sostenido en el marco de un desarrollo sostenible, y de que hay que
realizar inversiones en salud y educacién, sobre todo en favor de las muchachas.
En el Programa de Accion se sostiene con firmeza que no puede haber desarrollo
sostenible sin la participacién plena e igual de la mujer en todas las facetas

de la planificaciéon y la programacién para el desarrollo. En él se fijan

objetivos y se hacen recomendaciones para disminuir la mortalidad infantil, en

la nifiez y derivada de la maternidad; avanzar en materia de educacién, y lograr
el acceso universal a la atenciéon de la salud genésica, particularmente a la
planificacién de la familia, para el afio 2015. En el Programa de Accion se
reconoce que si se desea alcanzar la estabilidad demogréfica y el equilibrio

entre la poblacién y los recursos es esencial efectuar inversiones en salud

y educacion.

13. Por tanto, el Programa de Accién se refiere al mejoramiento de la calidad
de la vida de todos los integrantes de la familia humana. A la mayor
posibilidad de eleccion, al mejoramiento de los sistemas de salud y de
educacion, al afianzamiento de la familia como unidad fundamental de la sociedad
y a la equidad y la igualdad para la mujer. Se refiere también a las
perspectivas de desarrollo sostenido y sostenible y al futuro que heredaran las
préximas generaciones.
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14. En el capitulo 1l del Programa de Accién, se exhorta a los gobiernos a

qgue, con el apoyo de la comunidad internacional y de las organizaciones

regionales y subregionales, formulen y apliquen politicas y programas de

poblacién en apoyo de los objetivos y medidas acordados en el Programa 21, otros
resultados de la Conferencia y otros acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente, teniendo en cuenta las obligaciones comunes, aunque diferenciadas, que
se reflejan en esos acuerdos. El citado capitulo consta de tres areas de
programas: integraciéon de las politicas demogréficas y de desarrollo;

poblacién, crecimiento econdémico sostenido y pobreza, y poblacion y medio
ambiente.

15. El capitulo 5 del Programa 21 y el Programa de Accion constituyen la
exposicibn mas interesante y completa que se haya hecho hasta la fecha de las
medidas que hay que adoptar por lo que respecta a la conexion entre la
poblacion, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Ambos documentos se
citan y se corroboran entre si.

16. Por tanto, en el presente informe se considera que las actividades

expuestas en las secciones pertinentes del Programa 21 y del Programa de Accién
forman parte de un proceso continuo. Si el Programa 21 contiene la declaracion
inicial de intenciones, el Programa de Accidon puede considerarse en parte una
reafirmacién y un complemento de aquél y un avance histérico para el componente
de poblacion y desarrollo del desarrollo sostenible.

I. EXPOSICION GENERAL

17. La situacion demografica actual refleja un mundo donde hay disparidades
considerables en varios niveles. En el plano mundial, hay muchos indicios
alentadores. Después de haber alcanzado un promedio anual maximo del 2,04% en
el periodo de 1965 a 1970, el crecimiento de la poblacion a nivel mundial
disminuy6 en forma sostenida y se prevé que alcance un nivel del 1,57% en el
periodo de 1990 a 1995, segun la variante intermedia de las Naciones Unidas.
Menos alentador, sin embargo, es el ritmo aparentemente inexorable del
crecimiento demografico, que hace que siga aumentado el volumen de la poblacion
mundial, a razén de casi 90 millones de personas al afio en la actualidad.

Es improbable que el incremento anual llegue a un nivel maximo antes de 1998,
fecha después de la cual el elevado numero de jovenes que hay en el mundo en
desarrollo hara que dicho incremento disminuya, con suma lentitud, por cierto
tiempo.

18. En el plano regional, el panorama del crecimiento de la poblaciébn es mas
variado (véase el cuadro que figura a continuacion).
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Tasa anual de crecimiento de la poblacién, por regiones
(Porcentajes, variante intermedia)
1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010-
Zona y regién principales 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Total mundial 1,96 1,73 1,73 1,73 1,57 1,49 1,37 1,29 1,20
Regiones mas desarrolladas 0,81 0,67 0,56 0,58 0,40 0,32 0,25 0,21 0,18
Regiones menos desarrolladas 2,37 2,08 2,09 2,06 1,88 1,78 1,63 1,52 1,41
Regiones menos adelantadas 2,47 2,57 2,44 2,55 2,82 2,74 2,52 2,40 2,28
Africa 2,56 2,78 2,86 2,84 2,81 2,66 2,56 2,47 2,37
América del Norte 1,10 1,07 0,93 0,98 1,05 0,90 0,81 0,78 0,78
América Latina 2,44 2,28 2,11 1,97 1,84 1,67 1,50 1,34 1,20
Asia 2,27 1,87 1,89 1,86 1,64 1,55 1,38 1,26 1,15
Europa 0,60 0,49 0,38 0,43 0,15 0,08 0,00 -0,03 -0,06
Oceania 2,09 1,13 1,50 1,55 1,54 1,42 1,31 1,24 1,18

Fuente: World Population Prospects: 1994 Revision (publicacién de las Naciones Unidas, de préxima aparicién).

Después de la disminucién que registré en la primera mitad del decenio de 1980,
la tasa de crecimiento demografico de los paises menos adelantados aument6é de
hecho en la segunda mitad del decenio. En algunas partes del Africa
subsahariana la tasa de crecimiento nunca ha dejado de aumentar y, dado su
actual ritmo de crecimiento, la poblacién de algunos de estos paises (que se
cuentan entre los mas pobres) se duplicard en alrededor de 20 afios. La tasa de
crecimiento de América Central y América del Sur ha disminuido en forma
sostenida, al igual que ocurrié6 con la del Caribe hasta mediados del decenio de
1970, fecha a partir de la cual empez6é a subir (si bien con suma lentitud). Sin
embargo, se prevé que, salvo una o dos excepciones, las tasas de crecimiento de
todas las regiones y subregiones del mundo desciendan en el futuro. Numerosos
paises industrializados registran ya tasas de crecimiento negativas, y se prevé

gue continden asi.

19. En el Programa de Accion se observa que hay dos previsiones con respecto al
ndamero de habitantes que tendra la Tierra en los préximos decenios. En esencia,
en el aflo 2015 la poblacion mundial sera de 7.100 millones de personas, 0

7.800 millones, o bien una cifra intermedia. La diferencia entre las

proyecciones mas elevadas y las mas bajas para el afio 2015 es de 720 millones,
cifra que equivale aproximadamente a la poblacion actual de Africa. En el afio
2050, la diferencia entre la proyeccion elevada (11.900 millones) y la baja

(7.900 millones) supondra la escalofriante cifra de 4.000 millones de personas,

lo que representa alrededor del 70% de la actual poblacion mundial, cuya

influencia en el medio ambiente es ya motivo de gran preocupacion.

20. En muchas partes del mundo en desarrollo, donde las personas afrontan los
problemas mas dificiles, se han obtenido mejoras considerables en los ultimos

25 afios. La tasa de fecundidad y la tasa bruta de mortalidad han descendido y

la esperanza de vida al nacer ha aumentado en casi el 20%, de 52 afios en 1969 a
62 en la actualidad. En general, la salud de las mujeres y los nifios mejora y

la prevalencia del uso de anticonceptivos ha aumentado, habiendo pasado de
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alrededor del 14% de las mujeres en edad de procreacion en el periodo de 1960 a
1965 a alrededor del 57% en 1994.

21. Se han logrado considerables progresos en la reduccion de las tasas de
mortalidad y de fecundidad. Las tasas de mortalidad han mejorado en casi todas
las regiones del mundo, sobre todo en Africa meridional, Asia occidental y
América del Sur, donde las tasas de mortalidad infantil disminuyeron en mas de
la mitad. Sin embargo, los indices de mortalidad indican que en los dos Ultimos
decenios ha aumentado la disparidad entre los paises industrializados y los

paises en desarrollo. Ademas, en algunas zonas del mundo en desarrollo la
tendencia positiva del decenio de 1970 se ha frenado, e incluso se invirtid en

el decenio siguiente a medida que empezaron a notarse los efectos de la recesion
econdmica, la crisis de la deuda y los programas de ajuste estructural.

22. En los paises en desarrollo, la tasa global de fecundidad descendié de
aproximadamente el 5,8% a principios del decenio de 1970 a cerca del 3,6% a
principios del de 1990. EI descenso mayor se ha producido en Asia oriental

y sudoriental y en América Latina y el Caribe, y el menor en el Africa
subsahariana, donde la tasa de fecundidad de algunos paises de hecho se

ha elevado.

23. Pocas medidas hay méas importantes para llevar a buen término las politicas
demograficas y de desarrollo que las dirigidas a lograr la emancipacién de la
mujer y a potenciar su papel en la sociedad. Si bien se han conseguido algunos
progresos, ha habido diversos impedimentos que se han conjugado para dar al
traste con las medidas encaminadas a mejorar la situacibn de la mujer. Cabe
citar, entre esos impedimentos, determinadas normas tradicionales, las bajas

tasas de alfabetizaciéon y de nivel de instruccion de muchachas y mujeres, la
escasa atencién prestada a las cuestiones relativas a la mujer por los

encargados de formular politicas y de adoptar decisiones y la debilidad relativa

de las instituciones creadas para promover la causa de la mujer.

24. En la mayoria de los informes se subraya el debilitamiento de la unidad
familiar tradicional. En numerosos informes elaborados en todo el mundo se
mencion6 la disminucién del nimero de matrimonios, el incremento de la tasa de
divorcios y el aumento de las familias cuyo jefe es una mujer. Las
transformaciones que experimentan las estructuras y las normas familiares
tradicionales, asi como su debilitamiento gradual, han llevado a muchos paises
en desarrollo a expresar su preocupacion por el elevado numero de ancianos que
estan desatendidos.

25. En casi todos los informes nacionales se hacia referencia a las

migraciones. La migracion internacional, la migracion del campo a la ciudad y
otras formas de migracion interna han alcanzado una magnitud sin precedentes.
En casi todos los paises en desarrollo se registra una tendencia muy evidente a
la migracion en masa hacia una o dos ciudades importantes. En los informes se
determinan cinco causas principales del aumento de la urbanizacion, todas las
cuales tienen que ver con la busqueda de mejores condiciones de vida: el
desempleo y el subempleo rurales; las deficiencias de los servicios sociales
rurales; la falta de tierra cultivable; los desastres naturales, en particular

la sequia, y los trastornos sociales.
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26. En conjunto, los informes sefialan que las politicas y los programas

demograficos coadyuvan en gran medida al desarrollo socioeconémic oy ala
conservacion del medio ambiente y corroboran también la tesis de que la

aplicacion de un conjunto de medidas complementarias de desarrollo sostenible

podria favorecer considerablemente la aplicacién de los programas de poblacion.

El aumento de la conciencia de esta simbiosis se plasma de forma gradual en las
politicas, los planes y los programas.

27. No obstante, la incorporacién de las cuestiones demograficas en la
planificacibn en materia ambiental y de desarrollo sostenible plantea algunas
dificultades especiales. Unas obedecen al propio procedimiento de
planificacién; por ejemplo, la falta de criterios claros de delimitacién de
responsabilidades y la falta de definicion de los planes nacionales de
desarrollo. Otra dificultad la constituye el llevar a cabo lo que para muchos
es algo totalmente nuevo, a saber, la integracién de las cuestiones
intersectoriales en un régimen de planificacion de caracter sectorial.

Una dltima dificultad es la falta de datos y de personal competente.

28. En general, los informes sefialan que los paises en desarrollo, sobre todo,
afrontan enormes dificultades al intentar incorporar las cuestiones demograficas
en la planificacion en materia de desarrollo y medio ambiente. La escasez de
recursos y las carencias institucionales imponen unos limites muy claros a lo
gue puede conseguirse en un plazo determinado. Sin embargo, tanto el sector
publico como el privado cobran cada vez mayor conciencia de la relacién que
existe entre la poblacién y el desarrollo sostenible.

Il. EXAMEN DE LOS AVANCES REALIZADOS

A. Experiencias nacionales

29. Casi todos los paises que presentaron informes nacionales sobre la
ejecucion del Programa 21 se remitieron a sus informes nacionales a la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, en los que ya
habian analizado su aplicacion del capitulo 5 del Programa 21. Por
consiguiente, el panorama que se brinda en el presente documento y la relacién
de actividades a nivel nacional se basan ampliamente en los informes nacionales
preparados para dicha Conferencia.

30. De los 168 paises que presentaron informes a la secretaria de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, 125 eran de paises
en desarrollo y 43 paises industrializados.

31. Los informes nacionales contienen poca informacion acerca de las
actividades y los proyectos concretos encaminados a seguir estudiando y
aclarando la intrincada relacion que existe entre los factores demograficos, el
desarrollo sostenible y el medio ambiente. Con todo, aportan informacién sobre
novedades a nivel institucional y politicas y actitudes en general.
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1. Paises en desarrollo

32. Los logros obtenidos en los dos ultimos decenios se deben a muchos
factores, entre los cuales no es menos importante el marcado cambio observado en
muchos gobiernos que han pasado de la indiferencia al firme apoyo a las
actividades y politicas de poblacion. En la practica, este cambio se ha

traducido en la creacién de instituciones gubernamentales centrales encargadas

de la aplicacién de politicas y programas integrales de poblacién en los casos

en que previamente no existian. El 98% de los paises en desarrollo informaron
gue contaban con dichas instituciones, de las cuales el 77% se dedicaba
exclusivamente a cuestiones de poblacion, ya fuera por conducto de un consejo
nacional de poblacion o un ministerio.

33. Se esta prestando mayor atencién a la necesidad de integrar las cuestiones
de poblacion en los sistemas de planificacion nacional. Si bien en el pasado
muchos paises incluian variables demograficas en sus planes quinquenales de
desarrollo, los informes revelan que los pasos dados para integrar las

cuestiones de poblacion en otros niveles de planificacion son una practica
relativamente reciente en muchos paises.

34. De los informes en que se abordaba la cuestién, en el 94% se sefial6 que en
el plan general de desarrollo de sus respectivos paises se incorporaban

cuestiones de poblacion. Aun asi, en la gran mayoria de los casos, el tema de

la poblacién se abordé en términos muy generales. Solamente en el 17% de los
informes quedd claro que las cuestiones de poblacion estaban integradas en los
procesos de planificacién sectorial y sélo en el 8% se indicé que se habian
integrado en la planificacién a nivel local.

35. Varios paises (por ejemplo la India y la Argentina) han descentralizado sus
sistemas de planificacibn hasta tal punto que los planes de poblacién son
practicamente prerrogativa de las administraciones locales. Otros paises han
descentralizado varios elementos de sus programas de poblacién.

36. Muchos paises indicaron que, pese a contar con un mecanismo de
planificaciéon que facilita la integracién de las cuestiones de poblacién en la
planificacién nacional, en la practica no hay integracién, lo que se atribuye
fundamentalmente a: falta de datos y deficiencias en el analisis de los datos
existentes; falta de una metodologia satisfactoria para la integracion; falta de
un minimo de personal técnico y de interés genuino del personal de los
ministerios y departamentos pertinentes para realizar el trabajo necesario para
la integracion; y, falta de recursos. De todo ello, se destacaron en particular
las deficiencias en la reunién de datos, el andlisis y la capacidad de
investigacion.

37. La atencidén que hoy se presta a la relacion que existe entre la poblacién y
el desarrollo se debe a que en muchos paises se comprendié que el ritmo del
crecimiento de la poblacion supera con creces al del desarrollo socioeconémico y
gue hay que encontrar un equilibrio entre ambos. Los bajos niveles de tasas de
progreso tecnolégico, sumados al rapido crecimiento de la poblacion, han venido
sobrecargando extraordinariamente a las instituciones sociales y econdémicas y
agotando la capacidad de sustento del medio natural.
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38. En el 75% de los informes se menciona con mayor frecuencia la relacion
entre el crecimiento de la poblacién y el desarrollo socioeconémico general, que
incluye la tasa de crecimiento econémico, el nivel de vida en general y la
equidad. En varios casos el ritmo de crecimiento de la poblacién y la demanda
concomitante de servicios sociales, viviendas, etc., excedieron con creces el

ritmo de crecimiento econdmico. Por ejemplo, en el informe de Lesotho se afirma
que es probable que el ingreso per capita disminuya considerablemente como
resultado del crecimiento de la poblacion ya que, aun cuando el Gobierno logre
elevar los niveles de inversion con miras a generar mas ingresos y economias, el
efecto neto sera anulado por el mero aumento del nimero de personas que
requieren servicios sociales y de otro tipo.

39. El vinculo entre el crecimiento de la poblaciéon y los servicios sociales

fue motivo de preocupacién para el 63% de los paises en desarrollo. Dos paises
africanos explican las inquietudes expresadas por muchos. En Botswana, debido
al crecimiento de la poblaciéon entre 1971 y 1991, se duplicé la matricula en la
ensefianza primaria, lo que practicamente agot6 el presupuesto nacional para la
educacion. En Burundi se implanté la ensefianza a tiempo parcial para hacer
frente a la creciente demanda de instruccion basica.

40. La tercera cuestibn mencionada con mayor frecuencia, abordada en el 57% de
los informes, fue el vinculo entre el crecimiento de la poblacién y el
aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales. La mayor preocupacion
manifestada fue quizas la pérdida de tierras cultivables. Asi, entre 1976

y 1994, las tierras cultivables en Lesotho se redujeron del 13% al 9% del total.
Debido al elevado crecimiento de la poblacién y una densidad de poblacion que se
duplicé con creces (de 306 a 743 personas por kildbmetro cuadrado) las tierras de
labranza pasaron a ser asentamientos humanos. EI pastoreo excesivo y la erosion
del suelo también contribuyeron a la pérdida de tierras cultivables.

41. El informe de China ofrecié otro ejemplo importante: el rapido crecimiento
de la poblacion habia producido una disminucién constante de la parte
correspondiente per capita de tierra cultivable. Una tercera parte de la tierra
cultivable del pais fue afectada por la erosion del suelo, lo que supone una
pérdida de 5.000 millones de toneladas anuales de la capa superficial.

42. En los informes nacionales se hizo particular hincapié en dos tipos de
vinculos con el medio ambiente. EI primero es entre la produccién y el medio
ambiente y el segundo entre la migracion urbana, la densidad de poblacién y el
medio ambiente. En el 86% de los informes de los paises en desarrollo se
destacé en particular la relacion entre la produccion y el medio ambiente. En
general se adujo que la produccion era la causa del agotamiento y la degradacion
de los recursos naturales y de la contaminacion de la tierra, el agua y la
atmosfera. Se incluyeron tanto los procesos agricolas como los industriales.

En el informe de Filipinas se sefialé6 que los procesos de elaboracion industrial

en las zonas urbanas provocaban la contaminacion del agua y la atmésfera.

43. En el 73% de los informes se menciond el vinculo entre migracion/densidad
de poblacion y el medio ambiente. Muy raras veces se hizo referencia a la
densidad de la poblacion aparte de la urbanizacién, lo que parece indicar que en
muchos casos la densidad de la poblacion se equipara con la urbanizacion. Entre
algunos de los efectos de la urbanizacion sobre el medio ambiente se sefialaron
la destruccion de los recursos naturales, la contaminacion de rios adyacentes y
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la contaminacion de la atmoésfera y el agua. En el informe de Bangladesh se
sefial6 que el rapido aumento de la poblacién urbana se debi6 fundamentalmente a
la gran corriente de emigrantes de las zonas rurales hacia las urbanas en busca
de emple o y a la incapacidad de las zonas rurales para absorber y mantener una
mayor poblacién. Los servicios prestados por las comodidades materiales de las
zonas urbanas - como por ejemplo, alcantarillado, abastecimiento de agua,
transporte, saneamiento - no daban abasto para atender a la gran afluencia de
poblacién. Por consiguiente, la mayoria de las zonas urbanas y suburbanas
estaban expuestas a un gran nivel de contaminacién.

44. En el 41% de los informes se hizo referencia al vinculo entre el
crecimiento de la poblacién y sus efectos sobre el medio ambiente. Segun el
informe de Nigeria, su elevada tasa de crecimiento de la poblacién traia como
consecuencia la extraccion de recursos naturales a niveles inaceptables, lo que
impedia lograr la sostenibilidad.

45. Si bien en los informes nacionales se observa que no se comprenden bien
muchos aspectos de los vinculos entre la poblacion y el desarrollo, todos
coincidieron en que las politicas y los programas de poblacién pueden repercutir
positivamente en el desarrollo. Analogamente, en los informes se reconocié por
lo general que las medidas en materia de poblacion darian mejor resultado si se
complementaran con diversas politicas y programas de desarrollo. Por ejemplo,
en muchos informes se sefialo que las inversiones en la atencidon primaria de la
salud y en mejorar la condicién juridica y social de la mujer podrian tener
efectos considerables en la tasa global de fecundidad. En muchos informes se
citaron los resultados de investigaciones sobre el efecto del nivel de

instruccion de la mujer sobre las tasas de fecundidad.

46. Los vinculos entre la poblacion y el desarrollo también se apreciaron desde
el punto de vista del costo general de las actividades de desarrollo. Algunos
paises de bajos ingresos estan empezando a considerar las actividades de
poblacién un medio econémico de promover el desarrollo. A juicio de muchos
paises las economias obtenidas de las actividades de poblaciéon eran
considerables dado su costo relativamente bajo.

47. Los problemas mas acuciantes mencionados en los informes fueron la
contaminacion de la tierra, la atmosfera y el agua, en especial la provocada por
los procesos de produccion; la erosién del suelo y la degradacion de tierras; la
pérdida de la diversidad biologica, y la deforestacion. Para resolver esos
problemas se requiere un mejor equilibrio entre el crecimiento y la distribucion
de la poblacién y la capacidad natural de sustento de la tierra.

2. Paises desarrollados

48. A los paises desarrollados, una vez terminada la transicion demogréfica,

les preocupa menos la tasa general de crecimiento de la poblacién que la
estructura por edades de sus poblaciones. Asi, en el 79% de los informes
presentados por 24 paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) se hizo referencia a la relacion entre el
envejecimiento y los gastos sociales. Por ejemplo, segun el informe del Japodn,

la proporcion de su poblacion mayor de 65 afios habia aumentado del 5% en 1950
al 12% en 1990 y se preveia que aumentaria al 26% para el afio 2025.
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49. Otra cuestion destacada en muchos paises desarrollados es la relacion entre
la politica familiar, la mujer en la fuerza de trabajo y las tendencias de

fecundidad. El informe de Austria constituye un buen ejemplo de los problemas

de ese tipo. Al igual que en muchos otros paises desarrollados, la tasa de
fecundidad en Austria es inferior al nivel de reemplazo, y se considera que la
disminucién de la tasa se debe a que mas mujeres se han sumado a la fuerza de
trabajo. Por consiguiente, el Gobierno implantd politicas encaminadas a ayudar

a la mujer a combinar su profesion con la famili a y a distribuir la carga de las
labores domésticas y la crianza de los hijos de modo mas equitativo entre el
hombre y la mujer. Otros paises desarrollados han implantado politicas

andlogas.

50. En la mitad de los informes de los paises miembros de la OCDE se hizo
mencién a la relacion entre la inmigracion y los trastornos sociales. Soélo una
tercera parte se refiri6 a la relacion entre el medio ambiente y la vida y el
comportamiento.

51. En el 55% de los informes se hizo referencia al vinculo entre la produccién

y el medio ambiente, y aunque se supone que el consumo forma parte de esa serie
de aspectos, s6lo el 25% de los informes se refiri6 al consumo como tal. En el
informe de Australia se afirma que poblaciones pequefias con elevados niveles de
consumo podrian tener una mayor repercusién sobre el medio ambiente que grandes
poblaciones con bajos niveles de consumo. En el informe de Alemania se indica
gue corresponde a los paises desarrollados la responsabilidad primordial de

reducir el daflo ambiental a nivel mundial, fundamentalmente debido a sus

elevadas tasas de producciéon y consumo.

52. En el 55% de los informes también se mencionaron los vinculos entre la
migracion urbana y la densidad de poblaciéon y el medio ambiente. Los aspectos
en que se insisti6 fueron practicamente los mismos planteados por los paises en
desarrollo, a saber, que la urbanizaciéon provoca problemas en cuanto al
vertimiento de desechos y contaminacién de diverso tipo y que la mejor tierra
cultivable no se destina a la produccién agricola.

3. Paises con economias en transicién

53. Los paises con economias en transicion compartieron algunas de las
preocupaciones sefialadas por los paises desarrollados, por ejemplo, el vinculo
entre el envejecimiento de la poblacién y los gastos sociales y entre la
politica familiar, la mujer en la fuerza de trabajo y las tendencias de la
fecundidad.

54. En el 86% de los informes se mencionaron también otros dos vinculos, que
reflejan los dificiles cambios econdémicos por los que atraviesan dichos paises:

los vinculos entre el comportamiento de la economia y el bienestar de la
poblacion, y entre el comportamiento de la economia, las oportunidades de empleo
y las modalidades de migracién.

55. También ocupd un lugar destacado la relaciébn entre la degradacion ambiental
y la salud publica. Por ejemplo, en el informe de Rusia se mencionaban los
efectos de la contaminacién industrial del medio ambiente sobre la mortalidad y

la morbilidad infantil (especialmente el asma en la nifiez). Segun los informes
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de Polonia y Rusia, la salud de sus trabajadores del sector industrial estaba en
funcion de los niveles de contaminacion industrial.

B. Grupos principales y organizaciones no gubernamentales

56. EI reconocimiento que recibido la comunidad de organizaciones no
gubernamentales por su contribuciéon al proceso de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) se tradujo en una
participaciéon activa y bien organizada en el proceso preparatorio de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Las

organizaciones no gubernamentales participaron en todos los periodos de sesiones
del Comité Preparatorio y en las reuniones preparatorias regionales. Un Comité
de Planificacion de las organizaciones no gubernamentales y su érgano ejecutivo,
la secretaria del Comité de Planificacion, coordinaron y propiciaron la

participacion de las organizaciones no gubernamentales en El Cairo. Diferentes
gobiernos, fundaciones, organismos de las Naciones Unidas y las propias
organizaciones no gubernamentales se encargaron de financiar esas actividades de
organizacion. El numero de representantes de organizaciones no gubernamentales
en las delegaciones nacionales fue superior al de cualquier otra conferencia
anterior de las Naciones Unidas. Un total de 1.254 organizaciones no
gubernamentales, de las cuales 153 estaban reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdémico y Social, fueron acreditadas por las
Naciones Unidas para participar en los debates oficiales, y mas de

4.200 participantes de 138 paises asistieron a las actividades del Foro.

57. Los avances logrados en general por el Programa de Accién se deben en no

poca medida a los esfuerzos decidido s y a la influencia de las organizaciones no
gubernamentales. Las organizaciones femeninas de salud fueron especialmente

activas en la defensa de una méas amplia definicion de la salud reproductiva y de

las medidas encaminadas a fortalecer el papel de la mujer.

58. Una division aproximada segun la categoria de las organizaciones no
gubernamentales representadas en El Cairo indica que unas 87 se dedicaban a
cuestiones ambientales y unas 320 al desarrollo. Otras se encargaban mas o
menos solamente de cuestiones de poblacion, la mujer y la juventud. Estas
cifras indican un aumento notable de la cantidad de organizaciones no
gubernamentales que incluyen factores demogréficos en sus actividades, aunque
las cuestiones de poblacion no sean su tema central.

59. Tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados, muchas de
esas organizaciones no gubernamentales estan llevando a cabo importantes
programas y proyectos en la esfera de la poblacién, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Baste mencionar instituciones como la Union

Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, el Instituto Internacional

de Andlisis de Sistemas Aplicados (IIASA), la Union Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacion (UIECP), el Club Sierra, la Sociedad Audubon
y el Fondo de Defensa del Medio Ambiente. En el informe sobre el capitulo 5 que
se presentard en el préximo periodo de sesiones de la Comisién figurara una
informacion més amplia sobre las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en la esfera de la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.
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IIl.  FINANCIACION Y TECNOLOGIA

60. La delegaciones presentes en la Conferencia alcanzaron un consenso general
sobre los recursos necesarios para poner en marcha un programa integrado de
poblacién y salud reproductiva que incluya la planificacién de la familia y

otros servicios de salud reproductiva las medidas para prevenir las enfermedades
transmitidas por contacto sexual, el VIH y el SIDA, y los datos, la politica y

las investigaciones sobre poblacion. El acuerdo fue posible puesto que los
métodos utilizados para hacer las estimaciones fueron objeto de un minucioso
examen de los expertos en el Comité Preparatorio y en las reuniones entre
periodos de sesiones anteriores a la Conferencia. Este proceso tuvo como
resultado estimaciones de recursos mucho mas acertadas que las debatidas en
foros internacionales anteriores.

61. Se ha estimado en el Programa de Accidn que se necesitaran unos
17.000 millones de doélares en el afio 2000 de todas las fuentes, es decir, de
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y

la comunidad internacional. Esta suma aumenta anualmente hasta alcanzar
21.700 millones de doélares en el afio 2015.

62. Estas estimaciones indican que aproximadamente las dos terceras partes del
total global de los recursos necesarios en los paises en desarrollo seguiran
siendo sufragadas por los propios paises. Se estima también que en el afio 2000,
el apoyo que debera prestar la comunidad internacional a los programas de
poblacién y salud reproductiva necesarios para satisfacer las necesidades
nacionales ascenderd a alrededor de 5.700 millones de délares por afio, cifra que
aumentara progresivamente hasta unos 7.200 millones de dolares en el afio 2015.
Estas estimaciones se comparan con el nivel actual de recursos de
aproximadamente 1.000 millones de ddlares que se destinan a la planificaciéon de
la familia y una cifra anadloga destinada a los demés programas de salud
reproductiva.

63. La magnitud y la tasa de aumento de los recursos necesarios varian
considerablemente entre las distintas subregiones del mundo y dentro de ellas.

La suma anual necesaria debera aumentarse rapidamente a fin de evitar demoras en
la ejecucion, lo que podria traducirse en mayores costos posteriormente.

64. Los mayores porcentajes de aumento de recursos, tanto a corto plazo como
durante los préximos 20 afios, se necesitaran en el Africa subsahariana. En esta
region, cuyas limitaciones de recursos nacionales son enormes, se necesitaran

las inversiones mas cuantiosas en el desarrollo de infraestructura institucional
fundamental. La asistencia externa para los programas del Africa subsahariana
debera alcanzar aproximadamente 1.800 millones de délares por afio en el afio
2000, en comparacién con la cifra de aproximadamente 200 a 250 millones de
dolares por afio a comienzos del decenio de 1990. Entre todas las subregiones
del mundo, el total de recursos anuales necesarios sOlo para los programas del
Africa subsahariana practicamente se duplicara entre el afio 2000 y el 2015.

65. Se calcula que la asistencia externa necesaria en la region de Asia y el
Pacifico en el afio 2000 superard los 2.900 millones de doélares y que las
necesidades de asistencia externa durante el periodo 2000-2015 se mantendran en
un nivel estable, entre 2.800 y 2.900 millones de dolares por afio.
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66. En la regibn de América Latina, se prevé que las necesidades de recursos
externos entre el afio 2000 y el 2015 se mantendrdn estables a un nivel de unos
500 millones de dolares por afio, cifra que representa una proporcion mucho menor
del total de recursos que en el caso de Africa.

67. En Africa septentrional y Asia occidental también se necesitaran niveles
de asistencia externa similares a los de América Latina entre el afio 2000 y
el 2015.

68. Sera necesario prestar asistencia externa a los paises con economias en
transicion en Europa oriental y la ex Union Soviética a fin de detener e
invertir el actual deterioro de la infraestructura de servicios de la atencion
primaria de la salud, y facilitar de esa manera la transformacién de sus
programas de poblacion y salud reproductiva de manera que proporcionen
informacion y servicios de planificacion de la familia de calidad.

69. Estas estimaciones de recursos no incluyen el costo de ejecucion de algunas
de las metas concretas comprendidas en el Programa de Accién, como la educacién
primaria para todos y la reduccion de las tasas de mortalidad maternoinfantil.

70. El Secretario General de las Naciones Unidas ha encomendado a la Directora
Ejecutiva del FNUAP la tarea de coordinar las consultas entre los distintos

organos del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y los distintos organismos y organizaciones de ayuda bilateral.

Esto incluye la promocién de un intercambio de informacion sobre las necesidades
de asistencia internacional; la revision periddica de las necesidades concretas

de los paises en materia de poblacion, incluidas las necesidades para casos de
emergencia y de caracter transitorio; y el maximo aprovechamiento de los

recursos y su utilizacién eficaz.

IV. COOPERACION INTERNACIONAL

71. La mayoria de las organizaciones que proporcionaron informacion sobre sus
actividades han llevado a cabo actividades en una o mas de las tres areas de
programa. En algunos casos se han adoptado marcos estratégicos para abordar las
cuestiones de poblacién y medio ambiente en respuesta a una de las dos
Conferencias. Antes de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, se convocaban conferencias regionales sobre poblacion en todas las
regiones principales. Las declaraciones y los programas que surgian de esas
conferencias recogian la diversidad de circunstancias, cuestiones y problemas
peculiares de cada region. Sin embargo, en ellos se subrayaba la necesidad de
adoptar un enfoque integrado de las cuestiones de poblacién y sostenibilidad, y
de incorporar cuestiones de poblacion en la planificacion ambiental y del
desarrollo sostenible.

Area de programa A. Aumento y difusion de conocimientos sobre la relacion que

existe entre las tendencias y los factores demograficos vy

el desarrollo sostenible

72. Organizada por la Comisiébn EconOmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) y la Secretaria de la Conferencia, la Cuarta Conferencia de Poblacion
para Asia y el Pacifico, cuyo tema central era "Poblacion y desarrollo
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sostenible: metas y estrategias en el siglo XXI", observé que comprender la
interdependencia entre la poblacion, sus actividades de desarrollo y el medio

ambiente revestia una importancia crucial. La Conferencia aprobd la Declaracion

de Bali sobre la Poblacion y el Desarrollo Sostenible 7 que destaca la funcion
fundamental de los factores de poblacién en el equilibrio ambiental y la

necesidad primordial de incorporar plenamente las cuestiones de poblacién en las
estrategias para lograr el desarrollo sostenible.

73. En la Reunién Ministerial del Pacifico Sur sobre Poblacién y Desarrollo

Sostenible se emiti6 un mensaje similar. En la Declaracion de Puerto Vila sobre

la Poblaciéon y el Desarrollo Sostenible 8 se observaba que los Estados insulares
tenian caracteristicas muy diversas pero destacaba también que todos los paises

y territorios mantenian una estrecha relacién con los recursos terrestres y

oceanicos y dependian de ellos para su supervivencia. Eso0s recursos estaban

siendo objeto de una presion cada vez mayor debido al continuo crecimiento de la
poblacién, la expansion de la actividad econdémica y los desastres naturales.

74. La Comisiébn Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) convocé la
Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo.

En el Consenso ° aprobado por la Conferencia se sefiala que el deterioro ambiental
tiene muchas causas, entre ellas, la irracionalidad de los estilos imperantes de
desarrollo, las tecnologias y pautas de consumo inapropiadas, principalmente por
parte de los paises industrializados y de las minorias privilegiadas de los

paises en desarrollo y el empeoramiento de las condiciones de vida de vastos
sectores de la poblacién. En la declaracion se sefalan los ecosistemas fragiles

de las zonas rurales que se ven particularmente amenazados por la rapida
expansion de los asentamientos humanos.

75. En la Declaracion aprobada por la Reuniéon Andina sobre Poblacién y
Desarrollo % se hacen observaciones similares.

76. En una conferencia organizada por la Comisién Econdémica y Social para Asia
Occidental (CESPAOQO) se formuldé la Segunda Declaracion de Amman sobre Poblacién y
Desarrollo Sostenible 11 Las cuestiones principales que examiné la Conferencia
Europea sobre Poblacion, organizada por la Comision Econémica para Europa fueron
el crecimiento de la poblacién, la estructura de edades y la migracion

internacional.

77. Como parte de los preparativos para la Conferencia, en la Tercera
Conferencia Africana de Poblacién se aprobé la Declaracion de Dakar/Ngor sobre
la poblacion, la familia y el desarrollo sostenible 12 En ella se hace un
llamamiento a todas las naciones africanas para que aceleren la ejecucién del
Programa de Accion de Kilimanjaro sobre la Poblacién y el Desarrollo
Autosuficiente de Africa 13 Anteriormente, la Comisién Econémica para Africa
habia elaborado un marco de accion estratégico con el objetivo declarado de que
los paises africanos encaran el problema de la eliminacién de la pobreza

mediante una acertada gestion ambiental para lograr el desarrollo sostenible.

Entre las areas estratégicas seleccionadas estaban la gestion de las presiones

y los cambios demograficos, el logro de la autosuficiencia alimentaria y la
seguridad alimentaria y la utilizacion eficiente y equitativa de los recursos

hidricos.
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78. Distintas organizaciones elaboraron algunas publicaciones antes de la

Conferencia. El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), presenté un documento

titulado Poblacién, equidad y transformaciéon productiva como contribucién a la
conferencia regional. Ademas, preparé otras publicaciones sobre los temas de la
urbanizacion y sus repercusiones ambientales, asi como la sostenibilidad

ambiental de las grandes ciudades de América Latina.

79. La OMS realiz6 una revision y consulta programéticas de gran alcance a fin
de examinar la relacion existente entre la dinamica de la poblacién y la salud

y, a la luz de esa relacion, las respuestas apropiadas que deberia proporcionar

el sector de la salud. En un documento de posicion de la OMS se proporciond el
punto de partida para reorientar el sector de la salud hacia las cuestiones de
poblacién.

80. Se han actualizado o modificado las bases de datos que proporcionan
informacion demografica a fin de satisfacer las necesidades planteadas por la
aplicacion del capitulo 5. En todo el sistema de las Naciones Unidas se ha
hecho lo posible por elaborar metodologias e instrumentos analiticos que
contribuyan a un mejor entendimiento de la interacciéon entre las variables de
poblacién y medio ambiente.

81. La Division de Poblaciéon de la Secretaria de las Naciones Unidas, con
financiacion del FNUAP, ha llevado a cabo un proyecto que apuntaba a investigar
el estado actual de los conocimientos en cuanto a las relaciones entre la
poblacién y el medio ambiente en los paises en desarrollo. Ha elaborado un
proyecto de informe que contiene una bibliografia, un estudio del material
publicado sobre las investigaciones actuales y un proyecto de programa de
investigaciones sobre los aspectos fundamentales de esas relaciones. La

Division estd por finalizar un informe sobre las opiniones gubernamentales de la
relacion entre poblacién y medio ambiente.

82. ENn 1994, la UNESCO inici6 un proyecto interdisciplinario entre organismos
sobre educacion e informacion sobre el medio ambiente y poblacién para el
desarrollo humano. En el proyecto se propone afinar la base de conocimientos y
elaborar marcos de accion para fortalecer, en las diversas regiones, las
actividades de educacién, formacién e informaciéon para abordar de manera
integrada los problemas relacionados con el medio ambiente, la poblacién y el
desarrollo; fomentar la elaboracion de programas y materiales de ensefianza,
formaciéon e informacion reorientados; y movilizar el apoyo de los responsables
de adoptar decisiones y lideres de opinién en los planos internacional, regional

y nacional. Se estan elaborando proyectos experimentales para preparar material
didactico sobre poblacion y medio ambiente y prestar apoyo técnico para elaborar
o reformular los programas nacionales de educacién o capacitacion.

83. La FAO ha llevado a cabo diversas actividades, entre ellas, una mesa
redonda oficiosa de expertos sobre la mujer, la poblacion y el medio ambiente en
Asia sudoriental; un examen de las cuestiones y conceptos relacionados con la
poblacién y el medio ambiente para el personal encargado de los programas de
poblacién; y la organizacibn de una conferencia en los Paises Bajos sobre la
agricultura y el medio ambiente. En la conferencia se intentara mejorar la
comprension de las consecuencias de la sostenibilidad en el sector agricola y
alcanzar un consenso sobre las medidas que sea necesario adoptar, incluida una
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revision de las cuestiones de poblacion. Con la asistencia del FNUAP, la FAO
presta servicios de asesoramiento sobre la poblacién y el medio ambiente, en
particular para la formulacién y ejecucion de programas y proyectos.

84. El programa de informacion sobre poblacion de la Comisiébn Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) relativo al procesamiento, la gestion,

la comunicacién y la difusion de datos e informacion sobre poblacion abarca las
siguientes actividades principales: la prestacion de asistencia técnica directa

y la participacion en la financiacion de los gastos del desarrollo de
infraestructuras de los centros y redes nacionales de informacién sobre
poblacion (POPIN) de la region para que puedan adquirir, analizar, proceder y
divulgar informacion y datos técnicos en apoyo de la formulaciéon de politicas,

la planificacién, la investigacion y la ejecucién de programas relacionados con

la poblacion a nivel nacional; la promocién de la cooperacién técnica entre
dichos centros y redes nacionales mediante el intercambio de personal, la
capacitacién, las visitas de estudio, etc.; el establecimiento de redes
subregionales de informacién sobre poblacién y la realizacion de actividades
especiales con redes de otras esferas estrechamente relacionadas, como la salud,
la educacion, la agricultura y el medio ambiente; la prestacion de un mejor
apoyo a los gobiernos en la adquisicion, el andlisis, la divulgacion y la
utilizacion de datos e informacion sobre poblacion mediante el establecimiento
de un banco de datos de la POPIN; la produccién y difusién de informacion sobre
poblacion adaptada a los intereses de los distintos usuarios; y el aumento de la
sensibilizaciéon sobre las cuestiones de poblacién y el reconocimiento de su
importancia para el desarrollo nacional mediante competencias, exposiciones,
publicaciones, etc.

85. En cuanto a los asentamientos humanos, en los afios transcurridos desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
CNUAH (Hébitat) ha seguido elaborando programas centrados en la urbanizacién y
sus efectos en la dinamica de la poblacion, a saber, las tendencias de la
fecundidad, de la mortalidad y de las migraciones, las tendencias en el tamafio
de las familias y las tendencias ambientales. EI Centro lleva a cabo
investigaciones sobre estos temas y sobre las politicas y las estrategias
relacionadas con la urbanizacion y las cuestiones de desarrollo, la urbanizacién
nacional, las politicas y las estrategias de desarrollo urbano prestando

especial atencion a las relaciones entre los asentamientos humanos y el
desarrollo sostenible. En un documento sobre poblacion, urbanizacién y calidad
de vida, que el CNUAH preparé para la Conferencia, se subrayaron los efectos
positivos de la urbanizacion en el cambio social y la modernizacién, en las
tendencias de la fecundidad y la mortalidad y las tendencias demograficas de
otra indole, en los niveles de ingreso de las personas y las familias y en el
desarrollo econémico general de las zonas rurales y las zonas urbanas.

86. Desde la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, el FNUAP ha emprendido y apoyado algunas
iniciativas encaminadas a estudiar la relacion entre la poblacion, el desarrollo
sostenible y el medio ambiente. Esas iniciativas difieren considerablemente en
cuanto a su alcance y enfoque. Sin embargo, todas ellas apuntan a proporcionar
perspectivas interdisciplinarias y encontrar soluciones multisectoriales a

dichas cuestiones. El Fondo, entre otras cosas, ha apoyado proyectos
relacionados con temas tan diversos como la pobreza, cuestiones relativas a la
mujer, las modalidades de consumo y los refugiados ambientales en el contexto de
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la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. En la esfera de la
poblacién y el desarrollo sostenible, el Fondo ha trabajado en estrecha
cooperacion con la OIT, la FAO, la Division de Poblacion de la Secretaria y las
comisiones econdmicas regionales. Ademas, ha prestado apoyo a los proyectos y
los programas ejecutados por las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones académicas y de investigaciones, tanto en los paises en desarrollo
como en los paises desarrollados.

Area de programa B. Formulacién de politicas nacionales integradas de medio

ambiente y desarrollo teniendo en cuenta las tendencias

y los factores demogréaficos

87. La difusi6bn de informacién confiable y oportuna pertinente para la adopcion
de decisiones en materia de poblacion y medio ambiente es fundamental para la
integracion de cuestiones de poblacion en la formulacion de politicas en materia
de desarrollo sostenible. En consecuencia, es de vital importancia la creacién

de la capacidad autéctona en esa esfera. Entre las actividades de fomento de la
capacidad se incluyen el apoyo de la CEPA para, entre otras cosas, proporcionar
capacitacion en el Centro Regional de Servicios de Reconocimiento, Levantamiento
Cartografico y Teleobservacién y en el Centro Regional de Capacitacion en
Reconocimiento Espacial, la CEPAL presta apoyo a dos cursos de postgrado por afio
para profesionales en la esfera de la poblacion y el desarrollo. Varios de los
moédulos en los cursos tratan concretamente diversos aspectos en materia de
demografia y medio ambiente y desarrollo sostenible.

88. Las comisiones regionales ya cuentan con bases de datos o redes sobre
poblacion a nivel regional. La base regional de datos de poblacion para América
Latina y el Caribe, DOCPAL, constituye una fuente bibliografica de informacion

gue proporciona varios servicios, entre ellos el acceso a la base de datos local

en CD-ROM. La base de datos se ha ampliado para comparar la informacion sobre
poblacion y medio ambiente.

89. El Programa Internacional de Educacion Ambiental de la UNESCO y el PNUMA,
en consonancia con las recomendaciones del Programa 21, ha fijado sus metas y
medidas en el plano mundial e incorpora la poblacion como un componente
importante de la educacion ambiental. El objetivo es contribuir de forma mas

eficaz a mejorar la calidad de la vida y del medio ambiente. Entre las

actividades se incluye la distribucién de documentos y materiales sobre

educacion ambiental que también contienen informacion sobre poblacion, y la

difusién del boletin informativo trimestral Connect.

90. La UNESCO, con el apoyo del FNUAP, amplié sus programas de educacion sobre
poblacion a mas niveles del sistema educativo, incluida la educacién no escolar.

Entre las actividades se incluye la elaboracion de metodologias y el disefio y
elaboracion de material modelo de ensefianza y aprendizaje.

91. EI CNUAH proporciona diversos servicios de informacion. Mediante su
programa de datos sobre las ciudades y el de bases de datos estadisticos sobre
asentamientos humanos esta elaborando, cotejando y analizando datos sobre
poblacién, hogares, sexo, vivienda, servicios de infraestructura y medio

ambiente. Los programas estan orientados a crear y fortalecer las bases de
datos locales sobre factores y tendencias demograficas y de asentamientos
humanos. El trabajo se esta realizando en colaboracién con la Red de
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Investigaciones Urbanas de la Comunidad Europea, el Instituto Internacional de
Estadistica, la Union Internacional de Autoridades Locales y la Division de
Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas e incluye la recopilacion de
estadisticas sobre grandes ciudades, es decir todas las que tengan mas de
100.000 habitantes.

92. Se estan elaborando varios programas de computadora para integrar la
informacion sobre la poblacién y el medio ambiente. EI CELADE esta elaborando
un programa de microcomputadoras para ayudar a integrar la informacién sobre
poblacién en la contabilidad por zonas geogréficas. El proyecto, que se refiere

a instrumentos de aplicacién genérica en cuestiones de poblacion (R+GIS) puede
combinar datos de poblaciéon y datos del sistema de informacion geografica para
dar a las autoridades, en forma visual, diversas hipétesis a los efectos de

indicar sus consecuencias. Se elaboraran cuatro programas diferentes para
diversos grupos de usuarios. Esos programas deberian prestar asistencia a las
autoridades locales en la adopcion de decisiones bien fundamentada sy a las
organizaciones no gubernamentales y personas ajenas al gobierno a formular
propuestas y sugerencias con conocimiento de causa para mejorar los programas
oficiales.

93. En 1993 la Division de Poblacién de las Naciones Unidas publicé la

version 2.0 de la base de datos sobre poblacion e investigacion (PRED Bank). El
PRED Bank 2.0 hace hincapié en la relacion entre la presién de la poblacién y la
utilizacion de la tierra en las zonas rurales. Dicha base de datos 2.0 fue
disefiada como parte del conjunto de programas integrados para informacion
geografica, mapas y gréficos (POPMAP), un sistema de informacion para
microcomputadoras que incluye bases de datos, hojas de célculo y servicios
cartograficos. Contiene datos nacionales sobre unas 70 variables pertinentes

para el periodo comprendido entre 1961 y 1989 para mas de 100 paises en
desarrollo. En la actualidad se puede obtener en disquete con un manual para el
usuario. Se esta terminando de elaborar un informe sobre las tendencias
nacionales en materia de presiones de poblacion, utilizacion de la tierra y

medio ambiente, que se publicara en 1995.

94. Todas las organizaciones que proporcionan datos para el presente informe
han llevado a cabo actividades en las que estudian, desde puntos de vista
diferentes, las consecuencias de las diferencias por razones de sexos en el
desarrollo sostenible pertinentes al capitulo 5. La CESPAO hizo hincapié en las
migraciones de retorno en los estudios realizados sobre los repatriados a
Jordania y el Yemen; asimismo, realiz6 un estudio sobre las familias y las
mujeres repatriadas.

95. En la actualidad el FNUAP presta asistencia técnica a los gobiernos en
todos los sectores de la politica de poblacién, incluido el fomento de la
capacidad institucional, la capacitacion de personal clave, el apoyo en el
suministro de datos sobre poblacién e informacion relativa a los vinculos entre
la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

96. Facilitar la integracion de las cuestiones de medio ambiente y poblacion en
la planificacion para el desarrollo constituye uno de los objetivos del Programa
Mundial de Capacitacion en Materia de Poblacion y Desarrollo del FNUAP. El
objetivo principal es desarrollar la capacidad nacional a fin de abordar la

indole interdisciplinaria del desarrollo. Las cinco instituciones en las que se
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estan dictando cursos de capacitacién se encuentran en paises en desarrollo o lo
estardn a la brevedad.

97. Seria conveniente que las organizaciones operacionales del sistema de las
Naciones Unidas cuyos mandatos son afines al capitulo 5 del Programa 21 o al
capitulo 3 del Programa de Accion de El Cairo formularan directrices armonizadas
e instrucciones concretas, para sus respectivas oficinas sobre el terreno, sobre

la aplicacion de esos capitulos. Esas directrices se podrian utilizar en las

notas sobre la estrategia del pais para coordinar las actividades de proyectos y
programas y para la programacién conjunta.

Area de programa C. Ejecucién de programas integrados de medio ambiente
y desarrollo _a nivel local, teniendo en cuenta las
tendencias y los factores demogréaficos

98. En esta area de programa se hizo hincapié en la estrecha cooperacion entre
los asociados institucionales del sistema de las Naciones Unidas y la

importancia de crear nuevas asociaciones, o fortalecer las ya existentes, con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en particular los
movimientos de base comunitaria, a fin de garantizar la maxima eficacia en la
promocién del desarrollo sostenible. La utilizacion de la complementariedad del
sistema de las Naciones Unidas y la promocion de iniciativas intersectoriales se
consideran elementos fundamentales de los programas integrados.

99. Prueba de ello son las experiencias positivas de la CESPAP con actividades
en el plano local. La CESPAP sostiene que los programas de planificacion de la
familia en el plano local, llevados a cabo por organizaciones comunitarias y no
gubernamentales, han logrado alcanzar sus objetivos. De hecho, esos organismos
locales han surgido como un nuevo &mbito de crecimiento econémico y social, y
proporcionan nuevos arreglos institucionales mediante los cuales es posible
integrar en el plano local la planificacion de la familia, la salud, la

educacion y las actividades que generan ingresos, asegurando un desarrollo
sostenible ecoldgicamente racional en pequefia escala. Esos organismos tienen la
capacidad no sélo de revolucionar la prestacién de servicios de salud genésica
sino también de luchar contra la degradacion de la tierra, fomentar la

forestacion comunitaria y, en general, mejorar significativamente las

condiciones de vida de las poblaciones locales a las que estan dirigidos los
proyectos.

100. El proyecto, que en la actualidad se esta ejecutando, sobre utilizacién de

los datos de poblacion para la planificacién del desarrollo local de los paises

de la regibn de la CESPAP analiza los datos del censo de 1990 y estd orientado a
estimar los niveles y tendencias de la fecundidad por zonas y, asi, determinar

el contexto socioeconémico y cultural basico de los éxitos y los fracasos en las
politicas de planificacion de la familia; analizar las modalidades en el plano

local, de fecundidad y mortalidad infantil y de migracion en comparacion con las
caracteristicas socioeconémicas y las variables ambientales; tratar las

cuestiones de la mujer e identificar los factores determinantes del éxito del

programa en el plano local.

101. La OMS proporciona apoyo técnico a diversos paises a fin de realizar
investigaciéon en la esfera de la salud (biomédica, epidemioldgica, social y
operacional) para mejorar la aplicaciébn de su programa de salud genésica.
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Se estd haciendo particular hincapié en la investigacion del comportamiento
social y operacional sobre la integracion econdmica y la prestacién de elementos
relacionados con la salud genésica.

102. El Programa de Desarrollo Comunitario del CNUAH se aplica desde hace casi
diez afios y se lleva a cabo diversas actividades en los siete paises asociados
(Bolivia, Costa Rica, el Ecuador, Sri Lanka, Ghana, Uganda y Zambia) y en el
plano mundial para promover el fomento de la capacidad y de las instituciones en
las comunidades urbanas y rurales de bajos ingresos y prestarles apoyo. La
capacitacion de los miembros y dirigentes de la comunidad a fin de que promuevan
el desarrollo local sostenible constituye uno de los medios mas esenciales de
reduccion de la pobreza a largo plazo. En el Programa se utiliza la experiencia
de Habitat en los criterios participativos del desarrollo humano y en la

experiencia practica de las comunidades en el mejoramiento de los asentamientos
humanos. Se tiene previsto ampliar las actividades del programa en los paises
en desarrollo, a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y

de trabajo de las comunidades de bajos ingresos y de esa manera, reducir su
pobreza.

103. El programa de la mujer y de desarrollo de los asentamientos humanos del
CNUAH tiene como objetivo velar por que todos los programas, proyectos y
actividades del CNUAH reflejen claramente los puntos de vista relativos a la
mujer. El objetivo del desarrollo es fomentar la sensibilidad a las diferencias

de trato por razones de sexo mediante un proceso de planificacion, supervision y
evaluacion de componentes sobre el tema en los programas, proyectos y
actividades del Centro. El criterio utilizado ha sido el asesoramiento y la
capacitacion del personal del CNUAH, en la sede y sobre el terreno, a fin de
analizar proyectos y actividades sobre esa cuestion. El programa se esta
aplicando conjuntamente con otros importantes programas del Centro, como el
programa de capacitacion para la participacion comunitaria, el proyecto de
indicadores urbanos, el programa de gestion de los residuos sdlidos y el
programa de salud ambiental y saneamiento a fin de integrar en forma eficaz la
cuestion de las diferencias de trato por razones de sexo en las actividades del
programa sobre el terreno.

104. El programa de la mujer y de desarrollo de los asentamientos humanos
considera que en la esfera de la mujer, el medio ambiente, la urbanizacién y el
desarrollo de los asentamientos humanos, las siguientes cuestiones son
fundamentales: la mayor participacion de la mujer en el disefio, la elaboracién

y la aplicacién de politicas y programas para el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, incluido el aumento del porcentaje de mujeres entre los
encargados de adoptar decisiones; el desarrollo de la capacidad de las
organizaciones de mujeres de participar de manera activa en el desarrollo

sostenible de los asentamientos humanos; el suministro de servicios sociales,
infraestructura y tecnologias ambientales que reduciran la carga de trabajo de

la mujer y favorecerdn su comportamiento ecolégicamente racional y el

agilizamiento del acceso de la mujer a la tierr a y a otros recursos naturales.
En la actualidad el programa se aplica en importantes regiones de Africa y

América Latina. Se ha avanzado considerablemente en la toma de conciencia de la
necesidad de integrar a la mujer en las actividades del desarrollo en esas

esferas.
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105. EI FNUAP participa en una serie de nuevas actividades que pueden contribuir
a la creacién de modalidades demogréficas compatibles con el desarrollo
sostenible. La iniciativa de los asociados en la poblaciéon y el desarrollo
elaborada en la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo,
celebrada en El Cairo, esta orientada a promover y fortalecer la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo. La iniciativa se creé con los auspicios

de Indonesia y sus principales objetivos son promover la colaboracion Sur-Sur,
compartir experiencias y recaudar fondos. Los paises miembros han aplicado con
éxito las politicas de poblacién y han atravesado, o atraviesan, un proceso de
transicion demogréfica hacia un crecimiento mas sostenible de la poblacion.

106. Segun un informe reciente de la Directora Ejecutiva del FNUAP, es preciso
ampliar el alcance de las actividades en la esfera de las politicas de poblacién
y desarrollo sostenible, vincularlas con la labor en los sectores de la salud,

la educacion, la planificacion de la familia, la condicion de la mujer, el

alivio de la pobreza y el medio ambiente, todo ello con el objeto de que la
politica demografica sea parte integrante del conjunto de actividades orientadas
a alcanzar el desarrollo sostenible. Para ello es necesario prestar asistencia

en la recopilacion y el andlisis de datos, realizar investigaciones pertinentes

en la esfera sociocultural y de operaciones, establecer y mantener bases de
datos adecuadas y prestar apoyo a la formulacién de politicas 14,

107. Los numerosos proyectos y programas a que se hizo referencia no
proporcionan una relacion exhaustiva de las actividades de las organizaciones

del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales.

No se incluyen, por ejemplo, los considerables préstamos del Banco Mundial a los
programas de poblacion.

108. Sin embargo, la situacion que se vislumbra proporciona razones suficientes
para estimar que en la esfera de la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible existe una gran necesidad, y muchas oportunidades, para la
coordinacién y la colaboracion.

V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS

A. Conclusiones

109. El reconocimiento publico de la importancia de las tendencias y factores
demograficos en las cuestiones de medio ambiente y desarrollo sostenible ha
aumentado en forma gradual en los Ultimos decenios. La adopcién del Programa 21
contribuyd, mas que cualquier otro acontecimiento, a la difusiébn de esas

cuestiones. Desde entonces, ha aumentado el ndmero de personas que reconocen la
importancia de dichas cuestiones y alcanzé su nivel mas alto como consecuencia

de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en

El Cairo en septiembre de 1994. EI Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo sefiala, por una parte, la

posicion mundial en relacién con importantes cuestiones demogréficas y, por la

otra, da una idea de lo que aun hay que hacer en la esfera de la poblacion, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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B. Medidas propuestas

110. La Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible, tal vez desee:

a) Instar a los gobiernos a aplicar los objetivos y las recomendaciones
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, en particular el capitulo Ill, a la luz del mandato de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible en esa esfera;

b) Recomendar a los gobiernos que asignen los recursos necesarios a las
instituciones pertinentes, publicas y privadas, nacionales e internacionales,
para seguir examinado la relacién entre la poblacion, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible a fin de mejorar la calidad de la planificacién y de la
formulacién de politicas;

C) Recomendar a los gobiernos que refuercen sus actividades orientadas a
la creacion de instituciones en la esfera de poblacion y de las politicas
pertinentes con miras a promover la integracion de esas cuestiones en la
planificacién y las politicas relativas al medio ambiente y al desarrollo
sostenible;

d) Recomendar a las Mesas respectivas de la Comisiébn sobre el Desarrollo
Sostenible y de la Comisién de Poblacion y Desarrollo que estudien la
posibilidad de celebrar reuniones conjuntas con miras a examinar cuestiones
relativas a la aplicacion del capitulo 5 del Programa 21 y del capitulo Il del
Programa de Accion;

e) Alentar a los principales grupos de trabajo en las esferas de
poblacién y de las cuestiones de la mujer y en otras esferas del desarrollo
sostenible a aumentar su comunicacion, cooperacion y coordinacion en los planos
local, regional e internacional a fin de fortalecer su contribucion al
entendimiento mutuo de esas cuestiones y facilitar su participacion activa en la
aplicacién del capitulo 5 del Programa 21 y del capitulo Il del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo;

f) Recomendar que el FNUAP, con la asistencia del PNUMA, el PNUD vy otras
instituciones pertinentes, estudie la posibilidad de presentar a la Comisiéon
sobre el Desarrollo Sostenible un informe periédico sobre las poblaciones en
riesgo debido a los efectos acumulativos de la degradacion del medio ambiente
local;

0) Recomendar a los gobiernos, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otros grupos importantes que presten particular atencion a la
necesidad de que la mujer participe en la adopcién de decisiones en todos los
niveles en materia de estrategias, politicas, proyectos y programas de
desarrollo sostenible;

h) Sugerir que en las directrices para la presentacién de informes
nacionales voluntarios a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible se preste la
debida consideracion a las cuestiones relativas a la poblacio nyala mujer.
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