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PRI MERA PARTE: | NFORMACI ON GENERAL
. 1 NTRODUCCI ON
1. Este informe inicial sobre la aplicacion de los articulos 10 a 12 de
Pact o | nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es abarca e
periodo conprendido entre 1974 y enero de 1994. |Incluye | os acontecim entos

ocurridos en cada una de | as esferas rel aci onadas con | os nenci onados articul os
del Pacto

2. El i nforme conprende dos partes principales. En la prinera parte se
sunministra i nformaci 6n sobre |l a situacion actual en Filipinas. En |a segunda
parte se proporciona informaci 6n concreta sobre |a aplicacion de |os
articulos 10 a 12 del Pacto.

3. En el informe se proporciona infornmaci 6n basica sobre las leyes, |as
politicas, los programas y | os acontecimentos recientes que estan rel aci onados
con | os derechos enurmerados en los articulos 10 a 12 del Pacto, las dificultades
y probl emas que se plantean en su aplicacion y |as perspectivas para el futuro.

1. EL PAIS Y LA PCBLACI ON

4, Filipinas es un archipiélago ubicado a 966 kil 6netros de la costa
sudoriental del Asia continental. Al oeste y al norte limta con el mar de
China Meridional, al este con el océano Pacifico y al sur con los mares de Sulu
y Cél ebes. Las aguas territoriales mden 2,2 nillones de kil énetros cuadrados.
Las costas del archipiélago tienen en total 34.600 kil 6rretros de | ongitud.

5. El pais esté conpuesto por 7.107 islas constituidas en tres grupos
princi pal es: Luzén, con una superficie de 141. 395 kil 6netros cuadrados;

Vi sayas, con una superficie de 56.606 kil énetros cuadrados; y M ndanao, con una
superficie de 101.999 kil 6netros cuadrados; el 92,3%de las tierras corresponde
a las 11 islas nas grandes. Tiene una superficie de aproxi madanente

300. 000 kil 6metros cuadrados. Se divide en 15 regi ones adm nistrativas con

76 provincias, 60 ciudades, 1.543 municipalidades y 41.911 barangays (al deas).

6. Filipinas esta expuesta a las catéstrofes naturales. Se encuentra en el
arco sismco del Pacifico. Tiene 21 volcanes en actividad. Cada afio se ve
af ectada por 19 tifones, la tercera parte de | os cual es provocan dafios graves.

7. El filipino es de origen étnico malayo. La cultura autdctona es una
nezcl a de influencia mal aya, china, japonesa, arabe, espafola y norteanericana.

8. Hay 110 grupos etnolingiisticos en el pais, que hablan por |o nenos
70 idionas regi strados. Hay ocho idionmas principales, siendo el filipino el
idioma nacional, y el filipinoy el inglés los idiomas oficiales de trabajo.

9. El 85%de los filipinos son cristianos, |la nmayoria de ellos catdlicos
romanos. Al go mas del 10% de | a poblaci 6n es nmusulmana y el resto pertenece a
otras denoni naci ones o sect as.

10. Por su pobl aci 6n, Filipinas ocupa el decinbcuarto |lugar en el nundo.
Tonmando en consideracién la cifra de 60,6 mllones de habitantes obtenida en el
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Censo de Pobl aci 6n de 1990, hay ahora aproxi nadanente 65,7 mllones de
filipinos. Hasta hace poco tienpo, |la tasa anual nedia de crecimento
denogréafico era del 2,3% Esta tasa se ha ido reduciendo al 2,21%entre 1991 y
1992 y al 2,16%entre 1992 y 1993 (anexos Ey F). En 1990, el 47,2%de |la

pobl aci 6n tenia nenos de 18 afios de edad.

11. La densi dad de pobl aci 6n es de 216 habitantes por kil onmetro cuadrado y
cerca de la mtad de |l a poblacién se halla concentrada en | os centros urbanos
del pais. Ello es resultado de | a urbanizaci 6n acel erada causada sobre todo por
la mgracion de las zonas rurales a |l as zonas urbanas.

[11. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

12. La Republica de Filipinas es un Estado denobcratico y republicano con una
forma de gobi erno presidenci al

13. Filipinas fue el primer Estado denocratico en Asia. Los filipinos se

| i beraron de mas de 300 afios de régi men col oni al espafol al proclamar su

i ndependencia el 12 de junio de 1898. La vida de esa prinera republica fue
corta y terminé con | a ocupaci 6n de Filipinas por |os Estados Unidos de Angrica.
En virtud del tratado de Paris del 10 de dicienbre de 1898, |os col oni zadores
espafiol es cedieron Filipinas a | os Estados Unidos. A raiz de ello hubo una
guerra entre los filipinos y | os estadouni denses que durd siete afios y term no
con la victoria de estos Gltinos en 1905. En 1935, se aprobd una Constitucion
por la que se establecid por un periodo de di ez afios un Gobi erno de
Conmmonweal th de Filipinas con el patrocinio de | os Estados Unidos. El 4 de
julio de 1946, Filipinas recuper6 |la plena i ndependenci a.

14. Desde 1946, el pais ha tenido una fornma de gobi erno presidencial, con
excepci 6n del periodo de 1972 a 1982, cuando se decret6 la Ley Marcial, y de
1982 a 1986, cuando existi 6 una forma de gobierno parlamentario. La
Constituci 6n de 1935 se reenplazo en 1973. La actual Constituci 6n, aprobada por
referendo en febrero de 1987, restableci 6 la forma de gobi erno presidencial con
un Presidente, un Congreso de dos camaras integrado por un Senado y una Camara
de Representantes y un poder judicial independiente. Se ha establecido una de
separaci 6n entre | os poderes con | os control es correspondi ent es.

15. El Poder Ejecutivo esta a cargo del Presidente de Filipinas, con la
asistencia de sus mnistros. El Presidente es a la vez Jefe de Estado y de
Gobi erno. El Vicepresidente ayuda al Presidente en el desenpefio de sus

funci ones y responsabilidades y tanbi én puede ser nonbrado jefe de uno de |os
mnisterios ejecutivos. El Presidente y el Vicepresidente son el egi dos por el
puebl o en votaci 6n directa por un nandato de sei s afios, sin posibilidad de
reel ecci on.

16. El poder legislativo estd a cargo del Congreso de Filipinas, constituido
por el Senado y |la Camara de Representantes. El Senado esta compuesto por

24 senadores el egi dos por un periodo de seis afios. La Camara de Representantes
esta conpuesta por 250 m enbros procedentes de |los distritos |egislativos de |as
provincias, las ciudades y el area netropolitana de Manila, de conform dad con
el nunero de habitantes y sobre la base de una relaci 6n unifornme y progresiva.
Su mandato es de tres aflos. La mitad de | os escafios asi gnados a | os
representantes de las listas de | os partidos se |l enan nedi ante una sel ecci 6n de
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representantes de | os trabajadores, |os canpesinos, |os pobres de | as zonas
urbanas, |as conuni dades cul tural es indigenas, las nujeres, los jovenes y |los
di scapacitados y otros sectores.

17. El poder judicial esta en nanos del Tribunal Suprenp y de los tribunales
i nferiores establ ecidos por la |ley. Las decisiones del Tribunal Supreno son
vincul antes para |l os tribunales inferiores. Los tribunales que dependen de

Tri bunal Suprenb son |os siguientes: el Tribunal de Apel aci 6n compuesto por

51 jueces y un Presidente; los tribunales regionales de justicia presididos por
720 jueces regionales; los tribunales municipales de circuito que tienen
jurisdicci6n en una o mas ciudades o en una o nmAs nuni ci pal i dades agrupadas; y
| os tribunal es nunicipales de justicia establ ecidos en cada ciudad que no forna
parte del &rea netropolitana.

18. La estructura y | os procesos denocraticos se ven tanbi én reforzados por

| as di sposici ones constitucionales sobre la justicia social y |os derechos
humanos, | a protecci6n de la nmano de obra, las nmujeres y los nifios y e
fortalecimento de | a autononmia local de |as autoridades |ocales. E nuevo
Cbdi go de | as Autoridades Local es de 1991 transfiere a éstas | a responsabilidad
y el presupuesto para |l a prestaci 6n de servicios basicos en | os sectores de |la
agricultura, la salud, el bienestar social y el desarrollo, |as obras publicas,
el medio anbiente y | os recursos natural es.

19. A nivel subnacional, |as autoridades |ocales tienen a su cargo cada zona
adm nistrativa, es decir, la provincia, la ciudad, |la nunicipalidad y el
barangay. Cada oficina de |as autoridades |ocal es esta conpuesta de

funci onari os desi gnados por el ecci 6n y por nonbram ento. Los funcionarios

desi gnados por el ecci 6n son el jefe y el subjefe de cada zona adm nistrativa, es
decir, el gobernador y el vicegobernador de la provincia, el alcalde y el

vi ceal calde de la ciudad y la nmunicipalidad, y el presidente del barangay; y |os
m enbros de | os consejos, es decir, el Sangguni ang Panl al awi gan (Consej o
provincial), el Sangguni ang Panl unsod (Consejo de |la ciudad) y el Sangguni ang
Bar angay (Consejo de al dea).

20. Entre | os funcionari os nonbrados hay un funcionario de asuntos juridicos,
cargo que debe existir obligatorianmente en las provincias y |as ciudades, pero
gque es facultativo a nivel municipal. Una de |as tareas del funcionario de

asuntos juridicos es "...ocuparse ante todo de proteger |os derechos humanos y
conbatir las violaciones de éstos, particularnente |as que se producen a raiz de
desastres y cal am dades natural es o provocadas por el honbre, o después de estos
acont eci m ent os".

21. El poder legislativo a nivel subnacional corresponde al Sangguni an
(Consej 0) de cada nivel. Cada autoridad local tiene un consejo de desarrollo
gue ayuda al Sangguni an (Consejo) a formular sus respectivos planes anplios y
nmul ti sectoriales de desarrollo.

22. Aparte de | os consejos de desarrollo, se han creado en | as provincias,

ci udades y nunici pios otros organos especiales, a saber: Conmté Local de Exanen
de Licitaciones y Concesi 6n de Contratos, Junta Escol ar Local, Junta Local de
Sal ud y Consejo Local de Orden Puablico.



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 10

23. En virtud del articulo 397 del Cbédigo de |as Autoridades Local es se
crearon asanbl eas de | os barangay conpuestas de todos |os residentes de |la

al dea, que deben reunirse dos veces al afio. La asanbl ea del barangay tiene
facul tades para iniciar procesos legislativos; recibir y presentar infornes
senestral es del consejo del barangay y adoptar iniciativas de caréacter juridico.
En virtud del articulo 399 del Cbédigo tanbi én se di spone | a organi zaci 6n de un
Lupong Tagapamayapa (Comité de |la Paz) para resolver |las controversias de nenor
i mportancia entre los mienbros de una misna al dea o de diferentes al deas.

V. SITUACI ON ECONOM CA Y SOCI AL GENERAL

24, En 1993, el producto interno bruto (PIB) per capita ascendia a

22.335 pesos en cifras corrientes (827 dolares de los EE. UU.), mentras que el
producto nacional bruto (PNB) per cépita era de 2.970 pesos (850 dol ares de | os
EE. UU.) (anexos G H, I, J, y K).

25. La econonia del pais se basa en la agricultura y la industria ligera. Los
princi pal es productos agricolas son el arroz, el naiz, el coco, la pifiay e
azucar. Sus ricos recursos mnerales, conbp el cobre, el cobalto, el niquel, la

plata, el hierroy el oro, son inportantes fuentes de divisas. Sus principales
productos industriales son |os alinentos el aborados, los textiles, la ropa, |os
productos forestales y los artefactos domésticos. La acuicultura, |as prendas
de vestir, los microcircuitos y sem conductores, |os nuebles hechos de cafia y de
otros material es aut6ctonos son inportantes fuentes de ingresos de exportacion

26. En el decenio de 1980 |l a econonia de Filipinas sufrié diversas
perturbaci ones y ajustes. Cuando se fornmul 6 el Plan de Desarrollo Filipino a
Medi ano Pl azo 1987-1992, el pais estaba padeci endo una de sus peores crisis de
bal anza de pagos de | a posguerra. Por |lo tanto, una preocupaci 6n inportante de
Plan fue la rehabilitaciéon de la econonmia. En lo innediato, se centrd |la
atenci 6n en | a recuperaci 6n econdénmca y se previ6 una estrategia orientada a
desarroll o sostenible y al desarrollo de |las zonas rural es conb base para un
crecimento sostenido

27. La experiencia de los Ultinps seis afios ha destacado | a necesidad de
fortal ecer |a capacidad de | a econonia para hacer frente a | as perturbaci ones e
i ncertidunbres externas e internas.

28. A pesar de | os problemas con que tropez6 en el sector de |la economa, el
Gobi erno tratd de mantener sus esfuerzos en pro del desarrollo social. La
proporci 6n del presupuesto naci onal asignada a | os servicios social es aunenté
del 17,7%en 1991 al 21,3%en 1993. Se dio maxima prioridad a | a educaci 6n, ya
que se asigno el 11,4%y el 12,7% del presupuesto naci onal a ese sector en 1991
y 1993, respectivanente (anexos Ly M.

29. El Gobierno presta servicios sociales en la esfera de |la salud, la
nutricién, |la educacion, la vivienda, el abastecinmento en agua potable y e
saneam ento. Se concede particular atencién a | os servicios basicos para la
infancia. El Cobierno esta tomando nedi das claras para hacer frente en form
integrada a | os probl emas de desarroll o hunano, a través de | a fornul aci 6n de un
marco de desarrollo social que regird la planificacion y programaci 6n de |as
activi dades rel aci onadas con el desarrollo humano de 1993 a 1998. En ese narco
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se tienen en cuenta |os factores denogréaficos, econdm cos, sociales y culturales
que influyen en el logro del desarrollo humano cabal en Fili pinas.

30. A partir de 1986, el Gobierno se ha centrado mas explicitanente en e
alivio de | a pobreza conp neta de sus actividades de desarroll o nacional. En
1988, la incidencia de | a pobreza entre los filipinos era del 45,5% es decir,
un 3, 8% nmenos que en 1985. (Para nedir |1o0s niveles de pobreza, no se tuvo en
cuenta el consunp de articul os suntuarios.)

31. La Com si 6n Presidencial para | os Pobres de |as Zonas Urbanas (1986) y |la
Comi si 6n Presidencial de Lucha Contra | a Pobreza (1993) fueron establ eci das por
el Gobi erno conp organi smbs encargados de aliviar |a pobreza y dar mas derechos
a |l a poblacion. El Gobierno espera reducir la incidencia de |a pobreza al 30%
para 1998.

V.  MARCO JURI DI CO GENERAL PARA LA PROTECCI ON DE LOS
DERECHCOS HUVANCS

32. Los derechos humanos fundanental es han sido parte integrante de |l a
Constituci 6n de Filipinas. La Constitucion de Ml ol os, aprobada en 1898, |as
Constituci ones de 1935, 1973, 1986 (tanbi én conoci da conp Constituciéon de |a

Li bertad), y la Constitucion de Filipinas de 1987 contenian todas una

decl araci 6n de derechos. Dos de las politicas estatal es consagradas en |la
Constituci 6n son el respeto por |a dignidad de cada ser humano y | a proteccion
de | os derechos civiles y politicos basicos de |a poblacion contra | as

introm siones y | os abusos del Estado. En virtud de |la decl araci 6n de derechos
se prohibe concretamente la utilizacién de la tortura, la fuerza, |la anenaza o
la intimdacion o cual quier otro medio que trabe la libre voluntad de | a persona
y se di spone que el Congreso debe aprobar |eyes para i ndemizar a |as victinas
de la tortura. A este respecto, el Congreso aprobdé hace poco la Ley de la
Republica N0 7309 por |la que se dispone |a indemizaci6n de las victinmas de |la
tortura y el encarcel am ento injusto.

33. Una de | as diferencias fundanental es entre |as Constituciones de 1973 y
de 1987 es la inclusidén en esta Gltinma de un articulo relativo a la justicia
social y los derechos humanos. En virtud de esa disposicién, el Congreso debe,
entre otras cosas, conceder alta prioridad a |la aplicacion de nmedi das que
protejan y refuercen el derecho de todas |as personas a | a dignidad humana;
reduzcan | as desi gual dades soci al es, econdnmicas y politicas; y elimnen |as
desi gual dades cul tural es medi ante una distribucién equitativa de la riquezay e
poder politico para el bien comin.

34. Antes de |a Constituci 6n de 1987, se pronul garon varias |eyes para
proteger | os derechos humanos. Las principales fueron el Cédigo Cvil, e
Cbdi go Penal Revisado, el Codigo del Trabajo y el Cbédigo de Bienestar de |la
Infancia y |a Juventud.

A, Autoridades judiciales, admnistrativas y de otra indole
conpetentes en materia de derechos humanos

35. En la Constituci 6n de 1987 se enuneran | os derechos hunmanos basicos y el
poder judicial es el custodio y baluarte de esos derechos. Las Fuerzas Arnadas
de Filipinas, la Policia Nacional y otros organi snos encargados de hacer cunplir
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la ley deben en virtud de la Constituci 6n proteger |os derechos humanos y | as
i bertades de | os ciudadanos; y velar por |a seguridad del Estado y de sus
habi t ant es.

36. En virtud de la Constitucion de 1987 se cre6 |a Conisi 6n de Derechos
Hummanos. Se trata de un oOrgano constitucional independi ente encargado de

i nvestigar, por su cuenta o en virtud de denuncias de otras partes, todas |as
formas de viol aci ones de | os derechos humanos que tengan que ver con | os
derechos civiles y politicos; aprobar sus directrices operacionales y

regl amentos y enpl azar por desacato por |la violaci6n de esas disposiciones;

est abl ecer nedidas juridicas para |la proteccion de | os derechos humanos de todas
| as personas en Filipinas; establ ecer nmedi das preventivas y servicios de
asesoraniento |l etrado para | as personas desfavoreci das cuyos derechos humanos se
hayan vi ol ado o que necesiten protecci6n; efectuar visitas a | as carcel es,
prisiones o centros de detencion y solicitar | a asistencia de cual quier

organi sno gubernanental en el desenpefio de sus funci ones; establecer un prograna
regul ar de investigaci 6n, educaci 6n e informaci 6n para reforzar el respeto por

| a suprenacia de | os derechos hunanos; reconendar al Congreso nedi das efectivas
para pronover |os derechos humanos; vigilar el cunplimnmento por el Gobierno de

| as obligaci ones contraidas en virtud de | os tratados internacional es de
derechos humanos; y conceder innunidad a | as personas cuyas decl araci ones o cuya
posesi 6n de docunentos u otras pruebas sean necesari 0s 0 conveni entes para
determ nar | a verdad en cual qui er investigacion realizada por la Conmisién o bajo
su autori dad.

37. Con objeto de pronover y proteger |os derechos hunanos, el Presidente
promul gé la Orden Adm nistrativa N° 101 (13 de dicienbre de 1991) por |la cual se
cred el Comté Presidencial de Derechos Humanos, que esté encabezado por e
Mnistro de Justicia. La Alianza Filipina de Defensores de | os Derechos Humanos
(PAHRA) vy el Grupo de Asistencia Juridica Gatuita (FLAG han sido reconoci dos
cono observadores por el Comté, el cual alienta a |las organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan de derechos hunanos a partici par activamente en
sus deliberaciones y contribuir a ellas. E Conité tiene el mandato de vigilar

| as situaciones concretas de derechos humanos en el pais; desenpefiar | a funcién
de o6rgano asesor del Presidente; y ayudar a los parientes a localizar a las
personas que presuntanente han desapareci do o se hall an deteni das il egal mente.

38. La Oicina del Procurador General de |as Fuerzas Arnmadas de Filipinas
tiene jurisdiccion para las denuncias contra |os efectivos de |as Fuerzas
Armadas. Sin enbargo, en virtud de la Ley de | a Republica N 7055, "Ley que
fortalece la supremacia civil con respecto a los mlitares, ya que restituye a
los tribunales civiles la jurisdiccion respecto de determ nados delitos
conetidos por mienbros de |as Fuerzas Arnadas de Filipinas", seréan ahora

enj ui ci ados por los tribunales civiles conpetentes |os nmienbros de | as Fuerzas
Armadas, otras personas sonetidas al derecho militar, incluidos |os integrantes
de [ as Uni dades Geograficas de Fuerzas Arnamdas de Ci udadanos (CAFQJ), que
conetan crinenes o delitos sancionados en virtud del Cddigo Penal Revisado y
otras | eyes penal es especi al es, independi entenente de que entre | os acusados,
las victinmas o | os | esionados haya o no civiles.

39. La Junta Popul ar de Aplicacién de la Ley, establecida en virtud de la Ley
de la Republica N 6975 o la Ley de 1990 del Mnisterio del Interior y |las
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aut ori dades | ocal es, esta facultada para soneter a juicio a los oficiales y
m enbros de la Policia Nacional de Filipinas que han conetido delitos.

B. Recursos de que disponen |as personas cuyos derechos
hunmanos se han vi ol ado

40. En virtud de | a reglamentaci 6n judicial de Filipinas, una persona que ha
sido detenida il egal mente o privada de alguna otra forna de su libertad puede
presentar ante cual quier tribunal de justicia regional, el tribunal de apel aci 6n
o directanente el Tribunal Suprenb una solicitud de habeas corpus para obtener
su liberacion transitoria.

41. La persona que consi dere que se han violado sus derechos humanos puede
solicitar asistencia inmediata a | os diversos organi snos guber nanment al es
conpetentes, entre otros |os siguientes: Comi sion de Derechos Humanos; Policia
Naci onal de Filipinas; Oicina Nacional de Investigaci6n; Oficina del Mnistro
de Justicia; Oicina del Fiscal; Oicina de |Inmgraci 6n y Deportacion, ficina
del Procurador General; Oicina del Defensor del Pueblo o Tanodbayan; Coni si6n
Presi dencial de Lucha Contra | a Delincuencia; Oicina de Gestion de Carceles y
Penol ogi a para | os detenidos y otros organi snos sinilares.

42, Para | as viol aci ones de det erni nados derechos constituci onal es que se
consi deran un delito en virtud del Codigo Penal Revisado, conp | a detencion
arbitraria (art. 124), la denora en |la presentaci 6n de | as personas detenidas a
| as autoridades judiciales conpetentes (art. 125), la denora en la |iberacién
(art. 126), la expulsiodn (art. 127), la interrupci6n y disoluci 6n de reuni ones
pacificas (art. 131), el maltrato de presos (art. 235), el secuestroy la
detenci 6n ilegal grave (art. 267), la detenciodn ilegal leve (art. 268), y e
arresto ilegal (art. 269), se puede recurrir a | os organi snos nenci onados para
obt ener asistencia letrada o custodia preventiva, segin el caso, y para la
presentaci 6n de | a causa correspondi ente contra el sospechoso/acusado ante | os
tri bunal es.

43. Se considera que el Cadigo Penal Revisado es una |ley publica que se ocupa
del interés publico, con excepcion de los delitos privados conp la violaciény
el adulterio en los cuales es necesaria la intervencion de |a parte privada

| esi onada. Para otras viol aci ones sanci onabl es en virtud del Codigo Pena

Revi sado, | a acci 6n se presenta en nonbre del pueblo de Filipinas. La parte

| esi onada presenta una denuncia ante la Oficina del Fiscal que realizara una

i nvestigaci 6n prelimnar y determinara si es probable que se haya conetido un
delito sancionable en virtud del Cédigo. La Oicina del Fiscal trasnmite la

i nf ormaci 6n correspondiente a los tribunal es ordinarios que, a su vez,

determ naran si el acusado es cul pable e inmpondran | os casti gos necesari os.

44, Ademés de presentar denuncias a |as oficinas publicas conpetentes, |a
persona que afirma que sus derechos han sido viol ados puede presentar una acci on
civil especial ante el tribunal civil conpetente para obtener el héabeas corpus,

[ a prohibicioén, un requerimento judicial nmandatorio o una orden de restriccion
El privilegio del auto de h&beas corpus es un recurso extraordinario de que

di spone una persona que ha sido privada ilegalmente de su libertad y es una
orden del tribunal por Ia cual se dispone que |a persona que detiene a otra debe
presentar a | a persona detenida ante el tribunal y explicar el notivo de su
detenci 6n. En canbi o, el auto de prohibiciodn tiene por objeto prohibir que un



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 14

tribunal inferior o un organi snb adm nistrativo sonmeta a juicio un caso respecto
del cual carece de jurisdiccion. Mdiante el requerimento judicial se trata de
i mpedir que un funcionario publico realice un acto (mandam ento judicia
preventivo) o de obligarle a realizar un acto dispuesto por |la |ey (nandam ento
judicial obligatorio).

45, La Ley de |la Republica N° 7438, "Ley que define determ nados derechos de

| as personas arrestadas, detenidas o bajo interrogatorio, asi conp |as

obl i gaci ones de | os funcionarios encargados del arresto, detencioén e
interrogatorio, y que prevé sanciones por las violaciones de esos derechos"
establ ece | as obligaci ones de | os funcionarios encargados de realizar un
arresto, detencion o interrogatorio. La Ley se aplica tanbién a |os derechos de
visita no s6l o del abogado del sospechoso y su familia innediata, sino tanbién
su nmedi co, sacerdote o pastor. La expresion "famlia cercana" incluye e

conyuge de |l a persona, su novio o novia, padre o hijo, hernano o hermana, abuel o
o nieto, tio, sobrino, tutor o custodio. La expresion "interrogatorio" incluye
la practica de efectuar una "invitacion" a una persona a |la que se quiere
interrogar en relacié6n con un delito que se ha coneti do.

46. El Cddigo Civil de Filipinas reglanenta |as relaciones privadas de | os
m enbros de |la sociedad civil y deternmi na sus derechos y obligaci ones
respectivos en relacion con | as personas, las cosas y |los actos civiles. En
virtud de sus disposiciones, en el ejercicio de sus derechos y en el desenpefio
de sus funciones cada persona debe obrar con justicia, ser justa con todos y
actuar con honestidad y buena fe.

47. El Codigo Cvil tanbién protege |os derechos humanos al inponer una
responsabi |l i dad por | os dafios a cual qui er funcionario o enpl eado publico o a
cual quier particular que directa o indirectanente obstaculiza, conbate o
nenoscaba | os derechos o |ibertades de otra persona enunerados en el articulo 32
del Coédigo Cvil. En caso de violaciones sanci onables en virtud del Cadigo
Cvil, la parte |l esionada presenta su denuncia ante el tribunal ordinario
conpetente en esa cuestion, salvo en | os casos previstos en | as di sposiciones de
la Ley de |la Republica N° 7160, que requiere el arreglo amigable y el arbitraje.

48. En el Cbédigo de la Famlia se revisan |las disposiciones del Codigo G vi

de Filipinas (Ley de la Republica N° 386) sobre el matrinonio y | as rel aci ones
famliares para que se ajusten mas a |las costunbres, los valores y |os ideales
filipinos. Con arreglo al Cbddigo se aplican |as disposiciones pertinentes de |la
Constituci 6n de 1987 que estan destinadas a fortal ecer las instituciones basicas
del matrinonio y la famlia y a velar por |la igualdad fundanental de la nmujer y
el honbre.

49, El Codigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud (Decreto Presidencial
N° 603) es el marco basico para el desarrollo y la protecci6n del nifio. Define
sus derechos y responsabilidades, asi conp | as responsabilidades de la famli a,

| a comuni dad, |a samahan (asociacidn), la escuela, la iglesiay el Estado para
vel ar por el debido desarrollo del nifio. En dicho Cbédigo se exponen |as nedi das
y |l os programas adm nistrativos para la atencion y el trato de |1 os nifios en
casos especi al es, a saber, |os nifios abandonados, descui dados, dependi entes, |o0s
ni fios que trabajan, |os discapacitados y |os perturbados enocional nente, asi
cono | os delincuentes juveniles. Las nedidas de protecci6n de la infancia se
especifican mas detal |l adanente en la Ley de | a Republica N° 7610, que prevé una



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 15

lucha mas anplia y una protecci 6n especial de |os nifios contra el abuso, la
explotaci 6n y la discrimnacion, y sanciones por |as violaciones que se conetan.
Esta Ley se ennmendd ademfas en virtud de la Ley de |l a Republica N° 7658 para
hacer cunplir en particular la politica relativa al trabajo infantil.

50. A continuaci 6n se indican otros recursos de que dispone la parte
| esi onada:
a) Pedir ante el tribunal civil conpetente que se fije su fianza, si se

hal |l a detenida sin fianza, o que se reduzca el nonto de dicha fianza; y

b) Pedir al tribunal o a la autoridad militar encargadas de |la
i nvestigaci 6n que suprinman pruebas que, a su juicio, se hayan obtenido
i | egal mente.

51. La parte |esionada tambi én puede presentar al Tribunal Suprenop una
petici 6n para que se exam ne a certiorari cual quier orden o decision fina
adoptada contra ella por un tribunal civil inferior

52. En | 0o que respecta a | as condenas dictadas por un tribunal mlitar, la
persona condenada no tiene necesi dad de apelar, ya que el exanen de esas
condenas es obligatorio o automati co de conform dad con el Coédigo de Justicia
Mlitar de | as Fuerzas Armadas de Filipinas. Las siguientes autoridades

exam nan | as decisiones de los tribunales mlitares: |a Junta de Exanen de |as
Fuerzas Arnadas de Filipinas, la Junta de Examen Mlitar, la Oficina de

M nistro de Defensa Nacional y |la Oficina del Presidente.

53. Tanbi én se pueden presentar denunci as sobre viol aci ones de | os derechos
humanos al Comté Presidencial de Derechos Hunanos. Los parientes, am gos y
representantes de | as personas que han desapareci do o que presuntanente se

hal | an detenidas il egal mente tanbi én pueden presentar denuncias a ese Comté.

54, La Ley Integral de Refornma Agraria de 1988 (Ley de |l a Republica N 6657)
prevé | a el aboraci 6n de un programa de reforma agraria para pronmover e

bi enestar de los agricultores sin tierras y otros trabajadores agricolas, a fin
de establecer la justicia social y contribuir al desarrollo y la

i ndustrializacién rurales. Se basa en el derecho de los agricultores sin
tierras o los trabajadores agricolas a ser propietarios directos o colectivos de
las tierras que cultivan o recibir una parte justa de los frutos de esas
tierras. Para la justa distribucidn de las tierras, se respetan en el progranmm
| os derechos de | os propietarios pequefios, asi conb | os derechos de | os col onos
pequefios y | os derechos de | as conuni dades cul tural es auto6ctonas a sus tierras
ancestrales. Para | a determ naci 6n de esas reivindicaciones, el denunciante
puede presentar su caso al Mnisterio de Reforma Agrari a.

55. En virtud del Cbdigo del Trabajo de Filipinas se aplica la politica de
Estado de ofrecer plena proteccion a | os trabajadores y se confirman | as

di sposi ci ones constitucional es sobre la proteccion del enpleo y el desarrollo de
I a mano de obra, sobre la proteccidn del bienestar de | os trabajadores y e
fortalecimento de la paz industrial y la justicia social. Los conflictos

| aboral es pueden sonmeterse a | a Comi si 6n Naci onal de Rel aciones Laborales y a la
Junta Naci onal de Conciliacién y Mediaci 6n
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56. La Com si 6n de Derechos Humanos ha establ eci do nedi das juridicas de
protecci 6n para sal vaguardar | os derechos de los filipinos segln | os principios
garanti zados por la Constitucién y |las obligaciones derivadas de | os tratados

i nternacional es. Se ocupa directanente de todo tipo de violacién de |os
derechos humanos, principalmente | as que se rel aci onan con | os derechos civiles
y politicos. Concretamente, |a Conision se ocupa de |os casos de ejecuci 6n
desapariciones, arresto y detenci6n y tortura, asi conp de | as demas vi ol aci ones
de | os derechos humanos vincul adas a | os conflictos arnados. En el desenpefio de
su mandat o, puede tanbi én solicitar |la asistencia de otros organi snos del
Cobi er no.

57. La Com sion relne, examna y eval Ga, a través de sus oficinas regionales y
subregi onal es de todo el pais, |os casos de viol aciones de | os derechos humanos.
Sobre | a base de | os resultados de su investigaci 6n, recom enda que | os casos se
sometan a los tribunales civiles conpetentes, los tribunales mlitares u otros
organi snos admi ni strativos del Gobierno.

58. A fin de actuar de innediato en | os casos que plantean viol aci ones | os
derechos humanos, la Com sién cred el Equipo de Intervenci 6n Rapida. Se trata
de un sistena de intervenci 6n urgente por el cual se envian de innediato

i nvesti gadores a | as zonas donde se han produci do viol aci ones o donde es
probabl e que ocurran. El Equipo entrevista a | os denunciantes o testigos, tonma
decl araci ones juradas y reune otros datos pertinentes a través de |la inspeccion
directa de la zona de que se trata. Cuando ha habi do casos de tortura o nuerte
un nédi co realiza un exanmen nmeédico inparcial y conpetente de las victinas

i ncl uso cuando no se ha presentado una denuncia formnal

59. La Comsion realiza visitas a las carceles para determ nar |as condiciones
general es de vida en las carceles, las prisiones y |l os centros de detencion

Los abogados de | a Com sion tanbi én se ocupan de prestar asistencia |etrada para
la remsion y presentaci 6n de | os casos a |l as autoridades conpetentes. Se trata
ante todo de nejorar |as condiciones de vida del preso y de elaborar la
docunent aci 6n necesaria para contribuir a su liberaci6n o indulto.

60. Adends, |a Comisién ha prestado asistencia financiera y humanitaria, para
| os servicios innedi atos de atenci 6n o rehabilitaci 6n médi ca que | as personas
necesi tan cuando han padeci do | esiones fisicas por haber sido torturadas. La
asi stencia hunanitaria tanbi én conprende el suministro de ayuda financiera a |as
victimas de viol aci ones de | os derechos hunmanos en caso de que no haya | eyes

apr opi adas sobre i ndemi zaci 6n. Esta ayuda se concede para aliviar en fornma
inmediata y transitoria |la carga econonica y | a perturbaci 6n social resultantes
de | a violacioén.

61. El 8 de nayo de 1988, en su docunento titul ado "Declaraci 6n sobre | os
derechos humanos", |a Comi sion de Derechos Humanos dijo que no se puede detener
il egal mente a una persona, que durante su detenci 6n no se | a puede soneter a
torturas, fuerza, violencia, anenaza o cual qui er nedi o que nenoscabe su |ibre
voluntad, ni a castigos fisicos, psicold6gicos o degradantes. Tanpoco se |la

col ocara en régi nen de detenci 6n secreta o de i ncomuni caci 6n ni otras
circunstancias simlares. La Com siodn tanbién publicé el msm dia las
"Directrices sobre la visita y la realizaci 6n de operaci ones de investigaci é6n
arresto, detencion y otras operaci ones conexas".
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62. Cono la declaraci6on y las directrices menci onadas se refieren sobre todo a
| os organi snos encargados de hacer cunplir la ley, el Mnistro de Defensa

Naci onal , el Jefe del Estado Mayor de |as Fuerzas Arnadas de Filipinas y el
Presidente de la Comisién de |la Policia Nacional de Filipinas publicaron el 6 de
mayo de 1988 una decl araci 6n conjunta por |la que se conpronetieron a observar y
aplicar estrictanente la declaraci6n y las directrices nenci onadas de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos. En particular, se nenciono |a observancia de |os
derechos garantizados en | a Constitucién, |a cooperaci 6n con | os mienbros o
representantes de la Comsion en el ejercicio de sus funciones oficiales, la
protecci 6n de | os denunciantes y |l os testigos en | os casos de viol aci ones de | os
derechos humanos, y el libre acceso de los faniliares, |os abogados y |os
consejeros espirituales a | as personas detenidas.

63. La Com si 6n tanbi én actla ante el Mnisterio de Justicia, que se encarga
del enjuiciamento por los delitos conetidos, con objeto de que se preste
atenci 6n preferencial al examen y la finalizacién de |as causas de |os

det eni dos. Conp resultado de ello, el Mnisterio vigila estrechanente a | os
fiscal es que se ocupan de esas causas para velar por que |las investigaci ones se
termnen en el plazo previsto de 60 dias. Andaloganente, el Tribunal Supremp ha
instado a |1 os jueces a acelerar |a solucié6n de | os casos nediante |a cel ebraci 6n
de juicios nmas frecuentes.

64. Se establ eci 6 un programa de protecci on de |os testigos para que éstos
tuvieran la seguridad y confianza necesarias para colaborar con la justicia. En
di cho programa se trata de velar por la vida de los testigos, las victimas y sus
pari entes cercanos, y de protegerlos de cualquier tipo de hostigamento o
anenaza.

65. En la resoluci 6n CHR N° A88-046 de | a Com sion de Derechos Hunmanos se
prevén las directrices en virtud de las cuales las victimas de viol aci ones de

| os derechos humanos tienen derecho a recibir asistencia financiera. Entre
otras cosas, se dispone que las victinms, sus parientes u otras personas en
nonbre de ell as pueden presentar una denuncia oficial a la Conmision y
proporcionar |os siguientes detalles de |a presunta violacio6n de | os derechos
humanos: el nonbre y las circunstancias personales de la victima; el nonbre y

| as circunstancias de |las violaciones denunci adas; |a hora, fecha y lugar en que
ocurrieron; los presuntos autores, en caso de que se hayan identificado; y el
efecto que | os actos denunci ados han tenido para la victina

66. No es necesario que | as pruebas presentadas por el denunciante justifiquen
el enjuiciamento penal de los autores de la violacion. Es suficiente que, en
forma preponderante, se determine que se ha producido una viol aci 6n de | os
derechos hunmanos y que | a persona nmencionada en la denuncia es la victima. E
hecho de que no se pueda identificar al autor o de que posteriornmente se retiren
| os cargos no sera notivo para denegar |a asistencia financiera.

67. Toda victinma de una viol aci 6n de | os derechos hunmanos que acepte retirar
| os cargos a canbi o de consi deraci ones nonetarias, 0 que se niegue a cooperar
por propia voluntad con | a Com si6n en esa investigaci 6n, dejara de tener
derecho de recibir asistencia financiera.

68. La asistencia financiera que se preste a la victinma de una viol aci 6n de
| os derechos hunanos o a su famlia no tendr& el caracter de indemi zaci 6n, sino
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gue sera una ayuda transitoria para gastos de transporte, hospitalizaci én
honor ari os nmédi cos, nedi canentos, funerales y otros gastos anal ogos. Esa

asi stencia tiene por objeto aliviar en lo innediato la carga financiera de |la
victina o de su famlia. La Com sion determnara en cada caso si las victimas o
sus parientes tienen derecho a recibir asistencia financiera.

69. El Mnisterio de Justicia es uno de los mnisterios ejecutivos que
desenpefian un papel vital en la realizaci6n y pronoci 6n de | os derechos humanos
a través de sus diversas oficinas y comtés a nivel nacional y subnacional

70. El Mnisterio Pdblico, encabezado por la Oicina del Fiscal del Estado, se
encarga de la investigacion y del enjuiciamento de todos |os delitos penales
previstos en el Codigo Penal Revisado y otras |eyes penal es especial es. Esa
Oicina tanbi én se ocupa de | as apelaciones y las solicitudes de revisién de
todas | as investigaciones prelinnares. Analoganente, esta Oicina tanbién
ermite opiniones sobre |as consultas que hacen | os fiscales acerca de |as

vi ol aci ones del Cbédi go Penal Revisado y otras |eyes penal es especiales, y
realiza investigaciones, inicia procedinmentos judiciales y toma decisiones
respecto de | as denuncias adm nistrativas presentadas contra los fiscales.

71. La Oicina Nacional de Investigacion se encarga de |a deteccion e

i nvestigaci 6n de todas las clasificaciones de |os delitos penal es y hechos
delictivos en calidad de centro nacional de coordi naci 6n para | os ant ecedentes
penal es y denmas informaci 6n pertinente. Esa Oficina tanbién investiga |as
causas civiles o administrativas que interesan al CGobierno; presta asistencia
técnica a todos | os organi snbs de enjuiciamento y de aplicacién de la ley, a
los tribunales y las partes; mantiene un |laboratorio crimnal y realiza

i nvesti gaci ones; coordi na con otros organi snos naci onales o |locales de |a
policia la investigaci 6n de los crinenes; reune datos sobre seguridad y

est abl ece una coordi naci 6n con otros organi snos de seguridad, incluido el
Interpol; y presta asistencia para |la aplicacion de |a Ley de sustancias

pel i grosas.

72. La Oicina de Inmgraci 6n y Deportaci 6n se encarga de controlar y
reglamentar la inmgraci 6n de extranjeros. La Oficina deternmina |la veraci dad de
I as afirnaci ones de ciudadania filipina; excluye a | os extranjeros que no estan
debi dament e docunentados e identifica a | os extranjeros indeseabl es, determ na
el lugar donde se encuentran y otras circunstancias, y |os deporta cuando |as
circunstancias lo justifican

73. La Oicina del Defensor Publico brinda asesoramento juridico gratuito,
servi ci os de docunentaci 6n juridica y servicios de nediaci 6n a | as personas que
carecen de nedios. Dicha Oicina tanbi én representa a | as personas carentes de
nmedi os o0 a sus famliares cercanos en todas | as causas civiles, penales,

| aboral es y admi nistrativas; ofrece asistencia juridica a | os sospechosos y
acusados en los interrogatorios; y visita a |os presos carentes de nedios, |os
asiste o los representa a solicitud de | os m snos.

74. La Oicina del Procurador General es una oficina independi ente de

M ni sterio de Justicia que desenpefia un papel fundanmental en |a defensa de |as
| eyes y | os derechos humanos. Esa Oficina ofrece asesoranmiento y servicios
juridicos al Cobierno y a sus funcionarios y asiste al Estado en su calidad de
parens patri ae.
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75. La Oicina del Defensor del Pueblo, o Tanodbayan, es otra oficina

i ndependi ente que se ocupa de hacer respetar |os derechos humanos. Su principa
funci 6n es prevenir | os abusos de poder de | os funcionarios publicos que afecten
negati vanente | os derechos de los particulares. La fiscalia del Mnisterio de
Justicia col abora estrechanente con la Oicina del Defensor del Pueblo y la
Oicina del Fiscal Especial

76. En virtud de la Ley de 1989 sobre el Defensor del Pueblo (Ley de |la
Republica N 6770) se fortalecieron |las facultades de la Oficina del Defensor
del Puebl o para convertirla en un mecani sno adm nistrativo mas eficaz encargado
de velar por que |os funcionarios publicos tengan que rendir cuentas al pueblo.

77. Hay varios otros organi snos adninistrativos que facilitan |a observancia y
| a realizaci 6n de | os derechos humanos. Basicanente, aplican politicas de
conform dad con las leyes y |l as ordenes adm nistrativas. A nenudo hacen cunplir
y pronueven | os derechos positivos de | os ciudadanos que afectan su vida
cotidiana. Por ejenplo, el Mnisterio de Trabajo y Enpl eo vela por que se
protejan | os derechos de | os trabajadores y se pronueva su bienestar. E
Mnisterio de Reforma Agraria aplica la Ley Integral de Reforma Agraria para
pronover | os derechos econdm cos de los agricultores. En |Io que respecta a | os
derechos de |l os nifios filipinos, en virtud del Cbodigo de Bienestar de |la
Infancia y la Juventud se cre6 el Consejo de Bienestar de la Infancia para
coordinar la aplicacion y el cunplimento por los mnisterios ejecutivos de
todas las leyes relativas a | a pronoci 6n del bienestar de la infanciay la

j uvent ud.

C. Proteccion de | os derechos consagrados en | a nueva Constitucion

78. La nueva Constituci 6n protege, entre otros, |os siguientes derechos: el
derecho a la vida, la libertad o | os bienes (seccio6n 1, articulo I11); el
derecho a | a seguridad de | a persona, |la vivienda, |os docunmentos y efectos
personales, y a la proteccion contra los registros o confiscaci ones i nfundados
cual qui era sea su natural eza (seccio6n 2, articulo Ill1); el derecho a la

privaci dad de | as conuni caciones y |la correspondencia; la |ibertad de pal abra,
de expresi 6n o de prensa, o el derecho de |as personas a reunirse en forna
pacifica y presentar solicitudes al Gobierno para obtener reparacion; el libre
ejercicioy el establecimento de la religion; la libertad de vivienda y de
canbi ar de vivienda; el derecho de |as personas a |la informaci 6n sobre | as
cuestiones de interés publico; el derecho a formar sindicatos y asociaci ones; el
derecho de | as personas sonetidas a investigaci 6n a ser infornmadas de sus
derechos, a pernmanecer en silencio y a disponer de un abogado conpetente e

i ndependi ente; el derecho a |a fianza; el derecho al debido proceso; el derecho
a que se presuma su inocencia hasta que se pruebe o contrario; el derecho a una
pronta resol uci 6n de | as causas; el derecho a no ser sonetido a una servidunbre
i nvol untaria de cual quier forma, salvo cono castigo por un crinmen del que se
haya condenado debi damente a |a parte. Ademas, el privilegio del auto de habeas
corpus no se suspenderd salvo en caso de invasion o rebelién cuando | o requiera
| a seguridad publi ca.
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D. Incorporaci 6n de | os instrunentos de derechos hunanos
en el derecho naciona

79. En virtud del articulo Il de la seccion 2 de la Constitucion de Filipinas,
el pais "adopta | os principios general mente aceptados del derecho internaci ona
conp parte del derecho de la nacioén", lo que significa que |as disposiciones de
estos instrunentos de derechos humanos pueden invocarse ante | os tribunales
filipinos, otros tribunales o aun |as autoridades admi nistrativas y pueden ser
apl i cadas por éstos. Ademas, el articulo XIIl de la seccion 18 (7) de la
Constituci 6n di spone que | a Com si 6n de Derechos Humanos vigilara el
cunplimento por parte del CGobierno de Filipinas de | as obligaciones que |le

i ncumben en virtud de |l os tratados internaci onal es de derechos humanos.

80. A dicienbre de 1993, Filipinas habia firmado o ratificado 20 instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos humanos, o se habia adherido a ellos; entre ellos
cabe nmenci onar el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, el
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos,
la Convenci 6n Contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, el Pacto Internaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales y la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En el anexo B figura la
lista conpleta de | os instrunentos internaci onal es de derechos humanos que
Filipinas ha firnado o ratificado o a | os que se ha adherido. En el anexo C
figura la lista de los instrumentos internacional es pertinentes para | os
articulos 10 a 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales que Filipinas ha firmado, ratificado o aceptado o a | os que se ha
adheri do.

VI. I NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

81. Filipinas vela por que se haga efectivo el respeto por |os derechos
humanos y, de conform dad con el mandato de pronover |os derechos humanos que
tiene la Com sion de Derechos Humanos, ha intensificado | as nmedidas conmpo |as
canpafias de informaci 6n y educaci 6n publicas, |os seninarios de capacitaci 6n y
| a asistencia. Tanbién se han incluido temas relativos a | os derechos humanos
en la formaci 6n regular en ejercicio de todos |los menbros y el personal de |as
fuerzas armadas (Menmorando N° 20 relativo a la instrucci 6n sobre derechos
humanos del personal encargado de efectuar arrestos e investigaciones).

82. La Com si 6n de Derechos Hunmanos se ha ocupado activanente de |la

i nstrucci 6n, planificacién, realizaci6n y coordinaci 6n en nateria de derechos
humanos con di versos organi snos i nteresados que se ocupan de dar instruccion
sobre derechos humanos. En cooperaci 6n con el Mnisterio de Educaci 6n, Cul tura
y Deporte, |la Comisién esta preparando nmaterial didactico sobre |os derechos
humanos con el propoésito de incluirlo en | os planes de estudio de |as escuel as
primarias y secundarias, tal cono dispone la Oden Ejecutiva N° 27 (4 de julio
de 1986), propésito para el cual se utilizara el sistema académco y no
acadéni co de educaci 6n

83. Para que | os ciudadanos conozcan nejor |os diversos derechos y

obl i gaci ones que tienen en virtud del derecho nacional e internacional, la
Comi si 6n ha preparado varias publicaciones, entre ellas nanual es en filipino
sobre | os derechos humanos, conp por ejenplo la versién en filipino de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das (publicada por
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I a Universidad de Filipinas) y el Manual sobre |as cuestiones de derechos
humanos en Filipinas, volumen Il N 4, abril de 1991 (publicado por la Oicina
del Secretario de Prensa y la Conision Filipina de Derechos Humanos ). Tanbi én
se producen y difunden en todo el pais otros materiales inpresos conb carteles y
foll etos.

84. La Com si6n ha iniciado diversas series de consultas y dial ogos con

organi snbs publicos, asi conb con enti dades no gubernanent al es que pueden ayudar
directanente a pronover el concepto de |os derechos humanos y crear nas

conci encia al respecto. Con esto se ha reforzado | a tarea de coordi naci 6n que
realiza | a Com sion para encontrar nedidas juridicas, administrativas y de otra
indol e para resolver |os probl emas de derechos humanos.

85. A través de su Oicina de Instruccién e |Infornmaci 6n Pablica, [a Com sion
Filipi na de Derechos Humanos se encarga de organi zar activi dades de instruccion
e informaci 6n y de difundir informaci 6n sobre | os derechos humanos a fin de
crear una nmayor conciencia, conocimento y conprension entre el publico de |os
principios y |l os conceptos relativos a | os derechos humanos. La Comi si6n ha
establ eci do en todo el pais 12 oficinas regionales y 4 suboficinas para acel erar
I as investigaciones y ofrecer un nejor acceso a |las victinmas de viol aci ones de

| os derechos humanos, asi conp para difundir informaci6n en esa materi a.
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SEGUNDA PARTE
Informe sobre los articulos 10 a 12 del Pacto
ARTI CULO 10.1
I. LA FAMLIA FILIPINA
A, Legislacion basica sobre la famlia y el nmatrinonio
86. La inportancia del papel de la fanmilia en |l a sociedad filipina se reconoce

en la Constitucion de 1987, que di spone que el Estado debe proteger y fortal ecer
la famlia comp institucion social auto6nona y basica. Ademas, |os padres

reci biran apoyo del Gobierno para cunplir su derecho y deber natural y
prinmordial en |l o que respecta a la crianza de los hijos para que sean buenos
ciudadanos y para el desarrollo de su caracter noral

87. Para dar sentido y sustancia a |la nencionada politica del Estado, en |la
Constituci 6n de Filipinas se dedicé una disposicion conpleta (art. X) ala
famlia. Se estipula que el Estado debe reconocer la famlia filipina conmp
fundanento de | a naci 6n. En consecuencia, el Estado debe fortal ecer su
solidaridad y pronover activanmente su desarrollo total. El matrinonio se

consi dera una instituci6on social inviolable, fundamento de la famlia, que cono
tal nmerece |la proteccion del Estado. En la Constitucion se alienta a | os
conyuges a ejercer el derecho a fundar una famlia de conform dad con sus

convi cciones religiosas y | as exigencias de |a paterni dad responsabl e.

88. Ademés, |a Constituci 6n di spone que |os nifios tienen derecho a recibir
asistencia, incluido un cuidado y nutrici6n adecuados, y protecci6n especia
contra todas |las formas de descui do, abuso, crueldad, explotacién y otras
condi ci ones perjudiciales para su desarrollo; que la fanmlia tiene derecho a
contar con un salario e ingreso para su subsistencia; y que las fanilias o |as
asoci aciones de la famlia tienen derecho a participar en la planificaciény
aplicacion de las politicas y programas que |las afectan. La Constitucién insta
tanbién a la famlia y al Estado a atender a | as personas de edad.

89. Desde 1950, las relaciones famliares se regian principal mente por e
Cédigo Civil. Afin de fortalecer la fanmlia cono instituci6n autdénoma y uni dad
basica de la sociedad filipina, en 1987 se pronul g6 el Cbdigo de la Famlia de
Filipinas, que tiene por objeto fortalecer el matrinonio y |las rel aci ones
famliares en el contexto de los valores y tradiciones filipinos, asi conp |as
tendenci as actual es de | a sociedad filipina.

90. Las relaciones fam liares estan regl amentadas por el Coédigo de la Fanilia
de Filipinas que rige el matrinmonio, |la separaci 6n legal, |las relaciones en
materi a de bienes, |os derechos y obligaciones del marido y la nmujer, la fanmlia
y el hogar. A los nusul manes se aplican | as disposiciones especial es del Codi go
Musul man de Leyes Personal es. El Cbdigo de Bienestar de la Infancia y la
Juventud (Decreto Presidencial N 603, en su forma ennendada) tanbién rige |as
rel aciones faniliares en | o que respecta a |os hijos.

91. En virtud del nuevo Codigo de la Familia de Filipinas (Oden Ejecutiva
N° 209 de 1987), se ha enmendado el Codigo Civil. E marido y la nmujer deciden
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ahora conjuntanente donde se establecera el domicilio famliar (art. 69) y
tienen una responsabilidad conjunta por el apoyo y la gestion de la famliay
del hogar (arts.70 y 71). La admnistracion y el disfrute de | os bienes comunes
o de | os bi enes conyugal es corresponde conjuntanmente a anbos cdnyuges (arts. 96
y 124); anal oganente, anbos cényuges tienen una custodia | egal conjunta sobre

| os bi enes de sus hijos no enancipados (art. 225).

92. En virtud del articulo 45 del Cbédigo de la Fanmilia, el matrinmoni o puede
anul arse por cual quiera de | as causas siguientes, si existian en el nonento de
contraer matrinmonio: i) falta de consentimento de |os padres, ii) denencia,

iii) consentimento obtenido en forma fraudulenta, iv) consentim ento obtenido
nediante |la fuerza, la intimdacion o una influencia indebida, v) incapacidad

fisica para consumar el matrinmonio, si tal incapacidad parece ser incurable o

vi) enfernedad de trasm sion sexual

93. En la actualidad las relaciones matrinoniales en la famlia filipina se
ven perturbadas por cuatro problemas: |las nujeres que trabajan, |os conyuges
que trabajan en el extranjero, la infidelidad y I a disolucién del matrinonio.

94, La separaci 6n | egal sigue estando nmal vista en la sociedad filipina. Sin
enbargo, |as separaciones y |as disoluciones informales de | os matrinonios
parecen haber aumentado desde nedi ados del deceni o de 1970.

95. La soci edad contenporanea sigue estando orientada hacia el matrinmonioy la
fam lia tradicional

96. El tamafio nedio de la famlia ha dismnuido a un ritno acel erado

(6,2 personas en 1972 y 5,3 en 1990). Ha habido un aunento de | os hogares de
una sol a persona y una dismnucio6n de las famlias de gran tanmafio. En 1973, el
16% de | os hogares tenia uno a tres menbros, mentras que la cifra conparativa
para 1986 era del 23% Adenmas ha habi do una nucl eari zaci 6n constante de |as

fam lias, ya que en 1973 el 12% de las familias eran nucleares y en 1986 | o eran
el 83,4% El aunmento de las fam lias encabezadas por mujeres tanbi én fue

not abl e especi al mente en el caso de |las nmadres solteras. Es evidente el ritno
el evado de crecimento en el nunero de hogares.

97. En el articulo 149 del Codigo de la Fanmlia se destaca que la famlia,
cono fundanmento de |a naci 6n, es una instituci én social béasica que cuenta con |la
estima y la proteccion de la politica publica. En consecuencia, |as rel aciones
famliares estan regidas por la ley y no se reconocera ni se hara efectiva

ni nguna costunbre, practica o acuerdo que puedan destruir la famlia.

98. En Filipinas se entiende por relaciones faniliares |las relaciones entre e
marido y la nujer, los padres y los hijos y entre hernanos o nedi os her manos.

99. La preservacion de la arnonia fam liar conb politica legal resulta
evidente del articulo 151 del Coédigo de la Famlia, que dispone que no se podra
iniciar un juicio entre menbros de una msnma fanmlia a nenos que resulte
evidente de | a denuncia o peticion presentadas que se ha hecho todo | o posible
para |l egar a una soluci6n de transacci 6n, pero que no se ha | ogrado. Si se
demuestra que no se ha hecho nada en ese sentido, se debe desestinmar |a causa,
sal vo en | os casos en que no puede haber una sol uci 6n de transaccién. Cra

nedi da de proteccidon de la famlia es el hecho de que el hogar famliar no puede
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ser objeto de ejecuci 6n, venta forzada o enbargo, salvo segin lo previsto en e
Coédigo de la Fam li a.

100. En la Constitucion de 1987 se define el matrinmoni o conmb una institucion
social inviolable y en el Codigo de la Famlia se dice ademas que es un contrato
especi al de uni 6n pernmanente entre un honbre y una nujer, concertado de

conformi dad con la ley, para el establecimento de |a vida conyugal y faniliar.
Es el fundanento de la famlia y una institucion social inviolable cuya

nat ur al eza, consecuencias e incidentes estan regidos por la ley y no pueden ser
obj eto de estipul aci on.

101. La capacidad juridica de las partes contratantes, que deben ser un honbre
y una nmujer, y el consentimento dado |ibrenmente en presencia del funcionario
gque oficia en la cerenmonia son | os requisitos esenciales del matrinonio. La
falta de cual quiera de ellos hara que el matrinonio sea void ab initio.

102. El principio de la inviolabilidad de la instituci6n del matrinonio
constituye | a base para | a prohibicion del divorcio en cual qui er circunstanci a.
Por consiguiente, en Filipinas sélo se permte |la separacion legal. Sin

enbar go, no se podra pronunciar |a separaci 6n |l egal a nenos que el tribunal haya
tonmado nedi das para reconciliar a | os conyuges y esté total nente convenci do de
qgue la reconciliacion es sumanente inprobable (articulo 59, Codigo de |la

Fam lia).

103 Antes de la promul gaci 6n de la Orden Ejecutiva N 227 de 17 de julio

de 1987, el ciudadano filipino que se casaba con un extranjero y cuyo cényuge
posteriornente se divorciaba de él, se encontraba en |a situaci 6n absurda de
estar casado en virtud del derecho filipino, aunque divorciado en virtud de | as
| eyes del pais de su ex conyuge. Esta situacion se ha rectificado en virtud de
la Orden Ejecutiva NP 227, por la cual se ennendd el articulo 26 del Codigo de
la Famlia. Ahora el cényuge filipino tiene |la posibilidad de casarse
nuevanente en virtud del derecho filipino, a condicién de que el conyuge
extranjero haya obtenido en fornma valida el divorcio en el extranjero.

104. Los matrinonios entre filipinos nmusul manes se rigen por el Codi go Miusul man
de Leyes Personal es.

105. El Cddigo Musul man establ ece que sus di sposiciones se aplicaran a
matrimonio y al divorcio cuando anmbas partes son nusul manas o cuando el honbre
es nusul man o cuando el matrinoni o se haya cel ebrado de conform dad con el
derecho musul mén o el Cb6di go Musul man en cual quier lugar de Filipinas. En el
caso de un natrinmonio entre un nusul man y un no nusul man, que no se haya

cel ebrado de conform dad con el derecho musul mdn o el Cbédi go Musul man, se
aplicara el Cédigo Cvil de Filipinas.

106. El articulo 14 de Codi go Miusul man di spone que el matrinonio no s6lo es un
contrato civil sino una institucion social. El matrinonio no es sélo un
contrato civil porque: i) contrariamente a |los contratos civiles, no puede
depender de un acontecimento futuro; y ii) no puede cel ebrarse por un periodo
limtado

107. Los requisitos esenciales del matrinonio contraido en virtud del derecho
nmusul man son | a capacidad juridica de las partes contratantes; el nutuo



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 25

consentimento de las partes; el ofrecimento (ijab) y Ia aceptaci é6n (gabul) de
mat ri noni 0 en presencia de dos testigos conpetentes por |0 nmenos, una vez que e
custodi o apropi ado del matrinonio (wali) haya dado su consentiniento; y se haya
estipul ado | a dote habitual (manu) en presencia de dos testigos conpetentes.

108. En el islam la nonogama es |la norma general y la poligama sélo una
excepci 6n. Para justificar un matrinonio posterior, el honbre debe estar en
condi ci ones de ocuparse en forma igual de sus esposas en |o que respecta a la
conpafiia y el trato. En algunos casos, |as rel aci ones poligamas son inevitables
cuando | a esposa no puede procrear, se halla constantenmente enferma o es difici
cohabi tar con ella.

109. En virtud del derecho islamco, el marido y la nmujer estan obligados a
vivir juntos, a respetarse nmutuanente, a ser fieles y a prestarse ayuda y
apoyo. Cuando uno de | os cényuges descui da sus obligaci ones conyugales o crea
si tuaci ones que sean notivo peligro, deshonor o dafios nmateriales para el otro,
| a parte damificada puede dirigirse a un tribunal para obtener reparaci 6n. E
tribunal aconsejara al cul pable que cunpla con sus deberes y tomaréa | as nedi das
gue correspondan (art. 34).

110 El marido y la nujer tienen derecho a divorciarse en virtud del Cbdigo
Misul man (art. 34).

111. En general, el coényuge tiene derecho a poseer, adm nistrar o disfrutar de
sus bienes exclusivos, y a disponer de ellos, incluso sin el consentimento de
otro. Sin enbargo, a peticion de cual quiera de | os conyuges el tribunal puede
autorizar al otro a adm nistrar esos bienes.

112. En el caso de las fanilias nonoparental es, el Decreto Presidencial N 603
di spone que el Estado prestara asistencia a |os viudos o al progenitor
abandonado porque su cényuge esta ausente nmucho tienpo por nmotivo de enfernedad
o encarcelamento, lo cual le inpide mantener a sus hijos. Dispone tanbién que
se debe ayudar a esas personas a adquirir |os conocimentos y aptitudes
necesari os para atender debidanmente a la fanmlia

113. El Estado protegera a |l as nujeres que trabajan proporcionandol es
condi ci ones de trabajo seguras y sal ubres, teniendo en cuenta sus obligaciones
cono nmadres, asi conp las facilidades y oportuni dades que permtan nejorar su
bi enestar y desarrollarse plenanente al servicio de |la naci 6n (secci 6n 14 de
articulo XIl, de la Constituci 6n de Filipinas de 1987).

114. Para un exanen detallado de la famlia filipina y su responsabilidad por

| a atenci 6n y educaci 6n de sus hijos, sirvanse renmitirse al inforne inicial de
Filipinas sobre la aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y |os
informes prinmero, segundo y tercero sobre la aplicaci6n de | a Convenci 6n sobre
la elimnacion de todas |as formas de discrimnacion contra |a nujer.

B. Politicas y programas del Gobierno para la famlia: 1987-1992

115. El Gobierno centré |la prestaci6on de servicios en la famlia. A fin de

al canzar a nas grupos desfavorecidos y tratar de crear enpleos, se anpliaron |os
programas de autosuficiencia y autoayuda. Se inicio un programa naci onal para
crear nmedi os de subsistencia a fin de pronover |as oportuni dades de trabajo
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i ndependi ente. En consecuencia, se aunmentaron |os programas y proyectos de
generaci 6n de ingresos y la formaci 6n enpresari al

116. En virtud de la Ley de |l a Republica N° 7160, pronul gada en 1991, se

di spuso | a creaci 6n de servicios de bienestar y desarrollo para la famliay la
conmuni dad por parte de las autoridades |ocales. Con arreglo a esta Ley, e

M nisterio de Bienestar Social y Desarrollo, a través de la Oicina de Bienestar
de la Famlia y |l a Conuni dad, conservo |as siguientes funciones:

a) formul aci 6n de programas, politicas, reglas, reglanentaci ones y
normas relativos a la prestaci 6n de servicios de bienestar y desarrollo para |la
famlia y | a comunidad;

b) i niciacion y adm nistraci on de proyectos experinmental es o especi al es
de denpbstraci 6n de | as correspondi entes politicas, programas, servicios,
estrategi as, nmétodos, procedimentos y directrices antes de su aplicaci é6n a
ni vel nacional; y

c) eval uaci 6n y sumnistro de asistencia técnica y servicios
consul tivos a |l as uni dades operaci onal es y dependenci as de bi enestar de |as
aut ori dades | ocal es sobre |la ejecuci 6n de | 0s progranas.

117. De conformi dad con sus funciones, el Mnisterio elaboré normas para |l a
orientaci 6n de dependenci as de bi enestar social de |las autoridades locales y |os
or gani snos no gubernanmental es sobre | o0s siguientes servicios de bienestar y
desarrollo para la famlia y |la comuni dad:

a) Servicio de Instrucci 6n para padres, que conprende sesiones sobre |la
atencion y el desarrollo de los nifios en la prinera infancia, el papel de |los
padres, el nejoramento de las relaciones nmatrinoniales, |a atencion sanitari a;

b) Servicio para |la Paternidad Responsable, para el sum nistro de
informaci 6n y orientaci 6n a | as personas y parejas en edad de procrear a fin de
que tonen | as decisiones y nedidas correspondi entes sobre |la planificacion de
tamafio de la famlia y el espacianiento de | os naci m entos;

c) Servicio de Asesoram ento Matrinonial, para sumnistrar orientacion
a |l os novios sobre las realidades y obligaciones de |a vida conyugal a fin de
gue tonen decisiones sobre el matrinmonio con conocimento de causa. Tanbi én se
proporciona informaci 6n y se sugieren alternativas a los matrinmonios y se les
ayuda a tomar decisiones para resolver las diferencias o enriquecer |la relacion
conyugal

d) Trabaj o de casos con fanilias para ofrecer conocimentos y ayudar a
resol ver problemas a | os menbros de las fanmilias que no pueden hacer frente a
| os canbi os ocurridos en su papel debido a situaciones de crisis;

e) Servici os Soci al es Especi al es para famlias nonoparental es, por |os
cual es se proporciona asesoram ento para hacer frente a | os sentim entos
negati vos o perturbadores creados por |la pérdida o ausencia del coényuge; y
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f) Asi stenci a para Trabaj adores Aut 6nonps, por l|la cual se proporciona
asistencia de capital a las famlias, los mienbros de una fanmlia o a grupos
desfavor eci dos para que enprendan proyectos de generaci 6n de ingresos.

118. El Plan de Desarrollo Filipino para |a Mijer: 1989-1992, define |as
orientaciones de la politica relativas a la nujer y su funcién en el proceso de
desarrol |l o naci onal

119. En enero de 1990, | a Comi sion Nacional sobre el Papel de |la Mijer
Filipina cred6 seis grupos que se ocupan de |as cuestiones de la nujer, una de

| as cual es es, desde luego, la famlia. E Gupo sobre la Fanmilia se cred para:
i) formular politicas y el aborar programas que respondan a |as cuestiones

rel acionadas con la famliay ii) institucionalizar |a responsabilidad por |as
cuestiones de la nmujer en la famlia en las instituciones publicas. E G upo
formul 6 un marco conceptual denomi nado |a Rueda de la Famlia que se interesa
por la nujer en la famlia y en la sociedad. El marco de la Rueda de la Fanilia
responde al Il amam ento hecho en el Afio Internacional de la Fanilia para

determ nar | as esferas prioritarias de interés de la famlia y proponer
estrategi as y nedi das para ocuparse de esas esferas.

120. En el Programa de Poblaci én de Filipinas, se alienta y se notiva a | as
nuj eres para que se interesen activanente por |os probl emas de pobl aci6n y
desarrollo. El docurmento sobre el Progranma de Pobl aci 6n de Filipinas figura en
el anexo N

C. Papel de la nmujer en la famlia

121. La mujer desenpefia tres funciones prinordiales, ya que se gana |a vida,
adopt a deci siones y es un agente de canbio. Con esto no se niega el pape

tradi cional de |la maternidad sino que se destaca que |la naternidad nisma forma
justanente parte integrante de | os papel es nenci onados. La naternidad ha de ser
consecuenci a de una decisién libre y responsabl e de cada mujer.

122. La maternidad es el resultado de |a decisién de tener un hijo adoptada

i bremente por una nujer y su narido (adopci 6n de deci si ones), considerando sus
responsabi | i dades econdmicas, incluso las de la nujer (que se gana la vida) y
sus denas conprom sos (agente de cambi o) con Dios, |a sociedad, su marido, sus
hijos y ella nmisnma conb ser humano.

123. Conp asal ari adas, |as nujeres |uchan constantenente para obtener un acceso
igual a los recursos y oportuni dades econonicos y sociales. En |a adopcion de
deci si ones, se reconoce el derecho inherente y |a capaci dad de cada nujer para
tener acceso igual al proceso de adopci 6n de decisiones. Conb agentes de
canbi o, | as mujeres consideran que se estan al ej ando del papel que |es incunbe
tradi cional mrente, es decir, el de amas de casa. Han obtenido reconoci m ento por
sus iniciativas y su determ naci 6n para responder en forma creativa a | as nuevas
condi ci ones soci oecondm cas y politicas, adoptando nuevos papeles, sea a

ganarse la vida o al participar o contribuir al desarrollo de la nacion, entre
otras cosas.

124, En la famlia, |as mujeres hacen mas que asumr el papel de nmadres que
cuidan y atienden a sus hijos y maridos. A nenudo trabajan conp enpl eadas,
asal ariadas o realizando trabajos en el hogar para increnmentar |os ingresos de
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la famlia, ademas de las otras tareas que |les son propias conb |a preparaci é6n
de los alinmentos, el cuidado de la salud y de |a educaci 6n de sus hijos, y e
manteni m ento fisico del hogar. Esa "doble carga"” |les deja poco tienpo para
ellas mismas y para su propio bienestar, consideraciones éstas que suel en quedar
rel egadas al ultino |ugar

125. La contribucién de la nujer al mantenimento econémico de su famlia en
épocas de crisis econdm cas es particularnmente crucial. Las mujeres han sabido
encontrar muchas nmaneras para contribuir al sustento de sus famlias: venta de
productos, |avado de ropa u otras ocupaciones sinmilares. Adenas, cada vez nas
nmuj eres son absorbi das por el sector estructurado del trabajo, aunque tienen que
ocuparse de atender a sus hijos y su hogar. Una nedida aun nas drastica que
toman | as nujeres para ayudar a sus fam lias a sobrevivir econénicanente es |la
decisién de ir al extranjero para trabajar conp enpl eadas dongsticas o en
espectdcul os. Se estima que hay nedio mllén de nujeres que se dedican a ese
tipo de tareas, la mayoria de |as cual es estan casadas y tienen hijos.

126. COra cuestion relativa a la nujer en la famlia que sélo esta enpezando a
estudiarse es la cuestion de la violencia en el hogar. G ertos estudios

reci entes han nostrado | a nagnitud que ha adquirido esa violencia. En realidad,
el incesto, el abuso de |as personas de edad y el problerma de | os mari dos que
gol pean a sus nujeres son temas por |os cuales el Cobierno so6lo comenza a

i nteresarse.

127. En respuesta al problema de la violencia en el hogar, |a Com sion Naci ona
sobre el Papel de la Mijer Filipina esta contribuyendo a ejecutar con la Policia
Naci onal de Filipinas un programa de fornaci 6n de nujeres policias, y
event ual mente de todos los policias, en relacién a la cuestion de la violencia
contra la nujer, incluida la violacion, los golpes y el incesto. Se ha
preparado material de informaci 6n para dar a conocer nejor al publico y |los
organi snbs publicos estos delitos encubiertos que existen en la famli a.

D. Tendenci as actual es

128. Se observan | as siguientes tendencias en cuanto a la fanmliay e
mat ri noni o:

a) se continda valorando la institucién del matrinonio;
b) hay una mayor preferencia por las famlias pequefias;
C) | os hombres siguen encabezando la famlia en | a poblaci 6n casada,

m entras que predoninan las nujeres en las fanmilias de personas solteras, viudas
y/ 0 separ adas;

d) | as personas se casan mas tarde

e) los filipinos estan estudiando alternativas distintas del natrinonio
| egal y registrado;

f) ha aurmentado el ndanero de naci m entos il egitinos;

0) ha di sm nuido el numero de matrinoni os contraidos | egal nente;
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h) hay un canmbio en la actitud respecto de |as rel aci ones sexual es
antes del matrinonio y | os enbarazos fuera del nmatrinonio, |o que
nuestra canbi os en |1 os valores en cuanto a | a expresi 6n sexual

i) | a soci edad acepta nejor |la condicién de padre o madre soltero;
i) ya no se considera tan denigrante el divorcio o |a separaci 6n
E. Oientacion futura

129. Actual nente se esté el aborando el Plan de Desarrollo en Funci 6n de |os
Sexos 1995-2025 (que reenplazaréa el Plan de Desarrollo Filipino para la Mijer,
1989-1992). El capitulo del Plan relativo a la fanmlia se esta fornul ando con
objeto de aplicar los siguientes programas y politicas:

a) mayor conciencia sobre |as cuestiones relativas a la famlia

b) el aboraci 6n de una base de datos estadisticos y de investigaci ones
sobre las fanmilias y | os hogares;

c) exanen de las |leyes, politicas y programas exi stentes y eval uaci 6n
de éstos en cuanto a su repercusion sobre la vida famliar

d) el aboraci 6n de material es para crear val ores y de nodul os di dacticos
para pronover la vida y las relaciones faniliares;

e) di sefio de material educativo y de libros de texto para incorporar
nuevos val ores y nensajes, particularnmente en cuanto a la vida y |a educaci 6n
sobre la fanmli a;

f) control del contenido y de |os nensajes de |os nedi os de
conmuni caci 6n que son contrarios a los nifios, las nujeres, y las famli as;

0) apoyo a | os esfuerzos encam nados a reconocer el val or fundanental
del trabajo de las amas de casa y de |la proteccion y el cuidado de | os nifios;

h) correcci 6n de | as desi gual dades entre | os sexos y reducci6on de |la
dobl e carga de la nmujer, pronocion de una distribucion mas denocratica de |as
tareas y | as responsabilidades de la famli a;

i) adopci 6n de nedi das para que | os honbres partici pen en | os progranas
de atenci 6n sanitaria y planificacion de la famlia, y en todos |os servicios y
programas que tienen por objeto nejorar el bienestar de la fanmlia;

i) ej ecuci 6n de progranmas encam nados a crear enpl eos y oportuni dades
de generaci 6n de ingresos, especialnente |l os que ofrecen tierra y vivienda a | as
personas que encabezan |as familias nonoparental es pobres;

k) fortalecimento de | a capaci dad del Katarungang Panbarangay
(Tri bunal Popul ar) para tomar decisiones en |os casos y denuncias relativos a la
famlia, y para la mediacién y la conciliacion
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130. En un proyecto de ley (Ley N° 8202 de |a Canara de Representantes) se
propone | a creaci 6n de una Conisi 6n Nacional de la Fam lia encargada de fornul ar
y reconmendar politicas y programas para fortal ecer y pronover la solidaridad y
el desarrollo total de la fanmilia filipina.

131. Oro proyecto de | ey pendiente de aprobaci 6n en el Congreso (Ley de
Senado N° 116), de ser aprobado, pernmitira que |las nujeres casadas o | egal nente
separadas utilicen su nonbre y apellido de solteras. Tiene por objeto Ilevar a
la realidad el principio constitucional de la "igualdad fundanmental " de |as
nmujeres y los honbres ante la |ey.

132. En virtud de otro proyecto de ley (Ley N° 698 de |la Canara) se trata de
est abl ecer un prograna anplio de lucha contra el naltrato de |as esposas y
sanci ones mayores para | os reincidentes.

133. Tanbi én se propone crear tribunales del nenor y la fanmilia en todas |as
provincias y ciudades del pais (Proyecto de Ley N° 7481 de |la Camara de
Represent antes).

134. Con objeto de ayudar a preservar las fanilias de |os trabajadores que
estan en el extranjero, el Mnisterio de Trabajo y Enpleo iniciara en 1994

sem nari os obligatorios de asesoramiento fam liar para todas | as personas que se
propongan trabajar en el extranjero y que estén registradas en |la Direcci 6n de
Bi enestar de | os Trabaj adores en el Extranjero.

135. Tanbién se iniciara y fortalecera el "asesoram ento por |os pares" en e
hogar y en el trabajo para |as personas que encabezan famnilias nonoparental es.

136. Ademas se estudiara | a necesidad de realizar estudios mas anplios e
i ntensivos sobre la evolucién de las relaci ones matrinoniales de los filipinos.

1. ATENCI ON Y EDUCACI ON DE LOS MENORES
A.  Legislaci 6n béasica sobre I a atenci 6n y educaci 6n de | 0os menores

137. En Filipinas se concede gran valor a los niflos. Esto se afirma en el
Codi go de Bienestar de la Infancia y la Juventud: "El nifio es uno de |os
val ores mas inportantes de |la nacion. Debe hacerse todo | o posible para
pronover su bienestar y nejorar sus oportuni dades de |Ilevar una vida Gtil vy
feliz."

138. Para que se cuide debidamente a | os nifios, en el Cddigo de Bienestar de |la
Infancia y la Juventud y el Cédigo de la Famlia se estipula que la atencioén y
el mantenimento de |os hijos es deber de | os padres. Sin enbargo, cuando | os
padres no puedan cunplir |os deberes que tienen con sus hijos, el Estado |es
prestard asistencia. En esas |eyes tanbi én se describen |as funci ones concretas
de las distintas estructuras de |la sociedad en o que respecta a la atencién y
la crianza de | os nifios. Disponen que |a conunidad, |os consejos de aldea, |as
asoci aci ones de joOvenes y | os grupos de personas tienen que prestar servicios y
diversas formas de asistencia para |la atencion, la crianza, |a educacion y otros
ti pos de apoyo que necesitan | os nifios.
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139. El Cobierno del Presidente Fidel V. Ranbs ha intensificado | os esfuerzos
en favor del bienestar de los nifios filipinos a través del Plan de Acci 6n 2000
para | a Infancia.

140. Se ha reconocido que la atenciéon y el desarrollo de |l os nifios en |la
prinmera infancia es un aspecto inportante de | a educaci 6n del nifio. La Ley
sobre la proteccion y el desarrollo total de los nifios a nivel de barangay (Ley
de la Republica N 6972) prevé |la creaci 6n, en cada barangay, de guarderias que
tendran un programa de proteccion y desarrollo total para atender |as

necesi dades de | os nifios hasta | os seis afos.

141. La Ley de enseflanza secundaria publica gratuita (Ley de | a Republica
N° 6655), promul gada el 26 de mayo de 1988, prevé que | os estudi antes
secundari os no pagaran gastos de matricula ni otros gastos en | as escuel as
secundari as naci onal es, | as escuel as secundarias anplias, |as universidades
estatal es, |as escuel as especializadas, es decir, |las escuelas de artes y
oficios, las escuelas técnicas, profesionales, de pesca y agricultura y |as
escuel as que dependen de | as autori dades | ocal es.

142. La Ley de asistencia publica a maestros y alumos en | a ensefianza publica
(Ley de la Republica N° 6728) autoriza al Gobierno a concertar contratos de
servi cios con escuel as privadas para que acepten estudi antes que no pueden ser
absor bi dos por el sistena de ensefianza publica debido a | a escasez de recursos,
y a conceder subsidios para gastos de matricula y otros gastos a | os estudiantes
que tienen dificultades financieras y que estan nmatricul ados en escuel as
secundarias privadas. Desde |la pronulgaci én de |a Ley de ensefianza, |a
matricula en |l as escuel as secundarias ha aunentado en un 6, 9%

143. Tanbi én existe un sistemn de ensefianza profesional técnica que se inicio
hace mas de 65 afios a través de |la Ley de ensefianza profesional de 1927. Para
la aplicaci6on de la ley se han establ ecido fuertes vincul os con las industrias
perti nentes.

144, En la Constituci 6n de Filipinas se consagra el derecho de |os nifios con
necesi dades especi al es a una educaci 6n de calidad. En el articulo XIV de |la
secci6n 1 se estipula que "el Estado protegeréa y pronoveréa el derecho de todos

| os ci udadanos a una educaci 6n de calidad en todos los niveles y tomara | as

nedi das apropi adas para que todos tengan acceso a esa educaci 6n". La Ley de la
Republica N0 7277, la Carta Magna del discapacitado, se promul gé para fonentar

el desarrollo cabal de |as personas con di scapacidades y, en Gltinp térmno, su
integraci 6n a |la sociedad. Concretanente, |la seccion 14 de la Ley dispone |la
creaci 6n, el mantenimento y el apoyo de un sistenma conpl eto, adecuado e

i ntegrado de educaci 6n especial para | as personas con probl emas auditivos o

vi sual es, los retardados nmentales y otros tipos de ni fios con necesi dades
especi al es en todas | as regiones del pais. Ademas, en virtud de |la Ley de
Educaci 6n de 1982 (Batos Panbansa ("National Laws") N 232) y el Cddigo de

Bi enestar de la Infancia y la Juventud (Decreto Presidencial N 603), tanbién se
est abl ece una educaci 6n especial para | as personas con deterni nados probl emas de
aprendi zaj e.
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B. Politicas y programas del CGobierno sobre |la atenci6n
y educaci 6n de | os nenores

145. El sistemm de educaci 6n de Filipi nas conprende dos comnponentes
princi pal es, el subsector académico y el subsector no acadénmico. El sistem
académ co de educaci 6n incluye los niveles primario, secundario y terciario. La
ensefianza primaria conprende el programa preescolar, conp el jardin de infantes
y | a educaci 6n béasica obligatoria que tradicional nente dura seis o siete afos

La ensefianza primaria proporciona | os conoci m entos basicos y desarrolla |as
aptitudes y val ores fundanental es, incluidas |as dinmensiones norales y
espiritual es i ndi spensabl es para el desarrollo personal del nifio y necesarias
para vivir en la sociedad y contribuir a su desarrollo y evoluci én. Asim sno,

| a ensefianza primaria fonmenta el conocimento y el anor de la nacion y su pueblo
y la identificacioén con ellos; contribuye a orientar y preparar al nifio para que
se gane la vida con un trabajo honrado y renunerativo

146. La ensefianza secundaria es |l a continuaci 6n de | a ensefianza basi ca de

nivel primario y permte obtener aptitudes Utiles y practicas para la vida; este
ciclo comprende en general cuatro afios. La Ley de |a Republica N° 6655

pronul gada el 26 de mayo de 1988 prevé | a ensefianza secundaria gratuita en |as
escuel as secundarias publicas. En |la ensefianza secundaria se hace hincapi é en

| os nmedi os encam nados a estudiar y aprender |os conceptos, ideales, actitudes y
aptitudes intelectual es, sociales, norales y fisicas que favorecen el pleno
desarroll o del ser humano. Proporciona al estudiante |as aptitudes apropi adas
para una vida productiva y, por lo tanto, |o prepara para el trabajo y para
segui r estudi os superi ores.

147. En |l a educaci 6n no académ ca se proporcionan servicios especializados a

| os nifios que no term naron su escolarizaci6n y a ciertos grupos especiales. En
este sector se contribuye a erradicar el analfabetisno y a nejorar e

al fabetisnmo funcional de |la poblacién. Se desarrollan |os valores y actitudes
necesarios para el desarrollo a nivel personal, conunitario y nacional. Adenas,
se ensefia a | os j 6venes desenpl eados o subenpl eados | as aptitudes técnicas y

pr of esi onal es adecuadas para que puedan ser ciudadanos mas productivos y

efi caces.

148. A nivel secundario, |a ensefianza técnica y profesional conprende |a

asi gnaci 6n de | os estudiantes a un estableci mento industrial por un deterninado
periodo para que después puedan pasar una prueba y obtener un certificado de
operador, artesano o técnico industri al

149. El CGobi erno col abora estrechanente con el sector privado en todos |os

ni vel es de | a ensefianza. La participaci 6n del sector privado es especial nente
evidente a nivel terciario, ya que aproxi nadanente el 70% de las instituciones
son privadas. Las escuel as secundari as profesional es dependen en gran nedi da
del sector privado.

150. El Codigo de Bienestar de la Infancia y |la Juventud contiene diversas

di sposi ci ones concretas sobre | a educaci 6n, que se refieren a | os aspectos

si gui ent es: adm si 6n a | as escuel as; asistencia a | os padres carentes de

nedi os; jardines de infantes; clases especial es para | os di scapacitados fisicos,
| os retardados nentales o | os nifios con probl emas enoci onal es; instal aci ones
escol ares; papel de | as asociaciones de padres y nmestros; educaci 6n de |os
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ni fios enpl eados cono trabaj adores donesticos; y progranas de asistencia
educati va para | os nifios que trabaj an.

151. Se esta realizando una encuesta nacional sobre |os nifios en edad escol ar
gue tienen probl enas especiales, a fin de obtener datos para que |as escuel as
puedan ofrecer a esos nifios | os servicios apropiados. E Mnisterio de
Educaci 6n, Cultura y Deporte, en coordinaci 6n con organi zaci ones no

guber nanent al es, esta realizando programas de fornaci 6n para docentes de nifios
sordos y ciegos. Se estan organi zando progranmas conunitari os de educaci on
especi al para nifios di scapacitados de 6 a 12 afios de edad que se centran en e
desarroll o de la al fabetizaci 6n, |las nociones de aritnética y |las aptitudes
practicas. En todo el pais se estan organi zando nas centros de programas de
educaci 6n especial y clases de educaci 6n especi al

152. Existen |leyes para prestar asistencia a |os nifios que tienen necesi dades
especiales. Sin enbargo, a pesar de ello, s6lo asisten a |la escuel a

81.904 ni ios con necesi dades especi al es. Esto constituye al rededor del 2% de
los 4 mllones de nifios y j6évenes de 0 a 21 afos de edad que, seglin se estinmm
ti enen necesi dades especi al es de educaci 6n

153. El desarrollo de | a educaci 6n especial ha tropezado con diversas
limtaciones. Uno de |os principales problenas es que | os docentes y

admi ni st radores capaci tados en educaci 6n especi al pasan nuy pronto a ocupar
otros enpl eos nucho mej or remunerados. En todo el pais s6lo hay 2.646 docentes
gue se ocupan de |a educaci 6n especi al

154. Pese a estas limtaciones, el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte
ha segui do esforzandose por ofrecer, en | o posible, servicios educativos de
cal i dad.

155. El articulo XIV de la seccion 1 de las Politicas y Directrices para |la
Educaci 6n Especi al prevé una canpafia nacional de informaci 6n y difusion sobre |a
manera de identificar a | os nifios con necesi dades especiales e intervenir en su
favor. Se utilizan |os nedi os de conuni caci 6n para que el publico tone

conoci mento de | os servicios que existen para | os nifios con necesi dades
especiales y de la inportancia de esos servicios. Tanbién se difunden por |la
radio y la televisién nensajes breves y sencillos para |l os padres y | os | egos
con objeto de nodificar y nmejorar las actitudes del publico respecto de estos

ni fios con di scapaci dades. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte, que
tiene a su cargo la difusidén de infornmaci 6n sobre | os servici os de educaci 6n
especial, fornmula directrices y publica informaci 6n pertinente sobre |os
programas existentes en esa nateria cada vez que ello es necesario. Cada afio se
organi zan dias y activi dades especial es sobre la proteccion de la vistay la
audici 6n, y sobre otros temms, para increnentar |la conciencia entre el publico.
A nivel de regidn, divisién y distrito se nanti enen bancos de datos sobre |l a
educaci 6n especi al

156. El Consejo Nacional sobre la Mano de Gbra y | a Juventud, organisno

dependi ente del Mnisterio de Trabajo y Enpleo, tiene 12 centros regionales y 14
centros provinciales de capacitaci 6n de nano de obra. Esos centros ofrecen
cursos de perfeccionam ento, capacitacién y desarrollo, particularnmente para | os
j bvenes que no asisten a |l a escuel a.
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157. En el Codigo de |las Autoridades Local es se estipula que en cada provincia,
ciudad y nunicipalidad, se debe crear una junta escol ar presidida por el

princi pal funcionario a cada nivel. La Junta Escolar determna | as asi gnhaci ones
presupuestarias para el mantenimento de | as escuel as publicas en su
jurisdiccion, autoriza |los gastos y asesora a | os oOrganos |egislativos |ocales
sobre |l as cuestiones rel aci onadas con | a educaci 6n

158. Los Consejos de Barangay tambi én prestan apoyo institucional para nejorar
el acceso a |la educacién. En virtud del Codigo de Bienestar de la Infancia y la
Juventud, se autoriza a | os Consejos a asignar cada afio fondos para conceder
becas a | os nifios carentes de nedi os que nerecen asi stencia publica para su

pl eno desarroll o.

159. La atencion y el desarrollo en la prinmera infancia se consi deran un
aspecto inportante de | a educaci 6n del nifio. La Ley sobre la proteccidn y e
desarrollo total de los nifios a nivel de barangay (Ley de |a Republica N 6972)
di spone | a creaci 6n, en cada barangay, de una guarderia, que tendra un progranma
de proteccion y desarrollo total para atender |as necesi dades de | os nifios hasta
| os seis afios de edad. Con el tienpo se proporcionaran tanbi én servicios de
atencién y desarrollo en la prinera infancia a través de |l os centros de la
conuni dad y | os lugares de trabajo.

160. Al asumir el poder en julio de 1992, una de las prineras tareas de

gobi erno Ranbs fue | a preparaci 6n de un Plan de Desarrollo a Mediano Pl azo para
el periodo 1992 a 1998. Este Plan fue aprobado por el Presidente y su Gabinete
en dicienbre de 1992 y conprende programas para |l a atenci 6n y educaci 6n de | os
ni fios.

161. El Plan se centrd en dos netas: |a potenciacion de la poblacién y la
conpetitividad a nivel mundial

162. Para el sector de | a educaci6n, |la potenciaci 6n de | a poblaci 6n conprende
dos tareas. La prinera consiste en incrementar el acceso a | a educaci 6n basi ca,
y nejorar su calidad, haciendo hincapi é en | a enseflanza prinmaria publica. La
segunda consiste en nejorar el sistenma de apoyo publico para | os jévenes
filipinos que son buenos estudiantes pero que carecen de recursos financieros, a
fin de que puedan seguir cursando estudi os hasta el final del tercer nivel

163. La conpetitividad a nivel nundial significa que se debe velar por que |la
fuerza | aboral esté debi danente capacitada para | os sectores econdm cos,
especi al mrente en | a esfera de los servicios, en que Filipinas tiene una ventaja
conparativa

164. Habida cuenta de estos dos objetivos principales del Programa de
Desarroll o 2000 de Filipinas, la accidn del Gobierno en la esfera de la
educaci 6n se ha centrado sobre todo en lo siguiente: i) nejorar el acceso a la
ensefianza basica y tanbi én su calidad, haci endo hincapi é ante todo en |l a
ensefianza primaria, ii) liberalizar |a reglanentaci 6n que se aplica a la
ensefianza privada y iii) racionalizar el sistenma de ensefianza publica superior
particul arnente | as universi dades estatal es.

165. En lo que respecta al CGobierno, particularmente el Mnisterio de
Educaci 6n, Cultura y Deporte, la accion debe centrarse prioritarianmente en e
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subsi stema escol ar publico, asi conb en |l a reglanentaci 6n del sistema de
ensefianza privada y la orientaci 6n normativa para | as universi dades estatal es.

166. En el anexo Mse indican |os |ogros al canzados en el sector de |la
educaci 6n durante el periodo 1987-1992.

C. Dificultades existentes

167. Si bien se han al canzado | ogros inportantes en esta esfera, sigue habiendo
una serie de dificultades que obstaculizan el pleno disfrute del derecho de

ni io a | a educaci 6n, el esparcimento y la cultura. Entre ellas cabe nenci onar

| os problemas de infraestructura que reducen el acceso fisico a |as escuel as,
especi al rente en las zonas rurales, las linmtaciones financieras y la falta de
docentes, aulas y otros |locales escolares, y de materi al es. Esto Ultinmo es
particularmente cierto en el caso de | a educaci 6n especial y | as escuel as para

| os ni fios de | as comuni dades cul tural es aut 6ctonas.

D. Oientaci 6n futura

168. El Programa de Acci 6n sobre | a Educaci 6n para Todos: 1991-2000 tiene por
objeto fortal ecer |a educaci 6n en Fili pinas. Sus principal es objetivos son | os
siguientes: institucionalizacion del desarrollo en la prinmera infancia conp
servici o basico para todos |os nifios del pais; nmejoramento de la calidad y |la
eficacia de | a educaci 6n publica; erradicaci 6n del anal fabetisnmp; y sumnistro
de conoci m entos, aptitudes y valores basicos para que |los adultos y | os joOvenes
gue no asisten a |la escuela puedan nejorar la calidad de su vida e increnentar
sus oportuni dades de participar en el proceso de desarrollo. El decenio de 1990
se ha decl arado Deceni o de | a Educaci 6n para Todos.

169. Se espera que en el nandato de seis afios del gobierno de Ranps se logre |la
neta de | a ensefianza primaria publica gratuita y obligatoria para todos. Los
barangay que tengan una pobl aci 6n escol ar suficiente tendran una escuel a, aunque
s6l o haya un aula para varios niveles. Por lo nenos la mtad de |as escuel as
primari as actual nente inconpletas tendran conb mininp seis aulas. Se habré
superado | a escasez de aulas y de nmaestros resultante del crecimento de |la
pobl aci 6n.

170. Se prevé que la tasa bruta de matricula a nivel primario se nmantendré en
al rededor del 110%de la cifra de 1990, pero que a nivel secundario el aunento
sera mayor. Se espera que |la tasa de finalizaci6n de estudios aunentara de

ni vel actual del 65%de | os nifios que ingresan a |la escuela prinmaria al 80% por
| o nenos.

171. Se nejorara el acceso a | a ensefianza secundari a nedi ante | a concesi 6n de
becas, segun | o dispuesto en la Ley de |la Republica N° 6728 o Ley de asistencia
publica a maestros y alumos en |a ensefianza privada. Esta Ley incluye
subsi di os para |la contrataci 6n de servicios educativos y el pago de |la

mat ricul a.

172. El Congreso esta estudi ando actual mente un proyecto de ley sobre |la

i nstitucionalizaci 6n del sistenmm doble de capacitaci 6n del pais (Ley N° 1516 de
Senado y N° 10450 de |l a Camara de Representantes). Con este sistenm se
conbinara la capacitaci6n en las enpresas y en | as escuel as sobre | a base de un
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pl an el aborado por un establ ecim ento de ensefianza acreditado y un
establ ecimento agricola, industrial o conerci al

ARTI CULO 10. 2
I. PROTECCI ON DE LAS MADRES QUE TRABAJAN
A. Legislaci 6n basica sobre | a protecci 6n de | as nadres que trabaj an

173. El Estado estéa obligado por la Constituci én a proteger a |las madres que
trabaj an proporci onandol es condi ci ones de trabajo seguras y sal ubres, teniendo
en cuenta sus funciones conmo nadres, asi cono las facilidades y oportuni dades
gque les permitan nejorar su bienestar y desarrollarse plenanente al servicio de
la naci6n (articulo XIIl, secciodn 14).

174. En virtud de la Ley de Seguridad Social (Ley de la Republica N° 1161)
ennendada posteriornente en virtud de la Ley de la Republica N 7322 (1992), se
concede a | as madres que trabajan prestaci ones de materni dad. De conforn dad
con la Ley de la Republica N° 1161, el enpl eador debe por ley conceder a |as
enpl eadas enbarazadas que han trabajado como nmininp seis nmeses en |los Ultinos

12 meses, una licencia de nmaterni dad de por | o nenos dos semanas antes del parto
y otras cuatro senmanas después de un parto normal o un aborto, licencia durante
la cual se le pagaréa su salario regular semanal o nedio (articulo 133 del Cadigo
del Trabajo en su forma ennendada).

175. Con arreglo a la Grcular N° 14 (1989) de la Com sién de |la Adm nistraci on
Piblica, se permite que |os enpl eados publicos, especial nente | as muyjeres,
adopten horarios de trabajo flexibles para ayudarles a hacer frente a su doble
papel en el trabajo y en el hogar. A condicio6n de que cunplan su jornada de
trabaj o de ocho horas, |as trabajadoras pueden elegir un horario de trabajo
normal desde las 7 a las 10 horas hasta |l as 19 horas.

176. La Ley de la Republica N 6972 (23 de novienbre de 1990), "Ley por |la que
se establ ece una guarderia en cada barangay para instituir un progranma de
proteccion y desarrollo total del nifio" prevé estructuras de apoyo para |as
nadres que trabajan nediante | a creaci 6n de guarderias. Con esto se reconoce
taci tanente el doble papel que cunplen las nujeres en el trabajo y en el hogar
Segun el Mnisterio de Bienestar Social y Desarrollo, no se pueden establ ecer
nmuchas guarderias porque no hay recursos. Con |a pronul gaci 6n del Cbédi go de | as
Aut ori dades Local es de 1991, |a financiacion de las guarderias se transfirio a

| as autoridades locales, |0 cual enpeoré |a situaci 6n

177. En virtud de la Ley de |l a Republica N° 7322 (1992) se ennendd |a Ley de
seguridad publica y se aumentaron |as prestaci ones por naterni dad de |as

trabaj adoras del sector privado. La enpleada que haya aportado por | o nmenos
tres meses de contribuci ones por maternidad en | os 12 neses anteriores a
senestre del parto, aborto o aborto espontéaneo, y que siga enpleada, recibira
una prestaci 6n diaria de nmaterni dad equi valente al 100% de su sal ari o basico
actual, sus subsidios y demas beneficios, o el equivalente en efectivo de tales
prestaci ones durante 60 dias con sujeci én a | as condici ones si gui entes:
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a) qgue | a enpl eada haya informado a su enpl eador de que esta enbarazada
y la fecha probable del parto, informaci 6n que se trasnitira al Sistema de
Seguri dad Soci al ;

b) qgue el enpl eador adel antaréa el pago en dos partes iguales dentro de
los 30 dias de la presentacion de la solicitud de licencia de maternidad;

c) gue en caso de cesarea se pagaran a |l a enpl eada prestaci ones de
mat er ni dad durante 78 di as;

d) gue después del 13 de marzo de 1973 | as prestaci ones de materni dad
previstas se pagaran s6lo para los cuatro prineros partos;

e) qgue el Sistema de Seguridad Social reenbolsara de innediato a
enpl eador el 100% de | as prestaci ones de naterni dad adel antadas a | a enpl eada
tan pronto haya recibido una prueba satisfactoria de tales pagos y de su
caracter legal; y

f) que si la enpleada da a luz o sufre un aborto o aborto espontaneo
sin que su enpl eador haya remitido | as contribuci ones requeridas al Sistema de
Seguridad Social o sin que el enpleador haya notificado a este Ultinp acerca de
enbarazo, el enpl eador pagara al Sistema de Seguridad Social el equivalente de
| as prestaciones a que |a enpleada habria tenido derecho normal nente y dicho
Sistemn, a su vez, pagara esa suma a |la enpl eada interesada.

178. Por otra parte, en virtud de |las regl anentaci ones del Mnisterio de
Trabajo y Enpleo, entre otras cosas sélo se puede asignar a una enpleada a un
turno de noche de 22 horas a 6 horas si no amananta a su hijo.

179. En 1986 se pronul g6 el CAdigo Nacional sobre la Conercializaci 6n de |os
Conpl enent os o Sucedaneos de | a Leche Materna y otros Productos Conexos (Orden
N° 51). Esta ley tiene por objeto contribuir a la nutricién de |los |actantes en
condi ci ones de seguridad protegi éndolos y pronoviendo la |lactancia materna y

vel ando por que se utilicen adecuadanente |os conpl enentos de |a | eche materna
nedi ante una i nformaci 6n adecuada y una conerci alizaci 6n y distribucion

apropi adas (secci6n 2).

180. La Ley de nedi canentos genéricos (Ley de |a Republica N° 6675), pronul gada
en 1989, protege a | os consunidores contra el costo exorbitante de | os
nmedi canment os.

181. Habida cuenta de que el CGobierno desea proteger a | os trabajadores que
estan en el extranjero, particularmente | as nujeres, se dieron instrucciones a
M nisterio de Trabajo y Enpl eo para que concediera prioridad a | a designaci 6n de
nuj eres conb agregados | aboral es en | os paises donde |a mayoria de |os

trabaj adores filipinos son nujeres. Hasta la fecha, 10 nujeres de

| os 36 agregados | aboral es que se han nonbrado son nmujeres, conp | o son tanbién
9 de los 15 funcionarios de bienestar. Ademas, hay oficinas de | a Direccidn de
Bi enestar de | os Trabajadores en el Extranjero y de | as organi zaci ones no
gubernanental es para facilitar la fornmaci 6n de | os agregados | aborales en | o que
se refiere a los problemas relativos a las nujeres (Directiva Presidencial a

M nisterio de Trabajo y Enpleo, 8 de marzo de 1993).
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182. Conp el CGobierno se ha propuesto proteger nejor a las nujeres contra | os
posi bl es abusos de | os organi snos encargados de hacer cunplir la ley, se pidio a
la Policia Nacional de Filipinas y a |l a Com si6n Nacional sobre el Papel de |la
Mijer Filipina que identificaran las com sarias en | as que se debia establ ecer
con prioridad oficinas para la nujer, a fin de que se adoptara de innediato esa
nmedi da. Hasta |la fecha funcionan 147 oficinas de la nmujer (Directiva
Presidencial a la Policia Nacional de Filipinas, 8 de marzo de 1993).

B. Politicas y programas del Gobierno para |la protecci6n
de [ as nadres que trabajan

183. El Mnisterio de Salud proporciona infornmaci 6n a | as nadres sobre diversas
nmedi das de salud. Los trabajadores sanitarios y de |la comunidad insisten en |os
peligros y riesgos del uso inadecuado de |os sucedaneos de | a | eche naterna,
particularmente los alinmentos para lactantes. Sb6lo se explica el uso de |los
alimentos para lactantes a |l as nadres que no pueden amanmantar a sus hijos por
razones nedi cas u otras razones |legitinas.

184. El Gobierno a adoptado una nueva politica de poblaci6n que va mas alla de
I a reducci 6n de la fecundidad e incluye tenas relativos a la formaci 6n de |a
famlia y la condicion de la nujer. En el anexo N figura el Programa de

Pobl aci 6n de Filipinas y en el anexo Ola tasa de prevalencia de |la

pl ani ficaci 6n de la famli a.

185. Se esta desarrollando activanente una canpafa i ntensificada de infornacion
sobre el SIDA, incluida la integraci 6n de esa informaci 6n en | os planes de
estudi os, |la seleccion de | os donantes de sangre y el control de |as

transfusi ones, entre otras cosas.

186. La Ley sobre la nmujer en el desarrollo y la creaci 6n de |la nacio6n o Ley de
| a Republica N° 7192 tiene por objeto incorporar nas cabal mente | as cuestiones y
| os problenmas de la nmujer en el proceso general de desarrollo. Concretamnente,
en la seccion 5 de la Ley se estipula que | as personas casadas que se dedi can
excl usi vamente su hogar y su fanilia tendréan derecho, con el consentimento de
cOnyuge que trabaja, a una cobertura voluntaria del Pagtutulungan - |kaw,

Bangko, Industriya at Gobyerno, es decir, el Sistenma de Seguridad Social de |la
Adm ni straci é6n Pdblica o el Sistema de Seguridad Social, hasta un nonto
equivalente a la mtad del salario y |las renuneraci ones del conyuge que trabaj a.
La aportaci 6n correspondi ente se deducira del salario del cényuge.

C. Oientacion futura

187. En el Congreso se estéa intentando establ ecer un programa anplio para
proteger a | as esposas que son gol peadas y aunentar |as sanci ones para | os
reinci dentes (Proyecto de Ley de la Camara N° 698).

188. En virtud de la "Ley sobre el enpleo obligatorio de nujeres", propuesta en
el Congreso (Proyecto de Ley de la Camara N° 8832), se dispone que todas |as
enpresas que tengan por | o nmenos 10 enpl eados fijos deben incluir en su fuerza
de trabajo total un 20% de mnuj eres calificadas.

189. Oro proyecto de ley (Proyecto de Ley de |la Camara N° 7870) declara que
son ilegales | os actos de hostigam ento sexual
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190. Se halla pendiente en el Congreso (Proyecto de Ley de |la Canara N° 8393)
una propuesta para increnmentar |as prestaciones de |licencia de naternidad para

| as nuj eres enpl eadas en | a adm nistraci 6n publica o el sector publico. En
virtud de ese proyecto de ley, las mnujeres que hayan prestado servicios en form
continua durante por |o nmenos un afio tendran una |licencia de materni dad de

180 dias, a partir del octavo nes del enbarazo.

191. Tanbi én se halla pendiente (Proyecto de Ley de la Canmara N° 8187) una
propuesta tendi ente a establ ecer para |l as nujeres enbarazadas, durante todo e
enbarazo, un progranma anplio de atenci én prenatal y de nutricioén

I1. PROTECCI ON DE LGS RECI EN NACI DOS
A.  Legislaci 6n béasica sobre I a protecci 6n de | os reci én naci dos

192. El Cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud especifica que |la
pronoci 6n de |l a salud infantil comenzaré con una atenci 6n prenatal y posnata
adecuada para el nifio y la nadre. Se tomaran todas |as nedi das apropi adas para
vel ar por el desarrollo total del nifio. Este aspecto se tiene plenanente en
cuenta en el Programa de Pobl acion. En | a Declaraci 6n sobre la Politica de
Pobl aci 6n de 1987 se destaca | a preocupaci 6n por |la salud maternoinfantil.

193. Una nedida | egislativa reciente encani nada a pronover |a salud, la
nutricién y el bienestar de los nifios y las madres filipinos es |la Ley sobre la
protecci6on y el desarrollo total de |os nifios a nivel de barangay (Ley de la
Republica N° 6972). El progranma que se ha de establ ecer en todos | os barangay
en cunplimento de esta Ley incluird un sistema de rem si6n de casos y apoyo
para | as muj eres enbarazadas, con objeto de que reci ban atenci 6n prenatal y
neonatal y para que el parto tenga lugar en condiciones que elimnen o reduzcan
al mininb los riesgos que corren la madre y el hijo.

B. Politicas y programas del Cobierno para |la protecci6n
de | os reci én naci dos

194. Para un exanen de |l a protecci én de |la salud | os reci én naci dos, sirvanse
remtirse a los informes presentados por Filipinas a | a O ganizaci 6n Mindi al de
la Salud (1980, 19991 y 1994) y al inforne inicial relativo a la aplicaci 6n de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Para un exanen de | os derechos
juridicos del nifio, sirvanse remtirse al infornme inicial relativo a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

C. Tendenci as actual es

195. Las tendencias en la atencion de | os nifos estan nodificando | os papel es
tradi cional es de | os padres. Los honbres estan partici pando mas en | a atenci6n
cotidiana del niflo. Los mas j6venes consideran ahora que | a protecci 6n es una
de sus responsabilidades prinordiales, mentras que | os de mas edad consi deran
qgue su papel es proveer al mantenimento de la famlia. Los honbres estan ahora
suficientenente interesados por el nmétodo Lanmze de parto y atenci én de

| actante comb para ayudar a sus esposas.
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ARTI CULO 10. 3

|. PROTECCION Y ASI STENCI A ESPECI ALES PARA
LCS Ni NOS Y LOS JOVENES

A. Legi sl aci 6n basica sobre la protecci é6n de | os nifios y | os jOvenes

196. La Constituci 6n reconoce |a funci 6n fundamental de | os jovenes en |la
creaci 6n de | a naci 6n y di spone que el Estado debe pronmover y proteger su
bi enestar fisico, noral, espiritual, intelectual y social; inculcar a los
jovenes el patriotisnb y el nacionalisno, y alentar su participacion en |os
asunt os publicos y civicos.

197. Ademas, la Constituci 6n exige que el Estado defienda el derecho de |os
ni fios a la asistencia, incluida una atencion y nutricion adecuadas, y una
protecci 6n especial contra todas |as formas de descui do, abuso, cruel dad,
expl otaci 6n y demas condi ci ones que perjudi quen su desarroll o.

198. La Constitucion garantiza |la educaci 6n gratuita hasta el nivel secundario.
Las escuel as publicas no cobran matricula. Se conceden becas y otras formas de

apoyo financiero a | os estudiantes que o nmerecen o |l o necesitan. El Mnisterio
de Ciencia y Tecnol ogia ofrece cada afio 100 becas a estudi antes que pertenecen a
famlias de bajos ingresos. E Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deporte tiene
un plan de préstanps con reenbol so diferido para | os estudi antes desfavoreci dos.

199. El principio de la no discrimnaci é6n esta consagrado en el Cbdigo de

Bi enestar de la Infancia y | a Juventud, que dispone que todos |os nifios

di sfrutaran de | os derechos estipul ados en el Cddigo sin distincion por notivo
de legitimdad o ilegitimdad, sexo, condicion social, religidn, antecedentes
politicos o cual quier otro factor.

200. El msmo principio se defiende en la Ley de protecci 6n especial de |los

ni fios contra el abuso, la explotacion y la discrimnaci 6n (Ley de |a Republica
N° 7610). En esta Ley se declara que es politica del Estado proteger
especi al rente a | os nifios contra todas las formas de abuso, descui do, cruel dad,
explotaci 6n y discrimnaci 6n, y otras condi ci ones que perjudi quen su desarrollo.
Se establ ece que el Estado intervendra en nonbre del nifio cuando el padre,

tutor, maestro o persona que tiene a su cargo el cuidado y la tutela del nifio no
lo proteja o no pueda protegerlo contra esas acci ones o condi ci ones.

201. En la Ley se establ ece concretanente que | os nifios de | as comuni dades
cul tural es autéctonas no seran objeto de ninguna forma de discrininacién y se
prescriben | as sanci ones correspondi entes.

202. El Cbdigo de la Famlia contiene diversas di sposiciones en apoyo de este
principio. Se cita concretanente el reconocinmento de la legitimdad de |os
ni fios naci dos por insemnaci6n artificial y el aunento de |l a proporcién de |a
herencia que reciben los hijos ilegitinos

203. La Carta Magna del discapacitado (Ley de |a Republica N 7277-anexo P)
protege a | os di scapacitados, tanto nifios conp adultos, contra |la
di scrimnaci 6n. Esta Ley dispone que el Estado alentara el respeto por |os
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di scapacitados y hara todo | o posible para elimnar |as barreras soci al es,
cul tural es, econom cas, anbientales y de actitud que | e sean perjudici al es.

204. Se han publicado directrices y normas adm nistrativas en |as que se

est abl ece que todos | os programas y servicios para | os nifios seran de caracter
no discrimnatorio. En |as disposiciones que se refieren a | os organi snos de
atenci 6n del nifo, se trata de velar por que esos organi snbs presten sus
servicios i ndependi entenente de |a edad, el sexo, el color, la reza, la religioén
o el grupo étnico.

205. En virtud de la seccién 5 de la Ley de |a Replblica N° 7610 (1992) se
estipula que | os nifos de sexo masculino o femenino que por dinero, provecho o
cual qui er otra consideraci 6n, o debido a la coacci én o influencia de un adulto,
or gani zaci 6n o grupo nmantengan rel aci ones sexual es o tengan una conducta

| asci va, se consideran nifios explotados en la prostitucién y victims de otros
abusos sexual es. A continuaci 6n se indican | os actos que se consideran trata de
ni fos:

a) ej ecuci 6n de un certificado de consentimento a | a adopci 6n hecho
por una mnujer enbarazada;

b) contrataci 6n por una persona, organisnp, establecimento o
institucion de atencion infantil de nujeres o parejas para que tengan hijos con
objeto de utilizarlos en la trata de nifos;

c) si mul aci 6n de un naci m ento, por un nedico, hospital, funcionario de
clinica, enpleado, enfernmero, partera, o funcionario |local de los registros, o
cual quier otra persona, a los fines de la trata de ni fios;

d) utilizaci on de nifios en publicaci ones obscenas y espectacul os
i ndecentes; vy

e) enpl eo de ni Aios en publici dades o avisos que prormuevan el consunp de
bebi das al cohdl i cas, bebi das enbriagantes, tabaco y productos derivados de
tabaco, y la violencia.

Ademés, la Ley de la Republica N° 7658 fija estrictamente | as condiciones en |as
gue esta prohibido enplear a un nifio.

206. Para un exanen nmas detallado de la proteccion y la asistencia para |os
ni ios y los jdvenes, sirvanse renitirse al informe inicial sobre |a aplicacion
de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

B. Oientaci6n futura

207. Habida cuenta del nunero cada vez mayor de viol aci ones y abusos coneti dos
contra los nifios y de la insuficiencia de |os servicios existentes para |la
pronoci 6n y la protecci 6n de | os derechos del nifio, se ha propuesto la creaci6n
de un Centro de | os Derechos del N fio.

208. Ese Centro, que dependeréa de | a Comnision de Derechos Humanos, se ocupara
de la investigacion, la asistencia juridica, |la presentaci6on de informes y la
vigilancia de |l a aplicacion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo. El
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Centro tendra 12 oficinas regi onal es donde podréan presentarse denuncias y
trabajara con la red existente de organi zaci ones gubernanental es y no
guber nanent al es que se ocupan de | os derechos del nifo.

Il. PROTECCI ON ESPECI AL DE LOS Ni KOS CONTRA
LA EXPLOTACI ON SOCI AL Y ECONOM CA

A.  Legi sl aci 6n basica

209. La Constitucion afirma que | os trabajadores son la principal fuerza
econoém ca y social, por lo cual el Estado debe proteger sus derechos y pronover
su bi enestar.

210. E Coddigo del Trabajo (Decreto Presidencial N 442) establece |as
politicas, reglanentaci ones y normas del Estado en | o que respecta a | as
condi ci ones de trabajo hunmanitarias y sal ubres, asi conp di sposici ones
especi al es sobre el enpleo de nenores de edad y nifios. En el articulo 139 de
Codi go del Trabaj o se especifica que no se enpleara a ningun ni fio nenor

de 15 afios, salvo si éste trabaja directamente bajo | a responsabilidad exclusiva
de los padres o del tutor, y el enpleo no interfiere en nodo al guno con su

escol arizacién. En virtud de la msnma disposicioén, s6lo se podrd enplear a un
nenor de 15 a 18 afios por el namero de horas y el horario que determ ne el

M nisterio de Trabajo y Enpleo, pero con | a condici é6n de que en ningdn caso se
permitira el enpleo de una persona nenor de 18 afios en una enpresa que, a juicio
del Mnisterio, sea de caracter peligroso o nocivo.

211. En la Ley de la Republica N 7610 se dice que es politica del Estado
proteger especialmente a | os nifios contra todas |as formas de abuso, descuido,
cruel dad, explotacion y discrimnacion, y otras condici ones que sean
perjudicial es para su desarrollo. Se prevén sanciones contra tales actos y se
permte la intervenci 6n del Estado en favor del nifio cuando el padre o tutor no
o protege. Se prevén sanciones estrictas para determ nados actos concretos de
expl otaci 6n y discrimnaci én (es decir, prostituci 6n y abuso sexual, trata de

ni fios y otros abusos) y se requiere la formulaci 6n de un progranma publico anplio
sobre el abuso, la explotacion y |la discrimnaci6n de que son victinmas |os

ni fos.

212. Para fortal ecer la proteccion de |os nifios contra | os enpl eos peligrosos
en | as enpresas publicas y privadas, el 8 de novienbre de 1993 se firmd | a Ley
de | a Republica No.7658, por la que se ennend6 el articulo VIII de |la seccién 12
de la Ley de |la Republica N 7610. De conform dad con esa Ley, se prohibe el
enpl eo de ni fios nmenores de 15 afios en | as enpresas publicas y privadas. Adenas,
se especifican |l as condiciones y requi sitos especial es que se deben cunplir

i ndi spensabl enente antes de poder enplear a un nifio (anexo D)

213. En el articulo 107 del Cddigo de Bienestar de la Infancia y la Juventud se
especi fi ca ademas que se puede enpl ear nifios nenores de 16 afios para realizar
tareas |livianas que no pongan en peligro su seguridad, salud o desarrollo norma
y que no sean perjudiciales para su educaci 6n

214. La prohibicioén de la discrimnacién contra | os nifios tanbi én se estipul a
en el Codigo del Trabajo, que dispone que ningun enpl eador discrimnara contra



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 43

una persona por razones de edad en cuanto a los térmnos y condi ci ones de
enpl eo.

B. Politicas del Cobierno encam nadas a proteger a |os nifios de
| a expl otaci 6n econdém ca y socia

215. Para hacer efectiva |a prohibicién del enpleo de nifios en ocupaci ones
peligrosas, el Mnisterio de Trabajo y Enpleo ha el aborado una lista de nueve
grupos ocupaci onal es, que figura en el anexo Q Tanbi én se adjunta la lista de
| as ocupaci ones corrientes de | os nifios (anexo R)

216. En los cinco ultinpbs afios, el Gobierno ha ejecutado progranas especial es
de protecci6on y bienestar para |os nifios que trabajan en determ nadas esferas.
Los prineros proyectos se ejecutaron en favor de | os nifios que recogian objetos
en | os basural es de Manila, |os nifios que se dedi caban a | a pesca en aguas
profundas y los que recurrian a |l os servicios de | os 625 centros establ eci dos
por el Mnisterio en todo el pais para |os jo6venes que trabajan. Un proyecto
naci onal para los nifios de la calle, el 80%de |os cual es trabaja, proporciona
servici os béasicos en determ nadas zonas urbanas.

217. En respuesta a la frecuencia cada vez nmayor del trabajo infantil, e

M nisterio coordind | a | abor de varios organi snos publicos, organizaci ones no
gubernanental es y grupos de trabajadores y enpl eadores para | a ejecuci 6n, con
asi stencia del UN CEF, de un proyecto titulado "lIniciativa en favor de una

acci 6n conmunitaria sobre el trabajo infantil". El proyecto, que tiene por

obj eto reducir en un 80% para 1998 el nunero de niflos que trabajan en

ocupaci ones peligrosas, se inicio en 1988 en 3 regiones y ahora se ha extendido
a 11 regiones.

218. Durante el periodo quinquenal de ejecuci 6n, se logr6 al canzar con ese
proyecto unos 2,1 mllones de nifios que trabajan, en unas 6.000 munici pal i dades
y 11 ciudades de 27 provincias, en 13 de las 14 regiones del pais a través de
nedi das | egi sl ativas sobre politicas y actividades de defensa de |a infancia.

219. A fin de contar con un enfoque mas cabal e integral de la proteccion y el
desarroll o general de los nifios que trabajan, se aplicaron en este proyecto |as
ocho estrategias y actividades inportantes que se indican a continuacion: i)

i nvestigaci 6n practica; ii) accioéon en pro de la infancia y novilizaci 6n soci al
iii) organizaci 6n de | a conunidad; iv) desarrollo de capaci dades; v) prestacion
de servicios basicos y otros; vi) elaboracién de politicas y proteccion
juridica; vii) pronoci 6n del enpleo y generaci 6n de ingresos; viii)
docunent aci 6n, vigilancia y eval uaci 6n del proyecto.

220. Consciente de |a necesidad de hacer frente innedi atanmente a | os probl emas
de |l os nifios que trabajan, particularmente |os que se van a buscar il egal nente
en las provincias para trabajos industriales o enpleos ilicitos, en el Programm
de Trabajo Infantil se inicio |la Sagi p Batang Manggagawa, un prograna
interinstitucional de intervenci 6n rapi da encam nado a responder a |as

situaci ones mas aprem antes de | os nifios que trabajan.

221. Las actividades de ese programa incluyen la vigilancia y |a conunicaci 6n
de los casos a las instituciones apropiadas o |l a prestaci 6n de asistencia
directa, por ejenplo, para rescatar a |los nifios de las fébricas o de otros
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| ugares de enpleo y, cuando es necesario, |la inposicion de sanciones a |os
enpl eadores o agentes de contrataci 6on ilegal es; el sumnistro de servicios
psicosociales a las victimas; y la prestaci 6n de asistencia para el
enjuiciamento civil o penal de los que han violado |as | eyes sobre el trabajo
infantil.

222. Para hacer respetar estas disposiciones, se han efectuado incursiones en
fabricas que enpl eaban ilegal mrente a nmenores, utilizando equi pos conpuestos por
funcionarios del Mnisterio de Trabajo y Enpleo, Ia Oicina Naci onal de
Investigacidon y la Policia Nacional de Filipinas. Los equipos actuaron sobre la
base de denunci as recibi das de organi zaci ones no gubernanmental es y

or gani zaci ones de | a conuni dad que col aboran con el programa. Se han efectuado
i ncursi ones en lugares conp una fébrica de conservas de sardinas, una fabrica de
aceite conestible y una porqueriza en el area netropolitana de Manila y se
conprobd que | os nenores enpl eados practicanente estaban prisioneros en |os

| ocal es de esos establ eci ni ent os.

C. Tendencias del trabajo infanti

223. La pobl aci 6n de nifios de 10 a 14 afios de edad se ha nanteni do

rel ati vanente estable en alrededor de 7,3 mllones durante el periodo 1980-1989.
La participaci 6n de |os nifios de ese grupo de edad en |la fuerza | aboral se
redujo entre 1980 y 1989, conp se refleja en su tasa de participaci 6n | abora

(m enbros de ese grupo que forman parte de |la fuerza | aboral), ya que se

di sm nuyo6 del 12,7%en 1980 al 11,1%en 1989. E ndnero de nifios en |la fuerza

| aboral se redujo efectivanmente de 933. 000 en 1980 a 815.000 en 1989 (anexo S)

224, Sin enbargo, |la tasa de enpleo de nifios (nunmeros de ni ios enpl eados en
relaci 6n con la fuerza laboral total) ha aunmentado notabl emente pese a |l a

di sm nuci 6n del nunmero efectivo de nifios enpl eados. En 1980, la tasa de enpleo
era del 93.8%y el numero de nifios enpl eados al rededor de 875.000. En 1989, la
tasa de enpl eo habia aunmentado al 97% mentras que el nuanero efectivo de nifios
enpl eados habia di sm nuido a 791.000. Esto se debi6 a |la dismnucio6n del nanero
de ni fios que formaban parte de | a fuerza |l aboral durante el nisnp periodo

(anexo S)

225. Por principal es grupos de industrias, en 1989 el 80,1% de | os nifios

enpl eados estaban en el sector de la agricultura, mentras que en | 0s sectores
de la industria y los servicios los nifios constituian el 3,5%y el 16,5%
respectivanente. Dentro de la industria, el 3,3%de |os nifios trabajaban en la
manuf actura, mentras que en el sector de |os servicios conunitarios, sociales y
personal es representaban el 6,4% (anexo T).

226. Por principal es ocupaciones, |os nifios que trabajaban en la agricultura
representaban el grupo mas grande, a saber, el 80%en 1989. Seguian en

i mportancia | os vendedores (incluso | os vendedores anbul antes de |la calle) que
constituian el 9,4% (anexo U).

227. Por clase de trabajadores, en 1989 |la nmayoria de | os nifios realizaban
tareas donésticas sin renmuneraci 6n y representaban el 70% de | os ni fios
enpl eados. Un 25% reci bia un sueldo o salario (anexo V).
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228. En la mayoria de los casos, |0s nifios realizan tareas sencillas para |as
gue no se necesita nmucha capacitaci 6n, conp recoger y sel eccionar material es.
Qros prestan servicios personales o en | a conmunidad, cono el |avado de
automdvil es y otros vehicul os, el cuidado de nifios pequefios, o |lustran zapatos o
Il evan bol sas. Trabajan comb vendedores en las tiendas sari-sari (pequefias
tiendas de barrio) o en la calle. En las zonas agricolas, |os nifios a nenudo se
ocupan de artesanias tradicionales y trabajan el cafianb o fabrican esteras.

229. La crisis economca de com enzos del decenio de 1980 increnentd el nunero
de nifios que viven y trabajan en la calle. El Gobierno y |las organizaci ones no
guber nanent al es reconoci eron | a necesi dad de ejecutar un programa de acci on
integrado para los nifios de la calle. Se ejecutdé un proyecto financiado por e
UNI CEF y | a Agenci a Canadi ense de Desarrollo Internacional para determnar |a
situaci 6n de esos nifios. En virtud de ese proyecto, se realizaron en el periodo
de 1984 a 1987 estudi os de situaci 6n en 10 ciudades. Las concl usiones de |os
estudi os fueron |l a base de |las posteriores iniciativas en favor de | os nifios de
la calle. El informe conpleto sobre |as conclusiones de | os estudios figura en
un inforne titulado "La situaci 6n de los nifios de la calle en 10 ciudades", (The
Situation of Street Children in Ten Cities), presentado en 1988 al UN CEF

230. Comp parte integrante de la estrategia de servicios urbanos basicos de
programa del pais para |os nifios, el Mnisterio de Bienestar Social y
Desarroll o, el Consejo Nacional de |a Fundaci 6n de Desarroll o Social de
Filipinas y el UN CEF enprendi eron conjuntanmente en 1986 un proyecto sobre |os
ni ios de la calle. En este proyecto se iniciaron, facilitaron y coordi naron |as
actividades en nateria de analisis de situaci 6n, defensa de |los intereses de

ni fio, creaci 6n de redes de apoyo, el aboraci é6n de programas y prestaci 6n de
servi ci os basicos en favor de los nifios de la calle en las principal es ciudades
de Filipinas

231. Actual mnente hay comtés de trabajo sobre los nifios de la calle en |as
princi pal es ciudades de Filipinas. Estos conmtés de trabajo son 6rganos
interinstitucional es integrados por organi snos publicos, organi zaci ones no
guber nanent al es y grupos corunitarios organi zados, que han asum do en forna
col ectiva |l a responsabilidad por hacer frente a la dificil situacion de |os
ni ios de la calle en sus respectivas ciudades.

D. Dificultades, problemas y deficiencias en |las |eyes sobre
el trabajo infantil y la ejecucion de progranas

232. En las leyes filipinas se ha atendi do debidamente | a cuestion del trabajo
infantil. Sin enbargo, aunque se han fornul ado | eyes, 6rdenes ejecutivas y |as
respectivas directrices de politicas, todavia hay ciertos aspectos que es
preci so exam nar mas det eni danente

233. Uno de estos aspectos es | a necesidad de adoptar un enfoque nmas anplio en
| o que respecta a | os derechos del nifio para incluir Ios que se hallan en e
sector no estructurado. El Cbdigo del Trabajo de Filipinas contiene varias

di sposi ci ones concretas para |a protecci on de | os nifios que trabajan

Sin enbargo, esas disposiciones s6lo se aplican a |os niflos que trabajan en la
i ndustria, por lo cual quedan sin proteccion |la gran mayoria de | os nifios que
trabajan en la agricultura, en las industrias pequefias y en tareas domésticas.
En consecuencia, habra que definir nmejor el enfoque respecto del trabajo
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infantil para tener en cuenta | as necesi dades de bienestar de la mayoria de |os
ni ios que trabaj an.

234. Filipinas alun no ha ratificado el Convenio N° 138 de la AT, que es el

i nstrumento internacional mas anplio en |l o que respecta al trabajo infantil. En
canbi o, ha firmado el Convenio N° 59 de la O T sobre |la edad ninima de adni si 6n
a los trabajos industriales. De conform dad con |as disposiciones de estos
conveni os internacionales, la Ley de | a Republica N° 7658 di spone que incluso

| os padres que enplean a sus hijos tienen que obtener |a autorizaci 6n de

M nisterio de Trabajo y Enpleo. Este velaréa por que | os nifios no sean enpl eados
en ocupaci ones peligrosas y que no se perjudique su desarrollo normal, incluida
su escol arizacion. En el anexo C figura la lista de | os conveni os

i nternacionales a | os que se ha adherido Filipinas.

235. Se necesita un necanisno de vigilancia nmas eficaz para proteger el trabajo
infantil. Por ejenplo, los Mnisterios que se ocupan de vigilar y supervisar

| as activi dades que se realizan con la participaci 6n de nifios, no tienen
personal ni recursos adecuados. Ademas, es preciso fortal ecer | 0s necani snos de
nivel conmunitario vinculados al Comté de Protecci6n del Nifio del Barangay y se
deben explicar a sus mienbros |as |eyes pertinentes.

236. La expl otaci 6n economnica de | os nifios tiene que ver con el estado de la
economi a. A nenos que se logre el creciniento econénm co, seguira siendo un
probl erma el trabajo de los nifios en la calle, las industrias o |a agricultura.
Si guen existiendo |as dificultades siguientes:

a) falta de infornmaci 6n sobre | os nifios que trabajan, o cual crea
probl emas en relaci é6n con | a reglanentaci 6n de |as horas de trabajo, la
nat ural eza del trabajo, el sunministro de progranas y servici os apropi ados para
at ender sus necesi dades y otras medi das de protecci6n

b) probl emas rel aci onados con el cunplimento de las |leyes, politicas y
nor nas;

C) i nformaci 6n y conprensi 6n insuficientes, entre | os padres y |os
enpl eadores, de | os problemas de | os nifios que trabajan, debido a |as barreras
socioculturales y otros factores; vy

d) alternativas y oportuni dades |initadas para |os nifios, o cua
conduce a al gunos de ellos a dedi carse a ocupaci ones peligrosas y otras
activi dades perjudiciales para su crecimento y desarrollo.

E. Determnaci 6n de prioridades y orientacion futura
237. H renovado inmpul so que el nuevo gobierno ha dado a I a reduccio6n de la
pobreza y el sufrimento del pueblo ofrece una esperanza a | os ni fios que
trabajan y a sus famlias. A continuacion se indican |as prioridades que se han
estipul ado en el Plan de Acci 6n Nacional para la Infancia:

a) Medi das | egislativas y de politica:
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i) cunplimento estricto de las politicas, |eyes y nornas,
incluida |l a coordinaci 6n entre | os organi snos interesados y e
enj ui ci am ento de | os viol adores; y

ii) promul gaci 6n de | eyes sobre |la edad ninima de adm sio6n de | os
ni ios a activi dades de jornada parcial y a activi dades
econom cas |ligeras, |leyes en |las cual es se deben definir
claranmente |l as actividades y | as condiciones de trabaj o para
proteger a |los nifios de | a explotaci 6n por sus propi os padres
y sus enpl eadores, y para velar por su desarrollo fisico,
nmental, social, espiritual y noral

b) Medi das programati cas:

i) desarroll o de una ética del trabajo, aptitudes profesionales
apropi adas y servicio de asesorami ento para | os nifios que
trabaj an;

ii) est abl eci m ento de progranas de psicoterapia y de

rehabilitaci 6n para | os padres de | os nifios en circunstancias
especi al rente dificiles;

iii) pronoci 6n de mas progranmas preventivos de base comunitari a,
centrados en una educaci 6n sobre | os valores, para |as
fam lias de | os nifios en circunstanci as especi al nente
dificiles;

iv) fortalecimento de | as activi dades de defensa de | os intereses
del nifo y del sistena destinado a inpedir que | os nifios sean
col ocados en condi ci ones que son peligrosas para su salud vy
bi enest ar;

V) pronoci 6n de una mayor participaci 6n de | os nifios que trabajan
en |las cuestiones que afectan a sus vidas; y

Vi) mayor acceso de los nifios a | 0os servicios basicos,
particul armente | os servicios de salud, educaci é6n y proteccién
juridica;
c) Programa de investigaci 6n
i) realizar un estudi o para determ nar el namero de ni fios que

viven o trabajan en circunstanci as especial mente dificiles.
ARTI CULO 11.1
I. N VEL DE VI DA ADECUADO

A. Factores que afectan al nivel de vida adecuado y a la nejora
continua de | as condiciones de existencia

238. HE concepto de nivel de vida adecuado es relativo, y en ultinma instancia
se basa en |l a experiencia social y politica del pueblo. En la actualidad no
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esta definido todavia el nivel de vida adecuado para los filipinos. Sin
enbargo, el nivel mininp de bienestar, o limte oficial del unbral de pobreza,
se define conob aquél por debajo del cual "una famlia se vera en |la persistente
i nposi bilidad de satisfacer sus necesi dades basicas mni mas".

239. Se considera que el desarrollo no puede reducirse exclusivanente a la

opul encia ni al crecimento de los ingresos. La orientacién de la politica
oficial de desarrollo humano debe concentrarse en prinmera instancia en asegurar
| a satisfacci 6n de | as necesi dades nmas fundanental es, es decir, |a adecuada

ali nentaci 6n, |la prevenci 6n de | as enfernedades evitables y | a muerte prematura,
la al fabetizacién y | os conocimentos de aritnética el emental, ingresos
adecuados o | a disponibilidad de nedi os de vida para | a subsistencia basica y
cierto grado de libertad de opcion. Este conjunto minino de requisitos de

funci onam ento fisico, intelectual y psicol 6gico del ser hunmano es el que puede
calificarse conp necesi dades basi cas nininas.

240. Lo referente al derecho a | a adecuada alinentaci 6n, vestido, vivienda y
salud se analizaré en otros capitulos. En éste se trataran otros factores, cono
los referentes a | a poblaci 6n, el nedio anbiente, el bienestar social y la
pobreza.

241. El Cobierno de Filipinas estéa firnmenente enpefiado en nejorar |la calidad de
vida de | as generaci ones actuales y futuras dentro del marco del desarrollo
sostenible. Para el pais, esto significa una acel eraci 6n del crecimento
econom co en forma sinultanea con | a preservaci 6n del nmedi o anbiente. Sin

enbar go, se pl antean consi derabl es anenazas al |ogro de este enpefio por |as

vi ncul aci ones entre | a pobl aci 6n hunana, el desarrollo econémico y el nedio

anbi ente natural.

242. La busqueda de nejores niveles de vida para una pobl aci 6n cada vez nas
numer osa en una econoni a que depende nucho de | os recursos natural es contribuye
i ntensanente al deterioro del nedio anbiente. El aunento de | a poblaci6n
acelera la utilizacion de recursos, |a producci 6n de desechos y el consiguiente
deterioro anbiental. Todo ello se acentla por practicas ilicitas en cuanto a
enpl eo de recursos, el desarrollo tecnoldgico y ciertas caracteristicas de |la
admi ni straci on de los recursos naturales. Asi, cuando se da prioridad a |la
producci 6n econém ca sin prestar | a debida atencion a |la proteccion del nedio
anbi ente, se producen efectos perjudiciales para |la salud y se traba el
crecimento economco. Por otra parte, |la pobreza y la falta de oportuni dades
econom cas son factores propicios para una alta tasa de crecimento denografi co.
En Filipinas es preci so abordar el |as conplejas vincul aci ones que existen entre
el probl ema denografico, |la pobreza y el desarrollo sostenible.

243. Con el fin de asegurar el desarrollo sostenible se cred6 el Consejo para e
Desarroll o Sostenible de Filipinas, cuyos programas de acci 6n se exponen en el
anexo W

244, Con una el evada tasa de crecimento denografico superior al 2%y una
fuerte incidencia de |la pobreza (40,7%, Filipinas debe hacer frente a | os
probl emas de | a demanda excesiva de extracci 6n de recursos naturales y |os
consi gui entes efectos sobre | a capacidad de sustento de esa base de recursos.
El acel erado crecimento denografico agrava el problenma de |a pobreza, ya que
las famlias pobres, por |o general, son de conposicion mas nunerosa. De este
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nodo, los insuficientes recursos tienen que distribuirse entre mas ni flos y cada
uno de ellos recibe nenos alinento, ensefianza escolar, atencién de la salud y
cui dados de sus padres. Conp las fanilias pobres tienen nenos para invertir en
el capital humano de sus nifios, éstos quedan mas expuestos a | a pobreza no sélo
en el presente, sino tanbién en el futuro.

245. El réapido aunento de | a poblaci 6n tanbi én enpeora | a distribucion de | os
ingresos. La mayor parte de las fanmilias pobres no tienen otro capita
productivo que su trabajo. A nedida que |la mano de obra se vuel ve mas abundante
y la tierra mas escasa, el rendimento que obtienen | os propietarios de tierras
aunenta mucho mas que el resultante del trabajo, dando l|ugar a una
despropor ci onada transferencia de ingresos de |la gran mayoria de | os canpesi nos
pobres a | os pocos capitalistas ricos.

246. Ademés, conp | os enbarazos nunerosos y frecuentes tienden a afectar a la
salud de |l as nmadres, éstas dan a luz a nifios que nacen con bajo peso y alto
riesgo de nuerte en la prinera infancia. Las nmadres que pierden a hijos
pequefios tienden a tener mas hijos para asegurar |a supervivencia, hasta | a edad
adulta, del nunmero de hijos que desean tener. Se ha conprobado en el pais que
cuando | as madres | ogran espaciar | os nacimentos a interval os de dos afios, |la
nortal i dad neonatal puede reducirse en un 20%

247. Los factores denograficos desenpefian una funci 6n decisiva en todos |os
esfuerzos de desarrollo. Existen pruebas firnmes de que una alta tasa de

creci mento denografico inpone una formdable dificultad al |1ogro del desarrollo
humano, el crecimento econémco y el desarrollo sostenible. Ello se debe a que
el crecimento denografico no puede ser mani pul ado directamente por la politica
oficial, ya que |las decisiones acerca de |a fecundi dad se adoptan por |as
parejas y las fanmlias. E Gnico nodo de hacer dismnuir las tasas de

creci mento denografico consiste en nodificar los valores que las parejas y |as
famlias atribuyen a la procreaci 6n de muchos hijos y en facilitar la practica
de la planificacion de la famlia. En los anexos Ny O se presentan el Programm
de Pobl aci 6n del CGobierno de Filipinas y la Tasa de Incidencia de |la

Pl anificaci én de la Fam i a.

B. Politicas y programas del GCobierno en nateria de atenuaci 6n
de |l a pobreza y bienestar social

1. Concept o de pobreza

248. El concepto de pobreza, al igual que el de nivel de vida adecuado, es
relativo. La Com sion Presidencial para |la Lucha contra | a Pobreza, en su
docunento titulado "Estrategia para la Lucha contra | a Pobreza", |a define conp
el nivel minino de bienestar para los filipinos, expresado a través de sus
ingresos, a los fines de la deternminacién y la ejecucion de la politica. Sin
enbargo, reconoce a |la vez que las nedidas referentes a | a pobreza fundadas en
| os ingresos no captan ciertos tipos de privaci ones, ya sea porque parten de
supuest o de que esos servicios en principio sienpre pueden "conprarse" o bien
en el caso de | os servicios sociales obligatorios, presunmen que el nivel en que
se prestan esos servicios sienpre es adecuado. La Com si O6n reconoce asinisno
que la utilizacion de un indice de nedios para al canzar el bienestar plantea
deficiencias que resultan de probl emas igual nente i nportantes del entorno
social, cultural y noral, es decir, los valores que afectan a | as posibili dades
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de opci6n de las famlias pobres. La pobreza, conp ya se ha indicado, se define
por lo tanto conp la situaciéon en que "una fanlia se vera en |l a persistente

i nposi bil i dad de satisfacer sus necesi dades basicas ninimas". El objetivo de
Cobi erno, en consecuencia, es anpliar suficientemente |as posibilidades de |a
pobl aci 6n para que pueda sati sfacer sus necesi dades basi cas m ni mas.

249. La Comision para la Lucha contra | a Pobreza ha realizado una serie de

sem nari os de consulta con representantes de organi snos gubernanment al es | ocal es
y naci onal es, organi zaci ones no gubernanmental es y organi zaci ones popul ares en
di versas regi ones para determ nar una |lista de |as necesi dades basi cas nini nas,
que incluyen la salud, la nutricion, el abastecimento de agua, el saneam ento,
los ingresos, la vivienda, |la seguridad y el orden publico, |a educaci6n basica
y la participacién politica (anexo X)

250. E método de | as necesi dades basicas minimas nmide principal nente |os

resul tados de diversos factores que conprenden |os ingresos. No supone que |a
at enuaci 6n de | a pobreza dependa Uni camente de | as autoridades publicas,
criterio que fonenta una cultura de | a dependencia. Por el contrario, alienta a
| os organi snos estatales, las famlias pobres, |a conunidad organi zada, |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, | as organi zaci ones popul ares y | as personas
no pobres o ricas a que desenpefien sus funciones en el proceso de atenuaci 6n de
| a pobreza.

251. La pobreza constituye una situaci 6n global que abarca |la totalidad de |os
probl emas sectoriales y requiere una intervenci 6n coordi nada de miltipl es
agentes. Sin enbargo, |os datos referentes a | as necesi dades bdasicas mni mas se
generan actual mente por diversos organi snos gubernanmental es durante e
cunplimento de sus funciones respectivas. Este nmétodo fragnentado ha sido uno
de los notivos inportantes que han inpedido integrar | os programas de atenuaci 6n
de la pobreza a pesar de | os cuanti osos recursos novilizados. Con el fin de
abordar estos problemas, |a entonces Presidenta Corazén C. Aquino cred la
Comi si 6n Presidencia sobre | a Pobl aci 6n Urbana Pobre (1986) y, posteriornente,

el Presidente Fidel V. Ranpbs creo6 |la Comi sio6n Presidencial para |la Lucha contra
| a Pobreza (1993).

2. I nci dencia de | a pobreza

252. La incidencia de | a pobreza dismnuy6é | evenente entre 1985 y 1988, periodo
durante el cual tambi én dismnuydo el ndnero de famlias pobres, |o que
correspondia a una revitalizaci6on de |la econonia en ese | apso después de |a
recesi 6n de 1984-1985. Entre 1988 y 1991, la incidencia de |a pobreza tendi¢ a
acentuarse y el nunero de famlias pobres aunentd en 650. 000, equival entes

al 30,4% Ello se debid en parte a la recesion de 1991. Estas tendencias

i ndi can que el problenma de | a pobreza en Filipinas esta intrinsecanente

vi ncul ado con el creciniento econénico (anexo Y).

253. En 1991, la incidencia de | a pobreza alcanz6 su nivel nas alto en la
Regi 6n V (56% y el mas bajo en la Regi 6n de | a Capital Nacional (15%

(anexo X). Tanrbi én estuvo por encinma del 50%en las Regiones | X, Xy X, y
cerca del 50%en la Region |I. Entre 1988 y 1990, el aunento gl obal de la

nmagni tud de | a pobreza en todo el pais se debi6 en gran nedida al aunento de |la
pobl aci 6n pobre en las regiones | X (19% del incremento), Xl (16%, X (15%, 111
(14%, IV (13%, XI (12% y V (9% (anexos Z, AA y BB)
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254, En la clasificaci 6n por ocupaci 6n del jefe de famlia, en 1988 e
porcentaje mas alto, del 60%de |las famlias pobres, se dedicaba a la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura, con un 53%y un 7%

respecti vanente, en zonas rurales y urbanas (anexos Yy Z). Incluso en |as
zonas urbanas, |as personas dedicadas a |la agricultura constituian el segundo
sector entre | os mas nunerosos, después de | os obreros. El segundo lugar, entre
| as ocupaciones de los jefes de fanm lias pobres, corresponde a | os obreros de

| as ciudades (11%, seguidos por |os trabajadores rurales (10%. Los
desocupados rural es y urbanos representaban, respectivanente, el 4%y el 3% de
las familias pobres (anexo CC).

255. En la clasificacion por clases de trabajadores, |las estadisticas de 1988

i ndi can que el sector mas nuneroso de |a pobl aci 6n pobre correspondia a

trabaj adores rural es i ndependi entes (45% del total de familias pobres) y |os
trabaj adores de establecimentos rurales privados (17%. Les seguian |os

trabaj adores de establ eci mientos privados urbanos (12% . A continuaci é6n venian

| os trabaj adores independi entes urbanos, que representaban aproxi madamente el 9%
de las fam lias pobres (anexo DD).

256. Para analizar el grado de indigencia de |os diversos sectores pobres, |la
Comi si 6n estudi 6 | a nmedida en que poseian, control aban y adm ni straban sus

bi enes productivos; y su acceso a |os diversos servicios, es decir, la

tecnol ogia, el apoyo de infraestructura y |los servicios sociales. La incidencia
de | a pobreza al canzaba su nivel mas alto en las famlias a cargo de

trabaj adores agricolas (74%; pescadores y cazadores (73%; trabajadores no
clasificados en otras categorias (71%; agricultores (68%; y obreros de |la
construcci 6n (65%. En térmnos relativos, la incidencia de |a pobreza no era
tan alta entre | os obreros (50%; |os trabajadores del transporte (53%; e
personal de ventas (45% vy el personal de servicios (44% (anexo CC).

257. Para determ nar |las provincias mas agudanente afectadas por |a pobreza, |la
Comi si 6n, sobre | a base de | os datos disponibles y aplicando el nétodo de |as
necesi dades basi cas ninimas, el aboré un mapa de | a pobreza respecto del pais.
Entre |l as provincias que integraban el tercio mas pobre, 16 se encontraban en

M ndanao, seis en Visayas y tres en Luzén. Esto correspondia parcialnente a las
di ferenci as de desarrollo regional y a la distribucion de | os beneficios de
crecimento anterior, asi conb a | os problemas no resueltos de seguridad publica
exi stentes en al gunas de esas regiones. Esta informacién confirnd | a necesidad
de concentrar |os esfuerzos oficiales nacionales y locales en el desarrollo

regi onal (anexo EE)

258. La pobreza es consecuenci a de desi gual dades econéni cas y soci al es,
especi almente en |la propiedad de la tierra y el acceso a | os recursos y
capitales. La situaci én se agrava por |a deuda externa del pais, que el
Gobi erno ha optado por cunplir lealnmente y para la cual ha convenido en
enprender | os progranas de reajuste estructural del FM y el Banco Mindi al .

259. FE servicio de |la deuda, en Filipinas, representé durante 1986-1991

un 52, 8% del presupuesto anual por térmno nedio. E fondo oficial para e
servicio de |a deuda dism nuyé del 40, 1% del presupuesto total en 1991 al 36, 4%
en 1992 y al 38,3%en 1993 (anexo J). Las consigui entes reducci ones de
servicios esenciales y de | as subvenci ones para alinentos y productos basicos
acentuaron | a carga que pesa sobre |l as nujeres, que deben trabajar nas
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i ntensanente y mas horas para ganar nenos dinero y gastar mas a causa de |la
deval uaci 6n y la inflacion

260. En 1991, las estinmaci ones nostraron que un 40,7%de los filipinos vivian
por debajo de la |linea de pobreza. E analisis de situacion realizado con
financi aci 6n del UNI CEF sobre "Children and Wonen in the Philippines, 1992"
("Los nifos y las nujeres en Filipinas, 1992") informa que |la situacion en

mat eri a de pobreza parece haber enpeorado desde 1988 debido a la nerna de |l a
actividad econémca y a varios desastres natural es.

261. El censo de poblaciéon y vivienda de 1990 nostro que un 64,9%del total de
| a pobl aci 6n encuestada nani f est aba contar con fuentes de agua potable apta para
el consunmp: un 84,5%de |a poblaci 6n urbana y un 46% de | a poblacién rural. La
encuesta de 1992 nostré que, entre | a poblaci 6n pobre, un 65,5%tenia fuentes de
agua potable apta para el consunb: el 75,8 de |a poblacion urbana y el 61, 4% de
| a pobl aci 6n rural

262. En 1991, el Departanento de Pronoci 6n de la Salud de la Mijer inicio6 un
proyecto financi ado por el Banco Miundi al sobre abasteciniento de agua y

saneam ento, titulado "Primer Proyecto Rural de Abastecimento de Agua y
Saneam ent 0", que procuraba adoptar el nmétodo de "La nmujer en el desarrollo”.

El objetivo era crear mecani snos de apoyo que real zaran el papel de la nmujer en
activi dades rel aci onadas con el abastecimento de agua y el saneani ento.

263. Para aliviar la pobreza entre | os habitantes pobres de |as ciudades, e
Departanmento de Agricultura trabaja en estrecha col aboraci 6n con | os O ubes de
Mej oram ento Rural, que constituyen una organi zaci 6n no guber nanent a
conunitaria de nujeres que participan en activi dades econdm cas como |a
producci 6n de ciertos productos alinenticios en huertas nediante técnicas
horticol as bioi ntensivas, cooperativas, industrias famliares y otras

activi dades | ucrativas.

264. Las nmujeres y los nifios han sido las principales victimas de |a nerma de
la actividad econ6m ca. Se han dictado directrices presidencial es para nejorar
el nivel de vida de mas del 50% de |a poblaci 6n formada por nujeres, incluyendo
las dirigidas al Centro de Investigaciones sobre Tecnol ogia y Subsistencia, el
Departamento de Conmercio e Industria y otros organi snos conpetentes en materia
de medi os de subsistencia para nejorar el acceso de las mujeres que tienen a su
cargo pequefias y nedi anas enpresas a | 0os progranmas sobre subsi stenci a.

3. Politicas y programas del Gobierno y panorama general de |a seguridad
social (1987-1992

265. La prestaci 6n de servicios sociales basicos y de desarrollo de |a

conuni dad se consi dera desde hace nmucho tienpo una de |as estrategias para
erradi car | a pobreza y responder a otros decisivos probl emas social es. Adenas
de I a aplicaci 6n de nedi das nmacroecondm cas para |lograr el crecimento genera

de | a econonia, se han dedi cado recursos para nejorar |la satisfaccién de |as
necesi dades basicas y la calidad de |la vida; desarrollar |as posibilidades de |a
pobl aci 6n en situaci 6n desfavorecida; organi zar conmuni dades | ocal es y
desarrollar sus recursos y su capacidad; y fortal ecer |os actual es organi snos,

i nstituciones y organi zaci ones popul ares, incluyendo | as vincul aci ones de

col aboraci é6n con organi zaci ones no guber nanent al es.
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266. El sector social se vio enfrentado con enornes dificultades en el periodo
de 1987-1992. Las catéastrofes y |os desastres natural es y provocados por e
honbre, cono los tifones devastadores, |as nareas rojas, |os accidentes en el
mar y en el aire, las sequias e inundaciones, |los alzamentos mlitares, |as
interrupciones de la energia eléctrica, el terrible terremoto de 1990, la crisis
del Oiente Medio y | a erupci 6n del Monte Pinatubo, inpidieron en al guna nedida
al canzar plenanente |las metas y objetivos sectoriales. La poblacién que vivia
por debajo de la |linea de pobreza se vio particularnmente afectada. Los
programas y proyectos regul ares fueron reajustados, particularnmente en | os

afios 1988, 1990 y 1991, para hacer frente ante todo a | os desastres y dar
prioridad a la asistencia de socorro de enmergencia y | os progranas de
rehabilitaci 6n en |l as zonas gravenente afectadas por catéastrofes y desastres.

267. A pesar de ello, el numero de fanilias en situaci 6n desfavoreci das que
fueron atendi das por |os servicios de bienestar social super6 |as netas del Plan
en un 4,26% al canzando a 4.160.000 famlias en lugar de |as 3.990. 000
previstas. Sin enbargo, el grueso de |os beneficiarios eran las victims de
catastrofes y desastres. La pronoci on del bienestar de | as nujeres social nente
desfavoreci das presenté el mayor aunmento en el nanmero de | os beneficiarios,

regi strando un creci m ento anual conpuesto del 105,52% al aunentar de

16. 169 nujeres en 1987 a 592. 867 en 1992.

268. La mayor parte de | os esfuerzos y |los recursos, en el sector social, se
destinaron a actividades de socorro y rehabilitaci 6n conp | a asistencia
alinentaria y el alojamento de energencia, la asistencia para |la capacitacion y
| a subsistencia, |a actividades de preparaci 6n para | os desastres, ademas de | os
programes regul ares para |l os nifios y | os jovenes en situaci ones particul arnente
dificiles, las nujeres social nente desfavoreci das, |os discapacitados fisicos y
nental es, incluidas |as personas de edad, y |os m enbros mas desfavoreci dos de

| a pobl aci 6n econdém canmente activa, incluidos |os trabajadores en el exterior

269. FE surgimento y la mayor viabilidad de |as organi zaci ones no

guber nanent al es se produjo durante este periodo. Diversos organi snos

guber nanent al es, por su propia iniciativa, dieron participacion a |las
organi zaci ones no gubernanental es en |la fornul aci 6n de su respectiva politica y
sus directrices de procedimento. La formulacion y |la ejecuci 6n de progranas
sectoriales se realizé con activa participaci 6n de | as respectivas

or gani zaci ones no guber nanent al es asoci adas, que ofrecian paradi gnmas diferentes
del concepto de desarrollo.

270. Los programas de | as organi zaci ones no gubernanent al es abar caban un
espectro nuy anplio que iba desde activi dades productivas, de ahorro y de
crédito, de ensefianza y de organi zaci 6n conunitaria, hasta la investigacion, |la
pl anificaci6n y los sistemas de informaci 6n. Tanbi én tuvi eron participaci 6n
activa en nateria de rescate, socorro y rehabilitacion de victimas de
catastrofes y desastres provocados por el honbre, sobre todo en los conflictos
ar nados.

271. La preocupaci 6n por el bienestar de | os discapacitados ha quedado
consagrada en la Constitucidon de Filipinas y diversas |eyes y reglanmentos. En
virtud de |l a Ley sobre Rehabil ataci 6n Profesional (Ley de Ia Republica N 1179)
se han di spuesto nedi das para | a rehabilitaci 6n profesional de |os ciegos y
otras personas di scapacitadas y su reincorporaci 6n en enpleos civiles. En 1976
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el Decreto Presidencial N 1044 aumenté | os benefici os otorgados al persona
mlitar que nuere o queda incapacitado en acci 6n antes de conpletar 20 afios de
servicios en actividad.

272. La Ley sobre el Acceso a |os Local es, Batas Panbansa N 344, se dicto para
i mponer la instal aci 6n de facilidades de acceso para | os di scapacitados en |os

| ugares y servicios publicos. En aplicacion de esta Ley, el Departanento de
Educaci 6n, Cultura y Deportes, a través del Menorando N° 120 de 1991, exige que
todas | as escuel as publicas y privadas ofrezcan cl ases para al umos

di scapaci tados en su planta baja. Habida cuenta de que habia més

de 74.000 ni Aos di scapacitados matricul ados en el afio escolar de 1989/90, |as

di sposi ci ones especi al es para su igual dad de acceso a | a educaci 6n resul tan

i nportantes. Los di scapacitados tanbi én pueden obtener ahora el otorgam ento de
becas. El Departanento de Vialidad Publica tanbi én ha di spuesto rebaj os de
bordillo de | as aceras y el enentos especiales en la instalacion de las luces y
seflal es de trafico. Se estan expidiendo tarjetas de identificaciodn a |as
personas di scapacitadas que |les perniten obtener tarifas con descuento. Existe
un programa en curso en el Departanento del Interior y Admnistraci 6n Local para
obligar a las instituciones de adm nistraci 6n |ocal a dictar ordenanzas que
estipul en descuentos no inferiores al 10%en | os servicios publicos de
transporte colectivo. Para poner en practica esta politica, la Junta de

Adm ni straci 6n de | as Concesi ones de Transporte Terrestre dictod directrices
sobre descuentos para | os estudiantes, |as personas de edad y | os

di scapaci t ados.

273. La "Magna Carta para | os Discapacitados", aprobada en 1992, consolida | as
normas sobre | os discapacitados. La ley les otorga iguales derechos en materia
de educaci 6n, enpleo, vivienda, servicios de salud y otros servicios. Tanbién
procura facilitar la reintegraci 6n de | as personas di scapacitadas en | as

activi dades generales de |a sociedad. El texto se adjunta cono anexo P

274. La Comi si 6n Naci onal para | os Discapacitados fue creada en 1978 en virtud
de la Ley de la Republica N° 1179. Desde entonces, |la Conision ha fiscalizado
la aplicacién de |l as |eyes, reglamentos y progranmas referentes a | os

di scapaci tados. Tanbi én actla conp Organo naci onal de consulta y asesoramn ento
del Presidente y conp organi sno general de coordinaci 6n para racionalizar |as
funciones y actividades de | os organi snos oficiales, |las entidades privadas y

| as organi zaci ones i nternaci onal es respecto de | os di scapacitados.

275. La cultura filipinay sus valores fanmiliares realzan | a interdependenci a,
I a vincul aci 6n estrecha y el concepto anplio de la fanmilia. La mayoria de |as
personas de edad, conb mininmo el 75% viven con sus hijos aun cuando éstos ya
hayan fornmado sus propias famlias. So6lo un 3% de |as personas de edad viven
solas o son "independientes". El sistema de la fanilia extensa ofrece
seguridad, apoyo noral y contactos sociales. La colocacion de |os progenitores
0 parientes ancianos en establ eci m entos de guarda no constituye una tradicion
famliar. Sin enbargo, con | as dislocaciones provocadas por |os desastres
recientes, el desarrollo industrial y el crecimento urbano, ya no basta |la
tradicional atencion de la familia a |as personas de edad. Los servicios
ofi ci al es conpl ement ari os que responden a esa necesidad y el apoyo del sector
privado atienden y promueven el bienestar de | as personas de edad.
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276. En 1991 se dictd la Ley sobre | as Personas de Edad, que les da acceso a |la
atenci 6n médi ca, servicios de rehabilitacion y oportuni dades para asegurar |a
productividad y | a autoestinma. El Departanento de Bienestar Social y Desarrollo
tiene el conetido de prestar servicios sociales a |os sectores desfavoreci dos de
I a poblaci 6n, junto con el Departanento de Salud. Los servicios a |las personas
de edad incluyen |la ayuda nutua, |la autoayuda y |l a pronoci 6n, |las actividades de
voluntarios y el apoyo de "mentores". Los centros vecinal es de nuchos

"bar angays" han servido conmp nucl eos para |las actividades en favor de |as
personas de edad en | a comruni dad.

4, Politicas y programas del Gobierno y panorama general de |la econonia
(1987-1992)

277. Cuando en 1986 se fornul 6 el Plan de Desarroll o de Medi ano Pl azo de
Filipinas para 1987-1992, el pais sufria una de sus peores crisis economcas y
financieras desde el periodo de posguerra. El crecimento econém co se redujo
en un 15,8% acunul ativo en 1984 y 1985. La tasa anual de inflacion alcanzé una
nedia del 25,3% mentras que |la tasa nedia de desocupaci 6n superd el 11%
durante el periodo de 1983-1985.

278. En consecuencia, la revitalizaci én de | a econonia constituyo el objetivo
prinordial del Plan de Desarroll o de Mediano Plazo de Filipinas para 1987-1992
La recuperaci 6n econémca era el objetivo de corto plazo, y el desarrollo
sostenible era el programa de nedi ano plazo. Los objetivos del Plan en nateria
de desarrollo eran | a atenuaci 6n de | a pobreza, |a generaci 6n de enpl eos
productivos, |la pronocién de la equidad y la justicia social y el logro de

creci mento econom co sostenible. Las estrategi as contenpl adas est aban

i mpul sadas por |a demanda, orientadas por el enpleo y basadas en | as activi dades
rurales, junto con nmedidas tendientes a reducir el ritnmo de crecimento
denogr afi co.

279. En consecuencia, el CGobierno senté |las bases para | a estabilidad econém ca
y politica de mas largo plazo. Las reformas incluian la |iberalizaci én de

r égi nen de canbi os e inversiones extranjeras, una anplia reforma arancelaria, |la
elim naci 6n de restricciones de la inportaci 6n, nedidas de reforma tributariay
| a acel eraci 6n del programa de privatizaci 6n

280. Los objetivos de la estrategia macroeconénica eran el control de la
inflaci én, el aunento del crecimento, el mantenimento del equilibrio exterior
y la gestion de |a deuda externa. La neta fijada para el crecimento del PNB
era del 6,8%anual. El crecimento debia arraigarse en el desarrollo de
industrias eficientes y conpetitivas, con firnmes vincul aci ones en | as etapas
anteriores de |la producci 6n. Tanbi én se preveia que | as inversiones inpulsaran
el crecimento.

281. La econonmia de Filipinas se recuper6 entre 1986 y 1989 a un notable ritno
de 5,6%anual. La tasa de crecinmento real del PNB al canzé su maxi no del 7,2%
en 1988. La renovada confianza en el nuevo réginmen politico y el entorno
econom co mas liberal dieron lugar a este crecimento mas intenso. La
recuperaci 6n era "inmpul sada por el consunp”, enprendi endo | as autori dades

di versas activi dades de inversiones estatal es para desencadenar el crecimento y
aprovechar | a capacidad ociosa. El crecimento de |as inversiones fue

i mportante y aunentaron con mayor rapidez que el consuno
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282. Sin enbargo, |la recuperaci 6n no fue sostenida. Los resultados econdénicos
fueron mermando | entanmente debi do a acontecim entos exteriores inprevistos
conbi nados con | a acentuaci 6n de desequilibrios nacroeconom cos interiores. E
PNB real conenzé a dismnuir en 1989 |l egando al nivel mas bajo de crecimento
en 1991. En 1992, |la econonia se recuperd levenente y el PNB creci 6 un 1, 0%
aunque el PIB real se mantuvo incanbi ado durante el afio. Fue preciso aplicar
nedi das de estabilizaci én entre 1990 y 1992 para reducir la inflacién y |os
tipos de interés, asi conp los déficit fiscal y en cuenta corriente. La
economi a present6 una tasa de creci m ento anual nedio de so6lo 3,9% en |ugar
del 6, 8% propuesto conmp neta (anexos Gy J).

283. El crecimento econdm co fue afectado por varios factores exteriores

deci sivos, el principal de los cuales fue | a desacel eraci 6n de | a econonia en
vari os paises industrializados, agravada por la crisis del Golfo de agosto

de 1990, que deteriord aun mas |la situaci 6n econém ca mundial y |Ilevdé a muchos
paises industrializados a la recesion. La inestabilidad politica, especial mente
por la tentativa de gol pe de Estado de 1989, frustré |l a naciente confianza en |la
economia mentras que | os desastres natural es que asolaron el pais en 1990
pesaron fuertemente sobre | os recursos del Estado.

284. Los déficit por cuenta corriente se situaron en 500 nmillones de ddl ares de
los EE. UU. en 1987 y 1988. El déficit se abulté en 1989 a 1.400 mllones de

dol ares (3,5% del PNB) y al canzé un maxino de 2.700 nmillones en 1990 (6, 1% de
PNB). El déficit del CGobierno nacional aunentd a 37.200 millones de pesos

en 1990, equivalentes al 3,4%del PNB, y el déficit consolidado del sector
publico alcanzé al 5.0%del PNB. E déficit pudo reducirse a 16.000 mllones de
pesos en 1992, |lo que representaba el 1,2% del PNB. La tasa anual de inflacion
I1egd a niveles de dos digitos en 1989, con un méxi no del 18,7% en 1991

En 1992, la tasa de inflacién habia vuelto a un nivel de un solo digito.

285. A pesar de estos probl emas, se enprendieron inportantes refornas
estructurales para revitalizar la iniciativa del sector privado y reestructurar
el sector publico. Se desmantelaron | os nonopolios del azicar, el cocoy la
carne y se suprimeron los controles del precio del arroz, el maiz y otros
cereales, los productos de la avicultura y la carne porcina. Tanbién se
apl i caron nedi das para abordar problemas referentes a regl ament aci ones,
subvenci ones y fijaci 6n de precios respecto de la energia. Para acelerar |as

i nversi ones se aprobaron el Codigo CGeneral de |as |nversiones de 1987, el canje
de deuda publica por activos patrinoniales y la Ley de Inversiones Publicas

de 1991. Igualnente se redujeron aranceles en |las distintas ramas de |a
producci 6n y dentro de cada una de ellas. Las nedidas no arancel arias fueron
sustitui das por una protecci6n arancel aria conmo nedi o para pronover |a
producci 6n conpetitiva a nivel mundial

286. Se procurd un réginen tributario mas equitativo, con mayor progresividad,
nedi ante | a aplicacion de un anplio prograna de reforma tributaria que incluyo
I a introducci 6n de un inpuesto sobre el val or afiadi do, entre otras nedi das.

En 1992 se inici6 la liberalizacion de |as operaciones con noneda extranjera a
fin de facilitar |as exportaciones. Se suprimeron requisitos reglanmentarios
para | a instal aci 6n de bancos y la apertura de sucursales a fin de nejorar |la
novi | i zaci 6n de recursos e inpulsar la internediaci6n financiera. Para nejorar
| as finanzas del sector publico se racionalizaron |as enpresas estatales y |as
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i nver si ones publicas se concentraron en | os el ementos de infraestructura
esenci al es.

287. Uno de |l os objetivos del Plan de Desarrollo de Medi ano Pl azo de Fili pinas
para 1987-1992 era | a generaci 6n de mas enpl eos productivos y nedi os de

subsi stencia remunerativos. Se procurd la proteccion del salario, la nejora de
| a productividad, |a defensa de | os derechos de | os trabajadores y e

nej oram ento de su bienestar social. Ya en 1986 se pusieron en practica nedi das
y progranmas con esos fines.

288. La poblacion activa aunmento en un 3, 5% anual durante el periodo del plan,
Il egando en 1992 a 26,3 mllones de personas. El aunento anual de |a pobl aci6n
activa tuvo un pronedi o de 820. 000 personas, pero s6lo 806.000 encontraron
enpleo. La tasa de participacion en la fuerza de trabajo, que representa |la
proporci 6n de | a poblaci én activa en el total de |os habitantes en edad de
trabaj ar, alcanzdé su porcentaje mas alto, del 71,4% en abril de 1991. La
confluencia de dificultades de |a situaci 6n econom ca dio lugar a un aunmento de
namero de nmujeres y nmenores en |la fuerza de trabajo (anexo FF).

289. E nunero de | os desenpl eados se redujo durante ese periodo, por térmno
nedi o, en un 5% anual. Sin enbargo, en 1991 |la tasa de desenpl eo al canzé

al 10,5% rebasando enornmenente la nmeta de 4% Los desocupados || egaron a

2,7 mllones. La desocupacion total fue mas alta que la prevista conb neta en
casi todo el periodo del plan. El enpeoramento de la situaci 6n en materia de
enpl eo fue consecuenci a del deterioro econém co general, la crisis del Golfo,
que desplazd a mles de trabajadores enpleados en ultramar, y la erupci én de
Me. Pinatubo. En 1992, sin enbargo, |la tasa de desenpleo se redujo al 9,8%
equi valente a unos 2,6 nillones de trabajadores desocupados.

290. Con el permanente aunento de | os enpl eos que ofrecian ingresos estables,

| a tasa de desocupaci 6n se redujo persistentenente durante el periodo. Se logré
una relativa paz en el frente laboral y el namero de huel gas di sm nuyo
acentuadanente. El numero de dias de trabaj o perdi dos por huel gas di sm nuyé en
un porcentaje anual nmedio del 23,7% excepto en 1990, cuando |a situaci6n

| aboral se vio agitada por |os aunentos de precios de productos basicos que
siguieron a la crisis del Colfo.

291. La politica del Cobierno de reconocer el derecho de |os trabajadores a la
i bertad de expresi én, organi zaci 6n auténona y acci 6n concertada se |logré

nedi ante | a pronoci 6n y | a aprobaci 6n de acuerdos sobre negoci aci 6n col ectiva
cono principal nedio de fijaci én de | as condiciones de trabajo. En 1991 ya
habi a unos 135 sindicatos del sector publico, con 71.000 afili ados.

292. Durante el periodo del Plan, la politica general de no intervenci én de
Gobierno en la fijaci6n de los salarios no se aplicé estrictamente. El Gobierno
di spuso ajustes de los salarios nininbs por via legislativa, particularmente en
el sector privado, para nmejorar el bienestar de |os trabajadores a través de
nmayor es ingresos. Los enpl eados del sector publico tanbién recibieron aunentos
de salarios y prestaci ones de conpensaci 6n del costo de vida a fin de atenuar |a
merma de sus ingresos reales sufrida durante | os afios anteri ores.

293. En 1990 se adoptd un necanisnmo de fijaci 6n de salari os mas i ndependi ente y
basado en la conciliacién, al crearse las Juntas Regionales Tripartitas de



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 58

Sal arios y Productividad. Las Juntas establecen | os salarios mninos en el
sector privado segun | as regi ones tomando en consi deraci 6n | a situaci 6n
econom ca de cada una de ellas. En 1990 se otorgaron ajustes de salarios para
atenuar | os efectos negativos de |as al zas de preci os causadas por la crisis del
Gol fo. Adenas de estos ajustes salariales, en 1991 se otorgd un conjunto de

di ez nedi das sobre beneficios no salariales. Entre ellas figuraban mayores
exoner aci ones de inmpuestos, un réginmen de participacion en las utilidades

di spuesto por la Ley de |l a Republica N° 6971, que dispone el otorgam ento de
primas por mayor produccion, un aunento de |as prestaci ones de seguridad soci al
| as prestaciones de seguro nédico y del Sistema de Seguros de |a Adm nistracion
Pablica, un nejor acceso a |los programas de ayuda para la vivienda y la

subsi stencia y otros beneficios especiales para | os trabajadores azucareros. Se
dicto el Kal akalan 20, o "Magna Carta para | as Enpresas del Canpo y |os

Bar angay" (Ley de |la Republica N° 6810, de 1989) para sum nistrar oportuni dades
de subsistencia, especialnente a |la poblacién de |as zonas rurales, y

conpl ementar | as fuentes fornal es de enpl eo asal ari ado.

294. A pesar de | os esfuerzos por mantener |os salarios y otras prestaciones,
| a productividad del trabajo dismnuyo en el periodo de 1987-1992 con una tasa
anual nedia de -0,6% El sector industrial sufri6 |la mayor baja anual nedia,
de 3,6% El sector de la agricultura y el de |os servicios registraron

di sm nuci ones nedi as anual es de | a productividad del 0,6%y el 0,4%

respecti vanente.

295. En su esfuerzo por nejorar la econonia de Filipinas, el Gobierno procuro
durante el periodo de 1987-1992 revitalizar las industrias viables existentes y

desarrollar su conpetitividad a nivel mundial. Para ello, el Cobierno enmprendi 6
di versas reformas estructurales en materia de comercio, inversiones y desarrollo
industrial. Las nedidas incluyeron la liberalizacio6n del clim para |as

i nversi ones, dictandose la Ley de las |Inversiones Extranjeras, la privatizacion
de enpresas estatales, |a supresion de reglanentaciones relativas a la industria
y la liberalizacién del comercio nediante el Decreto N° 470 y | a supresion de
restricciones a ciertas inportaciones y la pronoci 6n de | as exportaciones a
través de diversos programas de financiacioén y garantia de | as exportaciones.

296. Entre | as nedidas aplicadas durante el periodo se destaca |a creaci 6n de
Centros I ndustrial es Regional es, Enpresas Industrial es Popul ares y Zonas de
Desarroll o Agroindustrial; la racionalizaci 6n de | os programas de ayuda estatal
el sumnistro de capacitacion técnica y la transferencia de tecnol ogia para
pequefias y nedi anas enpresas; |a aprobacion de la Ley de Precios; |a pronocién
de netodos voluntarios y no antagoni cos de solucion de los litigios |aborales; y
la revitalizacién de la industria turistica.

297. El Cobierno adopté6 la estrategia de utilizar |la diplomacia para fonentar
los intereses del pais y pronover su bienestar econdmi co fonentando el acceso de
sus productos y servicios a | os nercados, atrayendo inversiones extranjeras y
procurando nuevas fuentes de ACD y de transferencia de tecnol ogi a adecuada.

C. Cuestiones y problenmas relativos a |a atenuaci 6n de | a pobreza
298. El objetivo actual de reducir la incidencia de |a pobreza del 40, 7% (1991)

al 30% para 1998 es una neta gl obal. Puede al canzarse necéani camente si | os
i ngresos aunentan en | a nedi da necesaria para que |a pobl aci 6n vaya superando el
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unbral de pobreza. Sin enbargo, |as nedidas tanbi én deben ser sensibles a la
situaci 6n de | as personas nuy pobres cuyos ingresos pueden aumentar sin que ello
baste para hacerl es trasponer el unbral de pobreza, o cuya situaci 6n puede
nejorar a través del suministro de servicios sociales sin un gran aunento de sus
i ngresos.

299. La Conision Presidencial para |a Lucha contra | a Pobreza ha realizado un
esfuerzo auténtico para determinar |la nedida de la indigencia de | a poblacion, a
fin de que pudieran elaborarse y Ilevarse a |la practica nedi das adecuadas.

300. La Conision observo que |la nano de obra "excedente" o el enpleo asal ari ado
en la industria y los servicios o el "sector estructurado" genera una ventaj a.
La Com si6n determ nd | as siguientes causas principales de |a pobreza:

a) Fal ta de oportuni dades de enpleo y subsistencia debido a
creci mento econom co bajo y no sostenido, exacerbado por el fuerte crecimento
denogr afi co;

b) Concentraci 6n de la riqueza, los ingresos y el acceso a |os
recursos;

c) Baj a productivi dad del trabajo;

d) I nsuficiencia de |os servicios basicos, particularmente |a atenci6n

primaria de la salud y |a educaci 6n basi ca de cal i dad;
e) Una base de recursos natural es pobre o deteriorada;

f) Deficiencias politicas y burocraticas, que incluyen la insuficiente
consul ta con | as comruni dades i nt eresadas;

0) I nmadurez politica de gran parte de |a poblacion; y
h) El poder politico que ejercen sectores con intereses creados.

301. La incidencia persistentenente alta de |a pobreza a pesar de | o0os recursos
en gran escal a novilizados por el Gobierno en los dltinos afios pone de
mani fi esto | a necesi dad de hacer mayor hincapi é en | a ej ecuci 6n de progranas

di rectanente destinados a atenuarla. Las dificultades con que se ha tropezado
en la ejecuci 6n de tal es programas derivan de | os siguientes factores:

a) Los actual es programas de atenuaci 6n de | a pobreza estan
fragnment ados, enprendi endo diferentes organi Snbs sus propi 0s progranmas en
cunplimento de distintos mandatos y aplicando cada uno de ell os sus propios
criterios de prioridad, normas y nétodos, | o que en al gunos casos da |lugar a
estructuras paral el as que apuntan a diferentes sectores beneficiarios y
or gani zan su actuaci 6n con cal endari os i ndependi ent es;

b) Los actual es programas de atenuaci 6n de | a pobreza no han | ogrado
novi l i zar suficientenente a | as conuni dades para que se ayudaran a si m snas;

c) Las nodi ficaciones recientes de instituciones y estrategias (por
ejenplo, la restitucidn a las instituciones de adm nistraci 6n | ocal de nuchas de
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I as funciones de prestaci 6n de servicios basicos) originan probl emas de
coordi naci 6n y reorientaci én;

d) Las repercusiones financieras y econdmcas de la crisis de |a deuda
limtaron gravenente | as posibilidades del CGobierno de anpliar |os sectores
social y econém co. Ello ha pesado sobre | os presupuestos de atenuaci 6n de |a
pobreza debido a | as nedidas de recorte fiscal y de econonia. El porcentaje de
| os servicios sociales en el presupuesto nacional sélo aunenté un 1, 1%
entre 1980 y 1991; |a proporci 6n dedicada a | os servicios econdm cos di sm nuyo
en realidad, mentras que el servicio de |a deuda aunentaba rapi danente. La
contracci 6n econom ca provocada por la crisis de la deuda tendié a frustrar la
viabilidad y perdurabilidad de muchos programas en favor de | os pobres, sobre
todo los relativos a | a subsistencia.

302. Reconoci endo que | os pobres no constituyen un sector honbgéneo, que |la

i ntensi dad de sus necesi dades es diversa, que |las causas de su situaci6n varian
y que, en consecuencia, sus probl emas requieren soluciones diferentes, la
Comi si 6n propuso que | as nedi das de atenuaci 6n de | a pobreza se aplicaran en dos
pl anos: | as nedidas sectorial es macroecondmcas y |las de intervenci én directa.

303. Los esfuerzos directos de atenuaci 6n de | a pobreza pueden clasificarse en
tres categorias:

a) Los que sum nistran directamente servicios basicos a | a poblacién
pobr e;

b) Los que ayudan a | os pobres a obtener un ingreso adecuado, nediante
el enpleo o la creaci 6n de enpresas;

c) Los que ayudan a | os pobres a desarrollar sus posibilidades de
autonomia y a integrarse en el proceso general de desarrollo.

304. Es diferente la respuesta, frente a las distintas nedidas de | os nmenos
pobres y de | os pobres en nivel de subsistencia. Puede esperarse que |os
sectores nenos pobres respondan con mayor facilidad a | os camnbi os general es de
| a politica macroecononica y sectorial que generan enpleos y elimnan |as
desventaj as que sufren la agricultura y |as pequefias y nedi anas enpresas. En
canbi o, | os pobres en nivel de subsistencia responderan nenos a tal es nedi das
sectoriales, ya sea porque su actual nedio de vida estd al margen de |la

evol uci 6n de | os sectores o porque les resulta inposible aprovechar tales

nedi das por falta de salud, de capacitaci 6n o de insunbs conplenentarios. En
ultima instancia, sin enbargo, |as nedi das m croeconénicas seran so6lo paliativos
a nenos que | a pobl aci 6n pobre pueda incorporarse definitivanente en |a
corriente general del desarrollo econom co.

D. Estrategias de atenuaci 6n de | a pobreza

1. La revitalizacién del creciniento econdénico

305. El objetivo de méxinma prioridad es al canzar y nmantener un rapido
crecimento econonico del orden del 5%al 7% anual, en el que se realicen nuevas
i nversi ones y se generen nuevos enpl eos y oportuni dades de subsistencia. La
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neta consiste en reducir el ndnero de famlias que viven por debajo del nivel de
pobreza del 40,7%en 1991 al 30% para 1998.

306. Los principal es obstéacul os, en la actualidad, son | a inposibilidad de
novilizar el ahorro y generar ingresos fiscales para |las inversiones publicas y
privadas. Es preciso resolver el problema del déficit fiscal. El Cobierno debe
enprender un progranma en gran escal a de obras de infraestructura en nateria de
carreteras y puertos, generaci 6n de energia, riego, instalaciones de

al macenamni ento y comuni caci ones, orientado principalnente a |las zonas rurales y
a otros centros urbanos, para dar mayor acceso a |as oportuni dades de trabajo y
proxi mdad a | os servicios sociales. La recaudacion fiscal tendra que nejorar a
través de nedidas mas rigurosas de recaudaci 6n de inpuestos y |la inposiciodn de
nuevos gravanmenes que pronuevan |a equidad y conserven | os recursos natural es.
Deben al entarse |l as inversiones reduciendo |los tipos de interés de |os créditos
y el evando | os que se pagan por |os ahorros. El Gobi erno debe hacer hincapi é en
el arbitraje voluntario para |las solucién de los conflictos |aborales, |ograr
acuerdos para las distintas ramas de actividad en materia de retribuci6n,
productividad y beneficios, y procurar un pacto social entre |os sindicatos, |as
enpresas y el CGobierno a fin de evitar la espiral inflacionaria de |os salarios
y los precios al enprender refornmas estructurales.

2. El logro del crecimento sostenido

307. La estrategia de nantener el crecimento para reducir |a pobreza debe
basarse en el desarrollo de actividades econdénicas a | as que puedan tener acceso
| os pobres, pero que a |la vez sean |0 bastante eficientes y productivas para que
rindan nejores ingresos. Los principales elenmentos de | os progranas de

at enuaci 6n de | a pobreza son |l os siguientes: |a pronocion de nuevas industrias
con alta intensidad de nano de obra y el evado val or afiadi do naci onal ,
posi bi | i dades de exportaci 6n y una vincul aci 6n mas estrecha con la agricultura,
sobre todo | a el aboraci 6n de alinentos; |a adopci 6n de nedi das desti nadas a

nej orar | os precios de | os productos agropecuarios y reducir el precio de |los

i nsunbs agricol as, pronover una mayor diversificaci 6n de | os productos que

ti enen mayor val or afiadi do, enplean nmas nano de obra y utilizan la tierra de
nodo mas eficiente; la conservacion y |la gestion de |os recursos natural es

nedi ante | a participaci 6n de | as cormuni dades interesadas y |a aplicacion de

nedi das sobre el aprovecham ento de |os recursos; |la preservaci 6n de | os
benefi ci os obtenidos del Programa General de Refornma Agraria; la revitalizacion
de las finanzas rurales; |a asignaci 6n de mayores recursos a la investigaciony
| a extensi 6n agricolas; y la formaci 6n per manente del personal

3. El sumi nistro de servicios sociales basicos

308. La estrategia tanbi én procura atender |as necesi dades basicas de | os
pobres, conp |las de atencion primaria de la salud y planificacién de la famli a,
educaci 6n basica, alimentaci 6n supl enentaria, vivienda, abastecimento de agua y
saneam ento, y dictar nedidas para |l a creaci 6n de una "red de seguridad" contra
| os efectos del reajuste estructural.

4, La pronoci 6n de nedios de vida entre | 0os pobres

309. Se hara mayor hincapi & en | os proyectos sobre nedios de vida para | os
nenos pobres. Sus conponentes incluiran capacitaci 6n y formaci 6n tecnol é6gi ca,
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crédito y ayuda para |la subsistencia y asistencia técnica. La estrategia

establ ecerd el desarrollo de planes de crédito que tengan en cuenta | as
posi bil i dades de | os sectores pobres y | a experiencia de | os bancos, cono el

G aneen Bank de Bangl adesh, que aplican tipos de interés conercial es a préstanps
sin garantia para ayudar a organizar a |los pobres y difundir una conciencia
colectiva y una cultura de adecuada utilizaci6on del crédito y | as operaciones de
ahorro y la obligacion de cunplir |os pagos de anortizaci6n y de intereses. La
estrategi a procura dar participaci 6n a organi zaci ones no guber nanent al es,
cooperativas y fundaci ones para el desarrollo y coordi nar esfuerzos de

Cobi erno, organi zaci ones no gubernanentales y el sector privado en el suministro
de capacitaci 6n a | os pobres en materia de proyectos de subsistencia y

activi dades lucrativas ofrecidos por organi zaci ones no gubernanental es y

organi snos ofi ci al es.

5. Desarroll o de |la capacidad

310. En dltima instancia, |a estrategia debe |l ograr que | os pobres hagan al go
en su propio beneficio. Por |lo tanto, debe prestarse cui dadosa atenci 6n a
proceso de desarrollo de su capacidad. Las instituciones de adm nistracion

| ocal deben aprovecharse al maxi no después de cierto ninino de pronoci6n y
capacitaci6n a nivel local. Se alentard a |as organi zaci ones no guber nanent al es
a pronover organi zaci ones popul ares para expresar sus necesi dades, el aborar
proyect os de autoayuda, novilizar recursos propios y externos y vigilar y

eval uar sus propi os progresos. Los adelantos del prograna de atenuaci 6n de |la
pobreza se vigilaran nediante un sistemn de fiscalizaci 6n adm nistrado por |la
cormuni dad en cada barangay a través de las instituciones de adm nistraci 6n
local. A nivel nacional se daré alta prioridad a |a obtenci 6n de datos
provinci al es dignos de crédito y oportunos sobre los ingresos y otras

necesi dades ninimas. La planificacién, |a adopcion de las decisiones y la

ej ecuci 6n de | os proyectos se situaran o mas cerca que sea posible de |os
propi os pobres. Enh consecuencia, deben crearse necani snps institucional es
nmedi ante | os cual es | 0os programas contra | a pobreza puedan || evarse en su nive
de detalle y nediante | a capacitaci 6n de un vasto cuadro de trabaj adores

| ocal es, notivados y orientados a nivel |ocal.

E. Politicas y programas del Gobierno para nejorar
el nivel de vida: 1993-1998

311. E Plan de Desarroll o de Mediano Plazo de Filipinas de 1993-1998 fue
formul ado al com enzo del periodo de gobierno del Presidente Fidel V. Ranbs
(anexo GG . Establece el objetivo global de desarroll o del Gobierno, que
consiste en mejorar |la calidad de vida de todos los filipinos nediante el
desarroll o de las facultades del pueblo. Las netas de crecinmento

nacr oeconom co para 1988 incluyen un ingreso per capita minino de 1.000 dol ares
de los EE. UU., una tasa de crecimento del PNB del 10%conp minimo y |la
reducci 6n de la incidencia de |a pobreza al 30%

312. Mediante el plan de desarrollar las facultades del pueblo, el Estado
creara un entorno que contribuira a facilitar el logro de |as aspiraci ones
popul ares y asegurara el dial ogo denocratico. Tanbi én se procurara derivar el
desarroll o de las iniciativas de cual qui er persona, conunidad, famlia, enpresa
cooperativa, organizacio6n oficial o privada o instituci é6n de adm ni straci on
local en el marco de un réginmen de nmercado en buen funci onam ento. Cuando |as
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oport uni dades econém cas no se nivelen, el Estado, actuando en nonbre de
puebl o, pronovera las iniciativas necesarias a través de nedi das de intervencion
gue acrecienten los ingresos y redistribuyan |la riqueza.

313. Las estrategias destinadas a desarrollar las facultades del pueblo
i ncl uirén:

a) El desarrollo de | os recursos humanos, | o que significa una nayor
i nversi 6n en capital humano a través de | a ensefianza, |a capacitacion, el
nej oram ento de servicios basicos de salud y nutricién, el nejor acceso a
recursos productivos y la difusién de tecnol ogi a;

b) La conpetitividad internacional, que significa que el pais esté en
condi ci ones de ofrecer productos y servicios con calidad de nivel mundial tanto
para el nercado interno conp para el internacional, o que a su vez generaréa

nuevos enpl eos, capacitaci 6n de la mano de obra, técnicas de gestion y otras
i nnovaci ones; y

c) El desarroll o sosteni ble, que supone que |as generaci ones futuras no
hayan de padecer |as consecuencias de | os actos de |a generaci 6n actual que
afectan al nedio anbiente en procura del desarrollo, por nedio de |a gestidn de
Gobi erno, las famlias, |as conmuni dades, |as enpresas privadas y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

314. Entre las politicas y estrategi as especiales para | a atenuaci 6n de |a
pobreza y |l a generaci 6n de enpleos figuran |as siguientes:

a) La ejecuci 6n de progranmas de calificaci 6n de | os trabaj adores que
sunmi ni stren una capacitaci 6n que pueda utilizarse en el enpleo;

b) El establ eci mi ento de nedi das soci al es adecuadas conp "redes de
seguri dad";

c) La pronoci 6n de | as agroindustrias y acel eraci 6n de |a di spersi6n
i ndustri al

d) La aplicaci 6n enérgica del Programa General de Reforma Agraria y de

Progranma de Reforma U bana;
e) Una politica fiscal nas orientada a | a equi dad;

f) La anpliacién de la politica | aboral para abarcar a | os trabaj adores
del sector no estructurado;

0) La formul aci 6n de un plan nacional de enpleo; y

h) La aplicaci6n de un plan eficaz para |la répida rehabilitacion de |as
victi mas de desastres natural es.

315. Las politicas y estrategias del Gobierno en nmateria de desarroll o humano
tendran |l as siguientes caracteristicas:
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a) Concentraran servicios sociales en | a poblaci 6n pobre nediante |a
apertura de nuevas escuel as en zonas rurales, el desarrollo de programas para
conuni dades urbanas y rurales de bajos ingresos y sectores desfavoreci dos
utilizando tierras fiscales incultas cono |ugares de reasentani ento para
fam lias de precaristas que ocupan zonas peligrosas y enplazam entos de obras
prioritarias de infraestructura, y destinando programas y proyectos de
desarroll o y bienestar social a |a poblaci 6n muy pobre;

b) Se desarrollaran y mantendran redes de seguridad social es
mant eni endo consi gnaci ones presupuestarias para servici os basicos conmp |os
destinados a |la alinmentaci 6n suplenentaria, el socorroy la rehabilitacioén, y
apl i cando nedi das de protecci 6n para asegurar |os ingresos y el bienestar
soci al ;

c) Se orientaran recursos publicos y esfuerzos a servicios basicos,
regi ones desfavorecidas y categorias especial es, dando prioridad a | os servicios
de salud preventivos y de pronoci 6n, la utilizaci 6n de nedi canent os
tradicionales y servicios de nutrici én basados en | a conuni dad, anpliando |os
esfuerzos de ensefianza a través del programa de "Educaci 6n para Todos", y
apoyando | os pl anes de financiaci 6n de viviendas conunitarias y de preéstanps
hi pot ecari os de | argo pl azo;

d) Se anpliaréan | os planes de pronoci 6n del bienestar fisico y socia
de [ as personas sin hogar

e) Se fortalecerd la famlia conp institucio6n social basica y fuente
fundanment al de val ores positivos;

f) Se robustecerd la fibra noral de | a naci6n para fonentar un orden
soci al conveni ente;

0) Se concentrara |l a educaci6n y |la capacitaci 6n de | os trabajadores en
I a atenci on de | as nuevas demandas de aptitudes y conocim entos basi cos de nive
nmedio y alto;

h) Se pronovera el equilibrio entre |as necesi dades de | a pobl aci 6n,
los recursos y el nedio anmbi ente para asegurar un desarroll o sostenible;

i) Se creara un anbiente que pernmita a | as organi zaci ones no
guber nanent al es, | as organi zaci ones popul ares y | as cooperativas desenpefiar su
deci siva funci én en el desarrollo y la ejecuci 6n de programas y proyectos; y

i) Se suministrard la infraestructura necesaria para facilitar y
nejorar | a prestaci 6n de servici os basi cos.

1. EL DERECHO A UNA ALI MENTACI ON ADECUADA

316. El Consejo Nacional de Nutricion es el 6rgano normati vo superior del pais
en nmateria de nutricidn. Fornula y coordina |la ejecuci 6n del progranma naci ona

i ntegrado de nutricio6n, denom nado Programa de Alinmentacion y Nutricion de
Filipinas, actualnente Plan de Accio6n para la Nutricion de Filipinas. E drgano
del Pl an encargado de |l as investigaciones es el Instituto de |Investigaci ones
sobre la Alinmentacion y la Nutricién, dependi ente del Departanento de Cienciay
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Tecnol ogia, que tiene a cargo |la realizaci 6n de encuestas naci onal es que abarcan
el consunp de alinentos, estudios antroponétricos y clinicos y encuestas
bi oqui mi cas sobre la nutricion

317. Segun | os datos sobre la ingestién de nutrientes, |as categorias |aborales
en situaci 6n de riesgo nutricional son |las de | os pescadores de subsistencia o
asal ari ados, |os trabajadores agricol as asal ari ados o estacional es, el persona
de servicio donéstico y trabajadores afines (amas de |l aves, conserjes, etc.),

| os cazadores y | efleros, |os artesanos y obreros y |os jornal eros conunes.

318. Entre | as nedidas necesarias para asegurar el acceso a |la alinentaci6n
adecuada para | os sectores vul nerables o desfavorecidos figura el Plan de Acci 6n
para la Nutricién de Filipinas. Aplica una estrategia de dos vias para reducir
la presencia de la malnutricion en el pais. Esta estrategia se basa en la
pronoci 6n de | a seguridad alinentaria de | os hogares y |la prevencion, el contro
y la elimnaci 6n de la mal nutricién

319. Los principal es problemas nutricionales del pais siguen siendo |as
carencias nutricionales crénicas que se manifiestan en la mal nutricion
proteinica y la insuficiencia de vitamna A de yodo y de hierro. Los sectores
mas gravenent e af ectados son los | actantes, |os nifios en edad preescol ar de
entre 1 y 3 afios, |las nmujeres enbarazadas y en lactaci 6n y | os nifios en edad
escol ar.

320. Junto con |la pronoci 6n de | a seguridad alinentaria de | os hogares se
aplicaran programas de gran efecto cono el de Producci 6n de Alinmentos en el
Hogar y la Conunidad y el de Asistencia Crediticia para |a Subsistenci a.

321. El Progranma de Producci 6n de Alinmentos en el Hogar y |a Conuni dad supone
| a pronoci 6n de | a producci é6n de alinentos principal nente a través de |la
creaci 6n de huertas en los hogares y las escuelas, utilizando |la técnica de
horticultura biointensiva y otras tecnol ogias regenerativas que conprenden |a
cria de aninales nenores y la agricultura, sobre todo para el consuno faniliar,
conb nodo de asegurar la seguridad alinentaria de las famlias.

322. El Programa de Asistencia Crediticia para |la Subsistencia procura dar
acceso al crédito a las famlias pobres y malnutridas para permtirles hacer
frente a | a escasez aguda de alinentos y el problema de la nmalnutrici 6n a nmas
I argo pl azo.

323. El Prograna de Educaci 6n sobre la nutricién, un inportante programa de
efecto innmedi ato del Plan de Accio6n para la Nutricién de Filipinas, es el
princi pal vehiculo para difundir entre | a pobl aci 6n infornaci ones y principios
relativos a la nutricion

324. H Prograna de Educaci 6n sobre la Nutricién fonenta | a adopci 6n de
practicas convenientes de alimentacion y nutriciéon a fin de asegurar e
bi enestar nutricional de |a poblacion.

325. La educaci 6n sobre la nutricidn se orienta a sectores que incluyen a |as
nmadres, | os nifios en edad escolar, ciertos trabajadores y el publico en general
Aunque se ha destinado tradicional mente sobre todo a la nujer, se realizan
esfuerzos cada vez mayores para que al cance a | os honbres.
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326. Los nmétodos utilizados para |a educaci 6n sobre la nutricién incluyen |os
siguientes: el asesoramiento cualitativo en nateria de nutrici6n; una canpafia
por diferentes nedi os de difusi 6n; canpafias de i nformaci 6n en | a comuni dad que
utilizan sus medi os de comuni caci 6n propios; y |la incorporaci 6on de | os conceptos
referentes a la nutricién en | os programas de estudi o escol ares.

[11. EL DERECHO AL VESTI DO ADECUADO

327. Filipinas es un pais tropical de clima calido. Por lo tanto, |a poblaci6n
no sufre graves problemas de vestido. La actividad gubernanmental se refiere
principalnente a la reglanentaci 6n del ingreso de telas y prendas de vestir

i mportadas a fin de ayudar a | os fabricantes nacionales. El Instituto de

I nvesti gaci ones Textiles estudia |as posibilidades de aprovechar material es
locales en la industria textil (anexo HH). El Departanento de Bi enestar Soci al
y Desarrollo incluye en sus progranmas de asistencia a |los indigentes y |as
victinas de desastres naturales el suministro de vestido de energencia.

V. EL DERECHO A UNA VI VI ENDA ADECUADA
A.  Legislaci 6n béasica sobre el derecho a |la vivienda adecuada

328. En virtud de la Constitucion de Filipinas de 1973, el Estado tiene e
coneti do de crear, mantener y asegurar servicios sociales en materia de vivienda
para garantizar que el pueblo goce de un nivel de vida digno (seccién 7 de
articulo Il de I a Declaraci 6n de Princi pios).

329. La posterior Constitucion de Filipinas de 1987 reafirma la politica de
Estado en nmateria de justicia social y derechos hunanos dedi cando a ese tenma |l a
totalidad del articulo XIII. E articulo contiene disposiciones que directa o
i ndirectamente se refieren a | as necesi dades de vivienda de |a poblacio6n. E
Congreso tiene el mandato de asignar la maxima prioridad a | a adopci 6n de

nmedi das que protejan y realcen el derecho de todas |as personas a |a dignidad
humana y reduzcan | as desi gual dades soci al es y econdémi cas, distribuyendo
equitativamente la riqueza y el poder politico para el bien general. Con este
fin, el Estado debe reglamentar |a adquisicion, |a propiedad, el enpleoy la
enaj enaci 6n de | os bi enes.

330. Para la pronocidn de la justicia social, el Estado debe crear
opor t uni dades econdni cas basadas en la libertad de iniciativa y |a autononia.

El Estado debe enprender, en cooperaci 6n con el sector privado, un prograna

per manent e de reforma urbana y vivienda. Debe poner al al cance de |os

ci udadanos desfavoreci dos y carentes de hogar de |os centros urbanos y |as zonas
de reasentam ento vivi endas dignas y servicios basicos a preci os asequibles. En
| a ej ecuci 6n de ese programm, el Estado debe respetar |os derechos de |os
pequefios propietarios. Ademas, |os ocupantes de viviendas urbanas o rural es no
deben ser desal oj ados, ni deben denol erse sus vivi endas, salvo de conform dad
con laley y en forma justa y humana. Antes del reasentani ento deben ef ectuarse
consul tas adecuadas con | os noradores de viviendas urbanas o rurales y |as
conuni dades en | as que han de asentarse

331. El Cobierno de Filipinas ha dictado nedi das |egislativas, propuesto |eyes
y puesto en practica directrices por |as que se establ ecen diversos progranas
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que directa o indirectanente proporcionan servicios de vivienda a su creciente
pobl aci 6n y se crean | as necesarias estructuras y necani snbs de ejecuci 6n.

332. Todos | os esfuerzos |legislativos tienen por base una profunda preocupaci 6n
por el sumnistro de vivienda a quienes mas |a necesitan. La creciente

necesi dad de viviendas y la inposibilidad de | a pobl aci 6n pobre de conpetir por
ellas en el mercado libre |Ilevaron al Gobierno a incluir por prinera vez un
programa destinado especificamente a la vivienda en su Segundo Pl an de
Desarrol |l o Econénico, en 1970. El Plan preveia la formulaci 6n de una anplia
politica de vivienda y | a asignaci 6n de fondos para vari os proyectos de
construcci 6n de viviendas de bajo costo en el pais.

333. Estas tendencias se pusieron en practica nedi ante normas (Procl amas

Presi denci al es, Instrucciones y otras di sposiciones) que se dictaron durante
todo el gobierno del Presidente Marcos. Entre las nornas mas inportantes
figuran el Decreto Presidencial N° 933 y el Decreto Presidencial N 1396 que
crearon, respectivanmente, |a Conision de Asentam entos Hunmanos y el Mnisterio
de Asentam entos Humanos. Esas nornmas establ eci eron un 6rgano guber nament al
centralizado para planificar, ejecutar y eval uar proyectos sobre viviendas dando
al Gobierno una |libertad de acci 6n que nucho necesitaba para enprender un
programa i ntegrado y general de viviendas. Oras disposiciones especiales
(Decreto Presidencial N 1267, Decreto Presidencial N 757, Decreto N 535,
Decreto N° 648 y Decreto Presidencial N 1530) establ eci eron otros organi snbs en
materia de viviendas. Varias Instrucciones de 1977 reforzaron el inpulso

i mpartido por el Gobierno al disponer |a puesta en practica de programas sobre
vi vi endas de bajo costo y adoptar conp politica nacional en materia de viviendas
el mejoramento de |los barrios de tugurios. Ora nmedida (Decreto Presidencial

N° 1517, con sus nornmas conpl enentarias) prepar6é el camno para la reform
urbana y autorizé la aplicacion de planes originales sobre la utilizaciodn de |la
tierray el réginmen de tenencia de la tierra para contribuir a resolver |os
probl emas de vivienda de | a pobl aci 6n desfavoreci da.

334. Durante el gobierno de |la Presidenta Aquino se efectuaron reformas en
materi a de vivienda para adaptar la politica a |la tendencia no intervencionista
del Gobierno en materia de vivienda. Las disposiciones nmas inportantes fueron
la Ley de la Republica N0 7279, la Ley de la Republica N° 6846 y la Ley de |la
Republica N° 7160. La prinera de ellas, o Ley de Vivienda y Desarroll o U bano,
aprobada el 24 de marzo de 1992, nodificod el Decreto Presidencial N 1517 y
establ eci 6 un programa general y permanente de desarroll o urbano y vivienda
(anexo I1). Un aspecto inportante de la Ley es |a disposicion sobre el acceso a
la tierray la vivienda para | os ciudadanos desfavoreci dos o carentes de hogar a
través de diversas estrategias y un sisterma de incentivos para estinular |a
participaci 6n del sector privado. La Ley de |la Republica N 6846 cred el Fondo
Abot - Kaya Pabahay, o Apoyo Social para la Vivienda, destinado a las fanilias de
baj os ingresos. La Ley de |la Republica N° 7160, conoci da conp Cddi go de

Adm ni straci 6n Local de 1991, restituyd a las instituciones de adm nistracion
local los servicios de suninistro de vivienda a | os habitantes de su

j urisdiccion.

335. Fue tanbi én en ese periodo que se cred6 |la actual estructura instituciona
para poner en préactica el Programa Nacional de Vivienda, a través del Decreto
N° 90, reafirnado posteriormente por el Decreto N° 357.
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336. Durante el periodo de gobierno del Presidente Ranpbs, que se inicié en
junio de 1992 y prosigui6 la politica y el prograna de vivienda del gobierno de
| a Presidenta Aquino, se dictaron |as siguientes disposiciones y directrices:

a) Decreto N° 72 (29 de agosto de 1993). Esta disposicion presidencia
autoriza el descuento automatico de |los salarios para la anortizaci 6n de
pr ést anos destinados a la vivienda, nejorando la eficiencia de los cobros y, a
m sno tienpo, acrecentando el volunen de |os recursos destinados a | os préstanps
para vivi enda.

b) Decreto N° 129 (15 de octubre de 1993). Cred un necani sno
institucional para poner freno a |l as actividades de | as organi zaci ones
pr of esi onal es de asentam entos de ocupantes sin titulo y de |os precaristas
prof esional es. Estéa destinado a proteger a los legitinos beneficiarios de |os
di versos progranas del Gobierno en materia de vivienda

c) Decreto N° 143 (13 de dicienbre de 1993). D spuso que el Consejo
Coordi nador de la Vivienda y el Desarrollo U bano supervisara |a ejecucion de
programa de vivi enda Pabahay de | as adm ni straciones | ocales. El Progranma
procura ayudar en | os proyectos de vivienda pronovidos por las instituciones de
admi ni straci on local nediante una linea de crédito para el desarroll o destinada
a los préstamps directos a | as adm ni straci ones | ocal es.

337. A través de |las disposiciones |legislativas y adm nistrativas precedentes,
el Gobi erno ha nmanifestado su firne proposito de ayudar a reducir |a escasez de
viviendas que afecta a |a poblaci 6n pobre. La introducci 6n de normas precisas
ha dado lugar a una definicion méds nitida de | os beneficiarios, que ya no son un
sector anorfo y heterogéneo, sino los tres deciles de mas bajos ingresos de |la
pobl aci é6n del pais; la inclusion de servicios basicos y nmedios de esparcimento
y progranas sobre nedi os de vida en el conjunto de nedi das sobre la vivienda; y
| a participaci 6n mas activa del sector privado y | os organi snbs no
gubernanent al es en estos programas. En el anexo JJ se presenta una enumeraci 6n
conpleta de las principales normas de Filipinas en materia de vivienda.

B. La situacién en materia de vivi enda

338. La situacion actual de Filipinas en materia de vivienda refleja en gran
nedi da el acelerado ritrmo de |la urbanizaci 6n del pais.

339. Los resultados del Censo de Poblaci6n y Vivienda de 1990 indican que la
pobl aci 6n total de |os hogares alcanzo a 62,0 mllones de personas, |o que
representa un aunento del 23%respecto de los 48,1 nmillones de 1980. Las zonas
urbanas, incluida la Region de |la Capital Nacional, representaban un 48,6%de |a
pobl aci 6n total de | os hogares.

340. Se prevé que para el afio 2000 | a pobl aci é6n urbana al canzara a 36 m |l ones
de habitantes, bastante mas del 50% de | a pobl aci 6n total

341. Sobre |la base de la tasa de crecimento denografico proyectada para el
periodo de 1993 a 1998, |as estinmciones indican un ninmero total de

3.724. 000 uni dades de vivienda necesarias en |las zonas urbanas y rurales. Esto
conprende conjuntanente | as necesi dades de vivienda actuales y futuras, dentro
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de | as cual es corresponden a |la Regi on de Manila Metropolitana al rededor de
890.000 y a las otras zonas urbanas de | as grandes ciudades, 2 millones.

342. En los ultinos decenios, |a escasez de vivienda adecuada ha asol ado | os
centros urbanos y las principal es ciudades, sobre todo Manila Metropolitana,
debido a la incesante em graci 6n del canpo a |las ciudades junto con un fuerte
creci mento denogréafico cuyo promedio es del 2,3%anual. Los trabajadores no
agricolas, las famlias rural es despl azadas y | os nuevos hogares en busca de
oportuni dades de enpleo y nmedi os de vida siguen haci nandose en | as ci udades de
Filipinas. Con escasos recursos a su disposicién, esas personas invaden tierras
de propiedad publica o privada para construirse una vivienda. De este nodo, |os
asent am entos de bajo nivel atraen a esas personas, sobre todo cuando no tienen
gue pagar por |las parcelas, ya que sus ingresos apenas |les permten cubrir |as
necesi dades basicas de la vida. Algunos, que no encuentran ningun |lote

di sponi bl e, se asientan a lo largo de las vias férreas, las carreteras, |os
arroyos y otros cursos de agua y | os pasajes.

343. El fenoneno de | os asentam ento de ocupantes sin titulo es un subproducto
del desequilibrio econémco entre el canpo y las ciudades y entre |os sal arios
urbanos y el costo de la vivienda. Qros factores son un nmercado de tierras
fuertemente especul ativo e incontrolado, la realizaci6n ineficiente de obras de
infraestructura y | a inadecuada oferta de viviendas, sobre todo para | as
personas de bajos ingresos. Estos factores se agravan por |a existencia de
precaristas profesionales y de organi zaci ones de fornmaci 6n de asentam entos sin
titulo que estan al acecho y a la caza de famlias urbanas pobres para cobrarles
di nero, venderl es derechos sobre tierras y difundir fal sas informaciones.

344. No existen cifras precisas sobre |a poblaci6n de barrios de tugurios y
asent am ent os de ocupantes sin titulo en el pais. Sin enbargo, un estudio
financi ado por el UNI CEF sobre | a situaci 6n urbana de Filipinas en 1990,
real i zado en cooperaci 6n con el Gobierno de Filipinas, indica que |a poblacién
de los barrios de tugurios y | os asentam entos de ocupantes sin titulo de |as
ci udades representa alrededor del 17% de |la poblacién total y el 40%de |la
pobl aci 6n urbana. Manila Metropolitana tiene |a nmayor poblaci 6n de ocupantes
sin titulo y habitantes de barrios de tugurios, que representa 2,4 mllones de
per sonas.

345. Del misnmp npdo, tamnpoco existen datos dignos de crédito sobre el nanero
total de personas desal ojadas en los Ultinos cinco afios. Sin enbargo, |as
estadisticas actual es de | a Administraci 6n Naci onal de Vivienda indican que en
el periodo de 1975-1993 el Gobierno sumnistrd parcelas a 97.461 famlias
despl azadas.

346. Con respecto al régimen de tenencia de la vivienda, el Censo de Pobl aci 6n
y Vivienda de 1990 revela un total de 9.466.609 hogares que vivian en casas
propias. Unos 917.051 arrendaban sus casas; otros 993.292 hogares vivian
gratui tamente en casas ajenas con el consentimento de sus duefios; y otros

30. 110 hogares ocupaban viviendas gratuitanmente sin el consentimento de sus
duefios (un hogar puede estar fornmado por nmas de una famlia)

347. La Encuesta sobre Ingresos y Gastos de las Familias de 1991 nuestra que
un 40,7% del total de las famlias tienen ingresos inferiores al unbral de
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pobreza. Este se encuentra, para Filipinas, en 3.675 pesos nensual es; en Mnila
Metropol i tana, en 4.735 pesos.

348. Segun el cuadro preparado en 1987 sobre | os recursos que pueden destinarse
a la vivienda en |l as zonas urbanas, |a proporci 6n de | os ingresos nmensual es
di sponi bl e para la vivienda es | a siguiente:

Cat egorias de ingresos Porcentaj e de ingresos
(por cent aj es) di sponi bl e para vivi enda

La mas baja 30 15

La siguiente 20 20

La siguiente 30 25

La mas alta 20 30

C. Politicas y estrategi as del Gobierno en materia de vivienda

349. Las politicas y estrategias de Filipinas en materia de vivienda fueron
evol uci onando progresivamente a lo largo de | os afios en direcci én a un servicio
mas eficaz de sumnistro de viviendas a | a pobl aci 6n, especialnente a |la nas
necesi tada. Las autoridades abandonaron el tipo de politica de vivienda de

| ai ssez-faire de com enzos del decenio de 1930, cuando el gobierno no

partici paba directamente en | a construcci 6n de viviendas y |limtaba su papel a
| a realizaci 6on de obras de infraestructura y de servicios basicos y a la

regl ament aci 6n de | os procesos econém cos y soci al es rel aci onados con | a
vivienda, para pasar a un politica transitoria de tipo intervencionista en e
periodo de posguerra, cuando el gobierno particip6d directanmente en al gunos
aspectos de | a construcci 6n publica de viviendas, generalmente a través de
subvenci ones y otras formas de asistencia a | as personas que no podian
adquirirla en el nercado abierto, y por Gltino a la politica de desarrollo en
materia de vivienda del decenio de 1970 y la prinmera mitad del siguiente, cuando
el Gobierno se ocup6 directanmente de suministrar vivienda a | os sectores de
baj os i ngresos, relegando I a funci6n del sector privado al sumnistro de
viviendas a | os sectores de nedi anos y altos ingresos.

350. Dentro de este marco, el Gobierno institucionalizé un nmétodo

cui dadosanent e pl ani fi cado, gl obal y coordi nado para atender |as necesi dades y
recl anos de vivienda de las masas. Se interpreta que el suministro de vivienda
conprende el nejoram ento de |as condici ones anbi ental es en | os asentam ent os
margi nales y el desarroll o de conuni dades vi abl es con | 0os necesarios servicios y
nedi os de esparcimento, de nodo que | a educaci 6n, la recreacion, la cultura,
etc., se integren en la vida de los residentes. Esta orientacién tiene cono
caracteristicas nuevas y destacadas una politica definida en materia de crédito,
con el desarrollo de un nmercado vi abl e de segundas hi potecas y el control de

uso y la adquisicion de tierras.

351. Esta nueva definicidon de la politica nacional constituyd |a base de
Programa Nacional de Vivienda. Conforne a él, el sumnistro de vivienda
adecuada debe al canzarse acel erando | a construcci 6n de vivi endas nedi ante e
enpl eo de nuevos di sefios, material es nuevos y |locales y técnicas innovadoras, y
estrategi as de financi aci 6n que suponen bajos tipos de interés, plazos de
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anortizaci 6n mas prol ongados y el sunministro de ingresos auxiliares a quienes
| 0s necesitan.

352. (Ora novedad inportante de este periodo fue |a adopci 6n del plan de

nej orami ento de |os barrios de tugurios o el suministro |ocal de servicios conp
parte de la politica nacional de vivienda. Esta politica declarada del Gobierno
reconoce que:

a) El nejoramento de |los barrios de tugurios o el perfeccionaniento de
| as obras y los servicios constituye un nétodo aceptable y una estrategia
prinordial respecto de | os asentam entos de ocupantes precari os;

b) El nmejoram ento de |os barrios de tugurios supone la introduccién o
el perfeccionam ento sinultaneo de programas de estructura fisica y progranas
soci al es y econoOm cos; Yy

c) El nmejoramento de | os asentani entos debe referirse al traslado de
sus ocupantes, a |lo que sélo debe recurrirse conb sol uci 6n conplenentaria o para
despej ar lugares peligrosos para |la seguridad publica o destinados al desarrollo
de obras de infraestructura.

353. El enpleo de | a expropiacion con fines sociales es otro elenmento de |la
politica oficial. Varias disposiciones (Decreto Presidencial N 1225,
nodi fi cado por el Decreto Presidencial N 1259, de dicienbre de 1977, y Decreto
Presidencial N 1313, de marzo de 1978) anpliaron el alcance de la "utilidad

publica" mas alla de su sentido tradicional, incluyendo expresanente |la
"adqui sici 6n para fines de viviendas socializadas destinadas a sectores de
nmedi anos y baj os ingresos". Por "viviendas socializadas", a su vez, se
enti ende:
a) La construcci 6n de uni dades de vivi enda para sectores de nedi anos y

baj os i ngresos;

b) El traslado y reasentam ento de ocupantes sin titulo;
c) El mejoram ento de barrios de tugurios; y
d) El sum nistro de oportuni dades econom cas nedi ante el desarrollo de

est abl eci mientos conerciales e industrial es.

354. Al conmienzo del gobierno de |a Presidenta Aqui no, después de |a Revol uci 6n
del Poder Popul ar de 1986, el Mnisterio de Asentamni entos Hunmanos fue suprim do
y sustituido por el Consejo Coordinador de la Vivienda y el Desarrollo U bano
cono 6rgano nornativo y de coordi naci 6n en esas materias. Del msno npdo, tiene
a su cargo |la supervision admnistrativa de |os principal es organi snbs que se
ocupan de | a vivienda.

355. Los principal es organi snos en materia de vivienda son | a Corporacio6n

Naci onal de Préstanps Hi potecarios para | os Hogares, que ofrece financiacion con
garantia hipotecaria para |la vivienda; |a Adm nistraci 6n Nacional de |la

Vi vi enda, que produce uni dades de vivienda concentrando su actividad en el

sector del 30%de | a poblacidn que tiene ingresos mas baj os, desarrolla parcel as
destinadas a vivienda y asegura la tenencia pernanente; |a Corporaci 6n de



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 72

Garantias de Seguros |Innobiliarios, que ofrece seguros para préstanps comunes e
hi potecari os destinados a la vivienda; y la Junta de Regl anentaci 6n de |a
Vivienda y el Uso de la Tierra, que cunple funciones de reglanentaci 6n respecto
de la vivienda y las actividades de utilizacion de la tierra. Los organi snpos de
financiaci 6n son el Sistema de Seguridad Social, el Sistema de Seguro de |la

Adm ni straci 6n Pdblica, y el Fondo de Ayuda Miutua para el Desarrollo de |os
Hogares o Fondo PAG | Bl G

356. El canbio de la admnistraci én politica trajo consigo reformas
fundanment al es de orden financiero y estructural, ilustrativas del nuevo entorno
politico y de las orientaci ones del Gobierno.

357. El nuevo Gobierno adoptd una politica de no intervenci6n en materia de

vi vi enda, pero tomando conp base el método gl obal adoptado en la materia por el
Gobi erno anterior. Se consider6é que el Estado no debia tomar a su cargo
directanente | a producci 6n de viviendas, conp | o habia hecho en el pasado,
porque no s6lo resulta oneroso, sino tanbién poco sostenible, habida cuenta de
desenbol so financiero que requeria en un entorno de |imtados recursos. Esta
politica estaba en consonancia con | a nueva concepci 6n nmundi al de que | os

gobi ernos de | os paises en desarroll o deben abordar sus necesi dades de vivi enda
sobre la base de un criterio tendiente a facilitar su soluci én, conp el

adopt ado por | as Naciones Unidas en |a Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
Afio 2000.

358. Esta inmportante nodificacion de la politica de viviendas permtid que e
Estado se convirtiera en un col aborador no intervencionista. La principal tarea
del Gobierno es asegurar la novilizaci 6n de todos | os recursos y que el sector
privado y |a conuni dad puedan contribuir plenanmente al desarrollo de la
vivienda. De este nodo, reajusté su papel tradicional de Unico proveedor y
productor efectivo de uni dades publicas de vivienda pasando a ser un factor que
posibilita y facilita esa tarea dentro de un sistena integrado y general de
producci 6n. Con este fin, creard el anbiente propicio para inpulsar y novilizar
| as i nversiones del sector privado en viviendas de bajo costo e
institucionalizara las iniciativas popul ares o de |a comuni dad.

359. Para el periodo de 1987-1992, el Gobierno ha adoptado | as siguientes
politicas y estrategias:

a) Concentrar | os esfuerzos en | os sectores de nmas baj os ingresos
nedi ante el nejoramento de |as tasas de interés, |a atenuaci 6n de |os
requisitos y el estimulo a |la producci 6n cuantitativa de uni dades de vivi enda
di sefiadas de conform dad con | os recursos de cada categoria de ingresos;

b) Prestar especial atenci én a | as zonas urbanas con aguda escasez de
vi vi endas, en particular nmediante diversos planes que facilitan el acceso a la
financi aci 6n, anplian el volumen de viviendas y controlan |a especul aci 6n sobre
tierras;

C) El nejoram ento de |as zonas ruinosas y el suministro |ocal de
servici os basi cos;

d) El desarrollo de un conjunto de nedidas de politica de tierras que
procure reducir su precio, controlar el acaparamento y |a especul aci 6n,
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entregar tierras fiscales y expropiar predios privados para destinarlos a
vi vi endas para personas de baj os ingresos;

e) El desarrollo y fortalecimento del sector no estructurado para | a
producci 6n de viviendas, incluyendo |la institucionalizacién del concepto de
aut oayuda y | a construcci 6n de vivi endas por sus propietari os;

f) El reconoci mento de |la construcci6on de viviendas conp factor
catalitico de la econonia por su fuerte efecto nultiplicador

0) El estinulo a la mayor participaci 6n del sector privado, |as
organi zaci ones no gubernanentales y otras instituciones en |a producci 6n de
viviendas y su financiaci 6n

h) La limtacién de |la participaci 6n estatal en | a producci 6n de
viviendas a | as destinadas a | os sectores de mas bajos ingresos, el desarrollo
de enpl azami entos y | a organi zaci 6n de servicios, |la construcci é6n de prineras
viviendas para iniciar la formaci 6n de barrios y la de estructuras y nudcl eos
basi cos, el nejoramento de |os barrios de tugurios y, en casos de traslado, el
sum nistro de obras de infraestructura y nmedi os de esparcimento en | os |ugares
de reasentam ento;

i) La adopci 6n de una politica de regionalizaci 6n y descentralizaci én
de |l as operaciones para nmejorar el contacto directo entre las autoridades y |la
pobl aci 6n;

i) La creaci 6n de un sistema que asegure |la coordi naci 6n e integracion
de | os esfuerzos publicos y privados en el desarrollo de las viviendas y |la
ej ecuci 6n de sus obras;

k) La adecuaci 6n efectiva entre las ofertas de vivienda y |os niveles
de recursos;

) La liberalizacién de |l as nornas para |l as viviendas de bajo costo y
I a racionalizaci 6on de | os procedinmentos a fin de que respondan nejor a |as
necesi dades de sus beneficiarios; y

n El aumento de las tierras disponibles para |a construcci 6n de
viviendas a través de diversos necani snbs cono |las pernutas de tierras, e
reajuste de tierras y las inversiones fiduciarias en tierras.

360. En el Plan de Desarroll o de Mediano Plazo de Filipinas para 1993-1998,
correspondi ente al periodo de gobierno del Presidente Ranps, se destacan |as
siguientes politicas y estrategias en materia de vivi enda:

a) O orgam ento de asistencia oficial para |la vivienda al 50% mas pobre
de | a poblaci6n a través del plan de ayuda reciproca, el Fondo Abot-Kaya
Pabahay, otras subvenci ones y pl anes de financiaci 6n cormunitari a;

b) Estimulo a |l as activi dades conunitarias de construcci 6n de vivi endas
y ur bani zaci 6n;
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c) Apoyo a un programa de financiaci6n de largo plazo para |a vivienda
con garantia hipotecaria que pernmita |la recuperaci 6n de | os costos, necani snps
de ayuda reciproca, una anpliacion de |os servicios prestados a diferentes
regi ones y el desarrollo de nuevos planes de financiaci 6n auto6noma o en
cooperativa para |la adquisicion de predios y construcci 6n de vivi endas;

d) Sunministro de tierras fiscales para el reasentanm ento de famlias de
ocupantes sin titulo instal adas en obras de infraestructura prioritarias y en
zonas peli grosas;

e) Partici paci 6n del sector privado, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as organi zaci ones popul ares en el suministro de viviendas de
bajo costo a | a pobl aci 6n pobre;

f) Asi gnaci 6n de mayores recursos a programas de vivi endas destinados a
asegurar la tenencia y nejorar la calidad de |las viviendas;

0) El aboraci 6n de conjuntos de medi das de asistencia al al cance
econom co de | as personas sin hogar, sin desnedro del manteni mento de |os
recursos financieros destinados a |a vivienda,

h) Formul aci 6n y ej ecuci 6n de un anplio programa de prevenci 6on y
sol uci 6n del problema de | os asentani entos de ocupantes sin titulo;

i) Aplicaci 6n del sistenma de bancos de tierras y otras nedidas
i nnovadoras para |l a adquisicion de tierras y el desarrollo de |a vivienda
soci al ;

i) I ntegraci 6n en el sector agroindustrial del sumnistro de vivienda a
| os trabaj adores;

k) Puesta en practica de la Ley de Viviendas y Desarrollo U bano
de 1992;

1) Pronoci 6n de una distribuci é6n denogréafica mas equilibrada para
aliviar las presiones sobre |los recursos fisicos y |os servicios basicos
exi stentes, en particular la vivienda en |as zonas urbanas;

m Reconci |l i aci 6n nacional a fin de atenuar el problena de las famlias
despl azadas;

n) Anpliacién y fortalecimento de | os actual es progranas para e
bi enestar de | as conuni dades, las fanmilias, las nujeres y |l os nifios en | os
| ugares de reasentam ento, |os barrios de tugurios o zonas deterioradas y |as
conuni dades de baj os i ngresos;

0) Servicios de alojamento y psicosoci al es de energencia para | as
personas y famlias traunmati zadas por desastres naturales o causados por e
honbr e;

p) La creaci 6n de establ ecimentos regionales miltiples para |as
viviendas y de organi snmos regional es de vivienda para | a prestaci on eficaz de
servi ci 0s;
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q) La creaci 6n de juntas |ocales de vivienda para la planificaciony
ej ecuci 6n de programas y proyectos | ocal es;
r) La producci 6n de viviendas de bajo costo y el desarrollo de

di ferentes soluciones en nateria de vivienda a fin de reducir el costo de su
construcci 6n;

s) El estinulo a la participaci on del sector privado en |l a vivienda
social, la urbanizacion y la edificacion
t) La sincronizaci 6n en el sumnistro de |as obras necesarias de

i nfraestructura, conp |as de abasteciniento de agua, distribucidon de
el ectricidad, comunicaciones, alcantarillado, pasajes y centros sanitarios; y

u) La creaci 6n de zonas de reasentamiento y el desarrollo de sus
| ugares de enplazam ento y sus servi ci 0s.

361. En particular, el Consejo Coordinador de la Vivienda y el Desarrollo

Ur bano ha adoptado un plan de ocho puntos centrado en | os temas precedentes para
orientar el sector de la vivienda en el logro de sus netas para 1993-1998. Esos
puntos son | os siguientes:

a) La vivienda como nedio de intervenci 6n social y factor catalitico de
I a actividad econoni ca;

b) Un enfoque de la vivienda centrado en las personas y en la
col aboraci 6n para | a aut oayuda;

c) Maxi ma partici paci 6n multisectori al

d) Acceso mas facil a la tierra destinada a vivienda;

e) Desarroll o de pol os de crecimento regional es;

f) Fi nanci aci 6n de la vivi enda en condi ci ones sostenibles y al al cance

de | os interesados;

0) Mant eni mi ento del equilibrio ecol6gico en el desarrollo urbano y la
construcci 6n de viviendas; y

h) Mej oram ento del sistemm de producci 6n de vivi endas.
Para mas detalles, véase el anexo KK

362. La Constitucion de Filipinas protege el derecho de propiedad y el derecho
del pueblo filipino a que el CGobierno pronueva |la reforma urbana y | a vivienda.
En sus esfuerzos por nejorar |la situaci é6n de | a pobl aci 6n pobre de | as ci udades,
el Gobi erno debe conciliar |os derechos aparentenmente contradictorios de |os
ocupantes sin titulo y los propietarios. Los derechos consagrados en |a
Constituci 6n son |limtaciones inpuestas al Gobierno para evitar el enpleo
arbitrario de sus facultades. Por lo tanto, |la arnoni zaci 6n de las leyes y |as
pol iticas del Cobierno resulta indispensable.
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363. El nejoranmiento de | as condiciones de vida, incluidas |as de vivienda, no
puede al canzarse de | a noche a | a nafiana. Es producto de un largo y fatigoso
proceso de disposiciones |legislativas, la institucionalizacion de progranas
para |l a construcci on directa de unidades de vivienda y |la creaci 6n de nmecani snps
de asistencia para su obtenci6n. El Gobierno debe tener tanbi én | a vol untad
politica de asegurar que, al aplicarse reformas, se creen redes de seguridad que
protejan a las victimas de efectos negativos del reajuste estructural.

364. El gobierno del Presidente Ranbs no s6l o ha hecho de esto una de |as
princi pal es orientaciones de su politica, sino que ha planificado y ejecutado
proyectos conforne a | os puntos citados. El Programa Lupang Pangarap, e
Proyecto de Ghras y Servicios Paliparan y el Proyecto de |a Snokey Mountain
of recen ejenplos de | os programas actual es del Gobierno (véanse | os anexos LL
y MM para detalles de | os proyectos).

365. El Cobierno de Filipinas tropieza con miltiples dificultades para
conciliar los derechos de |os propietarios, el derecho de |la poblacién a una

vi vi enda adecuada y | a necesidad de dar un trato hunmano a qui enes son objeto de
desal oj o, con el deber de pronover el desarrollo econémco y ofrecer servicios
basicos y obras de infraestructura. El cunplimento de esa obligaci 6n choca a
veces con derechos privados que el CGobierno tanbi én esta obligado a proteger

366. La politicay el réginen juridico de Filipinas no admten, ni nmucho nmenos
practican, | os desalojos en fornma rutinaria y en gran escala. Si bien pueden
haber ocurrido casos aislados y esporadi cos de desalojos ilicitos y denoliciones
il egal es, no han sido sistematicos ni se han |l evado a cabo, perpetrado ni
estimul ado "rutinarianmente” por el Gobierno de Filipinas. El Departanmento de
Interior y Adm nistraci 6n Local y el Consejo Coordi nador de la Vivienda y el
Desarrol l o Urbano han di spuesto regl anentaci ones de aplicaci 6n para el
cunplimento de procedi ni entos adecuados de traslado y reasentamn ento en
condi ci ones hunmanas (anexo NN)

367. De cual quier nmodo, es preciso distinguir |os desal ojos |egales, conmo |os
di spuestos por los tribunales o autorizados en virtud de |la Ley de Vivienda y
Desarrollo Ubano o la Ley de la Republica N° 7279, de los desalojos ilicitos
sin orden judicial. Los prinmeros estéan autorizados constituci onal nente,

m entras que | os segundos estan prohi bi dos.

368. Al considerar el tenma de | os desal ojos y denvoliciones, es preciso
distinguir entre las nedidas legitinmas del Gobierno y |os actos de | os que se
afirma que constituyen "ejercicio abusivo de la autoridad". Del nmisn nodo es
preciso distinguir entre los "ocupantes sin titulo |legitinos", habitantes pobres
de las ciudades que necesitan asistencia oficial para obtener vivienda, y |os
"precaristas profesionales" que estarian en condiciones de cubrir el costo de
una vivienda pero optan por el asentamiento sin titulo para no pagarlo o, |0 que
es peor, para obtener un | ucro.

369. Por otro lado, con el fin de poner coto a |las actividades de | os
precaristas profesionales y |as organi zaci ones de asentam entos sin titulo, el
Presi dente Ranmpbs dicto el 15 de octubre de 1993 el Decreto N° 129, por el que se
di spone que |l as instituciones de adm ni straci 6n | ocal enprendan una canpafia
contra tal es organi zaciones. Con ello se procura hacer cesar |as nefastas
actividades de | os precaristas profesionales y |as organi zaci ones de fornaci 6n
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de asentam entos sin titulo, que hostigan y hacen presa de las fam lias urbanas
pobres, y proteger a los legitinmps beneficiarios de la Ley de | a Republica
N 7279.

370. La Constitucion de Filipinas y las |leyes en vigor prohiben | os desal oj os
ilicitos. Conforme a la ley de Filipinas, un desalojo es ilicito si no se

ef ect ta de conformidad con el articulo 28 de la Ley de |la Republica N 7279:
por ejenplo, |os desal ojos sin reubicaci én, asistencia financiera o plazo de
30 dias; |los desalojos o denoliciones |Ilevados a cabo en dias de Iluvia; etc.

371. Esta politica contraria a | os desal ojos injustos e i nhumanos esta
consagrada en |la secci6n 10 del articulo X1l de la Constituci6on de 1987 y la en
Ley de la Republica N° 7279. Esta ultim prohibe expresanente | os desal ojos y
denoliciones ilegales. Cuando un desalojo o denplicion resulta inevitable, la

| ey ordena que se dé al oj am ento adecuado, transitorio o permanente, y una

i ndemmi zaci on.

372. Para desalentar el incunplimento de la ley se aplica a quienes la violan
una pena no nayor de seis afios de prisién o una nulta no nenor de 5.000 pesos ni
mayor de 100. 000 pesos.

373. En los casos de desalojo y denplicion en virtud de o6rdenes judicial es que
afectan a ciudadanos desfavorecidos y carentes de hogar, su reubicaci 6n debe

ef ectuarse por las instituciones de adm nistraci on |ocal conpetentes y |la

Adm ni straci 6n Nacional de la Vivienda, con ayuda de otros organi snos
oficiales, dentro de los 45 dias siguientes a la notificacién de |a sentencia
definitiva del tribunal. Cuando no es posible I a reubicacién, la |ley dispone
que en el misno plazo se dé a las famlias afectadas una asistencia financiera
de nonto equivalente al salario nminino diario vigente nultiplicado por 60, a
cargo de la instituci 6n de adm nistraci 6n | ocal conpetente.

374. FEl criterio que se aplica es que s6lo se recurre a |los desalojos y
denol i ci ones en casos en que no es posi ble asegurar | a tenencia, conbp cuando se
necesita el lugar para obras oficiales de infraestructura y | os ocupantes no
desean o no pueden adquirir el bien

375. Por regla general, se presta asistencia para la reubicacién a las famlias
en ciertas condiciones, especialnmente a | as despl azadas de zonas peligrosas
(riberas de los rios, las costas, las vias férreas, los arroyos y | 0os pasajes) y
| as af ectadas por obras oficiales de infraestructura. Ya antes de dictarse |la
Ley de la Republica N 7279, el Cobierno sum nistraba reubicaci6n a las famlias
despl azadas de asentamientos sin titulo. Un ejenplo inportante de ello es el
Proyecto de Desarrol |l o Dagat - Dagatan, donde fueron reubi cados | os ocupantes de

| a Costa de Tondo, al canzada por | as mareas.

376. Las instituciones de adm nistraci on |ocal, en col aboraci 6n con organi snos
naci onal es, generalnmente |l evan a cabo una serie de conversaciones con |as
famlias de ocupantes sin titulo acerca del lugar de su preferencia para e
reasentanmento y | os posibles planes de regreso a sus provincias de origen
Tanbi én real i zan conversaci ones con | os ocupantes de |as zonas escogi das para e
reasentamento a fin de convencerles de que acepten a | os nuevos pobl adores.
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377. Ademés, la politica oficial de prestar asistencia a las fanilias

trasl adadas y a | os habitantes de barrios de tugurios ha Il evado al Departanento
de Bienestar Social y Desarrollo a prestar asistencia en |as zonas de
reasentanmiento a | os trabajadores sociales de las instituciones de

admi nistracion local en | a prestaci 6n de servicios de apoyo. Esto conprende

al i nent aci 6n supl ementaria, programas de trabajo renunerado con alinmentos o con
dinero en efectivo, | a preparaci 6n social para |la participaci 6n popular, e
desarroll o de recursos de voluntarios de |a conunidad, el desarrollo de
estructuras de servicio social, la nmovilizacion de la comunidad y la asistencia
para el trabajo independiente, entre otros servicios sociales.

378. E Departanento de Sal ud tambi én ha respondido a | a necesi dad de servicios
sanitari os basicos en los barrios de tugurios y zonas de reasentam ento con un
programa miltiple de salud y nutrici én urbanas que asegura |l a prestaci on de
servicios sanitarios fundanmental es, apoya el desarrollo institucional y de |la
capaci dad de las instituciones de administraci 6n |l ocal que en |a nueva
estructura han vuelto a tener a su cargo |os servicios sanitarios, desarrolla
formas de col aboraci 6n en |l a conunidad entre | os sectores profesionales de |a
region en materia sanitaria, y estimula la investigacion y desarrollo

per manentes para nmejorar y mantener | os esfuerzos de desarrollo sanitario.

379. El Cobierno comprende que el problena de | os asentam entos sin titul o debe
ser abordado en un nmarco de desarroll o gl obal que procure fortalecer |a

conpl enentaci 6n entre |l os sectores urbano y rural, incluyendo |a vinculacioén
estratégica de la agricultura con la industria. La em gracio6n del canpo a |as
ci udades habra de proseguir, y en el futuro habra de urbani zarse una proporci 6n
cada vez mayor de |a poblacion, porque en la agricultura es limtado el nmargen
para | a anpliaci 6n de | as oportuni dades de enpl eo. Conprendi éndolo asi, a fines
del decenio de 1970 conenzaron a estructurarse politicas y estrategias de
desarrollo regional. El nlcleo de esas politicas era | a descentralizaci 6n de
desarrol |l o urbano apartéandol o de Manila Metropolitana hacia otros centros
urbanos. De este npdo, el desarrollo de ciudades de tamafio nedio y la creaci 6n
de centros de crecimento urbano estan destinados a aliviar la presion
denografica en Manila y acentuar |a nodernizaci 6n que tal es centros urbanos
irradiarian en las zonas rural es circundantes.

380. Tanbi én esto se encuentra enunci ado en el Plan de Desarroll o de Medi ano
Plazo de Filipinas para 1993-1998 y en el plan "Filipinas 2000" del Cobierno de
Presi dente Ranmbs. Estos planes contenplan | a perspectiva de que el pais al cance
en el siglo XXI la condicién de un nuevo pais industrializado. Esta concepcion
reconoce que el desarroll o econém co constituye un |largo proceso que exige |la
cooperaci 6n activa y la col aboraci 6n entre el Gobierno y el pueblo. Ese
desarrol |l o econdém co estaria anclado en | os centros de creci m ento determ nados.

381. La neta general de desarrollo del Gobierno del Presidente Ranps es el
nejoramento de la calidad de vida de todos los filipinos a través de

desarroll o de las facul tades del pueblo. Esto significa que el Estado habra de
proporcionar un entorno general que facilite la realizaci 6n de |as aspiraciones
popul ares. Cuando | as oportuni dades econém cas no se nivel en, el Estado
pronovera | as nedi das de intervenci 6n necesarias para acrecentar ingresos y
redistribuir la riqueza. La atenuacion de |a pobreza es una de |las politicas
nmacr oeconom cas pl anteadas en el marco del Plan de Desarroll o de Medi ano Pl azo
de Filipinas. Las estrategias que se aplicaran incluyen |la creaci 6n de redes de
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seguri dad adecuadas para | os sectores desfavoreci dos, una aplicaci én vi gorosa
del Programa de Refornma Urbana y |la rapida puesta en préactica de un progranm
efectivo de rehabilitacion de las victinmas de desastres natural es (anexo OO).

D. Medi das de apoyo
1. Medi das fi nanci eras

382. La mmgnitud de | as necesi dades de vivienda exi ge una financi aci 6n adecuada
y sostenida. Sin enbargo, |as consignaciones oficiales actuales y |as

i nversi ones en vivienda no bastan. Tradicional mente, sé6lo se destina a la
vivienda |l a cuarta parte del 1% del presupuesto nacional anual. A partir de
1989-1993, la participaci 6n del sector de la vivienda en el presupuesto naci ona
al canzé a 0,9% equivalente a un nonto total de 3.530 mllones de pesos,

m entras que el porcentaje dedicado a |a educaci 6n (34,8% era de

144.400 mi || ones de pesos.

383. El Cobierno reconoce | a necesidad de mayores recursos, y éstos pueden
provenir ani camente de fuentes distintas del Estado, habida cuenta de sus
[imtaci ones presupuestarias. Por lo tanto, se novilizan recursos del sector
privado a través de un sistema de garantias establ ecidos por el Gobierno y
puesto en practica por |la Corporaci 6n de Garantia de Seguros |nnobiliarios.

Este sistemm atrae fondos privados para la inversion en viviendas de bajo costo,
gue general mente no constituyen un nmercado nmuy rentable. |gual mente se ofrecen
i ncentivos a los inversionistas privados y |as enpresas constructoras en fornma
de exenciones o0 rebajas de inpuestos y otros privil egios.

384. (Oras fuentes de financiaci 6n provienen de instituci ones conb el Sistena
de Seguridad Social, el Sistena de Seguro de |a Adm nistraci on Publica y el
Fondo de Ayuda Miutua para el Desarrollo de | os Hogares, que invierten una parte
de sus recursos disponibles en un fondo unificado destinado a préstanps para |la
Vi vi enda

385. El Gobierno del Presidente Ranps esta tomando nedi das para suministrar
mayores recursos por |os siguientes nmedios:

a) La aprobaci 6n de | a Ley de Financi aci 6n General e Integrada de |la
Vi vi enda, que di spondr a:

i) Consi gnaci ones anual es automati cas para det er m nados
progranmas, comp el Programa de Reasentamiento, el Prograna de
Vi vi endas de Medi ano Tamafio y el Programa de Préstanps
Hi potecari os Comunitari os; se prevé que este Ultinop dispondra
entre 1994 y 1998 de una financiaci 6n total de 12.000 mll ones
de pesos;

ii) El aurmento del capital de I a Corporaci 6n Nacional de Préstanps
Hi potecari os, de 500 a 5.500 millones de pesos;

iii) El aumento del capital de la Corporaci 6n de Garantia de
Seguros I nmobiliarios, de 1.000 a 2.500 millones de pesos; y
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iv) El aumento de | a consignaci 6n anual del Fondo Social de
Vi vi enda de 500 a 1.100 millones de pesos.

(La Ley de Financiacion de la Vivienda pernitiréa recaudar para e
sector, en | os proéxinos cinco afios, unos 31.000 m |l ones de pesos, a
diferencia de los 3.500 nillones de pesos que se | e asignaron en | os
ultimos cinco afios.)

b) La revitalizaci 6n del nercado de segundas hi potecas;

(Las operaciones de |a Corporaci 6n Naci onal de Préstanps

Hi potecarios para | os Hogares en el nercado de segundas hi potecas
gener ar an apr oxi nadanmente 30. 000 mi |l ones de pesos proveni entes de
sector privado, que se enplearan para nuevos préstanps hi potecari os,
desti nados especi al nente a quienes recurran a | os planes de conjunto
de viviendas soci alizadas, que ofrecen 150.000 pesos para una
parcela y una casa).

c) La adhesi 6n obligatoria al Fondo de Ayuda Miutua para el Desarrollo
de | os Hogares, que es un fondo de previsioén

(Se cal cul a que se obtendran anual nente unos 7.200 mllones de pesos
nedi ante esta afiliacion obligatoria, y de ellos un 70% se pondréa a
di sposi ci 6n del Prograna Naci onal de Vivienda cuando el Presidente
Ranmps promul gue la ley que asi |o dispone en junio de 1994.)

d) El conprom so automatico de aportaci 6n, por cinco afios, de |as
i nstituciones de financiacién (Sistema de Seguridad Social, Sistema de Seguros
de la Adm nistraci é6n Pdblica y Fondo de Ayuda Mitua para |l a Construcci 6n de | os
Hogar es) ;

(Las instituciones de financiaci é6n conpronetieron 10.000 mllones de
pesos para 1994 para financiar el Programa Unificado de Préstanps
para la Vivienda, |o que representa el conproniso de mayor vol unen
hasta |la fecha.)

e) Un régi nen de descuento obligatorio de |los salarios para | os pagos
de anortizaci 6n de préstanps para |la vivienda en el sector publico, a fin de
aunentar | os recursos disponibles para | os préstanps para vivienda, conforne al
Decreto Adm nistrativo N 72 dictado por el Presidente;

f) La em sion de titulos con garantia patrinmonial; y

0) Un sistena de garantia que pernmitird a |las admnistraci ones | ocal es
emtir obligaciones y recaudar fondos para sus progranmas social es de vivi enda.

2. Asi stencia externa

386. Diversos organi snps internacional es tienen progranmas de asistencia para e
sector de la vivienda en Filipinas. Tales progranas increnmentan |os recursos
di sponi bl es para la vivienda. Tonman |la forma de donaci ones o préstanps para
asi stenci a técnica de organi snos cono el Banco Mundial, el Programa de |as
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Naci ones Uni das para el Desarrollo y el Centro de | as Naci ones Unidas para | os
Asent ani ent os Hunanos.

387. Los Préstanps Urbanos |, 11, IlIl y IV son una serie de préstanps del Banco
Mundi al relativos a proyectos de construcci6n y financiaci 6n de vivi endas en
Manila Metropolitana y varios otros ndcl eos urbanos de todo el pais. En
particular, el Préstanp Urbano | fue un préstano de 16,8 millones de dol ares de
los EE.UU. para el nejoramiento de barrios de tugurios de Tondo y la etapa | de
Proyect o Dagat - Dagatan, firmado el 9 de junio de 1976. El Préstano

Ubano Il era la etapa Il del msnb proyecto, que incluia el nejoramento de
barrios de tugurios y el reasentaniento en tres barrios (Davao, Cebu y Cagayan
de Oro), por un inporte total de 26,3 mllones de dél ares; fue firnmado el 26 de
enero de 1979. El Préstamp Urbano Ill corresponde al Programa Zonal de

Mej orami ento de Barrios de Tugurios y Reasentami ento de Manila Metropolitana,
firmado el 2 de junio de 1980 con un presupuesto total de 29,4 mllones de

dol ares. El Préstanp Urbano |V corresponde a un programa anal ogo de

4,2 mllones de délares en Bacolod, Iloilo, Davao y Cebu, y se firmd el 10 de
juni o de 1983.

388. Los programas de asistencia técnica procuran nejorar |a capaci dad

i nstitucional de quienes participan en |a producci 6n de vivi endas,
perm ti éndol es abordar eficaznmente | as necesi dades de vivienda de | os sectores
de baj os ingresos.

389. Desde 1988-1993 se han desarroll ado dos programas de asistencia técnica a
sector de la vivienda de Filipinas por el PNUDy el Centro de |as Naci ones
Uni das para | os Asentam ent os Humanos:

a) Fornmul aci 6n de estrategi as regi onal es de vivienda con vistas a
desarroll o de |l a Estrategi a Nacional de Vivienda de Filipinas; y

b) Formul aci 6n y ejecucion de la politica de vivienda para | os sectores
de nmas baj os ingresos.

390. Basicanmente, el prinmer programa se refiere al desarrollo de una estrategia
general sobre vivienda para las regiones a fin de aportar contribuciones a la
Estrategi a Naci onal de Vivienda. El segundo progranme, en canbio, se concentra
nmas en | a ejecuci 6n de sol uciones individual es respecto del problema de |la
vivienda. Anbos, sin enbargo, estan centrados en | os principal es conponentes de
la vivienda, conp la tierra, los recursos financieros y |os naterial es de
construcci 6n y tecnol ogi a adecuados, y |os nedi os de obtenci 6n de tales

el enent os.

391. Del misno nodo, se utilizdé un crédito del Banco Mundi al para el sector de
la vivienda, otorgado para el msnp periodo, para rehabilitar la institucién
naci onal de préstanps hipotecarios. Con una parte de él se financi 6 el Programm
de Préstanps Hi potecarios Conunitarios, iniciado en 1988 conp un program

i nnovador destinado a permitir que |os ocupantes de asentani entos precarios y

| os habitantes de barrios de tugurios adquirieran en propiedad |as tierras que
ocupaban.

392. El Cobierno de Al emania sunministré igual mente un préstanp por
22,3 mllones de narcos al emanes. Este préstanp se utiliz6 para el desarrollo
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de la etapa Il Ay B del Proyecto Dagat-Dagatan y el Proyecto de Reasentaniento
Dasnari fias (zona E)

E. Programas y proyectos del Gobierno en materia de vivienda

393. El Progranma Naci onal de Vivienda, un prograna general iniciado durante el
gobi erno del Presidente Marcos, fue continuado por |a Presidenta Aquino y el
Presi dente Ranpbs. La mayor parte de | os conponentes del prograna que estaban a
cargo del Mnisterio de Asentam entos Humanos, posteriornmente suprim do,

per maneci eron intactos, entre ellos | os siguientes:

a) Los progranmas de obras y servicios, nejoraniento de barrios de
tugurios y reasentam ento de | a Adm nistraci 6n Nacional de | a Vivienda;

b) El programa privado de obras y servicios de |a Bliss Devel opnent
Corporation, que mas tarde quedaron a cargo de | a Corporaci 6n Garantia de
Seguros | nnobiliari os;

c) La planificacion del uso de la tierra, adm nistraci én i nnobiliaria,
apl i caci 6n de regl anentaci ones y sol uci 6n de asuntos litigiosos por |a Conisiodn
de Regl ament aci 6n de Asent am ent os Humanos, hoy Junta de Regl anentaci 6n de | a
Vivienda y el Uso de la Tierra;

d) Las garantias para la vivienda de | a Corporaci 6n de Fi nanci aci 6n de
la Vivienda, hoy Corporaci6n de Garantia de Seguros Inmobiliarios; y

e) Los progranmas de préstanps individuales y col ectivos para viviendas
del Fondo de Ayuda Mutua para el Desarrollo de | os Hogares.

394. El Progranma Naci onal de Vivienda del actual Cobierno, iniciado en 1987 e

i ncorporado en el Plan de Desarroll o de Mediano Plazo de Filipinas para
1987-1992 y en el Plan Sucesor de 1993-1998, se orienta prinordialmente a la
asistencia a las famlias urbanas carentes de hogar en sus necesi dades de
vivienda. El principio rector del Programa es que el nivel de asistencia que ha
de prestarse debe basarse en | as necesi dades, mentras que el reenbolso de |os
cost os debe depender de |as posibilidades de |os interesados.

395. En el Programa Naci onal de Vivienda se incorporan todos |os programas y
proyect os desarrol | ados y ej ecutados por |os diferentes organi snbos de vivienda y
de apoyo que se exponen en el anexo PP. Se han creado nuevos subprogranmas que
se han ej ecutado posteriornmente. Son el Programa Unificado de Préstanps para |la
Vivienda y el Progranm de Préstanps Hipotecarios Comunitarios.

396. El prograna de Desarrollo de Coras y Servicios supone |a adquisicion y e
desarrollo de tierras incultas para convertirlas en predi os dotados de | os
servici os necesarios, que serviran conp zonas de captaci6n de la inmigraciony
el crecimento denografico. Este método resulta ideal en |los centros urbanos
situados fuera de la zona de Manila Metropolitana, donde se prevé un crecimnento
de | a poblacion. El programa ofrece lugares aptos para |a construcci 6n de
viviendas a precios asequibles en lugar de |la ocupaci 6n de tierras sin tituloy
permte un desarrollo planificado de |Ia urbanizaci 6n, en especial por |la
formaci 6n de nuevos hogar es.



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 83

397. E Programa de Mejoram ento de Barrios de Tugurios supone | a adquisicion
por el Estado de tierras ocupadas y su nejoranm ento nediante | a introducci6on de
servi ci os urbanos basicos. El problema del régi nen de tenencia se resuel ve
nmedi ante |l a venta de parcelas a sus ocupantes de buena fe. Este concepto se
desarrol | 6 para dar una alternativa respecto de | a desocupaci 6n de | os barrios
de tugurios y el reasentam ento de sus ocupantes, que hasta fines del decenio
de 1960 constituyeron el principal nmétodo de |as autoridades para resol ver el
probl ema de | os barrios de tugurios y | os asentamni entos de precaristas en |as
zonas urbanas, sobre todo en Manila Metropolitana. El método principal es la
reestructuraci 6n del parcelamento o la regularizaci é6n de | os predi os para
permitir |la construccion de calles y pasajes, asi conp el tendido de |ineas de
servicios y sistemas de desagle. El aspecto relativo a |l a consolidaci 6n de | as
viviendas se realiza nediante | a autoayuda, con el apoyo del Programa de

Pr ést anos de Material es de Construcci on. Junto con todo ello se prestan
servicios sociales a través de centros de salud, escuelas y guarderias, y un
programa de subsistencia que conprende el sum nistro de préstanps para pequefias
enpr esas.

398. El Programa de Reasentani ento supone | a adquisici6n de grandes extensiones
de tierra inculta para | a urbanizacion y la formaci 6n de predi os dotados de
servicios para las famlias desplazadas de | os |ugares destinados a obras de

i nfraestructura del Gobierno o a qui enes ocupaban obras o zonas peligrosas, conpo
| as contiguas a cursos de agua, vias férreas, etc. Se trata de un prograna
cuyos costos no se recuperan y total nente subvenci onados, pues se parte de |la
base de que sus beneficiarios tienen ingresos marginales y han sido despl azados
de |l os nedi os de subsistencia que tuvieran. El traslado y reasentamento de |as
famlias se inicia con una serie de consultas con las fam lias afectadas.
Confornme a la ley, las famlias beneficiarias deben pagar un nminino de entre

30 y 50 pesos por nes durante 25 afios, sin intereses, por un predio de 60 netros
cuadr ados, independi entemente del costo del predio y la instalacion de sus
servicios. Conp se crea una comuni dad enteranmente nueva, el Prograna requiere
consi der abl es desenbol sos para | a prestaci 6n de servicios sociales, asi conpo |a
creaci 6n de oportuni dades de enpleo. La viabilidad del Programa depende de su
di sponi bilidad de recursos, el nivel de cooperaci 6n obteni do de | os organi snps
col aboradores y |1 os que se ocupan del suministro de oportuni dades de enpl eo,
tanto del sector publico comb del sector privado. Hasta 1986 (cuando se
reformul 6 y preciso6 su mandato), |a Adm nistraci 6n Naci onal de |la Vivienda
aplicoé directanente un progranma de subsistenci a que procuraba suninistrar
oportuni dades de enpleo y otras actividades lucrativas a | os beneficiarios de
sus proyectos de vivienda. La ayuda para |a subsistencia incluye préstanps para
pequefias enpresas, capacitacion |aboral, servicios de col ocaci 6n, acuerdos de
subcontrataci é6n con fabricantes y desarroll o de cooperativas. En |la actualidad,
estas actividades se |Ilevan a cabo por un método interinstitucional que
aprovecha | os recursos de | os organi snos que tienen el mandato de reali zar
actividades de fonento de | a subsistencia conforne a | a Resoluci 6n del Gabinete
N 29.

399. El Prograna de Préstanps Hipotecarios Comunitari os es un prograna de
financi aci 6n con créditos hipotecarios destinado a permitir que | a poblacién
pobre de |as ciudades adquiera predios, facilitar el sumnistro de servicios
basi cos y construir o mejorar sus unidades de vivienda. Se trata de un programa
de | a Corporaci 6n Naci onal de Préstanbs Hipotecarios para el Hogar, que funciona
por conducto de agentes conp |l as instituciones de adm nistraci on | ocal
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or gani snos guber nanent al es naci onal es, oficinas o enpresas y organi zaci ones
privadas sin acciones de capital y sin fines de lucro. El Programa es un plan
de viviendas conunitario iniciado en 1988 conb una estrategi a i nnovadora para
facilitar la prestaci 6n de asistencia para la vivienda al 30%de | a pobl aci 6n
urbana con nmenores ingresos. Enh cierto sentido sirve conp alternativa de

nej oram ento de barrios de tugurios, desarrollando su activi dad gradual nente a
nedi da que | a conuni dad adqui ere | a necesaria organi zaci 6n y capaci dad
financiera. El Prograna abarca dos tipos de proyectos: i) |os proyectos

| ocal es, por los que las tierras ocupadas por precaristas se adqui eren por |la
conmuni dad respectiva, se organiza fornal nente una asociacién, y la tierra se
parcela y se vende a | os ocupantes; y ii) los proyectos con traslado, en | os
cual es una asoci aci 6n formada por |a conuni dad adquiere un predio libre, lo
parcela y | o vende a sus asoci ados. Se presta asistencia financiera en tres
etapas: i) para la adquisicion de tierras y su posesi 6n por |os beneficiarios
nedi ante | a propiedad en comin; ii) préstanps conpl enentari os que se otorgan a
| a asociaci 6n o cooperativa para el desarrollo de las tierras o |a creaci 6n de
| os servicios basicos; y iii) préstanos individuales para vivienda que se
otorgan para conpl enentar el nejoram ento de | os hogares. Los préstanps

hi pot ecari os se reenbol san en 25 afios con un tipo de interés del 9%

400. El Programa de Energencia de Asistencia para la Vivienda atiende |as
necesi dades de vivienda de las famlias que han perdi do su hogar debido a
desastres naturales. Supone el sumnistro de abrigo tenporal para el socorro

i nnediato o el desarrollo de nuevos asentaniento, o el suministro de nmaterial es
de construcci 6n para |la reconstrucci 6n de viviendas. E otro programa |l evado a
cabo conjuntamente por el Sistena de Seguridad Social es el Prograna de

Dorm torios Colectivos y Apartani entos de Viviendas, que suministra préstanps o
asi stencia financiera para esas construcci ones.

401. El Programa de Construcci 6n de Vivi endas Conpl etas supone |a adqui sici 6n
de tierras incultas, su desarrollo y la construcci 6n de uni dades de vivi enda.
Sumi ni stra conjuntamente un predio y una casa conpleta en forma adecuada a | os
recursos del sector beneficiario, fornmado principal mrente por enpl eados de baj os
salarios de | os sectores publico y privado. Las obras de construcci 6n de

vi vi endas conpl etas se Il evan a cabo principal nente a través de enpresas m xtas
con el sector privado. Tanbién se estén realizando otras obras junto con

i nstituciones de administracion local. Los recursos, |a experiencia técnica,
los riesgos y | os beneficios se conparten por | os participantes en proporcion a
sus inversiones. La Admnistraci 6n Nacional de Vivienda contri buye con un
maxi o del 40% del costo total de las obras mediante tierras o recursos
financieros. Para que el precio de | as uni dades conpl etas quede al al cance de
| os beneficiarios de viviendas socializadas, |a Adm nistraci 6n exi ge que un 60%
de ellas tenga un precio maxi no de 150. 000 pesos cada una.

402. El Programa de Préstanps Unificados para | a Vivienda procura ofrecer
financiaci 6n de largo plazo para | a adquisici 6n de sus hogares al 30%de |a
pobl aci 6n con mAs bajos ingresos, invirtiendo la politica anterior que se
orientaba a | os sectores de mayores ingresos. Los préstanps miltiples de
programa han reducido los tipos de interés para |os prestatarios de bajos

i ngresos nedi ante un sistenmm de subvenci ones reciprocas. Los grandes
prestatarios pagan tipos de interés mas elevados a fin de abaratar | os créditos
a | os pequefios prestatarios, a quienes se aplican tipos de interés reducidos o
nmas baj os.
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403. Tanbi én se presta atenci 6n especial a |las necesidades de la nujer en el
desarroll o de | os programas de vivienda. El Plan de Desarrollo de Filipinas
para |a Mijer de 1989-1992, proyecto gubernanental destinado a integrar a la
nmuj er en el desarrollo, conprende |os siguientes progranas y proyectos
princi pal es:

a) Actividades de fonento de | a conciencia y educaci é6n respecto de |la
eval uaci 6n de | as necesi dades de vivienda, su financiaci 6n, produccion vy
regl anment aci 6n y estudi os e investigaci ones sobre |a vivienda;

b) Di fusi 6n de informaci ones a nivel popul ar sobre programas y
proyectos en materia de vivienda;

c) Organi zaci 6n de |l as nmujeres para |la educaci 6n y | a capacitaci 6n en
materi a de vivienda, desarrollo organizativo y creaci6n de instituciones para |la
formaci 6n de cooperativas de vivienda y de grupos de garantia col ectiva de
préstanos para |la vivienda; y

d) Mej orami ento de | os datos sobre la nmujer respecto de |a vivienda.
F. Logros al canzados en el sector de la vivienda

404. El Programa Naci onal de Vivienda del Gobierno ha al canzado i nportantes
logros entre 1973 y 1993 (anexos QQy RR)

1. 1976-1985

405. El anexo LL presenta cifras conparativas sobre |a producci 6n en | os
periodos de 1976-1980 y 1981-1985. En el prinero de ellos se construy6 un tota
de 85.476 uni dades, mentras que en el segundo se conpl etaron 204. 064 uni dades,
con un aunento del 138% A partir de un nivel de 2.500 nillones de pesos en el
periodo 1976-1980 el fondo total destinado a |la vivienda al canzé a unos

12.700 millones de pesos durante el periodo 1981-1985. ElIlo puede atribuirse a
la creaci 6n de un sistema de financiaci6n de la vivienda en el que se integran
el ahorro, | as operaci ones de segunda hipoteca y el seguro de créditos. El
sistema dio acceso a la financiacién de la vivienda a sectores de bajos y

nmedi anos ingresos nediante la utilizaci6n de |os ahorros para |la vivienda a
través de fondos de préstanps hipotecarios de |argo plazo.

406. Del total de | as construcci ones gubernanental es en 1981-1985, correspondi 6
aproxi madanente la mtad (47% a la Administraci 6n Nacional de |a Vivienda.
Ell o se conpuso de | o siguiente:

_ a) Preparaci 6n de 21.704 predi os para obras de construccion y
servi ci os;
b) Construcci 6n de 35.728 uni dades de reasent am ent o;
c) Mej or ami ent o de 33.441 hogares en barrios de tugurios;
d) Construcci 6n de unas 5. 154 uni dades de vivi endas econom cas nedi ante

enpresas mni xtas con el sector privado



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 86

407. lgual mente se construyeron unas 11.132 uni dades en | as regi ones nedi ante
proyect os de viviendas urbanas y rurales.

408. Tanbi én se enprendi 6 | a fabricaci 6n de nodul os de vivi enda nornal i zados,

el mas notable de los cuales es el Prograna de Mdel os "Fl exi hone". Su concepto
basico es la normalizaci 6n de |l os material es de construcci 6n con |a introduccion
de un sistena de disefio por mddul os que permite evitar |os desperdicios. E
concepto, sin enbargo, no obtuvo |a aceptaci on de |los constructores y dio |ugar
a una vol um nosa acumnul aci 6n de exi stenci as.

2. 1987-1992

409. Para el periodo 1987-1992, el Programa Naci onal de Vivienda presto

asi stenci a para conpl etar 484.195 uni dades por un valor de 45.000 nillones de
pesos en beneficio de 358.720 hogares, | o que conprendi 6 | a construccion,

pr ést anos hi pot ecari os individual es, financiaci 6n del desarrollo y progranas
para |l a comuni dad (véase el anexo RR). Esto representa un 139,74%de |la nmeta
fijada para el periodo, que era de 346. 444 uni dades. La nmeta fue superada
graci as a | os excel entes resultados que se regi straron en | os préstanos

hi pot ecari os individuales y la financiaci 6n del desarrollo. Sin enbargo, en |los
sei s aflos del periodo el Programa Naci onal de Vivienda so6l o pudo realizar

un 14,8%de los 3,4 mllones de uni dades necesarias debido a | a insuficiencia de
recursos financieros.

410. En materia de construcci 6n, el Programa Naci onal de Vivienda realizd

ef ecti vamente un total de 110. 637 uni dades, equivalentes al 89,63%de |a neta
del periodo. La produccion de viviendas se realiz6 principalmente a través de

| as obras y servicios de | a Adm nistraci 6n Naci onal de la Vivienda, el

reasentam ento, |as nuevas uni dades y enpresas nixtas y | os progranmas de

vi vi endas de nedi ano volunen y | os programas de adninistraci 6n de recursos de |la
Cor poraci 6n de Garantia de Seguros Innobiliarios. El desglose de estas
real i zaci ones puede efectuarse asi

a) 19. 204 parcel as para vivi endas, dotadas de servicios por el progranma
de desarroll o de obras y servi cios;

b) 19. 818 parcelas y casas correspondi entes al prograna de vivi endas
conpl et as;
c) 2.873 uni dades de vivienda correspondi entes al progranma de vivi endas

de medi ano vol unen;

d) 23. 054 parcel as para hogares dotadas de servicios, correspondi entes
al programa de reasentam entos

e) 21.107 uni dades correspondi entes al programa de asistencia de
enmergencia para la vivienda, a través del sum nistro exclusivo de parcel as
dot adas de servicios, préstanbs para material es de construccion o |la
construcci 6n de al oj am ent os tenporal es;

f) 24,581 uni dades correspondi entes al programa de gestion de recursos.
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411. Por el Programa de Préstanmps Hi potecarios |ndividual es se otorgaron
174.925 préstanps. En valor, la asistencia para |a vivienda nedi ante préstanos
hi pot ecari os individual es al canzé a un total de 31.020 m |l ones de pesos.

412. Los préstanps otorgados a través del Programa de Préstanps Unificados para
la Vivienda representaron el grueso de |os préstanpbs con ese fin. Esos créditos
hi pot ecari os se otorgan con diversos tipos de interés, en proporcion directa a
la cuantia del préstamp y nedi ante un sistema de subvenciones reciprocas. E
programa se financia totalnente a través de préstanps a costo fijo del Sistenman
de Seguridad Social, el Sistena de Seguro de |la Admi nistracion Publica y el
Fondo de Ayuda Miutua para el Desarrollo de | os Hogares.

413. De las 98.414 uni dades que recibi eron ayuda del Programa de Préstanps

Uni ficados para la Vivienda en el periodo de 1987-1992, nmas de la mtad (51% se
destinaron a famlias de mas bajos ingresos. Se trata de |as operaciones
nmil ti pl es para viviendas soci ali zadas, cuyas uni dades cuestan 150. 000 pesos y
nNenos.

414. Tanbi én contri buyeron a los |ogros al canzados por el sector |os progranas
de préstanps hipotecarios individual es conplenentarios de las tres instituciones
de financiaci 6n (Programa de Préstanos Unificados para |la Vivienda, Sistema de
Seguridad Social y Sistema de Seguro de | a Adm nistraci é6n Pablica).

415. En 1991 se puso en practica la Ley de |l a Republica N° 6846, conocida
tanbi én conb Fondo Abot - Kaya Pabahay, que contribuye a asegurar que |os
programas de vivienda estén al alcance de las famlias de bajos ingresos. Este
Fondo, de 2.500 mi |l ones de pesos, debe constituirse en un periodo de cinco afos
nedi ant e una consi gnaci 6n anual permanente de 500 m |l ones de pesos del Cobierno
nacional. El Fondo se utilizaréa para facilitar la anortizaci 6n, acelerar e
desarrollo de tierras destinadas a |la construcci 6n de vivi endas soci al es

nedi ante | a financiaci 6n para el desarrollo otorgada a | os constructores de
programas de viviendas de bajo costo, y a establecer un firme sistenma de
garantia medi ante recursos en efectivo para | os organi snmos que participan en |la
financi aci 6n de | a vivienda.

a) Fi nanci aci 6n del desarrollo

416. El programa gubernanental de asistencia nediante préstanps para e
desarroll o de viviendas sumnistrd, en el periodo de 1987-1992, un total de
111. 143 operaci ones de asi stenci a.

417. En 1987, el Fondo de Ayuda Miutua para el Desarrollo del Hogar inicié e
Programa de Viviendas de Organi zaci ones y Enpresas, destinado a alentar a | os
enpl eadores a que participaran directamente en el sunministro de viviendas a su
personal. En virtud de este prograne, |os enpl eadores conproneten un capita

i nicial destinado a subvencionar |a adquisicion de predios para viviendas y su
desarroll o, mentras que el Fondo de Ayuda Mitua para el Desarrollo de |os
Hogares suministra fondos por el réginmen de "llave en mano" o bien a través de
adel antos a | os prestatarios. Ademas, el Progranma de Préstanbs para el
Desarrollo de la Vivienda Social y el Programa de Enpresas M xtas se iniciaron
i gual mente en 1989 para poner en practica la participaci 6n directa del Fondo de
Ayuda Mutua para el Desarrollo de | os Hogares en |la producci 6n de uni dades de
vi vi enda de baj o costo.
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b) Programas conunitarios

418. El Programa de Préstamps Hipotecarios Conunitarios, el Programa de

Adqui siciéon y Desarrollo Colectivos de Tierras, el Programa de Arrendaniento de
Viviendas y el Programa de Cooperativas de Vivienda tuvieron un total de

87.491 beneficiarios.

419. A pesar de que se atribuyeron grandes posibilidades al Prograna de
Prést ampos Hi potecari os Conunitarios conp inportante progranae oficial de
vivienda, |a declinacion de su funci onam ento puede atribuirse a diversos
probl emas tanto adm nistrativos cono financieros.

420. El Programa de Adquisicion y Desarrollo Col ectivos de Tierras del Fondo de
Ayuda Mutua para el Desarrollo de | os Hogares se inici6 en 1990 para prestar
asistencia financiera a | os nienbros del PAG IBIG que deseaban adquirir tierras
incultas o urbanizadas para | a construcci 6n de sus casas.

421. El Programa de Cooperativas de Vivienda procura inpulsar |a producci én no
tradi cional de viviendas por sus propietarios a través de una Asoci aci 6n de

Vi vi endas Conuni tari as organi zada especi al mente. La Corporaci 6n de Garantia de
Seguros | nnobiliarios proporciona asistencia financiera a |as Asoci aci ones de

Vi vi endas Conunitarias y ayuda a |l os grupos en |l a preparaci 6n de | os estudi os de
proyectos. La Corporaci 6n tanbi én actla en la direccion de obras y garantiza

| os préstanps otorgados para | a construcci 6n

422. Con respecto a la reglanentaci 6n en materia de desarroll o de viviendas, |a
Junta de Regl anentaci6n de la Vivienda y el Uso de la Tierra ha atenuado e

rigor de las nornmas y reglanmentaciones de edificaci 6n para que |as uni dades de
viviendas y |l as parcel as estén al alcance de néas famlias del sector de nas
bajos ingresos y alentar al sector privado para que participe en el Progranma
Naci onal de Vivienda. Las nodificaciones establecen las directrices para la
parcel aci 6n y venta de | otes con nejoras nininms, dejando a cargo de | os

adqui rentes su desarrollo mas conpl et o.

423. Los permi sos de desarroll o urbano expedi dos durante el periodo al canzaron
a 892.277, con un pronedi o anual de 148.713. Los permi sos de desarroll o urbano
corresponden a solicitudes presentadas ante | a Junta de Regl anentaci 6n de |a
Vivienda y el Uso de la Tierra por quienes se proponen acondicionar tierras
parcel adas con fines de residencia. Las autorizaciones de venta, por su parte,
al canzaron a 447.614, con un promedi o anual de 74.602. Las autorizaci ones de
venta permiten iniciar y conpletar el acondicionamnm ento conforme a un prograna
de trabaj o aprobado.

3. 1993

424. Durante el prinmer afio del Gobierno del Presidente Ranps hubo grandes

adel antos en el sector de la vivienda. A través del Programa Nacional de
Vivienda se prestd asistencia a 101.580 fam lias, equivalentes al 85%de su
objetivo total fijado para 1993, de 118.670 famlias. En cuanto al nUmero de
operaci ones de asistencia en nmateria de vivienda, el 98,6%del total de ellas,
de 133.326, fueron adm ni stradas por |os organi snbs de vivienda a través de sus
di versos progranmas. Esto se traduce en unos 18.132 nillones de pesos aportados
a la econonmia en el sector de |a vivienda.
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425. En particular, los resultados del prograna en 1993 fueron | os siguientes:

a) La Adm nistraci 6n Nacional de la Vivienda, a través de su Programa
de Reasentam ento, sumnistro parcelas para |l a construcci 6n o uni dades de
vivienda a 7.653 hogares;

b) Medi ante el Progranmm de Préstanps Hipotecarios Conunitarios de |la
Cor por aci 6n Naci onal de Financi aci 6n de Préstanps Hi potecari os para | os Hogares,
10. 369 familias pudieron adquirir parcelas para su vivienda;

c) Se sumi ni straron nuevas uni dades de vivienda a 51.567 hogares a
través de | os siguientes progranas:

i) El Prograna de Préstanps Unificados para |a Vivienda,
adm ni strado por |a Corporaci 6n Naci onal de Financiaci 6n de
Pr ést anbs Hi pot ecari os para | os Hogares nedi ante recursos
financi eros del Sistema de Seguridad Social, el Sistema de
Seguro de la Adm nistraci 6n Piblica y el Fondo de Ayuda Mitua
para el Desarrollo de | os Hogares

ii) Los progranmas regul ares del Fondo de Ayuda Miutua para e
Desarroll o de | os Hogares;

iii) Proyect os especi al es;

d) Se proporciond asistencia indirecta en materia de vivienda a
31.991 hogares a través del Programa de Garantias de |a Corporaci 6n de Garantia
de Seguros Innobiliarios y el programa de préstanps directos para |la
construcci 6n de PAG IBIGy sus otros programas rel aci onados con |l a vivienda; y

e) Oros 10.774 hogares recibieron asistencia a través del Fondo de
Desarrollo de la Vivienda Social de |a Corporaci 6n Naci onal de Fi nanci aci 6n de
Pr ést anbs Hi pot ecari os para | os Hogares

426. La neta fijada no pudo al canzarse por diversas razones, la prinera de |as
cuales fue la insuficiencia de recursos financieros. Por ejenplo, el Progranma
de Reasentam ento de |a Adm nistraci 6n Nacional de |la Vivienda, total nente
basado en | a subvenci 6n, sufrid recortes presupuestarios al aplicarse nedidas de
reducci 6n de costos. Por su parte, el Prograna de Préstanps H potecarios
Conuni tarios, aunque fue institucionalizado a través de la Ley de | a Republica
N° 7279, carece de un apoyo financiero firne. En su origen, la financiacién de
programa provenia del servicio de préstanps para el sector de |la vivienda de
Banco Mundi al, del que ya no se dispone. De este nodo, para 1993 el Programa
debi 6 basarse en la financiaci én provisional de | a Corporaci 6n Naci onal de

Fi nanci aci 6n de Préstanps Hi potecarios para | os Hogares, que sOlo bastd para
atender a 10.369 de |los 28.177 solicitantes.

427. En 1993 hubo inportantes innovaciones de la politica y |os progranmas, que
nejoraron | a realizaci 6n de viviendas. Entre esas nedidas figuraron: un
proyecto de |ley sobre el aunento de | a financiaci 6n destinada a |la vivienda,
programas de fonento de | a capacidad y estimulo a la participaci 6n del sector
privado (véase el anexo OO).
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G Problemas y dificultades en materia de vivienda

428. El sum nistro de viviendas sigue representando un inportante problema a
pesar de los logros del Gobierno al crear un programa anplio de viviendas y de
not abl e crecimento de la construcci 6n en el sector privado. Las instituciones
gue desenpefian funciones en la materia todavia estan | ejos de haber resuelto e
problema de la vivienda. La actual capacidad del Estado sOlo pernmte atender
al rededor del 30% de | as necesi dades de vivienda que se han deterni nado.

429. Para el periodo de 1987-1992, la neta fijada por el Gobierno en el sector
de la vivienda era el 22% de | as necesi dades de vivienda urbana; este objetivo
se al canzé plenanente. Sin enbargo, con respecto al total de |as necesi dades de
vivienda so6lo se cubrio un 15%de la neta. Aunque |as estinaciones sobre

necesi dades de vivi enda conprenden |as zonas rurales y urbanas, el programa
gubernanental en materia de vivienda esta centrado en | as necesi dades de | os
centros urbanos, en vista de la grave escasez que alli se observa. La
proporci 6n correspondi ente a Manila Metropolitana fue |a mayor, debido a su
vast a pobl aci on.

430. Los principal es problemas que traban | os esfuerzos del Gobierno para

resol ver | as necesi dades de vivienda se relacionan con |a adquisicién de tierras
y la financiaci6n. Faltan tierras de bajo costo aptas para |la edificacidn

debi do sobre todo a | a especul aci 6n exacerbada por |a conpetencia entre
distintos usos de la tierra y |la necesidad de preservar las tierras destinadas a
la agricultura en una econonia en desarrollo. Del nmism nmodo, |a concentraci6n
cada vez mayor de |la poblacidn en centros urbanos intensifica |la denanda de
tierras para la urbanizacidon. La tierra es uno de | os conponentes mas deci sivos
y, para | a poblaci 6n pobre de | as ciudades, el elenmento mas oneroso de |la

vi vi enda

431. El problema de la financiacion resulta principalnente de la insuficiente
oferta de recursos. Debido al gran inporte del servicio de | a deuda, el

Gobi erno cuenta con recursos financieros |limtados. Sus consignaci ones anual es
para | a vivienda no bastan para financiar totalmente | a ejecuci 6n de progranas
fundanent al es, sobre todo | os que exi gen subvenci ones. Las proyecciones indican
gue hacen falta unos 42.169. 000 pesos para financiar |as necesi dades de vivi enda
del 30% de | a pobl aci 6n urbana de ingresos mas baj os en un periodo de seis afios.
Se ha recurrido a diversas instituciones financieras estatales (Sistema de
Seguro de |l a Adm nistraci 6n Piblica, Sistema de Seguridad Social y Fondo de
Ayuda Mutua para el Desarrollo de | os Hogares) para que dediquen a la vivienda
sus recursos disponibles para | a inversion, pero tanbi én esos fondos son
[imtados.

432. La cuantia de las inversiones necesarias para atender |as necesi dades en
materia de vivienda es nuy grande si se tiene en cuenta que una parte

consi derabl e de | a pobl aci 6n necesita inportante asistencia financiera. Ese
sector fundanental es el 30% de las fam lias urbanas con mas bajos ingresos, que
tienen poco 0 ningun acceso a | os necani snos formal es de financiaci on.

433. Cono ya se ha dicho, existen programas destinados especi al nente a ese
sector. Esos programas, sin enbargo, exigen inportantes subvenci ones del Estado
y las necesi dades son mucho mayores que | os recursos financieros disponibles.
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434. Se han pronovi do esfuerzos para obtener nuevas fuentes de financiacién
(fondos privados), pero se ven trabados por diversos factores. En priner |ugar
en Filipinas no existe un verdadero nercado de capitales. La nmayor parte de la
financiaci6on se realiza a corto plazo. En segundo lugar, la situacion de |la
economa y de la seguridad publica en los ultinmos afios no ha sido propicia para
| as inversiones de |argo plazo.

435. (Qros factores por los que |os programas de vivienda del pais responden
dificilnmente a | as necesi dades de sus beneficiarios son |os siguientes:

a) El costo cada vez nayor de la nmano de obra y los material es de
const rucci on;

b) La conplejidad de los tramtes y procedi m entos adm nistrati vos para
el suministro de tierras y viviendas ha provocado retrasos indebi dos y ha hecho
nmas onerosa su obtenci 6n por | a poblaci 6n pobre de |as ci udades;

c) Certas caracteristicas sociales y culturales de los filipinos, conp
el apego excesivo a la tierray la fuerte preferencia por |a propiedad de
hogar, han generado obstacul os para que | a poblaci 6n pobre de | as ciudades
pudi ese tener acceso a parcelas para |a vivienda:

i) Los filipinos atribuyen un valor nmuy alto a |l a propi edad de |a
tierra, 1o que hace dificil |la aceptaci 6n de otros reginenes
de tenencia, cono el usufructo;

ii) El valor que se asigna a |a propiedad del hogar tiene por
consecuenci a que | os predi os se dedi quen excl usivanmente a su
utilizacion por los propietarios de las casas. Esto limta e
aprovechamento de la tierra y excluye otras posibilidades
conp | as viviendas arrendadas o en usufructo vitalicio, que
benefician a un nanmero nayor de personas.

436. La conplejidad del problema de |la vivienda representa un enorne desafio
permanente para el Cobierno. Las actuales iniciativas del Cobierno de
Presidente Ranmbs y |l a puesta en practica de la Ley de Vivienda y Desarrollo
Urbano permiten al entar grandes esperanzas sobre el logro de la neta del Plan
Naci onal de Vivienda, de 1,2 nmillones de uni dades de vivienda para el periodo de
1993-1998. En particular, el Cobierno del Presidente Ranps esta conproneti do a
sum nistrar viviendas en forma prioritaria a las fanmlias despl azadas de zonas
de desastre y a las famlias trasl adadas de zonas peligrosas y de |ugares

seflal ados para | a realizaci 6on de obras en proyectos prioritarios de

i nfraestructura.

437. Las mayores dificultades, sin enbargo, consisten en permtir que |os

or gani snos naci onal es de vivienda, |as adm nistraciones |ocales, |as
organi zaci ones no gubernanental es y | a pobl aci 6n pobre de | as ci udades i npi dan

| as denoliciones arbitrarias, obtengan tierras cuyo costo esté a su al cance para
| a construcci 6n de viviendas socializadas y el reasentam ento, y abordar el

probl ema de | os asentam entos de ocupantes sin titulo. La Ley de |a Republica
N° 7279 se dictd hace nenos de dos afios y aun no se han hecho sentir |os efectos
de sus caracteristicas nas destacadas. Se prevé que para el 31 de julio de 1994
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guede conpleto el registro de |os eventual es beneficiarios de viviendas
soci al i zadas.

438. EI Cobierno del Presidente Ranbs reconoce igual mente que el adecuado apoyo
financi ero sigue constituyendo un elenento clave en torno del cual habré de
girar la ejecucion exitosa de | os programas de vivienda, porque el acceso
efectivo a ésta supone una conbi naci 6n de factores de disponibilidad y de
adecuaci 6n a | os medi os disponibles. Por ello, el Gobierno esté trabajando en

| a busqueda de un nodo de desarrollar y mantener un progranma de |argo plazo de
financiaci 6n de la vivienda nediante | a puesta en funci onam ento de un nercado
de segundas hi potecas que novilice el nercado de capitales y provoque |a

afl uenci a de nmayores recursos hacia la vivienda. Del misnmo nodo, ha dado
caracter de prioritario al proyecto de ley sobre el Programa General e Integrado
de Financiacion de la Vivienda y el Desarrollo Ubano. Con ello se procura
aunentar y regularizar |as consignaci ones anual es de | os principal es conponent es
del Programa Nacional de Vivienda y novilizar otras fuentes de recursos para la
vivienda. Entre las caracteristicas destacadas del proyecto de ley figuran |as
siguientes: consignaciones autométicas para | os programas de reasentam ento, de
vi vi endas de nedi ano vol unen y de préstanps hipotecarios comunitarios; y la

apl i caci 6n de un programa de viviendas en los distritos de todo el pais.

439. Qras iniciativas conmprenden |a creaci 6n de un entorno nonetario y fisca
adecuado, el fortalecimento de la participaci 6n del sector privado, en
particular a través del otorgam ento de incentivos que acrecienten |as

i nversi ones del Estado en la vivienda, y el nejoraniento de |a capacidad de | as
admi ni straciones | ocal es para poner en practica sus propi os programas en |a
materia. Esto Ultim es fundanmental en vista de la restitucion a |as

i nstituciones de administracion local de inportantes facultades en | a ejecucion
de | a estrategia de vivienda socializada del Gobierno. Ello requiere nejorar |la
capaci dad de | as admini straciones | ocales y el desenpefio y | os conoci m entos de
sus funcionarios. Tanbi én hace falta asegurar |a capacidad financiera de |as
admi ni straci ones | ocal es para enprender efectivanmente sus activi dades. Por
ultinmo, se esta exam nando seriamente |a necesidad de actuar en un marco genera
de desarroll o urbano que tonme en consideraci 6n el crecimento denograficoy la
di stribuci én de | a poblacién, los efectos de |las politicas conexas y |os
programas conpl enentari os sobre |la distribucién del uso de la tierra y sus

nodi fi caci ones, el programa de industrializacidn y el sector no estructurado.
Se espera que el desarrollo de deterni nados centros agroindustrial es regional es
fuera de Manila Metropolitana en el periodo de 1993-1998 frene |a afluencia de
pobl aci 6n a | os grandes centros urbanos actuales. Del msnpo nbdo, |as zonas
francas y |l as zonas portuarias habran de inpul sar |a dispersién del desarrollo
gque se desea |levar fuera de |as ciudades.

ARTI CULO 11. 2
. PRODUCCI ON, CONSERVACI ON Y DI STRI BUCI ON DE ALI MENTGOS

A, Legi sl aci 6n béasica sobre | a producci 6n, conservaci 6n
y distribucio6n de alinentos

440. La Constitucion de 1987 di spone que el Estado apoyara la agricultura
nedi ante | a tecnol ogia e investigaci ones apropi adas, asi conp con | os debi dos
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servicios financieros, de infraestructura de |a producci6n y conercializaci 6n,
transporte y otros servicios de apoyo (art. Xl Il, secc. 5).

441. El Estado debe proteger |os derechos de | os pescadores de subsi stencia,
especi al mrente |1 os de | as comuni dades | ocales, en el uso preferente de | os
recursos marinos y pesqueros conunales, tanto continentales como en alta nar.
Se ordena al Estado a ayudar a estos pescadores nediante |la tecnologia e

i nvesti gaci ones apropiadas y |a debida ayuda financiera a la producciony a la
conercializacién. La proteccién, el desarrollo y |la conservaci 6n de estos
recursos se extendera a los cal aderos en alta nmar aun en | os casos de intrusion
extranjera. Ademas, |os trabajadores de |la pesca recibiran una parte justa de
su trabajo en la utilizaci6n de |los recursos narinos y pesqueros (art. X1l
secc. 7).

B. Organi snps ej ecutores

442. El Departanento de Agricultura (DA) y sus organi snos auxiliares (Autoridad
de Fertilizantes y Pesticidas, Autoridad de Desarrollo de la Industria Textil,
Consejo para el Desarrollo de |a Ganaderia, Consejo Nacional de Agriculturay
Pesca, Autoridad Nacional para la Ainentaci 6n, Com si6n Nacional para |la

| nspecci 6n de |la Carne, Consejo Nacional de Nutricién, Instituto Naciona
Poscosecha para | a I nvestigaci 6n y Extensi 6n, Autoridad Filipina para el
Desarrollo de la Pesca, Instituto Filipino para |la Investigacion del Arroz)
estan encargados de formular orientaciones normativas y de la vigilancia e

i nvesti gaci 6n sobre |la producci 6n y conservaci 6n alinentaria. D chos organi snps
preparan conj untament e reconendaci ones nornativas y vigilan | a producci én y
conservaci 6n de productos alinentarios, y concretamente |los cultivos agricol as,
product os pesqueros y otros productos marinos, carne fresca, productos frescos
de aves de corral y |lacteos, asi conop fertilizantes y otros insunbs agricol as.

El DA pronul ga nedidas para asegurar el suministro y distribucio6n equitativos de
| os productos agricolas; publica precios indicativos razonabl es; recom enda
preci os tope al Presidente, adquiere sumnistros para |la constituci 6n de
reservas y di spone el al nacenamn ento, transporte y distribucion de dichos

pr oduct os.

443. El CGobierno, en su Plan de Desarrollo a Medio Plazo, ha previsto la

i ndustrializacién de la agricultura basada en la tecnologia. Para ello, el
Departanento de G encia y Tecnologia |l eva a cabo activi dades de investigaci 6n y
desarrollo y presta servicios cientificos y técnicos para apoyar |o0s sectores
agricola y de |l a pesca nari na.

444. En especial, el Departamento de G encia y Tecnologia, a través de sus
consej os, a saber, el Consejo Filipino para la Investigacién y Desarrollo de |a
Agricultura, la Silvicultura y |l os Recursos Naturales (PCARRD) y el Consejo
Filipino de Investigacién y Desarrollo de | os Recursos Acuéaticos y Marinos
(PCAVRD) coordinan |as actividades de investigacion y desarroll o para aunentar

| a producci 6n nmediante el uso sostenible de recursos natural es marinos y
terrestres.

445. El PCARRD esta encargado de crear y mantener una red nacional eficiente de
investigaci én y desarrollo para la agricultura y los recursos naturales. Esta
red enprende activi dades de investigaci6n y desarrollo de |la calidad y ensaya

| as tecnol ogi as apropi adas para nejorar |a subsistencia de | os pequefios
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agricultores filipinos y sus famlias. Todos |os afios el NARRDN sel ecciona e
identifica tecnologias inportantes desde el punto de vista soci oeconém co
durante sus exanenes internos y sinposios de investigacion y desarrollo. La

sel ecci 6n de tecnol ogias se basa en la viabilidad técnica, viabilidad econ6ém ca,
aceptabil i dad social, correcci 6n nedi oanbi ental y pertinencia para | as netas
cientificas y tecnol 6gicas de la industrializacion de la agricultura. E PCARRD
tiene por objeto transferir y pronover tecnol ogias apropi adas para | ocal i dades
especificas mediante varias estrategias y planes (anexo SS)

446. ElI PCAMRD, por otro | ado, es el organisnmo coordi nador de | a investigaci6n
y desarrollo en el sector marino y pesquero. El PCAMRD, a través del Sistenmm
Naci onal de Investigacién y Desarrollo de | os Recursos Acuaticos (NARRDS), una
red de centros nacionales y regionales, |as estaciones col aboradoras y | os

or gani snbs especi al i zados organi zados por el PCAVRD, aporta su contribucion a la
i ndustria pesquera ofreciendo tecnol ogi as de acui cul tura basadas en |l a

i nvesti gaci on.

C. Politicas y programas gubernanental es y exanen de |a
conservaci 6n y distribucion de alinmentos: 1970 - 1985

447. Asegurar la suficiencia alimentaria en el pais ha constituido sienpre una
de las principales prioridades del Gobierno conmb | o atestiguan |os intensos
esfuerzos dedi cados a | os programas naci onal es de producci 6n de al i ment os

i npl ant ados ya en | os afios 1970. Entre ellos figuran el Programa de Producci 6n
de Arroz Masagana 99, el Programa Misan, |o0s Programas Cul ayan sa Kal usugan

Mni sagana, y el Programa de Cultivos Miltiples. En virtud de estos progranas,
se ofrecen a los agricultores conponentes agricolas tales conmpb conjuntos

t ecnol 6gi cos, que conprenden servicios de extensi6n, irrigacion, fertilizantes,
concesi ones de créditos supervi sados anortizabl es en cénodos pl azos, apoyo a |os
precios y, servicios de conpra y al macenam ento (anexo TT).

1. Cultivos agricolas

a) Arroz

448. El Programa Masagana 99 que se lanzé el 21 de mayo de 1973, pretendia
aunentar el rendimento de |a cosecha desde 35 a 80 cavans por hectarea. Para
| a ej ecuci 6n de este programm se establ eci 6 un nmecani sno conpleto. Se introdujo
un conj unto tecnol 6gi co consistente en facilitar senmillas de alto rendi mento,
fertilizantes, productos quimcos agricolas y practicas agricol as noder nas.
Tanbi én se introdujeron servicios de apoyo tales conb | a concesi 6n de préstanps
a los agricultores, la publicidad en | os nedi os de comuni caci 6n, planes de
conercializaci én, y servicios de coordinaci 6n de |la gestion y evaluaci 6n. Tras
el priner afio de ejecucion, el rendimento medio de |as zonas sonetidas a
programa Masagana 99 aunment6 el 21 por ciento.

449. La canpafa para intensificar |a producci 6n de arroz tuvo gran éxito. La
cosecha de 8,81 millones de tonel adas al canzadas en 1985 fue | a mayor de todos

| os tienpos, superando en el 5,66 por ciento |l a producci é6n de 1982 y en el 12,47
por ciento los 7,83 mllones de tonel adas cosechadas en 1984. El aunmento sobre
| a cosecha de 1984 se debi 6 principalmente a | a cosecha sin precedentes de
3.535. 000 tonel adas obtenida durante | a tenporada seca, |0 que supone e

11,7 por ciento de aunento sobre | a cosecha obtenida en | a tenporada seca de
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1984. La mayor parte del incremento de esta cosecha procedi 6 de 20 provinci as
beneficiarias del Programa |Intensivo de Producci 6n de Arroz (1 RPP) apoyado por
el Fondo Naci onal de Productividad. La producci6on conbi nada de estas 20
provincias sonetidas al |RPP ascendi 6 a 42 m |l ones cavans de palay (arroz no
descascarillado) que representan un aunento del 31,6 nillones de cavans. Las
provincias no sonetidas al plan registraron un aunento de 2 millones de cavans,
es decir, el 7,7 por ciento sobre |a producci 6n de 1984 en tenporada seca.

450. En 1985, la Autoridad Nacional para la Alinentaci on (NFA) inmporté

538. 100 tonel adas nmétricas de arroz para aunentar |as reservas del pais y hacer
salir al nmercado | os sum nistros acaparados que ponian en peligro |a estabilidad
del mercado. Las existencias de arroz a fines de 1985 eran de 15,9 m |l ones de
tonel adas, |0 que superaba en 20,38 dias |los 90 dias que debe representar la
reserva reglanmentaria basada en unas necesi dades de 15.900 tm

b) Mai z

451. El Programa Masaganang Mai san, |anzado el 7 de nmarzo de 1974, fue tan

i nportante compb el Masagana 99. Se trataba de un programa agricol a encam nado
hacia la autosuficiencia alinmentaria del pais en nateria de maiz blanco y
amarillo, sorgo, y soja.

452. La producci 6n de maiz en 1985 se elevé a 3,86 millones de tonel adas
nétricas, | o que supuso un aunento del 18,8 por ciento sobre | a cosecha de 1984
de 3,25 mllones de tonel adas netricas.

453. Los 1,3 nillones de toneladas nétricas de naiz amarill o supusieron cerca
del 33,7 por ciento de la producci 6n total de maiz. Dicho vol unen representa un
aunento del 15 por ciento sobre Ia cosecha de nmaiz anmarill o de 1985 que fue de
1,13 mllones de toneladas. Ilgualnmente, |a producci én de maiz bl anco aurmenté e
20, 8 por ciento desde 2,12 mllones de toneladas neétricas en 1984 a

2,56 millones de tonel adas métricas en 1985.

c) Frutas y verduras

454. El Programa de Frutas y Verduras se lanzé en 1971, al misnp tienpo que una
canpafia masi va de producci 6n alinentaria. Se centraba en el tienpo oportuno
para | a plantaci 6n, cosecha y conercializaci é6n de | os productos, para ninim zar

| os efectos perjudiciales de | a estacionalidad de | a producci 6n y una
conerci al i zaci 6n def ect uosa.

d) Qros cultivos de consunb hunmano

455. El Programa Gul ayan sa Kal usugan (GSK) pronovia |a producci 6n de productos
horticol as tal es conp habi chuel as, ajos, col y cebollas. Se pronovieron conp
segundos cul tivos después del arroz, las |egunbres de alto contenido proteinico
conp frijoles nmungo y cacahuetes. En este prograna partici paron 22 provincias
con una extensi 6n de 12.050 hectareas que fueron financi adas dentro de este
programa, para beneficio de 99.369 agricultores.
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2. Ganaderia y aves de corra

456. El Progana Bakahang Barangay, |anzado en septienbre de 1977, ofreci ¢
préstanps por mas de P 1.000 millones a mas de 200. 000 pequefios agricul tores
entre dicho afio y 1985. En 1985, 1.359 agricultores adquirieron 3.667 cabezas
de ganado de engorde gracias al apoyo financiero del programm, que ascendi 6 a
P 18.340.000. Se prestaron ademas otros P 550.000 a 110 agricultores dentro de
conponente vaca-ternera de este prograna

457. El Programa Kanbi ngang Barangay, |anzado en dicienbre de 1979, financié |la
conpra de unas 90.000 cabras a cerca de 16.000 agricultores entre 1979 y 1985
nedi ante | a concesi 6n de préstanps que ascendieron a P 24 mllones. En 1985 se
prestaron P 1,1 nillones a 472 agricultores para |a adquisicion de 2.225 cabras.

458. El Programa Kal abaw ng Barangay, |anzado en mayo de 1983, financio la
adqui sici 6n de carabaos. Entre 1983 y 1985, 802 agricultores tonmaron en
préstanp P 3.270.000 para adquirir sus propios aninmales de tiro. La tasa de
reenbol sos en 1985 fue del 83 por ciento, que es relativanente alta, si bien
inferior al 95 por ciento al canzado en 1984, que fue la mas alta entre todos |os
programas de crédito patroci nados por el Gobierno.

459. En 1985 |l a producci 6n de ganado porcino y aves de corral acus6 una baja
del 2,2 por cientoy 0,5 por ciento respectivanente. Ello se debid
princi pal nrente a dos factores: i) la contracci 6n de |a denanda de estos
productos; y ii) unos precios superiores y sumnistros escasos de piensos, que
representan el 70 por ciento de |os costos de producci 6n. Para sostener e
crecimento de la industria del cerdo y de |las aves de corral, se dio prioridad
a los cultivos de rapido crecimento cono el maiz, soja, casava y patata dul ce
dentro del Progranma Nacional de Productividad. Conpb |a rmayor parte de |os

i ngredi entes de | os piensos eran inportados fue necesario asegurar un suministro
continuo y barato de piensos para el ganado y conseguir la conpetitividad de |os
productos del cerdo y de |l as aves de corral para |os nercados de exportacion

460. En 1985 se intensifico tambi én |a produccion | actea de corral. Dentro de
Programa de Producci 6n Lactea, se enviaron 1.006 vacas |echeras a

22 cooperativas en la parte norte de Mndanao y | a neridional de Tagal og. E
progranmae estaba encam nado a producir el 15 por ciento de |as necesi dades

| acteas del pais en el plazo de 10 afios. Se produjeron y trataron unos

1.500 litros de leche diarios en la fase inicial del programa de |a Corporacion
Filipina de Productos Lacteos (PDC).

3. Pesca

461. El Programa Anpliado de Producci 6n Pesquera se | anzé en 1971 para acel erar
el ritno de | a producci 6n pesquera y atender a | a denanda de pescado, subsanar

| as deficiencias en proteinas y aunentar |as posibilidades de exportaci 6n de | os
product os pesqueros. En 1985 | os productos pesqueros se consi deraban conmp una
fuente barata de proteinas y fuente pronetedora de ingresos por |a exportacion
Para supl enentar |as capturas nacional es, se concedi eron incentivos para
conseguir una mayor participaci 6n del sector privado. Se organizo la
acuicultura en 40 centros de denpbstraci 6n del pais, que produjeron ostras,
nejillones, algas marinas, centollos, canarones, perlas, |angostas y peces en
gener al
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462. En 1985, para mantener |os aunentos de producci 6n, se redacté un plan de
acci o6n junto con las siguientes orientaciones nornativas:

a) aunentar |la produccion y acelerar la productividad a fin de aunentar
la aportaci én de la agricultura a |la bal anza de pagos a través del aunento de
| as exportaci ones;

b) al canzar la autosuficiencia en todos los articulos de prinera
necesi dad y asegurar |a disponibilidad del abastecimento alinmentario necesario
a precios razonabl es, dando especial inportancia a |os productos indigenas con
un alto valor nutritivo para | os grupos de poblaci 6n vul nerables en el plano
nutritivo;

C) nmejorar y estabilizar los ingresos y bienestar de |los agricultores a
través de una nmayor productividad, una mejor conercializacion y un sistemn nas
eficaz de subvenci 6n de precios e incentivos;

d) nej orar el bienestar de | os trabajadores rurales sin tierra
of reci éndol es un nejor acceso a | os recursos agricolas y una mayor proporci én de
| os ingresos nacional es nedi ante mayores renuneraci ones, activi dades
i ntensificadas de reasentam ento y enpleos tanto en la tierra cono fuera de | as
expl ot aci ones; y

e) Il evar a cabo una politica de ordenami ento territorial que fonente
la retenci6n de la tierra apropiada para la agricultura en el sector agricola,
i npida | a dedi caci 6n de estas tierras a otros usos y refuerce la seguridad de |a
expl otaci 6n de la tierra.

D. Politica, estrategias y rendimentos agricolas para
el periodo 1987 - 1992

463. Durante el periodo 1987-1992, el Gobierno intensifico |la ejecuci 6n de
varias politicas y nedidas para nejorar |la productividad y rentabilidad
agrarias. Durante este periodo, se foment6 |la diversificacion de cultivos, se
i mpl anté un prograne i ntegrado para conbatir |as plagas del canpo, se
instituyeron reformas fiscales y otras nedidas para reducir |os costos y se
suprimeron las restricciones a la inportaci 6n en casos necesari os.

464. El sector agricola sigui 6 desenpefiando un papel inportante en |l a econonia
de las Filipinas. Durante este periodo, el sector enple6 cerca del 45,88 por
ciento del total de | a poblacién activa. El pronmedio del val or bruto afiadi do
por el sector a la tasa nedia de crecimento fue del 2,5 por ciento, descontada
la silvicultura. Este nodesto crecimento del sector se atribuye a |as

i nportantes nejoras en | os subsectores de |a ganaderia y aves de corral, asi
conb a la productividad de la tierray la mano de obra. En térmnos de la
contribuci 6n al val or afiadi do bruto real, |a mayor proporcion correspondi 6 a
subsector de cultivos por un val or de 53,63 por ciento, seguido por el subsector
de | a pesca por el 19,46 por ciento, el subsector de ganaderia y aves de corra
el 37,23 por ciento y el subsector forestal en el 5,05 por ciento (véanse |os
anexos Wy W).

465. El aunento de la productividad de la tierra y de |la mano de obra
contribuyd grandenente al aunmento de |la producci 6n de los cultivos agricol as.
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La productividad de la tierra registrdé un aunento nedio del 3,13 por ciento a
resultas de la utilizacién intensificada de fertilizantes y de vari edades de
gran rendi m ento, asi conb |a ejecucion del progranma de diversificacion de
cultivos, entre otros factores. El enpleo en la agricultura dismnuyo e

1,41 por ciento de pronedio, mentras que |la producci 6n agricola aurmenté e

2,38 por ciento, indicando que |a productividad | aboral habia aunentado durante
este periodo.

1. Fomento de la diversificacién de cultivos y la seguridad alinmentaria

466. Para reforzar |os sistemas de producci 6n en el sector agricola, e

Gobi erno sigui 6 fomentando |a diversificacion de la agricultura. Esta
estrategia contribuyo al objetivo de al canzar |la seguridad alinmentaria, generar
oportuni dades de enpl eo, aunentar |os ingresos agricolas y reducir la
dependenci a de | os productos tradicional es de exportaci 6n, que experinmentaban un
descenso de | a demanda en el mercado nmundial. En el periodo 1987 a 1992, el DA
anmpli 6 las tecnologias y servicios de extensi6n para |a diversificacion de
cultivos, tales comb los cultivos intercal ados, a unos 136.931 agricultores que
cul tivaban un total de 78.679 hectareas.

a) Arroz v maiz

467. El Gobierno ejecutd progranas especial es para al canzar |a seguri dad
alinentaria, a saber, el Programa para |la Pronoci6n de |a Producci 6n de Arroz
(RPEP) | y Il desde novienbre de 1987 a dicienbre de 1990; el Prograna para
Ref orzar |a Productividad del Maiz (CPEP) | y Il de junio de 1989 a febrero

de 1990; y el Programa de Acci6n para el Arroz (RAP) | y Il ejecutados de mayo
de 1990 a abril de 1991. Estos programas destinados a | a producci 6n estaban
encam nados a mantener el crecimento de |la produccion y atender a | as

necesi dades al i mentarias de una pobl aci 6n creciente.

468. El Programa para |la Pronoci 6n de | a Producci 6n de Arroz (RPEP), en
concreto, estaba destinado a maxim zar |a producci 6n de arroz para atender a |as
necesi dades nacionales en materia alinentaria y mantener una reserva estable.

El programa contenia | os el enentos siguientes: i) plan de intercanbio
fertilizantes-palay; ii) un programa de ayuda a |la adquisicion de semllas; iii)
prestaci 6n de un servicio posterior a la cosecha; iv) actividades para e
desarrollo de la irrigaci 6n; v) concesi6n de créditos; vi) estabilizaci én de
precios; y vii) divul gaci6n de infornaci6n.

469. El Programa de Acci 6n para el Arroz (RAP) fue | anzado conp programa de
acci 6n gubernanental encami nado a al canzar |a autosuficiencia en | a producci6n
de arroz y fonentar | a productividad en | a producci é6n de este cereal y la
estabilidad de los precios a largo plazo. E programa tenia unos conponentes de
producci 6n y posproducci 6n sinmlares a los del RPEP. Durante |la ejecuci én de
programa 1990/91, |a producci 6n de arroz aunent6 el 3,80 por ciento. Este
crecimento, sin enbargo, no pudo mantenerse en 1992 debi do principalmente a la
escasez de agua para riego, |o que redundé en una reducci 6n del 6,63 por ciento
de la superficie total cosechada durante el afio.

470. A resultas de estos esfuerzos, se redujeron |os costos de produccion
gracias a la supresion de |os arancel es sobre los fertilizantes. Se fonentd |la
di versificaci 6n de cosechas y la anpliacio6n de cultivos para aurmentar |a
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eficiencia en la utilizacién de la tierra. La tecnologia agricola se nejoré por
nedi o de unos nejores servicios de investigacion y extension e informaci 6n. Se
facilito un nmejor acceso a |los servicios de crédito y de apoyo agricol a.

471. El Programa para Aunentar |la Productividad del Mz (CPEP), por otro |ado,
est aba encam nado a fonentar |a producci 6n de maiz en el 10 por ciento por lo
nenos, sum ni strando una nejor variedad de semllas de maiz (de polinizaci én
abierta o hibridos) y la ayuda a los agricultores en materia de fertilizantes.
Este programm, sin enbargo, no consigui 6 su objetivo ya que el crecimento rea
de la producci 6n de 1989 a 1990 fue tan so6lo del 7,34 por ciento. Durante este
periodo se planté tan sélo el 88 por ciento de |la superficie que se pretendia.

472. Para atender a |la demanda del mercado y asegurar unas reservas
suficientes, la Autoridad Nacional Alinentaria (NFA) recurrid a las

i nportaciones de arroz y maiz durante este periodo. El pais inporto

181. 198 tonel adas de arroz de China, Australia, Espafia y |os Estados Unidos en
1988 para mantener el volunen de una reserva suficiente para 90 dias fijada para
este afio. El bajo nivel de las reservas de debi6 a la mala prinmera cosecha de
afio causada por | a sequia que asol 6 el pais en 1987. Las inportaciones de arroz
conti nuaron hasta 1990. Se inmportd maiz en 1987, 1988 y 1990 para asegurar e
sunmnistroy los precios. Durante este periodo |las inportaci ones de arroz y
mai z de | a NFA ascendieron a 1.020.861 y 144.791 tonel adas, respectivanente.

473. Para rehabilitar las tierras agricolas afectadas por |a erupcion de

M. Pinatubo en 1991, se lanzo el Plan Sagi p-Bukid para recuperar |a
productividad agricola en | as zonas af ectadas, proporcionando fuentes innediatas
de ingreso y generar oportuni dades de enpleo. La superficie total rehabilitada
en virtud de este programa se elevé a 78.432 hectareas. Se presto ayuda para
linmpiar el lahar y arar unas 63.651 hectéareas, | o que supone el 74 por ciento
del total rehabilitado o | as zonas plantadas. Se beneficiaron de esta ayuda
53.929 agricul tores.

474. La producci 6n de los cultivos principal es al canzé sol anente el 96,6 por
ciento del objetivo fijado para 1987-1992. Ello se atribuye a |las mal as
cosechas de palay, maiz y coco que son las principales fuentes de crecimento de
este subsector. El aunmento de |a producci 6n de palay y maiz fue minino debido a
| os desastres que azotaron las Filipinas durante este periodo. Aparte de |as
cat astrofes natural es que afectaron gravenente este subsector, la insuficiencia
presupuestaria dio lugar a la insuficiencia de incentivos agricolas tales conp
el apoyo crediticio, lairrigacion y |os servicios poscosecha y de
conercializacién, y el deficiente sistema de conercializaci én contribuyé a
frenar el crecimento del subsector.

475. La producci 6n de pal ay aunent6 sol anente el 1,44 por ciento anual de
pronedi o, pasando de 8.540 tonel adas en 1987 a 9.129 tonel adas en 1992.

Anél oganmente, |la producci 6n de maiz creci6 tan s6lo el 1,36 por ciento a partir
del nivel de 1987 de 4.278 toneladas. Pese a |as cal am dades que asedi aron a
pais, |os subsectores del palay y del nmmiz, consiguieron alcanzar el 94,41 y e
97,60 por ciento de sus objetivos respectivos.

476. Los factores que contribuyeron al aumento de | a producci én de maiz fueron
el uso intensivo de | as variedades hibridas, |os efectos de | os aunentos
si nul t aneos de | a denanda de carnes y aves de corral, lo que a su vez espol ed el
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crecimento de | a demanda de nmiz para piensos; y |a expansion de |as zonas

pl ant adas de mmiz en 140.000 hectareas de 1987 a 1990, | o que puede atribuirse
princi pal mente a |la reacci 6n de los agricultores ante unos nmejores preci os para
el maiz. En 1991, sin enbargo, unos precios inferiores de este cereal indujeron
el cambio a otros cultivos cono el palay y otros cultivos conerciales conp |as
verduras y tubérculos. La superficie plantada se redujo en 230. 000 hect areas
con relacién al nivel de 1990 | o que supuso una rebaja de |a producci 6n de

4,10 por ciento. Esta tendencia prosiguié hasta 1992 y |a producci 6n descendi 6
el 2,06 por ciento.

477. La producci 6n de azucar, por otro lado, registré unos resultados

rel ati vanente buenos al experinmentar un aunento nmedi o anual del 10, 37 por

ciento. Este aunmento de |a producci 6n se debi 6 al aunmento de | a demanda interna
durante el periodo y a un aumento de |la cuota asignada a |las inmportaci ones de
azucar por |os Estados Unidos en 1989. Esta situacion novio el interés de |los
cul tivadores de azucar a plantar nuevanmente tierras abandonadas.

478. La producci 6n de otros cultivos arroj 6 tanbi én tendenci as crecientes, con
una tasa nedia de crecimento del 1,46 por ciento. La producci 6n aunenté de
11,13 mllones de tonel adas métricas en 1987 a unos 11,96 nillones de tonel adas
en 1992, ya que la mayoria de los cultivos dentro de esta categoria
experimentaron tasas de crecimento positivo, conmo por ejenplo, |a casava,
ceboll as, coles y berenjenas. Los cultivos siguientes superaron aun sus netas
de producci 6n: tomates, ajos, cebollas, coles, berenjenas y cal amansi (una
variedad citrica local). La diversificacién de los cultivos y el desarrollo de
nuevos nercados para | as exportaci ones no tradicional es son al gunos de | os
factores que dieron lugar a esta situaci 6n favorable.

479. Tanbi én se aplicaron politicas y nmedidas de desarrollo y reforzam ento de
sistema de distribuci é6n del nercado para | os productos agricolas, de forma que
| os agricultores pudi eran vender sus productos y percibir precios razonabl es.
Durante este periodo | os precios percibidos por el agricultor por kil ograno
aunment aron segln un pronedi o anual del 61,26 por ciento para el palay, e

86, 77 por ciento para el maiz, el 63,25 para el coco y el 41,86 por ciento para
el azlcar de cafa.

480. El rendimento del subsector de los cultivos agricolas puede considerarse
inferior al normal si se tiene en cuenta que durante este periodo se ejecuté una
seri e de programas destinados a |a produccion. Dichos programas iban

encam nados a mantener el crecimento de |a producci 6n para atender a
crecimento continuo de | a poblaci én y conpensar |o0s resultados negativos de | as
distintas catastrofes que el pais experinentd durante este periodo. Entre ellas
cabe nencionar las frecuentes sequias, los violentos tifones de 1988 y 1991, el
terrenoto de 1990 y |la erupci 6n del Monte Pinatubo en 1991. Debe observarse,
sin enbargo, que de no haber sido por estos programas |a producci 6n habria
podi do ser peor, y habria sido necesario realizar inportaci ones nmasivas de arroz
y nmai z.

b) Ganaderia
481. Durante el periodo de referencia se registraron inportantes nejoras en |la

producci 6n de ganado y aves de corral, conb | o denuestra | a tasa nedia anual de
crecimento del 6,7 por ciento arrojada por estos subsectores. De |os
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1,7 mllones de tonel adas producidas en 1987 se Ilegé a 2,3 millones en 1992
Esta cifra supone el 116 por ciento de |os objetivos de producci é6n fijados para
el misno periodo. El crecimento en estos subsectores se debi 6 principal nente a
| a creci ente demanda de productos de ganado y aves de corral y a un favorable
clima para las inversiones. Entre dichas nedi das encami nadas a reducir |os
costos de producci 6n figuraban la liberalizaci 6n de | os ingredientes para

pi ensos i nportados, |a supresion de |a prohibicién de inportar ganado para |la
reproducci 6n y engorde, |a supresion de |a prohibicién del transporte
interprovincial de carabaos y la inportacion |ibre de i mpuestos de ejenpl ares de
di stintas generaci ones de aves de corral (anexo W).

482. El ganado porcino sigui6 siendo el principal factor de crecimento de
subsect or ganadero, registrando una tasa de creciniento anual nedia del 6,7 por
ciento de 1987 a 1992.

483. La producci 6n de carne de vacuno aument 6 segun un pronedi o anual de

0,8 por ciento durante este periodo. En 1987 se levanté | a prohibicion de

i mportar ganado para |a reproducci 6n y engorde. En 1989, en virtud de la O den
Adm nistrativa N° 99, |la inportaci 6n nensual autorizada de ganado reproductor y
de engorde pasé de 3.600 a 4.800 cabezas. Sin enbargo, la inportaci 6n no se
mantuvo pese a |la promul gaci 6n en 1991 de la Orden Ej ecutiva N° 470 que reducia
el arancel de inportaci 6n de carne de bovino del 50 al 30 por ciento. Pese a
ello, de 1987 a 1992 se inportaron 124.356 cabezas de ganado.

484. La producci 6n de productos | acteos sigui 6 di sm nuyendo de 1988 a 1992.
Ell o puede atribuirse a | a reducci 6n del namero de ani mal es productores de | eche
criados por uno de | os productores conerciales mas inportantes del pais y ala
sequia de 1992. Debe observarse, sin enbargo, que |a producci 6n | echera durante
el periodo ascendi 6 a 17.000 tonel adas, que supera el objetivo de

3. 000 tonel adas.

485. La producci 6n de carne de carabao al canz6é una tasa de aunento nedia de
2,6 por ciento. Ello se debid al levantam ento de |a prohibicién de |os
novi m entos interprovinciales y el sacrificio de carabaos, y la intensificacion
del programa de di spersion del ganado enprendi do por el Gobierno

486. La expansi 6n de |l as actividades en materia de aves de corral se fonentd
nedi ante | a i nportaci on de polluel os de un dia y huevos para incubar sonetida a
| a aprobacién de la Oicina de la Industria Animal (BAl). Sin enbargo, ante la
fuerte escasez de pollos y huevos de nesa en 1992 debido a dificultades de
producci 6n y a enfernmedades, el DA liberalizo la inportaci 6n de | os huevos de
enpolle. De 1987 a 1992, se inportaron cerca de 6,6 millones de polluel os de un
diay 31 mllones de huevos para incubar

487. La producci 6n de aves de corral registré un aunento anual del 9,2 por
ciento durante este periodo debido principalmente a | os adelantos en | a
tecnol ogi a de producci 6n (por ejenplo, periodos de engorde nas cortos, y una
mayor puesta de huevos) y los incentivos de que se beneficiaron | os grandes
productores conercial es (por ejenplo, inmportaci 6n |ibre de inmpuestos de

i ndi vi duos abuel os y padres).
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488. Adenas, |a producci 6n de huevos de pato aunent 6 tanbi én durante este
periodo al haber maAs cooperativas y organi zaci ones dedi cadas a la cria de este
ani mal

c) Pesca

489. La producci 6n en el subsector de | a pesca aunent6 cerca del 3,4 por ciento
de 1987 a 1992, correspondiendo a la acuicultura | a nayor parte de este
crecimento. Los grandes adel antos realizados en nmateria de acuicultura se
atribuyen a | a mayor denanda de sus productos en el nercado internacional y a la
aplicaci 6n de tecnol ogias mas eficaces en materia de criaderos. Las pesquerias
conerci al es superaron su objetivo de producci 6n durante este periodo en e

3,5 por ciento debido principalnmente a | as operaciones de |as enpresas
conerci al es de pesca mar adentro. La producci 6n de | as pesquerias nunicipal es
registré un ligero aunmento durante el periodo. Sus resultados relativanente
baj os se atribuyeron a la creciente presion sobre | os recursos de | as pesquerias
debi do al aumento de nuevos conpetidores y al uso de nétodos il egal es.

490. La producci 6n nedi a anual de | as pesquerias durante el periodo 1987-1992
se mantuvo en |las 2.430 toneladas. Ello supone el 99,6 por ciento de |la
producci 6n nedi a persegui da de 2.440 tonel adas para el periodo. La produccién
pesquera experimenté una tasa de crecimento anual nmedio del 3 por ciento (véase
el anexo VWV.

491. La producci 6n de | as pesquerias nunicipal es representd | a mayor parte de

I a producci 6n total pesquera durante este periodo. El volunmen nedio de
producci 6n durante el periodo alcanz6 2.100 tonel adas. Sin enbargo, registro la
tasa de crecimento anual nedia nmas baja del 0,4 por ciento entre | os
subsectores de | as pesqueri as.

492. La nml a actuaci 6n del subsector puede atribuirse al agotam ento de |os
recursos pesqueros costeros debido a | a sobrepesca y a la pesca ilegal. Adenas,
la marea roja y los tifones dieron lugar a unas tasas de captura general nente
baj as para | as pesquerias nunicipal es. Tanbién contribuyd al descenso de |a
producci 6n de estas pesquerias |la ejecuci 6n de estrategi as radical es de

Programa del Sector Pesquero (FSP) financiado por el ADB que supuso |a creacion
de santuari 0os pesqueros y parques mari nos que inponen determ nadas restricciones
a las actividades de pesca (por ejenplo, prohibicién de pescar o zonas de pesca
de entrada |initada).

493. Las pesquerias comercial es arrojaron una producci 6n nedi a anual de

682. 000 tonel adas de 1987 a 1992, | o que supuso una tasa anual de creciniento
del 4,7 por ciento. E nivel nedio de producci 6n excedi 6 de |la neta de
producci 6n, fijada para el periodo en el 3,5 por ciento. Los resultados

al canzados por | as pesquerias conercial es pueden atribuirse principal nente a | as
oper aci ones sosteni das de estas enpresas en alta nmar, particularnmente dentro de
| a zona econdm ca exclusiva de 200 nmllas. Ademés, el aurmento del ndanero de

bot es conerci al es dedi cados a estas operaci ones contri buyd tanbi én al aunmento de
| a producci 6n de este subsector

494. El aunmento de |a producci 6n de | as pesquerias conercial es puede atribuirse
tanbi én al equi pami ento de | os puertos de pesca privados o expl otados por e
Estado en Navotas, Metro Manila; Barangay Tanza, lloilo Gty, Barangay
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Dal ahi can, Lucena City; Canmligéan, Camarines Sur; y Sual, Pangasinan. Ello ha
permitido |la reducci 6n del tienpo que |os buques de pesca deben esperar
atracados, |lo que permite prolongar el tienpo de pesca y, en consecuenci a,
aunentar el volumen de | as capturas desenbarcadas.

495. La ramm de mayor crecimento del sector pesquero durante este periodo ha
sido la acuicultura. La producci én por esta nodalidad creci 6 segln una tasa
anual del 6,2 por ciento. La produccioén real de la acuicultura de 1987 a 1992
arroj 6 una nedi a de 648. 000 tonel adas, superando |a produccion fijada de

643. 000 tonel adas neétricas en el 0,8 por ciento. La produccion excedi 6 |as
netas fijadas especialmente en 1987 y 1988 debido a | as favorabl es condici ones
del nmercado y al enpleo de tecnologias de cultivo eficaces. La proliferaci én de
fabricas el aboradoras y de nuevas tecnol ogi as de el aboraci én ofreci eron tanbi én
un incentivo para aunentar |a producci 6n destinada a | a exportaci on.

496. La producci 6n de | a acuicultura, sin enbargo, disnmnuydé en |os afios
siguientes debido al principio a la saturaci 6n del nercado japonés en 1989 y
1990 y posteriornente debido a | a propagaci 6n de enfernedades entre | as especies
cul tivadas, especial mente |os camarones. El el evado costo de producci 6n de | os
productos de criadero contribuyé tanbi én a |l a reducci 6n gradual de |las tasas de
creci mento de producci 6n. Ademas, el cultivo de |os bival vos, que habia
contribuido tanbi én a |l a producci 6n total, se vio gravenente afectado por |la
intermtencia de la marea roja.

497. En 1992 |l a producci 6n de acuicultura se reactivé debido a un aunento de |la
demanda y al aunento correspondi ente de otros productos de acuicultura tales
conp algas marinas y meros cultivados. Se han iniciado nmedi das para aunentar |a
productividad en | os estanques. Sin enbargo, las cifras de producci én real es no
consi gui eron al canzar el objetivo para 1992 en un 1,2 por ciento.

2. Reducci 6n del costo de |0s insunpbs

498. De conformidad con | os esfuerzos para increnentar |as activi dades
econéni cas basadas en la agricultura, el sector fue objeto de un trato fisca
preferente. Los insunbs agricolas tales cono fertilizantes, pesticidas,
sem || as, piensos, ejenplares de cria asi conp | a producci én agricola en su
forma original, quedaron exentos del inpuesto sobre el val or afadi do (1VA).
Tanbi én se redujeron | os arancel es aduaneros sobre | os insunpbs agricol as para
reducir el costo de la producci 6n de | os productos agricolas principal es.

499. Conp los fertilizantes son un inmportante insunb de |a producci 6n agricol a,
el Gobierno enprendi6 la liberalizacion total de las inportaci ones y del mercado
de los fertilizantes no fosfaticos en 1986. Posteriornente el CGobierno rebajo

| os i mpuestos sobre los fertilizantes fosfaticos para aunentar |a productividad
agricola del pais. Se inpuso una tarifa uniforne del 5 por ciento
(anteriormente del 20 por ciento) a todos los tipos de fertilizantes en virtud
de la Orden Ejecutiva N° 364 que fue aprobada en julio de 1989. Ello pernitio a
los agricultores adquirir fertilizantes a mas bajo precio. A msnop tienpo
sigui 6 en vigor el plan de pago de inpuestos diferido que permte la libre

i nportaci 6n de fertilizantes no produci dos |ocal mrente. El Cobierno, a través de
la Autoridad para los Fertilizantes y Pesticidas (FPA) tanbi én puso en vigor un
pl an de adqui siciones para las instituciones segin un programa de pago de
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i mpuestos diferido que fonmentd la venta a través de grupos organi zados o
cooperativas.

500. El 5 por ciento de imnmpuestos sobre todas |as inportaciones de
fertilizantes se redujo posteriormente al 3 por ciento en virtud de la O den

Ej ecutiva N° 413 publicada el 19 de julio de 1990. Su efectividad, sin enbargo,
se dej 6 en suspenso debido a diversas controversias surgidas. A msnp tienpo,
en julio de 1990 se publicé la Orden Ej ecutiva N° 443 que inponia un arancel de
9 por ciento sobre todas |as inportaciones, incluidos los fertilizantes. D cha
orden quedd posteriornente revocada por la Orden Ej ecutiva N 475 publicada

en 1991 que rebajaba | as exacciones de inportacion al 5 por ciento. Sin
enbargo, | as exacci ones sobre |l as inportaci ones quedaron suprim das total nente
el 30 de abril de 1992 con la publicacién de la Orden E ecutiva N° 517. La
Orden Ejecutiva N° 470 publicada el 20 de abril de 1991 redujo | os arancel es
sobre los fertilizantes nitrogenados del 5 al O por ciento, si bien mantenia | os
aplicados a los fosfatos al 5 por ciento. Ello supuso |a supresion de todo
arancel sobre la urea y otros insunps criticos para los fertilizantes que no se
producen | ocal nente en canti dades inportantes.

501. En |l os subsectores de ganaderia y aves de corral, la Orden Ejecutiva

N° 470 redujo |las tasas de inportaci 6n sobre | os reproductores al 3 por ciento
en 1991. El senen de ani nal es bovinos y el enentos bi ol 6gi cos ani mal es quedar on
sometidos a un arancel del 10 por ciento, mentras que |os nedi cament os
veterinarios fueron gravados segln una tarifa del 20 por ciento. En julio

de 1992, sin enbargo, se publicé la Orden E ecutiva N° 8 que disponia |la

i gual aci 6n de | os arancel es sobre cinco especies de aves de corral con |os de
tipos simlares de aninal es reproductores. Los arancel es sobre patos, gansos,
pol l os, pavos y gallos para |la reproducci 6n se redujeron del 40 al 3 por ciento.

502. En 1989 se ofrecieron nuevos incentivos a la industria para que

noderni zara | a pesca conercial. Para reducir el problena de | a sobrepesca en

| as aguas proximas a |la costa, se introdujeron incentivos para que |as enpresas
se dedicaran a faenar en aguas nmas al ej adas. Los inpuestos sobre | os buques de
pesca (por encinma de |as 40 tonel adas de peso bruto) se redujeron del 10-50 por
ciento al 0-10 por ciento ad valorem Ello permtid a |as enpresas conercial es
de pesca sustituir sus buques viejos por unidades de nmayor tonel aje para
adscribirlas a aguas mas al ej adas de | a costa.

503. lgualnmente, en 1990, en virtud de la Orden Ejecutiva N° 413, se redujeron
| os arancel es sobre | os piensos para canarones para pienso del 30 al 20 por
ciento ad valoremy de los ingredientes del 10 por ciento ad val orema O.

Consi derando que | os pi ensos constituyen por 1o nmenos el 60 por ciento del costo
total de producci én, esta reducci 6n reforzé |la conpetitividad de | os camarones
filipinos, que consiguen el mayor precio de exportaci 6n en el nercado japonés.
Tanbi én se trataba de aunmentar | a aceptaci 6n de | os canarones filipinos en |os
Est ados Uni dos y mercados de Europa Ccci dent al

3. Protecci6n de la sostenibilidad de la agricultura a largo plazo

504. Durante el periodo se enprendieron programas inportantisinos para proteger
la sostenibilidad de la agricultura a largo plazo. La inplantacion del Programm
I ntegrado para Conbatir |las Plagas del Canpo (IPM se intensificé para alentar

el uso eficiente y racional de pesticidas. E IPMintegr6é una serie de nedidas
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de caréacter quimco, bioldgico, cultural y de otra indole para conbatir |as

pl agas en unas proporci ones que suponen un inportante control de aquéllas a
costo mas bajo. Gacias a esa adopci 6n se rebajaron tanbi én |os peligros para
la salud de los agricultores. Durante el periodo 1968-1992, se cel ebraron
7.837 cursos de capacitaci 6n sobre el |PMpara 456.611 agricultores.

505. El Departanmento de Agricultura (DA) gracias a la | abor de sus

especi alistas alentd el uso de fertilizantes organicos. En 1991 se puso en
practica el Programa Nacional para el Uso de Desechos O gani cos conp
Fertilizantes.

506. Para reforzar |la protecci on de | os recursos pesqueros, se tomaron nedi das
para el riguroso cunplimento del Decreto Presidencial N 604 que prohibe |a
pesca con dinamta y el Decreto Presidencial N 1219 que prohi be | a exportacion
de coral. En 1987, en virtud de Prograna de Enpleo y Desarroll o Comunitarios,
se construyeron unos 200 arrecifes artificiales en aguas costeras para ofrecer
santuari os a | os peces, en vista del rapido agotam ento de | os recursos marinos.
La supresi 6n de | os derechos de inportaci 6n sobre el pescado capturado en aguas
i nt ernaci onal es contribuyo tambi én a reducir el agotam ento de | os recursos
pesqueros costeros. Se distribuyd a | os pescadores un total de 10,5 m |l ones de
al evines con destino a | as aguas dul ces o salobres. Adenas, |as aguas conunal es
continental es se repoblaron con 270. 000 al evi nes.

507. Se intensificod el cunplimento de las | eyes pertinentes sobre | a pesca
ilegal nmediante la creacion en 1989 (Orden E ecutiva N 114) del Comité

Presi dencial sobre |la Pesca |Ilegal y Conservaci 6n Marina que esta dirigido por
la Autoridad Filipina para el Desarrollo de |a Pesca (PFDA). Esta

i ntensificacion se vio reforzada por el |anzanm ento del Programa Bantay Dagat en
febrero de 1989.

508. La rehabilitaci én de | os recursos nmarinos se vio increnmentada por |as
activi dades correspondi entes del Prograna del Sector de |a Pesca (FSP)

En 1991, se instalaron arrecifes adicionales en 50 barangays por | o nenos,
dentro de las tres bahias prioritarias de Calauag, Carigara y Panguil. En 1992
se plantaron varias hectareas de mangl ares de acuerdo con | os objetivos del FSP,
y al misno tienpo se |levd a cabo una eval uaci 6n de | os recursos y ecologia en

| as bahias prioritarias para obtener la infornmacién cientifica necesaria para
formul ar un plan de gesti én del sector pesca.

4, Est abilidad de | os precios

509. Durante el periodo de referencia tanbi én se adoptaron medi das para regul ar
| os precios de los articulos de prinmera necesidad. En dicienbre de 1989 se

i mpuso un control de precios sobre determ nados articul os, tales conp el arroz
total nente el aborado, el arroz el aborado normal nente, pollos, cerdo, y azUcar
refinado para inpedir un aumento injustificado de precios. Esta es una de |as
di ver sas nedi das adoptadas por el Presidente cuando se declaro6 el estado de
enmergencia en el pais debido a un intento de gol pe de estado en aquel afio. En
1990 se nantuvo el control de precios sobre los msnos articulos. Esta vez se
i mpusi eron |1 os controles para evitar una subida de precios injustificada a
consecuenci a de | as catastrofes que asediaron al pais (la sequia del segundo
trinestre, el terrenmoto del 16 de julio y el tifon a finales de 1990) y la
crisis del Oriente Medio. La nedida se adoptd tanbi én para evitar |os
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acaparanientos y el enriquecimento indebido. El control de precios se mantuvo
durante la totalidad de 1992.

510. De conformdad con la politica de privatizacién y de ninima intervencion
del Estado, |la actuaci 6n de |a Autoridad Nacional para la Alinmentaci on (NFA)
para mantener |la estabilidad de los precios se limté a actuar conp conprador o
vendedor en Ultima instancia. La NFA establ eci 6 necani snos para sostener e
precio del palay y del maiz cuando exista un exceso de oferta y su liberacion en
el nercado cuando aquélla es |limtada.

511. De 1987 a 1992, |las conpras de palay realizadas por |a NFA ascendi eron a
2.591. 380 tonel adas, y el pronedi o anual de conpras fue de 431.896 tonel adas.
De acuerdo con una producci 6n anual nedia de 9.527.820 tonel adas netricas
durante este periodo, |la NFA pudo absorber cerca del 4,53 por ciento de la
producci 6n total de palay, |o que supuso el 6,98 por ciento de | os excedentes.
Por otro lado, la conpra de maiz por |Ia NCA ascendi 6 a 588. 049 tonel adas en | os
ul tinbs seis afios, que supuso tan sélo el 2,12 por ciento de | a producci én
total. Las conpras anual es fluctuaron acusadanente debido a la volatilidad de
los precios y a los efectos de las catastrofes naturales. A msnp tienpo, e
vol unmen del arroz y maiz distribuidos ascendi 6 a 2.678.496 toneladas y a
794.074 tonel adas, | o que supuso una participacion en el nercado del 7,33 por
ciento y 14,33 por ciento, respectivanmente.

512. La NFA no tuvo que intervenir en apoyo de |os precios del palay y del maiz
ya que |l os precios agricolas nedios se nmantuvieron por | o general por debajo de
preci o de apoyo durante el periodo. El que los precios agricolas del palay y
del maiz fueran inferiores al precio de apoyo de la NFA se debidé a la

i ncapaci dad de |a NFA de adquirir el 10 por ciento por |o nenos del vol unen
total de estos cereales. La falta de fondos y su obtenci 6n con retraso freno

| as posibilidades de la NFA de influir en los precios agricol as.

513. Tanbi én se aprobd |la Ley de Precios de 1992 (Ley de |l a Republica N 7581)
para proteger a |los consum dores, estabilizando |os precios de los articul os de
primera necesidad y adoptando nedi das contra el alza indebida de precios en
situaci ones de energencia. Esta ley es aplicada por el Departanmento de
Agricultura junto con el Departanento de Conmercio e Industria (DTl), Sanidad
(DOH) y del Medio Anbiente y Recursos Natural es (DENR)

5. Vinculos entre |la produccién y el mercado

514. Tanbi én se adoptaron politicas y nedidas referentes al desarrollo y e
reforzam ento del sistemn de distribuci én de | os productos agricolas para que
| os agricultores pudi eran vender sus productos y obtener unos precios
razonabl es.

515. Durante el periodo se facilitdé el acceso de conpradores y vendedores a | os
ner cados de ganado y aves de corral. Se crearon nercados de subasta de ganado
que facilitaron la venta de los aninales de granja y la fijaci 6n de precios

j ustos, asegurando asi una renuneraci 6n equitativa para |os agricultores.
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6. Capaci taci 6n de | 0os pequefios agricultores y pescadores

516. El aunento del nunero de cooperativas al canzé su punto maxi nb después de

| a promnul gaci 6n de la Leyes de |la Republica N°s 6933 y 6939 en nmarzo de 1990 por
| as que se cred el Codigo de Cooperativas de las Filipinas y la Autoridad de
Desarrol | o Cooperativo (CDA) respectivanente. El desarrollo de |as

or gani zaci ones y cooperativas de agricultores se vio nuevanmente inpul sado

nedi ante | a concesi 6n de incentivos tales conpb |la acreditaci 6n en el progranma de
conpras de la NFA, planes de concesi 6n de préstanps a grupos del Banco
Inmobiliario de las Filipinas y el apoyo prestado por |la CDA para |la
capacitaci 6n y direcci 6n. Los programas de capacitaci 6n y actividades de |la CDA
y sus organi zaci ones no gubernanental es reconoci das se centraron en general en
aunentar |a capacitaci é6n (por ejenplo, formaci 6n de instructores, capacitacion
en contabilidad y teneduria de libros).

517. En la Gltima legislatura el CGobierno enprendi 6 directanente |a

or gani zaci 6n de cooperativas. Bajo el CGobierno Aquino, el Estado facilité su

organi zaci 6n y desarrollo. Se alentd al sector privado, a través de

or gani zaci ones no gubernanentales, a tonmar la delantera en | a fornaci 6n de

or gani zaci ones y cooperativas de agricultores. El Gobierno prestd asistencia

profesional, técnica y financiera para ayudar a | as cooperativas a convertirse
en organi zaci ones viabl es y autosuficientes.

518. Se registro un notable aunento del 508 por ciento en el nunero total de
cooperativas, que pasO de 3.478 en 1987 a 21.136 en 1992. Cerca del 85 por
ciento de | as cooperativas regi stradas o regi stradas por segunda vez durante e
periodo tenian finalidades miltiples, mentras que el 7,2 por ciento estaba
constitui do por cooperativas de crédito. A msno tienpo, el ndnero de bancos
rural es cooperativos y |as cooperativas de conercializaci 6n de zona, asi cono el
nirmero de cooperativas de conercializaci 6n, producci é6n y consunp, registré una
di sm nuci 6n. Dicha tendencia puede atribuirse a la conversi 6n de estas
cooperativas en cooperativas con miltiples fines y la mayoria de ellas
nodi fi caron sus activi dades de producci 6n para dedi carse a |l a conercializaci én

519. Sin enbargo, con la proliferaci 6n de cooperativas gracias a | os progranas
de crédito ofrecidos por el Banco Innobiliario de las Filipinas, su capacidad de
gesti 6n quedo en entredicho. Se hizo necesario reforzar sus instituciones y
capaci dad profesional para asegurar |a sostenibilidad de sus operaci ones. Ya en
1988 se inici6 un novimento para establ ecer un banco que pernitiera al sector
cooperativo aunar sus recursos para ayudar a |as cooperativas nuevas o de
reciente formaci 6n en sus activi dades economi cas. Este nmovimento ha ido en
aunent o especi al rente por parte de diversos grupos y fundaci ones cooperativas
del pais.

7. Acceso y concesi 6n de crédito

520. Para aunentar el flujo de crédito al sector rural, el Gobierno adopté una
estrategia triple consistente en lo siguiente: i) nmejorar el crédito y acceso
bancario de los agricultores; ii) reducir |los costos de riesgo y vigilancia
bancarios; y iii) aunentar las inversiones en la infraestructura rural y los
servicios posteriores a la cosecha. Para aplicar esta estrategia, el Gobierno
adopt 6 varios programas y proyectos, entre ellos, el Programa de Préstanos
Agricolas y la pronoci 6n de planes financi eros basados en organi zaci ones tal es
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cono el Programa de Ayuda al Desarrollo para |as Cooperativas y Organi zaci ones
Popul ares (DAPCOPO) y el Programa del Banco de Granineas (GBRP).

521. El Fondo para Préstanps Agricolas es un conjunto de fondos resultantes de
I a consolidaci 6n de varios programas de crédito del Gobierno aplicados
anteriormente. El fondo se utiliza actual nente para financiar |os progranmas de
Gobi erno para reducci 6n de costos y riesgos, conp por ejenplo el Program
Filipino de Seguro de | as Cosechas, el Fondo de Garantia para |a Pequefia y

Medi ana Enpresa, la Junta del Fondo de Garantia y el Prograna Bagong Pagkai n ng
Bayan. El DAPCOPOy el GBRP, por otro |lado, estan destinados a aunentar e
flujo de fondos a | os pequefios agricultores no atendi dos por |os bancos y
reforzar su capaci dad de ahorro

522. Pese a | os esfuerzos del Gobierno para animar a | os bancos a prestar a
sector agricola, la relacién entre | os préstanps agricolas y la totalidad de |os
pr ést anos concedi dos por el sistema bancario pasé del 7,4 por ciento en 1987 a
4,1 por ciento en 1992. La relacién entre |os préstanps agricolas y la
totalidad de préstanmps concedi dos por las instituciones financieras oficiales,
cono por ejenplo el Banco Innobiliario de las Filipinas y el Banco de Desarrollo
de las Filipinas, dismnuyé tanbi én del 6,7 por ciento en 1987 al 6,5 por ciento
en 1992. Esta tendencia puede atribuirse a la atencion dedicada a financiar |as
actividades de los agricultores posteriores a |a cosecha debido a | as frecuentes
cat astrof es experinentadas. Cabe observar que desde 1989 a 1991, la relacién
entre los préstanps agricolas y la totalidad de préstanps concedi dos por |as

i nstituciones financieras del estado paso del 11,4 por ciento al 31,7 por

ciento. La relacién entre |los préstanps agricolas y la totalidad de |os

pr ést anos concedi dos por | os bancos rural es dismnuyé del 61,2 por ciento en
1987 al 55,2 por ciento en 1992. HE sector bancario privado, se nuestra todavia
reacio a prestar al sector rural. D chas instituciones consideran |os proyectos
y enpresas agricolas conp arriesgadas y poco atractivas. La relacion entre |os
préstanos agricolas y la totalidad de | os préstanps concedi dos por |os bancos
privados dism nuyo del 7,2 por ciento en 1987 al 3,1 por ciento en 1992. En
cuanto al volumen de | os préstanps, sin enbargo, |os bancos conercial es privados
sigui eron proporcionando |a mayor parte de |l os préstanps a | a producci on.
Durante este periodo, |os bancos conercial es privados concedi eron el 67 por
ciento del pronedio de dichos préstanbs. A | os bancos oficial es especializados
y a |los bancos rurales, por otro |ado, correspondi 6 el 13 por ciento a cada uno
de |l os créditos concedidos en los Ultinbps siete afos.

523. En general, no pudieron satisfacerse |as necesidades de crédito para la
producci 6n de productos agricolas durante el periodo 1987-1992. Mentras el
objetivo crediticio del plan para este periodo fue de P 267.651.000.000, |as
canti dades real nente prestadas ascendi eron a solanente el 81 por ciento de esta
canti dad.

524. En 1990, la Junta Monetaria suprim 6 las restricciones bancari as para
pronover |a novilizacion de los ahorros rurales y aunentar |os fondos de capita
para | a concesi 6n de créditos y concedi 6 incentivos a | os bancos que abrieron
sucursal es en tres ciudades econdm canente débiles. Para reforzar ain nas |la
productividad agricola, en abril de 1992 se reorganiz6 |la Junta del Fondo de
Garantia Quedan. Su nonbre se canbi 6 por el de Corporacion para |la Garantia de
Crédito Rural y Quedan (QUEDANCOR) con unos nandatos y recursos anpliados.
QUEDANCOR concedi 6 prioridad a financiar la reforma agraria pero no presto apoyo
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financiero a |l a adquisicién de equipo agricola y los servicios posteriores a la
cosecha.

8. La Magna Carta de | os pequefios agricultores

525. La promulgacion el 4 de junio de 1992 de la Ley de |l a Republica N 7607,
conoci da tanbi én por el nonbre Magna Carta de | os Pequefios Agricultores, ha

i nflui do notabl enente en las politicas agricolas, ya que afecta a una anplia
gama de aspectos nacroeconém cos tal es conp | os gastos gubernanentales, |a
politica conercial y las finanzas. La Ley estipula |os derechos y obligaciones
de los agricultores, incluidos: i) el derecho a organizarse y desarrollar sus
activi dades en un anbi ente garanti zado por un prograna de apoyo a | 0os precios;
ii) capacitacion de los agricultores y su representaci 6n en | os 6rganos que
fijan la politica agricola; y iii) concesi6n de créditos a un interés mninp con
unas exigencias nmnims de garantia. La Ley de |la Republica N 7607 tanbi én
ordena al CGobierno la restriccién de la inportaci 6n de productos agricol as que
se producen | ocal nente en canti dades suficientes; asegurar |a disponibilidad de
sem |l as apropiadas y a un preci o accesible; y asegurar el sumnistro adecuado
de fertilizantes a precios razonabl es.

9. | npl ant aci 6n de infraestructuras para | os nercados rurales y serviciaos
posteriores a la cosecha

526. El Cobierno sigui6 ofreciendo a | os pequefios agricultores el acceso a
servicios posteriores a |la cosecha tales cono al macenes, nolinos de arroz,
secadoras y trilladoras, en virtud de diversos programas de asistencia. A
través del Instituto Naci onal Poscosecha para |la | nvestigacion y Extension
(NAPHI RE) el Gobierno realizé estudios tanbi én sobre nuevas tecnologias y
practicas que contribuyen a reducir |as pérdidas posteriores a |la cosecha. Un
importante resultado de este estudio fue la realizaci 6n de una secadora novil.
Se ha facilitado esta tecnologia a los usuarios finales y el NAPH RE ha
autorizado a 13 fabricantes su producci 6n en nasa.

527. Conp parte del programa de desarrollo de la infraestructura, NCA creé una
serie de instal aci ones basicas entre |las que figuraban 347 al macenes (con una
capaci dad total para 1,6 mllones de toneladas), 71 nolinos de arroz,

461 secadoras, 75 silos, 39 trilladoras y 45 desgranadoras de maiz durante este
periodo. La NFA ejecuté tanbi én el prograna de asistencia de |la Autoridad

Naci onal Alinentaria-Agenci a Japonesa de Cooperaci 6n Internacional, que permte
a los agricultores obtener la financiacio6n de |as instal aci ones posteriores a la
cosecha en condi ci ones nmuy ventajosas gracias a una subvenci 6n de | a agenci a
japonesa. El programa ha distribuido 57 trilladoras, 27 secadoras, 33 nolinos
de arroz y 15 al macenes portatiles a 79 organi zaci ones de agricultores. G upos
de agricul tores pudieron tanbi én aprovecharse del incentivo ofrecido por la
agenci a para adquirir equipo por un valor de P 26,3 nill ones.

528. A través del Consejo Nacional de Agricultura y Pesca, el Gobierno
construyo y entregdé 13 centrales cerealistas a 13 organi zaci ones de agricultores
con |l as que se benefician mas de 3.387 socios. Ademas, conp parte de la
prestaci 6n de | os servicios de extension en virtud del Programa de |a Refornma
Agraria, el Estado distribuyé 800 equipos para el tratam ento de |a cosecha a
unos 19. 195 beneficiarios de la reforma agraria. En Pagasinan e |sabela se
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construyeron dos al macenes en virtud del Programa del Centro de Conercializaci 6n
Bar angay, financiado por |a Corporaci 6n Quedan de Garantia y Crédito Rural

529. En general, el nanero total de trilladoras distribuidas en todo el pais
(incluidas las propiedad de la NFA y | as de propi edad privada) disnm nuyd de

1. 949 uni dades en 1987 a 1.811 uni dades en 1992. La capacidad de trilla

di sm nuyo6 tambi én de 1.545 a 1.436 tonel adas por hora durante el m snb peri odo.
Esta di sm nuci 6n puede atribuirse al deterioro de varias nmaqui nas y al aunento
de | os costos de mantenimento y funci onam ento. Hubo tanbi én una di sm nuci 6n
del 5 por ciento del nunmero de nolinos de arroz que pas6é de 14.417 en 1987 a
13. 659 en 1992. Sin enbargo, |a capacidad de di chos nolinos aurmenté el 25 por
ciento gracias a |la adquisicion de maqui nari a noderna por el sector privado para
| as operaci ones conerciales en gran escala. La mayor parte de estos nolinos,
sin enbargo, dejaron de funcionar en 1990 debi do nuevanente al el evado costo de
mantenimento y a la falta de piezas de recanbio en el nercado local. Con todo
pese a esta dismnucion, el pais tenia un excedente de capaci dad de nuel a de
1.942 tonel adas netricas por hora a finales de 1992.

530. Por otro lado, |a capaci dad naci onal de al macenam ento se mantuvo a unos
5,1 mllones de tonel adas nétricas en 1992, | o que supone un 18 por ciento de
aunent o sobre 1987. Del total de |a capaci dad en al nacenes, una nedia de

77 por ciento era propi edad del sector privado durante este periodo.

Apr oxi madanmente del 35 al 40 por ciento de |a capacidad total se encontraba en

| as zonas principal es productoras de arroz, es decir, el Luzén central, el Valle
Cagayan y el sur de Tagal og

531. En los subsectores de ganaderia y aves de corral, se prestd asistencia a
nercado nedi ante | a creaci 6n de centros de subasta y la nejoria de |os

mat aderos. De los 120 centros de subasta existentes en dicienbre de 1992, 22 se
habi an constituido durante dicho periodo; 154 nmataderos se constituyeron durante
el periodo, con lo que el nanero total de mataderos acreditados y no acreditados
en el pais ascendia a 899.

532. Al misnp tienpo se ofrecieron tanbi én mas facilidades y servicios para e
acondi ci onam ento de | a pesca a través de | as operaciones de rehabilitacion y
anpl i aci 6n de puertos pesqueros y de las plantas frigorificas propi edad de
Estado en diversas partes del pais.

533. La entrada en pleno funcionam ento del Conplejo Portuario de Pesca de
Iloilo en 1987 nejord notabl enente | as operaci ones de el aboraci 6n y
conercial i zaci 6n del sector de acuicultura en las Visayas y pernmitié a |los
pequefios pescadores un nejor acceso a | os nercados de exportaci 6n. Durante este
periodo, tres nuevos puertos pesqueros iniciaron sus operaciones: el Conplejo
Portuari o de Camal i gan en Barangay Dugcal, Canaligan, Camarines Sur (1991); el
Conpl ej o Portuari o de Lucena en Barangay Dal ahi can, Lucena City (1992); el
Conpl ej o Portuari o de Sual, Pangasinan (1992). La Autoridad Filipina para e
Desarrollo de la Pesca (PFDA), que esta encargada de procurar |a instal acion de
la infraestructura necesaria para el acondicionam ento del pescado en |os
princi pal es centros de pesca del pais, adnmnistra estos puertos. Las
actividades previas a |la construcci 6n para |la fase | del Proyecto Naci onal de
Puertos de Pesca, etapa Il, se Ilevaron a cabo en 1992 en Cebl, Davao y Genera
Santos en virtud del 17 Programa de Crédito en Yenes del Fondo de Cooperaci 6n
Econdm ca de U tramar (CECF).



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 111

534. Prosigui6 |la rehabilitaci on de | os puertos pesqueros conerciales y
nmuni ci pal es en determ nados centros del pais para prestar servicios basicos

nej orados a | as pesquerias pequefias y en gran escala. Dentro de | a Conponente
de Infraestructura y Conercializaci 6n del Pescado del Programa del Sector Pesca,
| as obras de rehabilitaci on se term naron en 1992 en | os puertos pesqueros
conercial es situados en Iloilo y Zanboanga. Adenmas, se term naron reparaci ones
i nportantes en el principal centro conercial pesquero del pais, que es el Puerto
de Navot as.

535. La rehabilitaci6on de las fabricas de hielo y canmaras frigorificas

propi edad del Estado continuaron durante todo el periodo para aunentar e

sum nistro de hielo a | os pescadores conerciales y en pequefia escala. Durante
este periodo, se rehabilitaron 17 fabricas de hielo e instalaciones frigorificas
de las 35 que poseia el Estado. Las 21 instal aciones rehabilitadas se
arrendaron al sector privado en consonancia con la politica actual de privatizar
la red del frio, almacenes y facilidades de nercado propi edad del Estado en | os
puertos de pesca.

536. Ademas, se iniciaron |las actividades preparatorias para formular un plan
regional director para el transporte del pescado con la term naci 6n de un
estudi o de viabilidad en 1988 redactado por un equi po de expertos de |a Agencia
Japonesa de Cooperaci 6n Internacional. El sistena de transporte del pescado
esta encam nado a racionalizar |a conercializaci6n del pescado, enlazando | as
zonas en que existe un excedente de pescado con |las zonas deficitarias. E
sistema contenpla el transporte del pescado de |os puertos de pesca

coner ci al es/ nuni ci pal es a | os consumi dores en | os puntos sin salida al mar.

537. Con la promul gaci 6n del Codi go del Gobierno Local en 1991, se revisaron

| as estrategi as operaci onal es del Proyecto de Desarrollo de | os Puertos
Pesqueros Muni ci pales (MFPDP). De esta manera se procur6 la participaci én
directa de | os gobiernos |locales en |la gestion y explotaci 6n de | os puertos
nmuni ci pal es (admini strados anteriormente por |a Autoridad de Desarrol |l o Pesquero
de las Filipinas). Con ello, la PFDA adninistra ahora sol anente el Puerto
Pesquero Munici pal de Estancia y ha cedido 5 puertos de pesca municipales en |os
| ugares siguientes: Libas, Roxas Cty; Sogod, Leyte; Mercedes, Canmarines Norte;
Atinonan, Quez6n; y Fatima, Albay. A msno tienpo, en 1992 |a PFDA term nd sus
trabaj os de convalidacion para determnar la viabilidad de adm nistrar |os
puertos nunici pal es conjuntanente con | os gobi ernos de Bul an, Sorgoson;
Cadadbar an, Agusan del Norte; y Orani, Bataan

10. Apoyo a | a nmecani zaci 6n agricola

538. El Plan de Desarrollo Filipino a Medio Plazo de 1987-1992 adoptd una
politica de necani zaci 6n agricola que persigue el uso Optinp de |a mano de obra
mas que su desplazamiento y fonenta | a producci 6n nacional de herram entas y
equi pos agricol as apropi ados para | as condi ci ones | ocal es.

539. El Cobierno adopté una politica general que favorece |a mecanizaci on

sel ectiva para apoyar el desarrollo agricola. Esta necanizaci 6n sel ectiva
supone | a adopci 6n y pronoci 6n de una tecnol ogia que aunente | a producci 6n; que
sea econdmica y asequible a los agricultores; y aunente |a productividad | abora
sin tener que desplazar necesarianente |la mano de obra.
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540. Durante el periodo 1987-1992, se aplicaron varios programas y politicas en
apoyo de |a mecani zaci 6n agricola, incluidas |as exenciones fiscales y |os
incentivos a |l a exportaci 6n concedidos a |los fabricantes |ocal es, al anparo de
Cbdi go de Inversion General y la Ley de Incentivos para el Desarrollo Agricola
de 1985. Anal oganente, siguieron concedi éndose facilidades de crédito a | os
usuarios y fabricantes de nmaquinaria agricola, especialnente tractores de cuatro
ruedas, arados notorizados, molinos de arroz, batidoras nmecénicas y bonbas de
riego.

541. Conp consecuencia de | a pronoci 6on de la tecnologia para |a nmecani zaci 6n
agricola y los incentivos concedidos al sector aunentd | a demanda de maqui nari a
agricola en general durante el periodo. Las estadisticas de |a Asociaci 6n de
Fabricantes y Distribui dores de Maquinaria Agricola nuestran que | as ventas de
det erm nada maqui naria y equi po aumenté el 170 por ciento pasando de

19. 344 uni dades en 1987 a 52.166 en 1992. Gacias a los intentos del Estado
para la utilizacion de la tecnologia y maqui nari a apropi ada para reducir |as
pérdi das posteriores a |la cosecha, |las ventas de naquinas tal es conb nolinos de
arroz, batidoras mecani cas, secadoras, descascarilladoras, aunmentaron el 82 por
ciento, pasando de 342 en 1987 a 624 uni dades en 1992. Sin enbargo, en 1990 se
produj o un acusado descenso de | as ventas de todos |os tipos de maquinaria
agricola debido a las inportantes catastrofes que afectaron gravenente e

rendi mento del sector agricola. Pero a partir de 1991 dichas ventas enpezaron
a aunmentar de nuevo.

11. Mejora de la investigacién, extensioén, infornmacién y otros servicios de
apoyo

542. El Plan a Medio Plazo especificaba el reforzamento de la investigacién y
| a extensi 6n en el pais, en reconocimento del papel fundanental que desenpefian
para reforzar la productividad del sector. Asi pues, el plan preveia aunentar

| as inversiones en investigacion y desarrollo, nejorar |os servicios de

i nformaci 6n agricola tanto a nivel nacional conpb local y reestructurar |la
totalidad del sistema de investigacion y desarrollo de cara a una nmayor
descentral i zaci 6n y una nmayor orientaci 6n hacia el cliente. Pese a la falta de
inversién cronica en la investigaci 6n y desarroll o, se han consegui do

i mportant es adel antos durante el periodo previsto por el plan. Se han
consegui do i nportantes descubrimentos en distintas estaci ones de investigacion
del pais en materia de nejoramiento de |la variedad de cultivos, cultivo de
tejidos orgéanicos, transferencia de enbriones, proteccio6n de cultivos,
preparaci on de la tierra, técnicas de plantaci 6n eficaces, agrosilviculturay
el aboraci 6n de productos especificos para su transfornmaci 6n en productos de gran
valor. Entre las técnicas desarrolladas figuran |a obtenci6n de vari edades de
arroz y maiz de alto rendimento y resistentes a | as enfernedades; variedades de
nmai z de polinizaci 6n abierta; transferencia de enbriones para | a producci 6n de
carabaos y su cria; tecnologia para el cultivo en |las |aderas; fabricacion
manual de papel a partir de la paja del arroz. Para mejorar |a coordinaci 6n de
| os esfuerzos de investigacion y desarrollo en el sector, se reforzé la Red
Naci onal de Investigacién y Desarrollo para la Agricultura y | os Recursos
Nat ur al es ( NARRDN) .

543. Para optinizar el uso de unos recursos linitados entre | os distintos
m enbros de la red de investigacion y al canzar una mayor descentralizaci 6n de
| os programas de investigaci on, |as agencias menbros de | a NARRDN se
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organi zaron segun consorci os | ocalizados por lugares y clientes. El consorcio
regional sirve conmpb necanisnp para la planificacion integral, |a evaluacion y el
conpartimento de recursos entre |l os menbros que realizan | a investigaciény
desarroll o regional es. Existen actual mente 14 consorci os regionales. La

ext ensi 6n agricola sigui6 en manos del Departamento de Reforma Agraria (DAR), el
Departanento de Agricultura (DA), el Departanento del Medi o Anbiente y Recursos
Naturales (DENR). En virtud del co6digo del gobierno local, |os gobiernos

| ocal es intervienen ahora en |las activi dades de extensi 6n

544, Durante el periodo previsto por el plan se fijaron nmayores netas de

i nversi 6n para el evar el apoyo estatal a la investigacién y desarrollo al nive
de otros paises en desarrollo. Concretanente, el objetivo del plan era el evar

| as inversiones para investigaciéon y desarrollo del nivel de 0,22 por ciento de
val or afiadi do bruto al canzado en 1987 por la agricultura y | os recursos
naturales al 1 por ciento en 1992. En general, las inversiones para

i nvestigaci 6n y desarroll o cono proporci 6n del val or afiadi do bruto
correspondiente a la agricultura y recursos natural es de 1987 a 1992 fueron tan
s6l o del 0,26 por ciento, equivalentes a P 417,5 mi |l ones anual es.

545. Para nmejorar la coordinaci6n de |as actividades de investigacion y
desarrollo en el sector, se reforz6 |la Red Naci onal de Investigacion y
Desarrollo para la Agricultura y | os Recursos Naturales (véase el anexo SS). En
la actualidad esta red esta constituida por 52 estaciones del Departanento de
Agricultura (DA), 13 estaciones regional es del Departamento del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (DENR), 31 colegios y universiades estatales, 3 institutos de
i nvestigaci 6n del Departamento de Ciencia y Tecnologia (DOST) y 4 instituciones
del Departamento de |la Refornma Agraria, y 3 instituciones privadas. La NARRDN
esta coordinada y dirigida por el Consejo Filipino de Investigacion y Desarrollo
para la Agricultura, la Silvicultura y |os Recursos Naturales (PCARRD) y el
Consejo Filipino de Investigacion y Desarrollo para | os Recursos Acuaticos y
Mar i nos ( PCAVRD) .

546. Para nejorar |os servicios de investigaci 6n, extensi 6n, informaci 6n y de
otra indole, el DA adopto |las medidas siguientes: i) agrup6 sus diversos centros
de capacitaci 6n en el Instituto de Capacitaci 6n Agricola para nejorar su
eficiencia en la formaci 6n de | os trabaj adores dedi cados a | a extensi on agrari a;
ii) formul 6 un programa de trabajo nacional para |a investigaci 6n y extensi6n
agricolas a través de una oficina de investigacion agricola para centrar |a

i nvestigaci 6n y desarrollo en | ocalidades especificas; y iii) lanz6 el prograna
de nejoram ento de | a subsistencia para el desarrollo agricola (LEAD) encam nado
a aunar las aptitudes enpresariales de | os grupos de agricultores y pescadores
para pernmitirles |la constituci 6n de sus propias enpresas agricol as.

547. El Prograna de Trabajo de C encia y Tecnologia para el Desarroll o Naciona
conoci do por las siglas STAND para el afio 2000 (véase el anexo XX) contiene una
lista prioritaria de productos destinados tanto al consunp interno conb a |la
exportaci 6n. El STAND formul 6 tanbi én | as estrategi as acordes con el Plan
Director de Cencia y Tecnol ogi a que debe ejecutar el Departanmento de Cenciay
Tecnol ogi a con respecto a | os sectores el egi dos.

548. El objetivo del Consejo Filipino de Investigacion y Desarrollo para la
Agricultura, Silvicultura y Recursos Natural es (PCARRD) es proporcionar |a base
tecnol 6gica para un crecimento equitativo, eficiente y que respete el nedio
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anbi ente. Tiene por objetivo al canzar | as netas de producci 6n, aunentar |os
ingresos de las famlias agricolas mas pobres y conseguir |la comnpetitividad
nmundi al nedi ante el uso de tecnol ogi as avanzadas.

549. El desarrollo de la tecnologia en la agricultura tenia por objeto aunentar
la productividad rural y la rentabilidad de las granjas. La finalidad de |Ios
programas ej ecutados en este canpo fueron el desarrollo de tecnol ogias de bajo
cost o basadas en un el evado uso de los recursos locales y la diversificacion
agricol a.

550. Las actividades de investigacion y desarrollo |l evadas a cabo dentro de
subsector cultivos se dirigieron a obtener variedades e hibridos para la

pl ant aci 6n comercial (por ejenplo, arroz, guisantes, tomates, pepinillos, sojay
coco, entre otros). En el anexo YY figura una lista de |os principales
proyectos de investigaci 6n realizados durante este periodo.

551. La investigacion y desarrollo en el sector ganaderia, por otro |lado, se
centrd en | os aspectos siguientes: i) nejora del rendimento y constitucion
genética del carabao filipino; ii) orientar |la producci 6n hacia un nuevo proceso
de pienso suplenentari o que aunentara |a productividad del carabao adulto; iii)
utilizacion de estiércol secado, conp suplenento alinmentario del ganado
destinado a | a producci 6n de | eche, que se denbstré ser mas rentable en | as
expl ot aci ones fam liares que a nivel conercial; y iv) producci 6n de huevos de
pat o.

552. El aunento de la productividad y rentabilidad fueron tambi én | os objetivos
de la investigacion y desarrollo en el sector de |la acuicultura y pesquerias
mari nas. Las tecnol ogias desarrol |l adas se adjuntan en el anexo ZZ.

553. Para determ nar |la situacion de |os recursos acuaticos y pesqueros de
pais, se han fornulado | as siguientes técnicas: analisis rapido de |la eval uaci 6n
de | as pobl aci ones de peces, técnicas de arrastre para |a inspecci 6n de grandes
zonas de arrecifes de coral; técnicas visuales para | a confecci 6n de censos de
peces para deternminar la estructura comunitaria de |os peces de los arrecifes; y
la utilizacion de | os atunes capturados al arrastre en | os experinentos de

nmar cado de atuin. Tanbi én se realizaron varios estudi os de eval uaci 6n, entre
ellos: | a evaluaci 6n de diversas bahias, un proyecto de eval uaci 6n de |as
pobl aci ones regi onal es que perniti 6 obtener infornmaci 6n sobre | as tendencias
reproduct oras, estacionalidad, distribucion y abundanci a de | as especies

i nportantes conerci al mente; | a obtenci 6n de infornaci 6n sobre | os recursos de
sei s especies de atun de inportancia conercial en zonas determnadas, y |la

cat al ogaci 6n, eval uaci 6n, gestion y utilizaci 6n de agrofitos y alginofitos en
det er mi nadas provincias y zonas.

554. Se adopté el uso de envases de polietileno de alta densidad (HDPE) para
reducir | as pérdidas posteriores a la captura. Se evaluaron |las practicas de
mani pul aci 6n posteriores a la captura a bordo de | os buques pesqueros
conerci al es. Tanbi én se enprendi 6 la formulaci 6n y nornalizaci 6n de com da
sem preparada a base de pescados y nariscos. Tanbién se Ilevd a cabo el
Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo para |a Marea Roj a.
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E. Politicas agricolas para 1993-1998

1. El Plan de Desarrollo Agricola a Medio Plazo (MIADP): 1993-1998

555. EI MIADP para 1993-1998 trata de capacitar a los agricultores y pescadores
para aunentar sus ingresos y conseguir una nejor calidad de vida. El plan sigue
una orientaci 6n basada en | a Zona O ave de Producci 6n (KPA) para que el sector
pueda al canzar sus objetivos basicos y contribuir a alcanzar | as netas de

capaci taci 6n de | os trabajadores y de |a conpetitividad nundi al

556. ElI KPA persigue el apoyo estatal en determ nadas areas prioritarias cuyas
caracteristicas agroclimaticas y condi ci ones de nercado son favorables para |l a
producci 6n, el aboraci 6n y conercializaci 6n de productos determ nados. El apoyo
estatal es fundanental en estos canpos. Asi, el KPA alienta a los agricultores
y pescadores a producir cosecha, ganado y productos de | a pesca determ nados
uni canmente en |l as zonas que gozan de ventajas conparativas en |l a producci 6n de
est os product os.

557. E plan prevé el apoyo necesario para |as KPA deternm nadas, tales cono el
Proyecto Autosuficiencia (PSR) por el cual se transpasan |os al nacenes de |la
Aut ori dad Nacional para la Alinentaci én a | as cooperativas y federaci ones de
agricultores, ayuda tecnol 6gica, facilidades posteriores a |la cosecha y
regul aci 6n del nercado.

558. Dentro del Programa de Incremento de |a Producci 6n de Cereal es (GPEP) el
DA ha identificado unas 1,2 mllones de hectareas para el cultivo del arroz en
34 provincias y unas 700.000 hectareas para el maiz en 17 provincias calificadas
conp zonas cl ave de producci 6n cerealista (KGA). Estas KGA seran objeto de
apoyo estatal para |os subsectores del arroz y el nmaiz dentro del GPEP

Cuadro 1. GPEP. (njetivos para | as Zonas O ave de Producci 6n
Cerealista (KGA) afios de cosecha 1993/ 94- 1997/ 98
93/ 94* 94/ 95 95/ 96 96/ 97 97/ 98
Superficie (ml. de has.) 0,75 1,03 1,09 1,15 1,20
Rendi mento (tmha.) 3,50 4,00 4,50 4,85 5, 00
Produccion (ml. tm 2,63 8, 24 9,77 11,11 12,00
*  Tenporada seca Uni canente.
Cuadro 2. GPEP. (njetivos para |l as Zonas O ave de Producci 6n
de Maiz (KGA) afios de cosecha 1993/ 94-1997/ 98
94/ 94* 94/ 95 95/ 96 96/ 97 97/ 98
Superficie (ml. de has.) 0, 27 0, 50 0,55 0, 65 0,70
Rendi mento (tnf ha.) 3,25 3,75 4,25 4,38 5, 00
Produccion (ml. tm 0, 90 3,88 4, 68 5, 88 7,00

*

Tenporada seca Uni canente.
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559. E Programa para el Increnento de I a Producci 6n de Cereal es (GPEP)
pr et ende:

a) i mpl antar un plan para subvencionar |as senillas certificadas;
adquirir y distribuir senmllas certificadas de arroz y vari edades de
pol i ni zaci 6n abierta e hibridos de maiz; fonentar | a producci 6n de senmillas de
mai z, reproduccion, mejora y certificadas; y reforzar el servicio de
certificaci 6n de sem |l as;

b) fonentar el uso eficiente de los fertilizantes propugnando e
mant eni mi ento del plan de pago diferido de i npuestos, que exine |la inportaci én
de fertilizantes no producidos en el pais de un 5 por ciento de derechos de
i nportaci 6n y pronover el uso de fertilizantes orgénicos;

c) proporci onar el volunmen necesario de agua para riego en | as KGA a
través del Conponente de Apoyo al Riego nediante |a construcci 6n de nuevos
sistenas de irrigaciéon y la rehabilitacion de los existentes, y nejorar la
eficacia de | os sistemas de riego;

d) procurar que se al cancen | os objetivos de aunento del rendimento
previstos en el progranma nediante el desarrollo y la diseninaciéon de |la
tecnol ogia de I a producci én

e) ofrecer mas crédito a los agricultores en las provincias
prioritarias para que puedan adquirir mas y nejores insunps para |a producci6n y
equi po y servicios posteriores a |a cosecha;

f) facilitar a los agricultores |la adquisicio6n de los servicios y
tecnol ogi as posteriores a |la cosecha y su capacitacion

0) garanti zar, mediante el conponente de apoyo a la infraestructura de
transporte, que se disponga de la infraestructura de transporte y |as
i nstal aci ones de mani pul aci é6n esenci al es en | as KGA

h) apoyar el mercado de forma que conprenda actividades de equilibrio
del nercado rel aci onando a | os productores con | os conpradores mentras |a NFA
prosi gue sus activi dades de conpra y distribuci 6n de arroz y naiz para
contribuir a estabilizar |os precios en |a explotaci 6n, al por mayor y al por
nenor; y

i) contribuir a la | abor de informaci 6n publica para generar |a
conci enci a, aceptaci on y apoyo al programa

560. Dentro del Programa de Desarrollo de | as Cosechas Conercial es C ave
(KCCDP) se fonmentaran los cultivos conerciales prioritarios en zonas especificas
con ventajas conparativas y nercados viables y progresivos y se intensificara su
producci 6n. El objetivo general es aunentar |a capaci dad generadora de ingresos
de 1,3 mllones de hectéareas de zonas margi nal mrente adecuadas en | as que se
cultiva el arroz y el naiz y 1,2 mllones de hectéareas de | as actual es zonas
dedi cadas a cultivos conerciales. Este programa se aplicard en todas |as
provi nci as.
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2. El Programa para Desarrollo de |la Ganaderia a Medio Plazo (MILDP):
1993-1998

561. Las Zonas Clave para el Desarrollo de | a Ganaderia (KLDA) estan situadas
en 44 provincias, cuyos clientes prioritarios no estan cubiertos por el GPEP.
El Prograna de Desarrollo de |la Ganaderia a Medio Plazo pretende al canzar | os
obj etivos siguientes para 1998:

a) aunentar |a cabafia a 3 nillones de cabezas ;

b) estabilizar |a poblaci 6n de carabaos en 2,5 nillones, y adoptar
nedi das para nejorar la calidad de la carne y |la producci 6n de | eche del ganado;

c) aunentar |a pobl aci 6n de pequefios runi antes cono cabras y ovej as,
hasta 3,4 nmill ones;

d) aunentar |a poblaci6on de cerdos a 10,8 nmillones y la de pollos a nas
de 100 nill ones;

e) aunentar |a producci 6n general de ganado;
f) aunentar | os niveles de ingresos de | os ganaderos; y
0) institucionalizar las orientaciones para el crecimento de |la

i ndustria, con el sector privado a |a cabeza.

562. EI MILDP pretende desarrollar el sector ganadero por industrias
conponentes, con las siguientes caracteristicas:

a) primacia del sector privado;

b) i ntegraci on de |la producci 6n y |a posproducci 6n

c) proyect os que deben ser financi ados nedi ante préstanos;

d) papel director del DA en la ejecuci 6n del programa Nacional de Cria

para el Ganado Vacuno y de Leche en las distintas granjas productoras;

e) servi cios de apoyo facilitados por el DA, nediante funci ones
regul adoras, servicios de formaci 6n y extensi 6n, organi zaci 6n, gestion y
asi stenci a técnica;

f) funci 6n directora de | as dependenci as de | os gobi ernos | ocal es (LA
en la ejecuci 6n de | os proyectos en sus zonas respectivas; y

0) proyectos dirigidos a aunentar |a productividad, rentabilidad,
sosteni bilidad y autosuficiencia de |as cooperativas participantes.

563. El prograna tiene |as conponentes adicional es siguientes:

a) el Programa para el Desarrollo del Ganado Bovi no, que afecta a
38 provincias, aborda la alarmante di sm nuci 6n de | a pobl aci 6n de | as cabafias
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locales y trata de al canzar |a autosuficiencia del suministro de carne de vacuno
en sei s afios;

b) el Programa para el Carabao trata de aunentar |as posibilidades de
producci 6n del carabao filipino nediante |a fecundaci 6n cruzada, aunentando con
ello el nunero de reproductores y conservando un gernopl asma superior, asi conp
I a formul aci 6n de tecnol ogi as encani nadas a aunentar |a productividad,

c) el Progranma para | os Pequefios Rumi antes integra |la produccion de
cabras y ovinos en los sistemas agricolas exigiendo para ello la introducci én de
nejores razas, la formulaci én y puesta en practica de planes de credito y
programas de fornmaci 6n y extension, y la prestaci on de servicios de sal ud ani nal
y otros servicios técni cos conexos;

d) el Programa de Aves de Corral exige al Cobierno que promnueva | as
pol iti cas macroeconém cas regul adoras de | as aves de corral y piensos;

e) el Programa para el Cerdo apoya las iniciativas actuales utilizando
| os recursos existentes del DA para aunentar |a problaci 6n de cerdos a 10
m |l ones para 1998;

f) el Prograna para | a posproducci 6n y apoyo del mercado estéa
encam nado a conseguir la eficienciay nejora de la calidad de | os productos
ganaderos y hacerl os aceptabl es para el consuni dor

0) el Programa de Desarrollo para | os Reproductores exige al DA que
nmant enga sus propi os aninmal es de alta calidad destinados a |a producci 6n, cria,
i nvestigaci 6n y desarroll o;

h) | a Estaci 6n de Cuarentena y Salud Animal redactard una lista de |os
ani mal es que deben inmportarse al anparo del MILDP, sus fuentes y calidades
deseadas;

i) el Conponente del Apoyo y Producci 6n de Piensos;

i) el Sistema de Apoyo al Crédito propugnado por el Programa Naci ona
de Gestion del Ganado institucionalizard el Programa de Préstanps para |l a
Di spersi 6n de | a Ganaderi a.

3. Programa para el Desarrollo Cestibn de la Pesca a Medio Plazo (FNDP):
1993-1998

564. Este programm esta destinado a aunmentar |a productividad de | os recursos
pesqueros del pais. Los esfuerzos de desarrollo se dirigiran hacia la gestién
de los recursos de acuicultura costeros y zonas |l acustres. Los objetivos
concretos del plan son:

a) doblar I a productividad en acuicultura de 1,2 a 2,4 nillones de
t onel adas anual es por hectarea;

b) dobl ar el numero de bahias y golfos sonetidos prioritarianente a la
Gesti 6n de Recursos Costeros (CRM de 12 a 24;
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c) nejorar la eficacia operativa de las flotas pesqueras conerciales en
el 7 por ciento, de conform dad con | as normas internacional es;
d) organi zar un servicio para el cunpliniento de |las |eyes de pesca y
prestar apoyo al 50 por ciento de |as nunicipalidades costeras;
e) reducir en un 5 por ciento |as pérdidas posteriores a |as capturas;

f) pronover | os productos con val or afiadi do

565. El FMPD se dedica a nejorar y desarrollar la acuicultura, |a gestion de
| as pesquerias nmarinas en |l as aguas cercanas a la costa y en alta nar, |as

t ecnol ogi as aplicabl es después de | as capturas y |os servicios de

i nfraestructura. Entre | os conmponentes del programa figuran: i) desarrollo de
la acuicultura, o que inplica diversos proyectos en aguas sal obres (peces de

| eche y camarones) y | as pesquerias de agua dulce, algas y cangrejos; ii)
gesti 6n de | as pesquerias marinas, | o que supone un conjunto de proyectos para
| as pesquerias proxinmas a la costa y otros para la pesca en alta mar; iii)

crédito; iv) cunplimento de |los reglanmentos; v) un sistema de |a infornmaci én
naci onal sobre la pesca; y vi) gestién de progranas.

566. En apoyo de los fines del MIPDP y de |las principales estrategias y
prioridades de |a Agenda de G encia y Tecnol ogia para el Desarrollo Naciona
(STAND para las Filipinas 2000), PCARRD se fijo6 |os objetivos siguientes a
periodo 1993-1998:

a) facilitar la identificaci 6n de tecnol ogias nuevas y apropi adas de
conercializaci én por los criadores y el sector privado;

b) fijar orientaciones en la fornulaci 6n de | os progranmas de
i nvestigaci 6n y desarrollo de | os diversos centros y consorci 0s;

c) nejorar el sistena de seguimento y eval uaci 6n de | os proyectos de
i nvestigaci 6n y desarroll o;

d) evaluar la funcionalidad y utilizacion real de los recursos para |la
investigacién y el desarrollo y apoyar |os progranmas continuos de desarrollo
i nstitucional encam nados a satisfacer |as necesidades del proxino siglo;

e) reforzar el sistema de reconpensas e incentivos para |la
i nvestigaci 6n y desarroll o;

f) proseguir una col aboraci 6n mas activa con | os organisnmps oficiales y
| as ONG OP dedi cados a | a investigaci on, capacitaci 6n y extensi 6n para una nayor
eficacia de |l as tecnol ogias difundidas en |as zonas rural es;

9) formul ar y pronover estrategias para el desarrollo sostenible
agricola y rural, encontrando el equilibrio entre una mayor productividad, |os
ingresos de los agricultores, |a debida conservaci 6n y gestion del suelo, el
medi o anbiente y | os recursos natural es;
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h) reforzar la gestion de informaci én cientifica sobre la agricultura,
silvicultura, recursos naturales y del mnedio anbiente;

i) programar |a asignaci 6n de todos |os fondos estatales y externos
destinados a la agricultura, silvicultura y el nedi o anbiente;

i) generar recursos externos para la investigacion y desarrollo; vy

k) formular politicas para el desarrollo de la ciencia y la tecnol ogia
y procurar la participaci6n de | os sectores dedi cados a la investigacion y
desarrollo en la formul aci 6n de politicas.

567. El PCARRD seguiré pronoviendo |a cooperacién, la arnonia y la rentabilidad
en | a gestion del Sistema Nacional de Investigacion y Desarrollo para |os
Recursos Agricolas (NARRDS) reforzando sus consorci os regionales en |la materi a.
Ademés reforzara | as actividades de investigacion y desarrollo referentes a la
gesti 6n y protecci 6n del nedi o anbiente.

1. DI VULGACI ON DE LOS CONCCI M ENTCS SOBRE LOS PRINCI PGS DE LA NUTRI Cl ON

A Politicas y Programas Estatal es y Divul gaci 6n de | os Conoci m ent os
sobre los Principios de la Nutricion

568. Un acontecimento inportante en este subsector durante el periodo de
referencia fue | a adopci 6n de una politica en materia de nutrici én en 1987, que
destaca la inportancia de la nutricion para al canzar una ci udadani a productiva
econémi canente y socialnente activa. Esta politica hace hincapié en que la

sol uci 6n pernanente para | os problemas de la nutricidn exige no sol anente
intervenciones directas para aliviar la situaci 6n de |os mal nutridos, sino
tanbi én enfoques de desarrollo a largo pl azo encam nados a resol ver |as causas
originarias de la malnutricion. Esta declaraci é6n progranatica se tradujo en
estrategi as que destacan | a necesidad de conplenentar |a prestaci 6n de servicios
de nutricién con programas a largo plazo inspirados en otros planes de
desarrol |l o soci oecondm co. En estas estrategias figuran: la nutricion para e
desarroll o, intervenciones de nutricién, conunicaci ones de nutricion,
estrategi as de apoyo y planificaci 6n de | a coordinaci6n y seguimento. Para e
periodo 1987-1991 se actualizaron estas estrategi as de conform dad con |as
nuevas circunstanci as.

569. Una inportante novedad institucional fue |l a transferencia del Consejo

Naci onal de Nutrici én (NNC) del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo
(DSWD) al Departanmento de Agricultura, en virtud de la Orden Administrativa

N° 88 de 28 de agosto de 1988. Esta transferencia se realizé atendiendo a |la
relaci 6n entre | as necesi dades nutricional es de | a poblacioén y |la evol uci 6n de

| a producci 6n de alinentos y la agricultura. La nedida tanbién reconocia |la
necesi dad de adoptar una politica unificada y un enfoque nacional al problema de
la malnutricidn y de la producci 6n alinmentaria insuficiente.

570. Al misnp tienpo, para conseguir una ejecuci 6n mas integrada y coordi nada
de los distintos progranmas previstos en el Programa Filipino para |la

Alinmentacion y la Nutricién (PFNP) el Consejo de Admi nistraci 6n del NNC adopté
nuevanente el sistema del organisnmo rector en 1989 para distintas estrategias y
programas conponentes, creando | os correspondi entes grupos de trabajo técnicos.
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Ello facilito el exanen y eval uaci 6n de las politicas y progranmas existentes en
materia de nutrici 6n, asegurando asi su ejecuci 6n y coordi naci 6n efectivas.

571. Atendiendo a | a necesidad de aunmentar continuanente el nivel de la
eficacia de | os programas del PFNP, el Consejo de Administraci 6n del NNC dio

i nstrucciones para |l a coordinaci é6n de | os servicios de nutricion, referidas
especi al rente a nmedi das de intervenci 6n para evitar |la duplicacion. La

coordi naci 6n de | os servicios basicos de nutricion se convirtié en la principa
tarea del PFNP. El necanisnpb para | a aplicaci 6n de este concepto fue fornul ado
por el Grupo de Trabajo Técnico de la NNC sobre Intervenciones en la Nutricioén y
adopt ado en 1990.

572. La politica de integrar |as consideraciones nutrinentales en |os planes de
desarrollo nultisectoriales y a varios niveles cobré un nuevo inpul so gracias a
| a decision del Consejo de Admi nistraci én de la NNC de centrar |os recursos de
programa en areas prioritarias a fin de conseguir nayores efectos. Uno de |os
princi pal es nétodos en |la aplicaci6n de esta politica fue |a adopci 6n en 1989
del Programa Lal akas ang Katawang Sapat sa Sustansiya (LAKASS) en |as

115 nuni ci pal i dades nas deprim das desde el punto de vista de la nutricién (NDV
del pais. Después de dos afios el programa se anplié a 30 NDM mas. Se preparo
un conjunto de nedi das parecido para 23 mnunici pios y dos ciudades afectadas por
el terrempto de Luzéon en 1990 en virtud del Proyecto para el Apoyo a la
Nutrici én en | as Zonas Afectadas por el Terrenoto (NSESA).

573. En vista de |la necesidad de crear un anbiente normati vo mas acorde con | as
nejoras nutrinmentales, el Grupo de Trabajo Técnico de la NNC sobre la Nutricion
y el Desarrollo (TWoND) formulé en 1990 un marco analitico y term né un
cat al ogo de diversas politicas y programas de | os organi snos m enbros del NNC
cono primer paso para evaluar y analizar |as consecuencias nutrinmental es de |as
actuales politicas y programas sectorial es existentes. Para evaluar |os efectos
potenciales e identificar |agunas y asuntos nornativos, se mantuvo una serie de
di 4l ogos en materia de politica de 1990 a 1992 con vari os sectores

guber nanent al es y no gubernanent al es, académ cos, investigadores, regul adores y
pr ogr amador es.

574. Tras la Conferencia |Internacional sobre Nutricién (Roma 1992) y la
formul aci 6n de | a Declaraci 6n Mundial y el Plan de Accio6n para la Nutricion

en 1992, en 1993 se adoptd el Plan Filipino de Acci6n para la Nutricion (PPAN)

Di cho plan fue adoptado por |a Proclamaci 6n N° 311 del Presidente Ranps el 14 de
di ci enbre de 1993.

575. El plan persigue dos objetivos principales: garantizar |a seguridad
alinentaria nacional y prevenir y elimnar en la practica la malnutricién en

m cronutrientes, especialnmente en vitanmina Ay deficiencia en yodina. E PPAN
prevé seis estrategi as operacionales: i) suplenmentar los mcronutrientes; ii)
fortificacion de los alinentos, iii) producci6n alinentaria famliar y
conunitaria; iv) asistencia crediticia para el sustento; v) educaci 6n para |la
nutricioén; y vi) ayuda alinentaria. Para su ejecucion se han establ eci do cinco
nmecani snos: i) desarrollo de Ia mano de obra, ii) fonentos de |los nutrientes,
iii) generaci 6n de recursos, iv) investigacion y v) planificaci6n, gestion,
coordi naci 6n y vigilancia general es.
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B. Logros en la Difusién de los Principios de la Nutricioén

576. Durante el periodo de referencia, se identificaron | as comuni dades
deprim das y que se encuentran en peligro desde el punto de vista nutrinental
para intensificar |as nmedidas encami nadas a nejorar la nutricién. Se Ilevaron a
cabo programas de nutricion en areas especificas para grupos desventaj ados que
conpr endi an pequefios agricultores y los situados en | as zonas de alta nontafia,
pescadores en situaci 6n narginal, tribus de alta nontafia y | os pobres urbanos
beneficiarios del Prograna de Reforma Agraria. Al nmisnp tienpo, se anpliaron
| os servicios directos dirigidos a |os beneficiarios del Prograna de

I nt ervenci 6n de Nutrici dn que conprendian asistencia sanitaria, servicios
sanitarios relaci onados con la nutrici6n y la producci 6n alinmentaria

i ncrement ada. Estos servicios directos se conpl enentaron con infornaci 6n
educaci 6n sobre la nutricién asi cono otros progranmas de desarrollo para
consegui r una sol uci 6n mas permanente al problema de |la nmal nutrici6n.

577. Un examen mas detallado de | os | ogros consegui dos, especial mnente en |as

i ntervenci ones nutrinental es para el periodo 1987-1992, indica | os beneficiarios
de la asistencia: 102 por ciento de los 11,6 nillones de nifios de edad
preescol ar victimas de una mal nutrici on noderada o aguda; 99 por ciento de los 8
nm |l ones de nifios de edad escolar; 98 por ciento de los 2,4 nmillones de mujeres
enbarazadas y lactantes; 17 mllones de personas de otras categorias. Las
tendenci as arrojadas por el programa indicaron una nejora radical en |la atencién
a las nujeres casadas y lactantes. Sin enbargo, de 1990 a 1992 se fij6 un nenor
objetivo para | os nifios de edad escol ar, que pas6 de 1,8 mllones en 1987 a

1,3 millones en 1992 debido a la insuficiencia de | os recursos asi gnados por e
estado para la nutricién y otros servicios social es.

578. Con respecto a |l os servicios sanitarios relacionados con la nutricion, |as
activi dades conprendian | a prestaci 6n de un suplenmento de nutrientes, |la
rehabilitaci on en las salas de hospital destinadas a la malnutricion o |os
centros de rehabilitaci on nutrinental, innunizacion, erradicaci 6n de |onbrices,
lucha contra | as enfernedades diarreicas, servicios clinicos para |os nifios
nenores de 6 afios y | a pronoci 6n de buenas condi ciones sanitarias. La mayor
cobertura para el periodo 1987-1992 correspondi 6 a | os nifios de edad preescol ar
(98 por ciento) y a las famlias (93 por ciento). Se observé que |la cobertura
de los servicios sanitarios relaci onados con |la nutricién no era tan el evada
entre | os nifios de edad escol ar, nujeres enbarazadas y |lactantes y otros grupos
beneficiarios. Se beneficié solanente al 57 por ciento de |os nifios de edad
escolar, y al 82 por ciento de las nujeres enbarazadas y |actantes y al 84 por
ciento de | os demas grupos. El DOH comunicé que para fines de 1992 el 72 por
ciento de las famlias filipinas disponian de aseos.

579. En 1991 se reconoci 6 la inportancia de |la distribuci 6n de agua potabl e
cono el emento fundanental de la nutriciéon. En este misnp afio el 83 por ciento,
equivalente a 8,7 mllones de hogares, de los 10,5 millones previstos recibieron
asistencia en este canpo. Segun el DOH a fines de 1992 el 83 por ciento de |los
hogares filipinos di sponian de agua potabl e.

580. Con respecto a la intervenci é6n para aunentar |a producci 6n alinentaria,
los prineros tres afios del plan registraron inportantes éxitos. En 1987, tan
s6l o 103.000 agricultores y 102.000 fam lias se beneficiaban de | a asistencia
técnica y aportaciones material es prestadas por el programa. Para 1989, se
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I1egdb a beneficiar a 925.100 agricultores o famlias. Ademas entre 1988 y 1989
se |1 eg6 a beneficiar con estas actividades a 4,9 mllones de nifios de edad
escolar. El nunero de agricultores y fanilias sonetidas al plan aumenté en
val or absoluto de 761.000 en 1989 a 3,6 nillones en 1990. Sin enbargo, en 1990
uni cament e se pudo beneficiar al 42 por ciento de dichas personas. En 1991 se
regi straron nejoras al al canzarse el 97 por ciento de los 5 millones que se
qguerian beneficiar mentras que en 1992 se alcanz6 el 111 por ciento del nanero
de famlias de agricultores. En general, para el periodo 1987-1992, se presto
asistencia a 12,8 mllones de agricultores y sus famlias, 17 m |l ones de nifos
de edad escolar y 391. 000 individuos en virtud de | os progranas de aunento de |a
producci 6n de al i ment os.

581. El Departanmento de C encia y Tecnol ogia (DOST) tiene un prograna
permanente de desarrollo de las tecnologias alinmentaria y nutrimental. En el
Anexo AAA figuran | os programas fornul ados por el Instituto de |Investigaci on de
la Alimentaci6n y la Nutricion

582. Conp se dijo anteriornente, tanmbi én se enprendi 6 el Prograna LAKASS en

| os 115 nuni ci pi os mas desfavorecidos nutrinental nente (NDM en 1989. E
programa se anpli 6 posteriornente a 49 nunici pi os mas en 1990-1993.

Anal oganente se inici6 el Proyecto Ayuda a la Nutricién para |as Zonas Afectadas
por los Terrenotos (NSESA) en 23 nunicipios y dos ciudades afectadas de
terrenoto de Luzdon en 1990. Prosiguieron hasta |l os prinmeros nmeses de 1993 | as
activi dades secundarias del proyecto de la NSESA, cono la vigilanciay

eval uaci 6n de la nutricion conunitaria y prosigui6 |a redaccion del informe
final

1. EVOLUCI ON DE LA REFORVA AGRARI A
A.  Legislaci6n Basica sobre la Reforma Agraria

583. El Estado reconoce el derecho de los agricultores, trabajores agricolas, y
propietarios, asi conb de |as cooperativas y otras organi zaci ones i ndependi ent es
de agricultores, a participar en la planificacié6n, organizaci6n y gesti én de
Programa de Reforma Agraria, y presta ayuda a la agricultura a través de | os
servici os apropi ados de tecnologia e investigacion, asi conp financieros, de
producci 6n, conercializacion y otros servicios de apoyo.

584. Desde 1904 hasta | a actualidad han habi do varios intentos de aplicar la
reforma agraria. En el anexo BBB figura la lista de las |leyes referentes a la
refornma agrari a.

585. E Prograna para la Reforma Agraria (CARP) se instituyd el 22 de julio

de 1987 en virtud de la Proclanma Presidencial N 131. El CARP pretende pronover
la justicia social y la industrializaci én nedi ante una distribuci 6n y propi edad
de la tierra mas equitativa y la prestaci 6n de servici os de apoyo. El progranm
abarca, independientenente de los titulos de propi edad y productos cultivados,
todas las tierras agricolas publicas cultivadas de conform dad con | o dispuesto
en la Orden Ejecutiva N° 229 (véase el anexo CCC).

586. En concreto, ello afecta | a distribucion de 1,054.800 hectareas de tierras
dedi cadas al arroz y al maiz, y las tierras confiscadas por |a Com sion
Presi denci al sobre el Buen Gobierno (PCGG; 7.659.800 hectareas de tierras
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publicas enajenables, tierras sonetidas a arrendam entos agricolas, zonas de
Silvicultura Social e Integrada (I SF), zonas de reasentamiento, y tierras
agricolas privadas superiores a 50 hectareas; y 1,580.997 hectareas y otras
tierras agricolas de propi edad privada, | o que supone un total de

10. 295. 600 hect ar eas.

587. El prograna CARP es ejecutado por nueve organi snos, a saber: e
Departanento de |la Reforma Agraria (DAR), el Departanento del Medio Anbiente y
Recursos Naturales (DENR), el Banco Innobiliario de las Filipinas (Banco
Inmobiliario), el Registro de | a Propiedad (LRA), el Departanmento de Cbras
Publicas y Carreteras (DPWH), |a Adm nistraci 6n Nacional de Riegos (N A), el
Departanento de Agricultura (DA), el Departanento de Conercio e Industria (DTI)
y el Departanmento de Trabajo y Enpleo (DOLE).

B. Politicas del Gobierno y Realizaciones de |la Reforma Agraria: 1987-1992

588. El Prograna de Reforma Agraria (CARP) definido en la Ley de | a Republica
N° 6657, afecta a 10,29 mllones de hectareas que benefician a 3,9 mllones de
agricultores y beneficiarios. 3,8 millones de hectéareas (37 por ciento) de
tierra privada estatal caen dentro de la jurisdiccion del Departanento de
Reforma Agraria (DAR). Los 4,6 mllones de hectéareas (45 por ciento) que
afectan principalmente a tierras enajenables son de | a conpetencia de
Departanento del Medio Anbiente y Recursos Naturales (DENR). Los 1,9 millones
de hectareas restantes (18 por ciento) afectadas por el Programa |ntegrado de
Silvicultura Social, caen tanbi én dentro de la jurisdiccioén del DENR

589. El Progranma Integrado de Silvicultura Social que se basa en el principio
de | a del egaci 6n, esté encam nado a reforzar la estabilidad ecol 6gica y a

nej orar | as condici ones soci oecononicas de |los agricultores y conuni dades de | as
tierras altas nediante | a aplicaci 6n de di versos métodos y tecnol ogi as
agroforestales. La ayuda financiera y técnica correspondiente |la prestara e
Gobi erno. Dicho programa inplica |la extensi 6n de certificados de del egaci 6n
conmunal forestal por un plazo de 25 afios renovabl es por el msnpo periodo.

590. EI CARP ha consegui do nbdestos progresos en |la propiedad de la tierra y en
| a prestaci 6n de servicios de ayuda vitales para | os beneficiarios de la reform
agraria durante el periodo de julio de 1987 a dicienbre de 1992 (véase el anexo
DDD) .

1. Adquisicién y distribucién de la tierra

591. Las actividades de adquisicién y distribucion de la tierra constituyen |a
principal tarea del CARP. Entre ellas figura | evantan entos topograficos,
distribucién de la tierra, registro y escritura de |as propi edades e

i ndemmi zaci 6n a | os terratenientes.

a) Distribucid6n de la tierra

592. La tierra distribuida por el CARP desde julio de 1987 a dicienbre de 1992
ascendi 6 a 1.626.241 hectareas (58 por ciento del objetivo final) y beneficio

a 898.420 agricultores. El ritno relativamente lento de la distribuciodn de la
tierra se atribuye a las conplejas fornulas para su val oraci 6n, |a expiraci on de



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 125

la Ley sobre la Transmision de la Tierra y a los frecuentes canbios en |la
direccion de la DAR, entre otros.

593. Del total de tierra distribuida, el DAR transfiri 6 1.069.881 hect areas,
gque representan el 62 por ciento de su objetivo de 621.751 agricultores y
beneficiarios. La adquisicion de tierras agricolas privadas fue | enta debido a
| os problemas de valoracion y a la sentencia del Tribunal Supreno que inpedia a
la DAR distribuir la tierra hasta que no se hubi ese i ndemi zado pl enanente a | os
terratenientes. Se consiguieron inportantes progresos en |la distribucioén de |as
tierras propi edad el Estado con |la pronul gaci 6n de | as Ordenes Ejecutivas

N°s 407 y 448 que ordenaban a | os organi snos oficiales a entregar al DAR | as
propi edades que entraban bajo la jurisdiccién del CARP. Adenas, |a Orden

Ej ecutiva N° 405, por la que se transferia la valoracion de la tierra del DAR al
Banco Innobiliario, facilité la distribucion de la tierra y la prestaci 6n de
servi cios de apoyo a | os beneficiarios del CARP.

594, Durante el msnmo periodo el DENR distribuyd tanbi én 556. 360 hectareas de
la totalidad de la tierra publica enajenable (el 53 por ciento del objetivo para
este periodo) a 276.699 famlias. La distribuciodn de estas tierras a sus
beneficiarios se vio afectada por la expiracion de la Ley de Transm sion de |la
Pr opi edad en dicienbre de 1988, |o que se reflejé en el bajo progreso al canzado
por el DENR en 1988 y 1989. En narzo de 1990 se pronulgé la Ley de |a Republica
N° 6940 por |l a que se prorrogaba el periodo para solicitar |la propiedad al 31 de
di ci enbre del afio 2000.

b) | ndemmi zaci 6n a |l os terratenientes

595. Durante el msnp periodo, la DAR transniti 6 al Banco Innobiliario de
Filipinas | as denandas de i ndemi zaci 6n por un total neto de 374.039 hect areas.
De este total, 284.238 hectéareas, valoradas en P 3.300 mllones recibieron la
autorizaci 6n de pago. Entre estas tierras figuraban cultivos de arroz y maiz
(al anparo del Decreto Presidencial N° 27 y de la Orden E ecutiva N° 228) con
una superficie de 58.586 hectareas y un valor neto de P 322,42 m |l ones, asi
cono ofertas voluntarias de venta y adqui siciones obligatorias por una
superficie de 225.652 hectareas y un valor neto de P 2.980 nmillones. El volunen
rel ati vanente baj o de i ndemmi zaci ones abonadas por el Banco Innobiliario se
atribuyd principalnmente a los problenmas para |la valoracion de la tierra. A este
respecto, el DAR publicé la Orden Administrativa N° 6 en octubre de 1992 por e
que se fijaban nuevas nornmas de val oraci 6n por |as que se aunentaba su val or

del 30 al 50 por ciento.

2. Programas que no inplican la transferencia de la tierra

596. Dentro de estos progranas figuran operaci ones de arrendam ento,
participaci é6n en | a producci 6n y | os beneficios, opciones para | a adquisicion de
acciones, silvicultura social integrada y silvicultura conunitaria. La

di stribuci6n de las tierras sonetidas a este réginen fue suspendida o diferida.
Sin enbargo, dichos planes anpliaron la jurisdiccién del CARP y atrajeron a nas
arrendatari os y trabaj adores al programa. El reconocimento de | os derechos de
propi edad ancentrales fue otra iniciativa adoptada durante el afo.
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a) Qper aci ones de arrendam ent o

597. A partir de dicienbre de 1992, un total de 561.221 hectareas, consistentes
en su mayoria en tierras sonetidas a la Ley de |la Replblica N° 3844 y la Ley

N° 6657 se concedi eron en arrendam ento a 352.798 agricultores. Los resultados
de | a encuesta realizada por el DAR en coordinacion con el Instituto de Estudios
Agrarios, puso de manifiesto que los titulares del arrendani ento disfrutaban de
un ingreso bruto medio anual de P 21.455 por hectarea frente al ingreso anua

de 7.900 recibido por un arrendatario en régi nen de participaci 6n por una
parcel a de la m sma extensién

b) Identificaci én, evaluaci én, determ naci6n y reconocimento de |os
der echos ancestral es

598. En reconocimento de | os derechos de | os puebl os indigenas sobre sus
tierras ancestrales, el DENR pese a |la ausencia de una | ey sobre dichas
tierras, ha iniciado | a demarcaci 6n y reconoci m ento de | os derechos sobre
ellas. Tanbi én se promul g6 | a Ley Naci onal sobre Zonas Protegi das en 1992 (Ley
de I a Republica N 7586). Dicha ley reconoce |os derechos de | os puebl os

i ndigenas a sus tierras aun cuando se encuentren dentro de una zona protegida.

599. Ademas del reconocimento de |os derechos de | os puebl os indigenas, de
septienbre de 1989 a dicienbre de 1992 el DENR concedi 6 118 pernisos para |la
tala de | a cafia de Indias a varias conuni dades. Estos perm sos autorizan a
cortar y recoger |a cafa, que es una fuente prinmaria de subsistencia alternativa
para | os puebl os i ndigenas.

c) Participacién en |la produccién y |os beneficios

600. En dicienbre de 1992, 83 soci edades a |l as que correspondia una superficie
de 97.710 hectéareas distribuyeron unos P 269,3 millones en concepto de

partici paci 6n en la producci6n y los beneficios a 82.386 trabajadores agrari os.
El 50 por ciento por o nmenos de estas soci edades se encuentra en M ndanao, en

su mayor parte en la regién Xl y se dedican a |a producci 6n de bananas, cafia de
azucar, pifia, aceite de palm, rame, copra y café.

d) Di stribuci 6n de acciones

601. Para el periodo 1987 a 1992 un total de 88 granjas corporativas, que
represent aban 35. 955 hectareas y 23. 675 trabaj adores agricol as beneficiari os,
presentaron su solicitud para |l a adquisicion de acciones. De éstas |la CARP
aprobd 13 solicitudes correspondi entes a una extensi 6n de 8.288 hectareas y

8. 946 trabajadores. Hacienda Luisita Inc., la primera soci edad que optd por |la
di stribuci é6n de acciones, distribuyé un total de 12 m |l ones de acciones con un
valor a la par de P 1,00 por accién. Sycip Plantations, Inc. distribuyd a sus
trabaj adores 9. 967 acciones con un valor a la par de P 100 por acci 6n.

e) Programas de silvicultura social integrada

602. De julio de 1987 a dicienbre de 1992, el DENR concedi 6 178. 815
certificados de del egaci 6n correspondi entes a 536.445 hectareas al m sno ndnero
de tgrabajadores de las tierras altas. Ello representa el 79 por ciento de la
superficie prevista.
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f) Programa de silvicultura conmunitaria

603. EI DENR concedi 6 tres acuerdos de gestion forestal conmunitaria con una
extensi 6n de 3.836 hectareas en virtud del Progranma de Silvicultura Comunitaria
| anzado en 1989. Este programa ofrecia un mecani sno para |la proteccion y
gesti 6n conjunta de | os bosques antiguos y residual es por parte del Gobierno y
conuni dades organi zadas. Este acuerdo autoriza a |as comuni dades a abordar el
uso y gestién integradas para asegurar su subsi stenci a.

3. Apoyo a los agricultores beneficiarios

604. La prestacion de servicios de extensi6n es realizada por el Departanento
de Reforma Agraria (DAR), el Departamento del Medi o Anmbiente y Recursos

Nat ural es (DENR), el Departanento de Conercio e Industria (DTl), el Departanento
de Trabajo y Enpleo (DOLE), el Departanento de Agricultura (DA), la

Adm ni straci 6n Naci onal de Riegos (NIA) y el Banco Innobiliario de las Filipinas
(Banco I nmobiliario).

a) Servi ci os de extension

605. El DAR, DA, N A DTl y DOLE Il evan a cabo activi dades de fornmaci 6n

prof esional sobre la nmejora de |a tecnol ogia, proyectos generadores de ingresos,
reforzam ento de | a conpetencia enpresarial, direccién, desarrollo de proyectos
de organi zaci 6n de | a conunidad, entre otros, para 2 mllones de agricultores
beneficiarios. Tanbién se dedica a |a divulgaci én de infornmaci 6n sobre el CARP
y sus distintos conponentes y programas. El DENR y el DA distribuyeron

80,6 mllones de planteles durante el periodo. El DA se dedicO tanbién a la

di spersi 6n de ganado, analisis de suelos, distribucion de |a produccion y equipo
de poscosecha.

b) Apoyo a la infraestructura

606. El Departamento de Cbhras Publicas y Carreteras realizé un total de

1.954 obras con una longitud total de 3.459 kil énetros mentras el DENR constuyd
7.754 kil 6netros de cami nos de acceso. Estas obras contribuyeron a aunentar |a
novilidad del agricultor para dirigirse al nercado. Para aunentar |a producci 6n
agricola en las zonas de Iluvias, |a Admi nistraci 6n Naci onal de R egos (N A)
construyo 75 redes conunal es de irrigaci 6n que cubren una extensi on de

10. 497 hectareas. Existen actual nente en construcci 6n 81 zonas de irrigaci 6n
comunal con una extensi 6n adi ci onal de 28.494 hectareas. Estas obras se ven
conpl enent adas por | a construccion por el DENRy el DA de 110 pequefias presas
con una capaci dad combi nada de 20.981 netros cubi cos.

607. El DTl establecidé 235 proyectos prototi po de servicios comunitarios y
agroi ndustriales en apoyo de la industrializacién rural. Dichos proyectos

of reci eron oportuni dades de subsistencia a 14.658 agricultores beneficiarios y
alternativas de inversiéon a 293 terratenientes.

c) Crédito

608. De julio de 1987 a dicienbre de 1992, el Banco Innobiliario de Filipinas
concedi 6 P 17.900 mllones de préstanbps a |la produccion a 1,73 mllones de



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 128

agricultores. De esta cantidad, P 14,800 millones fueron financiados por e
Fondo de Reforma Agraria y P 3.110 millones por el Banco |nnobiliario.

d) Asistencia juridica y adjudicacién

609. La adquisicién y distribucion de la tierra en virtud del Programa de

Ref orma Agraria inplica toda una serie de conplicados problemas juridicos. La
Ley de la Reforma Agraria faculta al DAR para prestar ayuda juridica a |las
partes interesadas y |l e confiere funciones casi judiciales.

610. De los 342.472 casos de conflictos agrarios planteados al DAR se

resol vieron 292. 186 durante este periodo. De |los 18.507 casos pl anteados ante

I a Junta de Adjudicaci 6n del DAR Uni canente se decidieron 9.425. La desfavorabl e
escal a de honorarios fijada por el Gobierno a | os abogados perjudicé e

funci onam ento de |a Junta.

4. Proyect os especi al es del CARP

a) Zonas de desarrollo agroindustrial (AlDA

611. Para dicienbre de 1992 el DAR habia ejecutado 91 proyectos de desarrollo
agroi ndustrial en 26 provincias estratégicas. Estos proyectos, con un costo
estinmado de P 591,5 m|lones se espera que beneficien a 46.559 agricultores. La
mayor parte de estos proyectos de referian al establecimento de servicios
posteriores a |la cosecha, produccion de cultivos y apoyo a la infraestructura.

b) Proyectos de financiaci 6n extranjera

612. A fin de aunentar el |imtado presupuesto del Gobierno se consigui6 |la
financi aci 6n extranjera de vari os proyectos rel aci onados con el CARP. En el
anexo EEE figura una lista de | os proyectos principales.

613. La escasez de fondos para | os servicios de apoyo redund6 en | a suspensi on
o apl azam ento de al gunos proyectos. A partir del tercer trinmestre de 1992 |os
proyectos de infraestructura del DENR y | os servicios de extensi 6n del DA

dej aron de financiarse con el Fondo de Reforma Agraria. Tanbién se fueron
reduci endo | as activi dades de | os proyectos especial es del CARP. Para hacer
frente a estas |imtaciones presupuestarias, el DAR opt6 por |la financiacion
extranjera de |l os planes de desarrollo agrarios por provincias.

c) Desarroll o cooperativo

614. Para un exanen del desarroll o cooperativo consultense | as secciones sobre
agricultura: capacitaci 6n de | os pequefios agricultores y pescadores.

5. Fondo para la Reforma Agraria

615. El CARP es financiado por el Fondo de |la Reforna Agraria. Las
transferencias totales al fondo durante este periodo ascendieron a

P 26. 880. 000. 000, procedentes de las fuentes siguientes: Fondo para |a
Privatizaci 6n de Bienes (P 18.580.000.000), |la Com sié6n Presidencial para e
Buen Gobi erno (P 3.370.000.000), la Oicina del Tesoro (P 3.360.000.000), USAI D
(P 1.110.000.000) y el Progranma del Departanento de Agricultura para el Aunento
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de I a Producci 6n de Arroz (P 170.000.000). El total de transferencias fue
inferior a P 40.100 mll ones.

616. El total de | os fondos transferidos a | os organi snbos ejecutores del CARP
ascendi 6 a P 23.700 mllones. E saldo del ARF al 31 de dicienbre de 1992 fue
de P 4.220.000.000. La utilizacion del Fondo para la Reforma Agraria ascendi 0 a
P 20.930. 000. 000. Estas cifras excluyen | os desenbol sos del Banco | nmobiliario
de P. 10.310.000. 000 i nputados a | as recaudaci ones de sus operaci ones agrari as.
Del total de P 20.930.000.000, P 2.160.000.000 se autorizaron para indemizar a
| os terratenientes, P 4.790.000.000 se destinaron a créditos y P 2.650.000.000 a
| os proyectos de infraestructura de | a Administraci 6n Naci onal de Riegos y de
Departanento de Cbras Publicas y Carreteras.

C. Politicas y Estrategi as del Gobierno, y Logros de
la Reforma Agraria en 1993

617. En el afio 1993 se iniciaron los principales adel antos en | a ej ecuci 6n de
CARP con respecto a sus objetivos, finalidades, estrategias y orientacién.

Entre estos adel antos figura |la formaci 6n de comuni dades de refornma agraria, que
ahora constituyen el punto de convergencia de todas |as activi dades del CARP
nejora de | os procedimentos a resultas de la resoluci 6n de [ os principal es
asuntos politicos y operacionales; y la capacitaci 6n de | a burocracia del CARP
para ajustarla nejor a |as necesi dades del prograna.

618. [Estas circunstancias han nejorado el clima politico y operacional para la
ej ecuci 6n del programa. Si bien subsisten todavia al gunos obst acul os, se han
adopt ado nedi das operaci onal es que allanan el canmino para su ej ecuci on.

1. Adqui sicién y distribucién de tierras
a) Catastro

619. El catalogo de las tierras publicas enajenables ofrece infornmaci 6n sobre
| a supericie y ubicacidn de las tierras que seréan objeto del CARP

620. En 1993, el DENR Il evd a cabo | a catal ogaci 6n de 3.743.317 parcel as con
5.787. 355 hect areas que representaban el 181 por ciento del objetivo del DENR
Lo realizado en dicho afio situ6 en 5.857.670 hectareas |la superficie total
cubierta por esta actividad. Las cifras no reflejan la nmedida de |la superficie
total cubierta por el programa debido a que el DENR esta tramtando todavia | os
resul tados del cat al ogo.

621. La reconstituci on de registros defectuosos ofrece I a informaci 6n necesari a
para facilitar la identificacion de las tierras publicas enajenabl es que se

i ncluyen en el CARP. En 1993, el DENR reconstituy6 un total de 18.633 mapas y
pl anos con | o que el nunero total reconstituido se elevé a 147. 126.

622. A partir de 1993 el DAR se encargd de administrar las tierras en barbecho
o abandonadas tanto privadas cono de propi edad estatal, enbargadas, |as

of reci das en venta voluntarianmente y |las adquiridas obligatoriamente y , las
tierras adquiridas por el DAR en virtud de la Orden E ecutiva N° 47. Sin
enbargo, la verificaci én y aprobaci 6n del deslinde de estas tierras esta todavia
bajo la jurisdiccidn del DENR Durante el misno afio, el DENRternmnd |a
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clasificacion catastral de 23.917 hectareas de tierras agricol as privadas
(incluidas las destinadas al cultivo del arroz y maiz) y 14.606 hectareas de
tierras propiedad del Estado. Adenmés, el DENR term né tanbi én el deslinde de
449. 098 hectareas de tierras publicas enajenables y 30.763 hect areas
clasificadas bajo el Programa Integrado de Silvicultura Social. Se clasificé o
reclasificé un total de 2.762 hectareas de tierras publicas enajenables. Estas
operaciones elevan a 4,2 nmllones de hectareas la talidad de |la superficie

cat al ogada por el DENR desde julio de 1987.

623. EI DAR exam né un total de 108.188 hectareas que representaban el 26 por
ciento de su objetivo para 1993. La actuaci 6n del DAR en este canpo se vio

af ect ada por exigencias reglanmentarias durante | as activi dades preparatoraias
(por ejenplo, la recopilacién de datos, adjudicaci6n de contratos, etc.). H
retraso en |l a concesi on de fondos se debi 6 a insuficiencias presupuestari as,
situaci ones de orden publico, condiciones netereol 6gi cas adversas y obstacul os
técnicos tales conp la falta de los titul os de propiedad y defectos en |os
docunent os t écni cos.

b) Distribucidon de la tierra

624. El DENR y el DAR distribuyeron un total de 494.922 hectareas, |0 que
supone cerca del 117 por ciento de sus objetivos conbi nados para 1993.

c) Registro de la tierra

625. El Registro de la Propiedad (LRA) registré un total de 158.902 titul os de
propiedad (en virtud del Decreto Presidencial N 27), certificados de

adj udi caci 6n de propiedad (en virtud de la Ley de la Republica N° 6657 y titulos
(en virtud del C.A) N 141), con una totalidad de 506. 856 hectareas. Esta
superficie reprenta el 99 por ciento del total de solicitudes presentadas por e
DAR v el DENR al LRA

d) | ndemi zaci 6n a los terratenientes

626. A principios de 1993 el Banco Innobiliario estaba tramtando un total de
4.777 expedientes referentes a 71.135 hectareas. Al cabo de un afo, el DAR
transmtié 7.897 expedientes, mas con una superficie correspondiente a

109. 361 hectareas. Del total de 12.674 expedi entes, que representaban una
superficie de 180.496 hectareas, 1.543 expedi entes por una superficie de

23. 957 hect areas fueron devueltos por el Banco Innobiliario al DAR por diversos
notivos técnicos. Asi, el numero de expedi entes por resol ver todavia en poder
del Banco Innobiliario fue de 11.131, correspondi entes a una superficie de

156. 539 hect ar eas.

627. El Banco Innobiliario aprobd un pago total por 100.900 hectareas con un
valor de la tierra de P 2.260 nmillones, es decir, el 57 por ciento mas de |lo
realizado en 1992. Por tipos de tierra, la mayor parte de |las tierras abarcadas
eran |l as ofrecidas voluntarianmente a la venta (86 por ciento), seguidas de |as
tierras destinadas al arroz y el maiz (14 por ciento).

628. Cabe observar que el costo nedi o por hectéarea ascendi 6 a P 22.415, |0 que
representa el 80 por ciento mas que el costo del afio anterior de P 12.472. En
cierto nodo ello es un reflejo de I os efectos de la Orden Arninistrativa N° 6
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(1992) de la DAR. La orden contribuyé a aunentar el valor de la tierray ala
buena actuaci 6n del Banco Innobiliario.

629. El Banco Innobiliario recaudé tambi én un total de P 202 mllones de |os
agricultores beneficiarios en concepto de anortizaci 6n, | o que supone un aunento
del 29 por ciento sobre | o recaudado el afio anterior. De esta manera |a
cantidad total recaudada por el banco desde julio de 1987 asci ende a

P 850 mill ones.

2. Programas que no inplican la transferencia de tierra
a) Ar r endanmi ent 0s

630. En 1993 el DAR concedi 6 en arrendaniento un total de 123.270 hectéareas, |o
que afectd a 75.277 agricultores beneficiarios, que representan el 94 por ciento
del objetivo propuesto.

b) Identificaci én, evaluaci én, demarcaci 6n y reconociniento de |os
der echos de propi edad ancestral es

631. De conformdad con la Ley de |a Repliblica N° 7586 que reconocia |os
derechos ancestrales y otros derechos consuetudi narios en | as zonas protegidas y
con la Orden Ejecutiva N° 192 que facul taba al DENR para ejercer jurisdiccioén
excl usiva sobre | a adm nistraci 6n y enaj enam ento de todas |las tierras publicas,
el DENR promulgé la Orden Administrativa N° 02 el 15 de 1993 que define la
extensi on de las tierras ancestrales, el nétodo para su delinmtacién y su

admi ni straci on. Hasta dicienbre de 1993 se habian emtido un total de

89 certificados de derechos ancestral es, que abarcaban 6.136 hectareas y
beneficiaban a 3.732 fam li as.

632. Entre septienbre de 1989 y dicienbre de 1993, el DENR otorg6 118 perm sos
para |la corta de | a cafia de Indias en virtud de | os contratos negoci ados, con
una extensi 6n de 2,98 mllones de hectareas y un rendi mento anual sostenido de
121,54 netros |lineal es de cafa

c) Participacién en |la produccién y en |os beneficios

633. Para dicienbre de 1993 un total de 84 enpresas agricol as habian presentado
sus solicitudes dentro del plan de participacié6n en |la produccion y en |os
beneficios. Sin enbargo, tan sélo 57 enpresas fueron autorizadas a distribuir
la producci6on y los beneficios a los agricultores. Las demds enpresas han
suspendi do sus operaci ones, se han dedi cado a otros negoci os, han vendi do sus
tierras, optaron por distribuir acciones o bien ofrecieron sus parcel as

vol untariamente para su venta al CARP. Las enpresas que han podi do acceder a
este plan distribuyeron P 321 millones de producci 6n y beneficios a

56. 326 agricul tores beneficiarios.

d) Di stribuci 6n de acci ones

634. Desde dicienbre de 1993 se han distribui do acciones por un total de
P 20.181.000 a 9.318 agricultores beneficiarios por parte de 13 enpress.
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e) Proyectos integrados de silvicultura socia

635. Las ultimas estadisticas nuestran que existen 2.715 proyectos integrados
de silvicultura social en todo el pais con una extensi 6n de 525. 600 hect areas de
bosques, que afectan a 205.000 familias beneficiarias. La mayor parte de estas
regi ones se encuentran ahora bajo |la supervision o adninistraci 6n de | as
dependenci as de | os gobi ernos locales en virtud del Codigo del Gobierno Local
Ademés, |a DENR se encuentra ahora en vias de entregar a la DAR las tierras
publ i cas enaj enabl es para que ésta extienda |los certificados de propi edad en
virtud del CARP

f) Programa de Silvicultura Conunitaria

636. Existen actual mente 50 Progranmas de Silvicultura Conunitaria que abarcan
48. 472 hectareas y benefician a 12.581 famli as.

3. Prest aci 6n de servicios de apoyo

637. Para realzar los éxitos del CARP, el DAR constituyo |as conuni dades de
refornma agraria en 1993. Dichas conuni dades constituyen el |ugar de
convergencia de las intervenci ones de desarrollo para | os organi snbs ej ecutores
del CARP, dependencias de | os gobiernos |ocales (LEJ, organizaci ones no
gubernanent al es (NGO) y organi zaci ones popul ares (PO).

638. Hasta |a fecha, funcionan 257 conuni dades de reforma agraria en distintos
barangays. Los 459 proyectos de apoyo con un costo estinmado de P 595,1 nillones
se espera que beneficiaran a 257. 000 personas.

639. Se termnaron |l as actividades preparatorias para |a inplantaci 6n de
servi ci os de apoyo dentro de |as conuni dades de reforma agraria. Sin enbargo
la integraci 6n de | os distintos proyectos que deben ejecutar |os organi snos de
CARP en estas comuni dades todavia no estan en estado de funcionanmento. La
falta de fondos, problemas de coordinaci 6n, |la participaci 6n i nadecuada de | as
NGO PO en el desarrollo de |las cormunidades y la falta de seguimento y sistenas
de eval uaci 6n son probl emas que deben resol verse todavia

a) Servi ci os de extension

640. La decision del Comité Ejecutivo del CARP de dar prioridad a la

adqui sici6n y distribucion de tierras por encima de | os servicios de apoyo en

| as adj udi caci ones del Fondo de Refornma Agraria dieron |ugar al descenso de

al gunas activi dades de extensi 6n en 1993, especialnmente | as desarrol |l adas por e
DENR y el DA. Dicha politica vino inpuesta por |la transferencia de estas
activi dades a | as dependenci as de | os gobi ernos | ocal es de conform dad con e
Codi go del Gobi erno Local

641. El DAR Ilevd a cabo diversos progranas de formaci 6n profesional para | os
agricultores beneficiarios sobre |a educaci 6n basica para la refornma agrari a,
formaci 6n de especialidades y otras activi dades de formaci 6n para | os grupos de
apoyo, por ejenplo, maestros, NGOy PO  Tanbi én se inpartieron otros progranas
de formaci 6n en col aboraci 6n con | os organi snbs ej ecutores del CARP

Partici paron en estos programas un total de 50.781 agricultores beneficiarios y
otros beneficiarios del CARP
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642. El DAR celebro una serie de consultas con |los distintos grupos de
agricultores para reforzar su participaci6n en |a ejecuci 6n del CARP. Dichas
consul tas contribuyeron a aclarar inportantes asuntos tales conmp | a conversion
ilegal, la cancelacién de la inscripcion en el registro de |a propiedad,
valoracién de la tierra y los intentos del Congreso para nodificar determ nadas
di sposi ci ones del CARP. Las opi niones expresadas por |los agricultores

supusi eron una val i osa aportacion a la fornul aci 6n de politicas y orientaciones
por el DAR  Se celebrd un total de 215 consultas en | as que participaron

1. 479 PO que afectaban a 12. 358 agricul tores beneficiarios.

643. En 1993 el DTl organizo un total de 996 seninarios y programas de
formaci 6n que beneficiaron a 20.417 agricultores y 2.730 terratenientes. Los
programas de fornmaci 6n se centraron en la nejora de |la tecnologia y capaci dad
asi conp la direcci 6n de enpresas.

644. Un total de 21.116 agricultores y 201 terratenientes se benefici6 de

267 estudi os de previabilidad e inversi 6n redactados por distintos organi snos
guber nanent al es con anterioridad a | a ejecuci 6n de proyectos destinados a
aunentar |a subsistencia de los agricultores. Al gunos de estos proyectos fueron
fi nanci ados con fuentes |l ocales o extranjeras.

645. Dentro del programa de conercializacién, el DTl Ilevé a cabo un total de
953 activi dades de vincul aci 6n del mercado y ferias conercial es que beneficiaron
a 11.214 agricultores y terratenientes. Dichas activi dades generaron un tota

de ventas de unos P 46,9 mill ones.

646. EL DTl prestd tanbi én asistencia a 4.063 beneficiarios y 115 cooperativas
y asoci aciones en |l a creaci 6n de 326 proyectos sobre |a el aboraci 6n de
al i nentos, instal aciones posteriores a |la cosecha, y artesania, entre otros.

647. Las actividades del Departanento de Trabajo y Enpleo fueron |initadas por
no recibir subvenci ones del Fondo de Refornma Agraria. El DCLE contribuyé a
activi dades de organi zaci 6n de | os trabajadores en |as plantaci ones de 6 fincas.
Se observo que la transferencia de la adnministracion de la finca y del titulo de
propi edad a | os agricultores beneficiarios constituia el mayor incentivo para su
partici paci 6n activa en todas |as activi dades de organi zaci 6n. El DOLE organi z0
tanbi én 22 programas de formaci 6n sobre el desarrollo organi zativo, gestiodn de
proyectos, desarrollo cooperativo y gestion de expl otaci ones agricol as.

b) Infraestructura

648. El Departamento de Coras Publicas y Carreteras (DPWH) termind un total de
341 proyectos con una | ongitud conbi nada de 690 kil énetros, que representaban e
65 por ciento del objetivo fijado para el afio. Estas realizaci ones hicieron
ascender a 2.295 el nunero total de proyectos term nados, con una longitud tota
de 4.149 kil onetros.

649. En 1993, la Adm nistraci 6n Nacional de Riego (NIA) construy6 un total de
95 sistemas de riego conmunal es que atendian una superficie de 16.940 hectareas y
beneficiaron a 8.470 agricul tores.
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650. Durante el afio, el DTl ejecutd 59 proyectos de prototipo de instal aci ones
conmunes de servicios y agroindustriales, con |lo cual dicho nanero de proyectos
en funcionam ento |legdé a 300.

c) Crédito

651. El Banco Innobiliario concedi 6 P 8.150.000.000 en concepto de préstanpos a
| a producci 6n a 886.503 agricultores y cooperativas. La cantidad prestada fue
el 9 por ciento superior a la del afio anterior. Para dicienbre de 1993, el
Banco I nnobiliario habia prestado un total de P 26.040.000.000 a favor de

2,6 mllones de agricultores. La mayor parte de | os préstanps eran concedi dos a
través de un programa de cooperativas de agricultores e instituciones de
financi am ento rural

652. El DAR concedi 6 créditos directos a cooperativas para |la ejecuci 6n de | os
proyectos de zona de desarrollo agroindustrial (Al DA) dentro de |as provincias
decl aradas estratégicas. A partir de dicienbre de 1993, se facilitaron créditos
a un total de 16 proyectos (por un valor de P 91 nmllones). Una parte de dichos
créditos consistian en donaciones. Dentro de la Cuenta IIl del Banco de
Desarrollo de las Filipinas, se financi 6 un total de 152 proyectos por un
importe de P 352 mllones, que beneficiaron a mas de 7.500 agricultores. Todos
estos proyectos estan en funcionamento y al gunos de ell os enpiezan ya a
anortizar | os preéstanops

d) Asistencia juridica y adjudicacién

653. En 1993 el DAR resolvio6 un total de 43.169 conflictos agrarios de |os
56. 972 pendi entes de resolucién. En el msnp afio, la Junta de Adjudi caci ones
del DAR recibié 8.623 nuevos casos con |lo cual el nunero total pendiente de
resol uci 6n ascendi 6 a 16.600. Durante el afio resolvi 6 8.872 de dichos casos.

D. Repercusiones de la reforma agraria

654. En un estudi o sobre | as repercusiones soci oecondm cas del CARP sobre | os
beneficiarios de la reforma agraria (véase el anexo FFF) se puso de manifiesto
que el CARP habia tenido en general grandes efectos sobre sus vidas. El estudio
nostro que tanto en las tierras altas cono bajas |a cantidad de | os productos
agricolas y su val or habia aunentado en general en virtud del programa. Tanbi én
aunent 6 | a necani zaci 6n de | as expl ot aci ones en estas zonas. En el caso de |as
zonas costeras, el inpacto del CARP parece depender de |la estacién de |a
cosecha. En las tres zonas, tanto |la salud cono | as condiciones de vivienda de
| os beneficiarios del CARP nejoraron en virtud del programa. Tanbién nejoré |la
suficiencia alinmentaria. Los ingresos de los agricultores de las tierras bajas
aunent aron consi der abl enent e.

E. Inquietudes y problemas de |a reforna agraria
655. En los Ultinos siete afios el CARP ha consegui do nodest os avances. He aqui
| os principales notivos de preocupaci 6n para mantener y reforzar |os beneficios

obt eni dos por el progranma

a) sinmplificacién de |a coordi naci 6n entre organi snbs y sincroni zaci 6n
de acti vi dades;
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b) escasez de fondos;
c) nejora de |la tasa de recaudaci 6n de | os organi snos financi eros;
d) formul aci 6n e i npl antaci 6n de nuevas estrategi as para aunentar e
ritno de la distribuciodn de la tierra;
e) sol uci 6n de |l as peticiones sobre tierras ancestrales; y
f) capaci taci 6n de | as personas a través de una mayor partici paci 6n de

| os enpresarios y trabajadores de la agricultura en el desarrollo de comuni dades
sonetidas a la reforma agrari a.

F. Oientaciones futuras

656. En los proxinos cuatro afios se espera seguir las orientaciones normativas
si gui ent es:

a) expansi 6n de | a base financiera del CARP nediante iniciativas
naci onal es y financi aci 6n extranj er a;

b) formul aci 6n, nedi ante nedi das | egi sl ativas, de una politica
referente a | a ordenaci 6n territorial

c) i nstitucionalizaci 6n de un sistema para seguir el inpacto del CARP a
| argo pl azo;

d) reforzam ento de |l as relaciones entre | os sectores publico y
privado;

e) nejora de | a burocracia del CARP

f) fornmul aci 6n de opci ones normativas para el réapido desarrollo de la

capaci taci 6n de | os agricul tores;

0) establ eci mento de una val oraci 6n equitativa y econénica de | as
tierras;

h) establ ecimento de una estrategia coniin en | a ejecuci 6n del CARP; y

i) nej ora del sistema de adjudicaci 6n

G Distribucion equitativa de las existencias alinmentarias nmundial es

657. Para renediar los déficits de la produccién alinentariay la falta de

det er mi nados productos en las Filipinas, se han permitido |as inportaciones. La
i nportaci 6n de alinmentos de prinera necesidad, conb el arroz, se ha permtido
tanbi én durante periodos de sum nistro nacional insuficiente. En |os casos en
gue |l as catastrofes naturales o |l a sequia redujeron |a producci 6n, el GCobierno
intervino en el nercado para limtar o prevenir |a especul aci 6n en detrinmento de
| os intereses general es.



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 136

ARTI CULO 12.1

. LEG SLACI ON BASI CA SCBRE EL DI SFRUTE DEL MAS ALTO NI VEL
DE SALUD FI SI CA' Y MENTAL ALCANZABLE

658. La Constitucion de |la Republica de las Filipinas consagra el derecho a la
sal ud de todo ciudadano filipino y proclama |a decisién del Estado de vel ar por
gue di cho derecho sea ejercido y disfrutado por |os nenos privil egi ados

(art. II, secc. 15; art. Ill, seccs. 11, 12 y 13).

1. POLITICAS Y PROCRAVAS DEL GOBI ERNO Y EXAMEN DE LOS NI VELES
DE SALUD FI SI CA' Y MENTAL

659. En su | abor para proteger y pronover el derecho a la salud, el CGobierno ha
adopt ado el enfoque de | os Cuidados Primarios de Salud (PHC) de | a Organizaci 6n
Mundi al de la Salud (OVM5) y un plan director sobre el PHC, que fue ratificado
por el Consejo de Desarrollo Social de la Autoridad Nacional para el Desarrollo
y la Econonia, es prueba de este enpefio. Las Filipinas figuran entre |os
prinmeros paises en el desarrollo y ejecuci 6n de programas conformes al PHC, por
lo que el Mnistro de la Salud recibi6 el Prem o Sasakawa en 1985.

660. Las diversas nmedi das que se han adoptado para inplantar |os cuidados

pri mari os de salud, que han |Ilegado no sol anente al sector publico sino tanbién
al privado, a las organi zaci ones no gubernanentales (NGO y a |as conuni dades,
han si do debi danente docunmentadas en los informes (1988, 1991 y 1994)
presentados a la OVS conp parte de |a eval uaci 6n y seguimento periddico de |la
ej ecuci 6n de la estrategia Salud para Todos en el Afo 2000.

661. El enpefio del Gobierno en adoptar |os cuidados prinarios de sal ud quedd de
mani fi esto con | a nueva adm ni straci 6n cuando el actual Mnistro de la Sal ud
pronmul gé una orden administrativa por |la que se manti enen conp estrategia
principal en el actual programa y con la agilizacio6n de |as estructuras
pertinentes para supervisar su ejecuci 6n

662. En las diez declaraciones programati cas del Departanento de |la Salud, |os
cui dados prinmarios de salud encabezan la |lista, seguidos por |a salud preventiva
y pronoci 6n de la salud, |a capacitacion y participacion de |la gente, pesos por
sal ud, asoci aci on para el consenso y |la accion, creaci6n de la paz y |a blsqueda
del rendimento. La Salud para Todos en el Afio 2000 se ha |l evado adel ante
conjuntamente con el programa la Vision de |la Salud en Manos del Pueblo para e
afio 2020 del GCobi erno.

663. Desde |l a entrada en vigor del Pacto |Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales en las Filipinas en 1978, el estado de salud de |os
filipinos ha nejorado constantemente, si bien ha sufrido al gunos contratienpos
en periodos de nal a situaci 6n econ6m ca, especi al nente a nedi ados de |os

afios 1980. La situaci6n sanitaria se refleja en |los indicadores vitales
definidos por la OVS, que figuran en |los informes de dicha organizaci 6n y se
nenci onan tanbi én en el infornme inicial de las Filipinas sobre la aplicacion de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Inforne por Paises de |as
Filipinas sobre las Mijeres: 1986-1995. He aqui un resurmen en forna de cuadro
de | os aspectos mas destacados:
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Al gunos | ndi cadores de Salud: Filipinas

Per i odo de

| ndi cador Ni vel referencia
Tasa de nortalidad infantil 56 1992
(por 1.000 naci dos vivos) 61 1983
Pobl aci 6n con acceso a agua pot abl e 82% 1991
64 1983
Pobl aci 6n con acceso a servicios 70% 1991
hi gi éni cos adecuados 56 1983
Ni fios i nnuni zados:
OPT3 88% 1993
Sar anpi 6n 87
oPV3 89
BGC 90
Tot al ment e i nmuni zados 91
Esperanza de vida al naciniento (64,6) 65,2 afos (1990) 1992
V- (63) 63
H- (66) 68
Tasa de nortalidad derivada de |a 70/ 100. 000 1992
mat er ni dad 80 1990
(por 100. 000 naci dos vivos) 142 1983
Ni fios con acceso a personal capacitado 84% 1992

664. El nejor estado de salud general de la poblacion filipina no refleja |as
di ferenci as regionales ni otros subgrupos. Los habitantes de |as zonas rural es
y los tugurios constituyen un grupo desventajado. Existen tanbi én grandes
di spari dades entre | as regiones con respecto a | os niveles de mal nutrici on.

665. Las henbras arrojan tasas de nortalidad infantil mas bajas y mayores tasas
de esperanza de vida. Las diferencias regionales pueden |l egar hasta 9 afios en
| a esperanza de vida y al gunas regi ones presentan incluso episodi os de una
creciente tasa de nortalidad infantil pese a la dismnucion de |a nedia

naci onal

666. Los grupos mas desventajados y vul nerables en nateria de salud son |as
personas con baj os ingresos, poca educaci 6n y con enpleos nmarginales. En este
grupo tanbi én figuran comuni dades periféricas y gente que vive en |as zonas que
han si do castigadas por |as catastrofes naturales o que se han visto afectadas
por conflictos armados y | a degradaci 6n anbi ent al

667. En este contexto, el CGobierno ha estimdo necesario promul gar |as |eyes,
politicas y programas necesari os para pronover |a equidad en | os cuidados de
salud. Estas iniciativas deben tomarse forzosanente ante | as denandas que
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exi sten sobre unos recursos escasos. Los gastos generales de |a salud asci enden
uni camente a la mtad del 5 por ciento del producto nacional bruto, que es la
cifra reconendada por la OVMS. En 1992, nenos del 6 por ciento del presupuesto
naci onal iba destinado al Departanmento de Sal ud.

668. La norna general es que todos |os progranas del Gobierno se ejecuten dando
especial inportancia a | os sectores desventaj ados de | a soci edad.

669. De confornidad con el programa sanitario del Gobierno, existen |eyes
dirigi das especificamente a zonas o subgrupos de pobl aci 6n desvent aj adas.

a) el Batas Panbansa N° 702 de 1984 prohi be exigir depésitos o
adel antos para el ingreso o trato de pacientes en hospitales y clinicas en
det er mi nados casos;

b) | a adopci 6n de un sistema de conpras al por mayor de nedicinas y
sum ni stros nédicos en las regiones y entre | os hospitales en 1987 y 1988;

c) La Politica Nacional de Medicanentos y su pronul gaci 6n cono |ley (Ley
de la Republica N 6675 de 1988) nmarcO el paso a |las nedicinas de denom naci 6n
genérica, con |lo que se acercaron sus precios a |las posibilidades de pago de
consum dor ordi nari o;

d) la inplantaci on del Programm de Practicas Sanitarias Rural es para
| os graduados nédicos y enferneras alivié el problenma de | a distribucion
desi gual de personal y nejoro6 el acceso del personal cualificado aun en |as
zonas dificiles;

e) se lanz6 el Programa de Médicos para los Barrios, para alentar a |os
nedi cos a servir en distintas zonas y conuni dades en | as que no habia habi do
personal nedico en los Ultinps cinco afios o nas;

f) se anina a |l as msiones nédicas extranjeras a dirigirse donde
exi sten | agunas de los servicios sanitarios y |as donaci ones se encaninan a | os
hospital es primari os o secundari 0s en caso necesari o;

0) especi al mente ahora que | o0s servicios de salud han sido transferidos
a |l os gobiernos locales (LAQJ) en virtud del Codigo del Gobierno Local de 1992
se asignan fondos conpl enentarios para |l os LGJ de acuerdo con criterios
cui dadosanent e det er m nados;

h) la salud de las nujeres y una nmaternidad sin riesgos es uno de | os
cinco programas prioritarios para el resto de |a década actual y se asignaran a
m snmo 200 millones de dél ares con fondos del ODA durante di cho peri odo;

i) | a eval uaci 6n de estas medidas y otras nedidas en favor de |os
pobres no se ha docunentado a fondo para determ nar sus repercusiones, pero |os
i ndi cios prelimnares arrojan unos resultados positivos.

670. El Gobierno Aquino fijo unas metas a medio plazo (a fines de 1988) para
reducir las disparidades en el estado de salud de |a poblaci6n
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a) | as disparidades entre | os objetivos sanitarios |ocales y nacional es
con respecto a los indicadores clave de salud se reduciran en el 75 por ciento;

b) | os nédi cos se asignaran regul armente a todos | os mnunici pi 0s;

c) | a proporci 6n de nuertes comuni cadas sin atenci 6n nedi ca se
reduci ran en el 70 por ciento;

d) el programa Medicare ||l se ejecutara total mente;
e) el acceso a | os nedi camentos esenci al es se aunentaréa al 90 por
ci ento;
f) el acceso al agua potable se aunentara el 97 por ciento en Metro

Mani la, 96 por ciento en otras zonas urbanas y en |las zonas rurales, mentras
que el acceso a las instalaciones sanitarias famliares se aumentara al 94 por
ciento, especialnmente en |as zonas rural es;

0) se dara prioridad a aunentar |os recursos presupuestari os humanos y
| ogisticos a |l as zonas de elevado riesgo y de dificil acceso;

h) ni nguna regi 6n, provincia o ciudad quedara por debajo del 20 por
ciento de | os objetivos prioritarios del prograna naci onal

671. De conformidad con |a finalidad del Gobierno de pronover |a salud para
todos | os ciudadanos, el Presidente dirigi 6 una directiva al DCH (8 de marzo
de 1993) para que estudiara | os requisitos basicos de salud y asegurase |la
debi da i ntervenci 6n para | os pobres de | as zonas urbanas.

672. Las politicas y estrategias del Gobierno para |la salud de la nujer
contenidas en el Desarrollo Filipino para la Mijjer (PDPW son |as siguientes:

a) reforzar | os servicios basicos para |a prestaci 6n de | os cui dados
nedi cos para atender a | as necesi dades de | os grupos nas vul nerabl es;

b) real zar la condicidn de la nujer conp trabajadora sanitaria y
ej ecutora de progranas;

c) hacer cunplir las nornmas de higiene y seguridad en el trabajo;

d) reforzar |os cuidados de salud preventivos y curativos entre mujeres
y muchachas;

e) pl anear unos servicios sanitarios aceptables para |a mujer;

f) fonentar el uso de recursos y tecnol ogia indigenas;

0) reducir la prevalencia de la malnutricidn entre |as nujeres;

h) intensificar la pronoci én de |la planificacion fanmiliar entre honbres

y muj eres;
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i) intensificar |os esfuerzos para erradicar los articulos y
nmedi canment os prohi bi dos;

i) ajustar | a educaci 6n sanitaria a |las necesidades de la mujer; vy

k) formul ar indi cadores de salud propios de | a mujer.

ARTI CULO 12. 2

673. Los adel antos sectorial es consegui dos durante el periodo se obtuvieron
gracias a |la ejecucion sostenida de politicas y programas adoptados por el

Cobi erno para atender a | as necesi dades y probl emas de salud. Los esfuerzos se
centraron en el enriquecimento y expansi 6n de |os servicios, reforzanm ento de

| a coordinacion entre | os que intervienen en este canpo, novilizaci 6n de |os
recursos privados y conunitarios y reducci 6n de | os costos de | os cuidados de
salud. Se reformaron |as |leyes existentes y se revisaron | 0s programas en curso
en aras de nejorar la actuacion y fiabilidad del sistenma sanitario.

|. MEDI DAS PARA REDUCI R LA TASA DE NI NOS NACI DOS MUERTCS Y LA MORTALI DAD
| NFANTI L Y PARA EL DESARROLLO SALUDABLE DE LOS NI KOS

674. La supervivencia y desarrollo infantil ha constituido sienpre un programa
prioritari o del Gobierno, que ha inplantado progranmas de intervenci 6n dirigi dos
a los factores de riesgo sanitario inportantes del nifioy a la norbilidad y

nortalidad infantil. Entre dichos programas figuran
a) programa anpliado de innmuni zaci én
b) el control de las infecciones respiratorias agudas;
c) control de |l as enfernedades diarreicas;
d) pronoci 6n de | a | actanci a nat erna,;
e) clinicas para nifios de nenos de 5 afios;
f) vigil ancia del crecimento;
0) supl ement aci 6n en m cronutri entes;
h) fortificaci 6n de | os alinentos;
i) progranmas de asistencia alinmentari a;
i) producci 6n alinmentaria y otros proyectos de autoayuda;
k) educaci 6n para la maternidad y nutrici én
) cui dados maternal es/ maternidad sin riesgos; y
n pl anificaci én famliar y educaci 6n de |a pobl aci 6n

675. El Programa Anpliado de | nnunizaci6on (EPI) fue | anzado en 1976 y
adm ni stra vacunas BCG a | os ni fios que ingresaban en |la escuela. Para 1993, se
facilitaron todos | os antigenos para | as seis enfernedades innuni zabl es
(difteria, pertusis, tétanos, tuberculosis, polio y saranpi6n). En 1986 el

Gobi erno adopté |a neta de |a innunizaci 6n universal y |la proporci én de nifios
total nente i nnmuni zados ascendi 6 al 91 por ciento en 1993.



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 141

676. Se ha iniciado un programa para integrar |a innunizacion de la hepatitis B
en el EPlI porque la mayoria de infecciones que |Ilevan a la transm si 6n del virus
cronico ocurren durante los cinco prinmeros afios de vida. Uno de los principales
probl emas que obstaculizan la plena ejecuci 6n del programa es de caracter

| ogistico, es decir, la falta de vacunas hepa B

677. Cuando se | anz6 el Proyecto de Erradicacion de la Polionelitis en 1992, se
reviso el Manual EPl y se redactd la Quia Préactica para |os Dias de |nnunizaci on
Naci onal (NID) para la movilizaci én sincronizada de todos | os sectores de |la
naci 6n para realizar la innunizaci 6n en nasa.

678. La pronoci 6n del programa para la lactancia al pecho cobré nuevo inpetu en
1992 con |l a pronulgaci 6n de la Ley de la Republica N 7600. Dicha ley ofrece
incentivos a todas las instituciones sanitarias oficiales y privadas al ofrecer
salas y facilidades para la lactancia al pecho. Un ndnero creciente de
hospital es de todo el pais han obtenido ya un sello de aprobaci 6n, que indica
gue estan adaptados especi al rente para | os ni fios.

679. El desarrollo saludabl e del nifio depende en gran nmanera de | a debi da
nutricién. Si bien ha habido una nejora general del estado nutricional en |la
ultima década, |os principales problemas de la insuficiente cronica de
nutrientes, manifestados por la nmalnutricién proteinoenergética (PEM y |as
deficiencias en hierro, vitamna Ay yodina estan por resolver todavia. Los
bebés, |os nifios de edad preescolar de uno a tres afios, |os nifios en edad
escolar y las nujeres enbarazadas y | actantes son | os mas af ectados. Los nifios
presentan una mayor preval encia de |a desnutriciéon en conparaci 6n con | as nifias.
De acuerdo con | os datos sobre |l a ingesta de nutrientes, |o0s grupos
prof esi onal es con mayor riesgo son | 0os pescadores, enpleados o que pescan para
su subsi stencia, |os trabajadores agricol as estacional es, |os trabajadores

enpl eados en servicios (trabajadores de la linpieza, conserjes, etc.), cazadores
y | efiadores, artesanos y peones.

680. Se han mantenido | os progranmas de intervenci 6n. Se han puesto a

di sposi ci 6n de | os barangay bascul as baratas y de facil utilizaciodn. Se

manti enen | os progranmas sobre suplenentos alinmentarios y de mcronutrientes asi
conp de la fortificacion de alinentos, siendo el nas reciente de ellos el arroz
enriqueci do con vitamna A.  Conp | a producci 6n, disponibilidad y precio de |os
ali mentos consituyen factores prinordiales para que |a com da apropi ada || egue a
la nesa famliar, se han intensificado | os vinculos entre | os organi snos
correspondi entes. En el anexo AAA figura la lista de tecnologias alinmentarias y
de la nutricién fornul adas desde 1976, actividad en la que ha tenido un pape
destacado el Instituto de |Investigaciones en materia de Alinmentacion y
Nutri ci on.

681. El enpefio del CGobierno en contener la malnutricién fue reafirmdo con su
adopci 6n en 1987 de | a decl araci 6n programatica sobre la nutricién. Dicho
enpefio vino concretado por el Plan Filipino de Accio6n para la Nutricion (PPAN)
gue adoptd una estrategia doble para reprimr la malnutricién en el pais. Dicha
estrategi a supone |la pronoci on de la seguridad alinentaria famliar y la
prevenci 6n, control y elimnacién de la malnutricion en mcronutrientes.

682. Se lanz6 el Programa para |la Produccién Alinentaria Conunitaria y Famliar
gue supone | a pronoci 6n de | a pronoci6n alinentaria a través del establecimento
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de huertos famliares y escolares utilizando |a tecnologia de Horticultura

Bi ointensiva (BIG y otras tecnol ogi as regeneradoras, que conprende la cria de
pequefios animales y la agricultura, especialnente para el consunp famliar en
aras de la seguridad alinmentaria famliar.

683. El Prograna de Asistencia Crediticia para el Sustento es otro nétodo para
facilitar a las famlias pobres y malnutridas el acceso al crédito que |es
permita hacer frente a |la escasez alinentaria y abordar el problema de |a

mal nutricion a largo plazo.

684. Los programas de la maternidad sin riesgos y |os cuidados maternal es han
denostrado sus resultados positivos en cuanto a |la supervivencia y desarrollo
infantil. Con |a adopci 6n de una nueva politica sobre poblaci6n que presta la
debi da atenci 6n a los riesgos de salud asociados con el parto, se espera que |la
nortalidad infantil dism nuya considerabl enente a nmedi o pl azo en conparaci 6n con
las lentas y dispares reducci ones experimentadas en el pais en la ultim década.

1. MEJORA DE TODOS LOS ASPECTCS DE LA H G ENE LABORAL Y AMBI ENTAL

685. El Cbdigo Sanitario de las Filipinas (Decreto Presidencial N 856),

promul gado en dicienbre de 1975 prevé | a observancia de |las normas sanitarias
para | os establecinmientos industriales, de conform dad con |las |eyes de
zonificaci 6n y | a debi da evacuaci 6n de | os desechos industriales y de otra
indole. El exanen y la actualizacién de las normas y |a pronul gaci 6n de nedi das
para controlar el ruido, la radiacién y la contam nacion; y la instal aci 6n de
barreras protectoras y equi po personal protector y la ventilaci 6n adecuada en
los lugares de trabajo; el control de |as enfernedades infecciosas en |la

i ndustri a.

686. El Departamento de Trabajo y Enpleo (DOLE) y el Departanento de Sal ud
(DOH) son los principales instrumentos oficiales encargados de aplicar la ley
nenci onada anteriornente. Entre |las activi dades encanmi nadas a | a pronoci 6n de
I a higiene |aboral y anbiental figuran:

a) | a adopci on de las Normas para la Salud y |a Seguridad en e
Trabaj o, de 1990, que prescriben | as disposiciones general es para proteger el
bi enestar social y econém co de |os trabajadores, asi conp su salud y seguridad,
especi al mente | a protecci 6n de |os trabajadores contra | esiones, enfernmedad o
nmuerte, nedi ante unas condici ones | aborales sin riesgos y sal udabl es;

b) redacci 6n y distribuci 6n de manual es de fornaci 6n y aplicaci 6n de
las normas y reglanentos sobre |as actual es | eyes y politicas;

c) est abl eci mento de progranas en |la propia enpresa sobre la salud y
bi enestar famliar, incluida |la educaci 6n de |a poblacié6n y la planificacién
fam liar;

d) prestaci 6n de servicios de extension y salud profesional a |os
trabaj adores, especial nente en | as enpresas nedi anas;

e) reforzar la vigilancia y sistemas de notificaci 6n de |as
enf er redades prof esi onal es;
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f) conexi 6n con | os hospitales terciarios del sector privado para | os
servi ci os de sal ud profesional, especialmente en cuanto a | os conoci ni ent os
nedi cos apropi ados y | os servicios de diagnéstico, tratamento y rehabilitacion

0) reforzami ento de las facultades de | os inspectores |aborales para
supervi sar | as condiciones de trabajo nediante | a adquisicion de instrunentos de
nedi ci 6n para detectar y nedir la presencia de sustancias toxicas y
pot enci al mrente peligrosas en todos |los lugares de trabajo de | a naci 6n;

h) establ ecimento de clinicas | aborales en |lugares estratégi cos de
pais para intensificar el programa de nedi das preventivas para |la sal ud
pr of esi onal

i) formaci 6n dentro de la enpresa y seninarios sobre la higieney
seguridad en el trabajo;

i) cel ebraci 6n de talleres consultivos tripartitos a escal a nacional

k) i mpl antaci 6n del Programa de Vigilancia del Mercurio de | a Division
de Salud en el Trabajo del DOH para inpedir el envenami ento por mercurio.

687. FEl principal problema sigue siendo fonentar el debido interés y
participaci 6n de | os grupos | aborales, asegurando el cunplimento de | as nornas
| aboral es y reglanmentos para | a aplicaci 6n del Cbédigo de |la Salud en general, y
el capitulo VIl (Higiene en el Trabajo) en particular

688. La iniciativa "Think Health-Health Link" planeada por el DCOH para su

ej ecuci 6n a principios de 1995 pretende unificar y mantener | a partici paci 6n de
sector privado en un espiritu de col aboraci 6n, inplantando | as debidas
estructuras y nmecani snos para mantener la vigilancia en | os conedores, |ugares
de trabajo, calles, vehicul os, nercados, hospital es, escuelas, prisiones,

| ugares de vacaci ones, ciudades, barrios y otros establecinientos y zonas
geogr af i cas.

689. Se ha conprobado que el sello de aprobaci 6n del DOH concedido a | os que
cunpl en con | as nornmas de salud, anbientales y desarrollo (HEAD) fijadas para
cada grupo, cono por ejenplo una TIENDA SALUBRE o un BARRI O SALUDABLE con
certificado DOH, constituyen un incentivo. Por ejenplo, un establecimento

i ndustrial que no se ajuste a las normas de ilum naci6n y ventilacidon, entre
otros criterior del HEAD no puede conseguir el certificado de EMPRESA SALUDABLE

690. Con respecto a |l as preocupaci ones sobre el nedio anbiente, la O den
Ej ecutiva N° 489 institucionalizé el Comté Interorgani zati vo sobre Sal ud
Anbi ental encargado, entre otras cosas, de fornular politicas y directrices y
redactar, coordinar, vigilar y evaluar programas para |a proteccion anbiental

[11. PREVENCI ON, TRATAM ENTO Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES PROFESI ONALES
EPI DEM CAS, ENDEM CAS Y OTRAS ENFERMEDADES

691. En las Filipinas persiste |a carga epidem ol 6gi ca de | as enfernedades

i nfecci osas y preveni bl es aun cuando han surgi do enfernedades degenerativas. S
bien I a neunonia y | a tubercul osis siguen siendo | as enfernmedades que nas
victimas causan junto con |l a diarrea, saranpi 6n y enfernedades rel aci onadas con
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la nutricion, |os neoplasmas nalignos, desarreglos renales y enfernmedades de
corazén y del sistemm vascul ar han aunmentado notabl emente en |las dos Ultinmas
décadas. El paludism y |la esquistosom asis siguen siendo endémicas y |la
infeccion VIH Yy los casos de SIDA se han duplicado cada dos afios en | os Ultinps
ci nco afos.

Tasas de nortalidad (por 100.000 de pobl aci 6n) para
| as di ez causas principales de nuerte

Afo

Enf er nedad 1985-1989 1990
Enf er nredades del corazén 69, 6 74, 4
Neunoni a 87,1 66, 3
Enf er nedades del sistema vascul ar 52,9 54,2
Tubercul osis (todas | as fornas) 50, 3 39,1
Neopl asmas mal i gnos 34,9 35,7
Enf er nedades di arrei cas 18,0 12,0
Septiceni a 8,0 9,4
Nefritis, sindronme nefrético 8,7 8,3

y nefrosis

Acci dent es 19,3 6,4
Sar anpi 6n 14,4 5,6

692. Los programas de salud publica se refieren ahora tambi én a |as
enf ernedades del rifion, cancer, enfernmedades cardiovascul ares y Sl DA

693. La actuaci on del Gobierno frente a las epidem as y brotes de enfernedades,
especi al rente en tienpos de catastrofes, ha sido nejorada a través de

est abl eci m ento de uni dades regi onal es de epidem ol ogia en 1992. Ello ha sido
posi bl e gracias a un programa continuo de fornaci 6n para epi dem ol ogos

fi nanci ado por |a USAID.

694. El Cobierno ha instituido tanmbi én dos proyectos, a saber |as Zonas de
Desarroll o, Medio Anbiente y Salud (HEAD) y el programa Stop D.E.A T.H
(Desastres, Epidemas, y Accidentes o Salud) aparte de un gran plan para

organi zar una red de servicios de energencia y salud con eficientes sistemas de
comuni caci ones y transporte y un personal conpetente.

695. Conp |l a transicién epidem ol 6gi ca experinentada en el pais sigue
exhi bi endo | a persistencia de enfernmedades comruni cabl es pero preveni bl es, se han
reforzado | os programas para conbatir la TB, paludisno, esquistosonmasis y otras
enf ernedades transm tidas por vectores. Existen tanbién progranmas para |a |ucha
contra la lepra, la rabia, filariasis, dengue, y enfernedades transmtidas
sexual nente, aparte del SIDA.

696. Las tres netas fijadas durante la Cunbre Mundial en favor de la Infancia
en 1988 fueron: erradicaci6n de la polio, lucha contra el saranpioén y

el i m naci 6n del tétanos neonatal. Estas netas fueron adoptadas por |as
Filipinas en su Plan Nacional de Accioé6n para |la Infancia (PAC en 1991.
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697. El Departanento de Sal ud cel ebré dos Dias Nacional es de | nnuni zaci 6n (N D)
el 21 de abril y el 19 de mayo de 1993. Estas canpafias fueron |l as prineras en
su género en Asia. Un total de 400.000 voluntarios, incluidos |os

32. 000 funcionarios del DOH, col aboraron en |Ia adm ni straci 6n de i nmuni zaci ones,
concretanmente |la vacuna oral contra la polionelitis, a 9 mllones de nifos de
nenos de 5 aflos de edad en mas de 65.000 centros Patak o puestos de vacunaci 6n
en todo el pais. Se adm nistraron adenés otros inyectables tales conmpb |a vacuna
contra el saranpi 6n, difteria-pertusis-tétanos, BCG (antituberculosis) y tétanos
t oxoi de en determ nados centros Patak en | os que se encontraban todavia persona
cual i fi cado.

698. El objetivo principal del NID es inmnmunizar a todos |os nifios de nmenos de
cinco aflos que residan en las Filipinas con vacuna polio oral

i ndependi entenente de su estado de inmuni zaci 6n o fecha en que recibieron |la
ultinma dosis OPV. Entre | os objetivos secundarios figuran: i) innmunizar a todos
| os nifios de 9 a 24 neses con |la vacuna contra el saranpi 6n para conpletar un

nmaxi no de dos dosis; ii) administrar |as vacunas BCG y DPT a todos | os nifos
conprendi dos entre un afio y ci nco afios de edad que no hayan term nado su
i nmuni zaci 6n primaria con dichas vacunas y iii) vacunar contra el tetanos a

todas las nujeres en edad nubil (15 a 44 afios) para conpletar las cinco dosis
reconendadas por |a OMS que confieren una proteccion vitalicia contra el
t ét anos.

699. El N D de 1993 fue uno de | os proyectos del Cobierno con mas éxito.

Vari as organi zaci ones internaci onal es y no gubernanental es del DOH cel ebraron
posteriormente una encuesta un nmes después. Los resultados de |a encuesta

i ndi caron que el 95 por ciento de todos |os nifios de nenos de cinco afos
reci bi eron por lo nmenos una dosis de OPV; el 21 por ciento de |os nifios de 9 a
24 neses recibieron la vacuna contra el saranpi é6n; el 75 por ciento de | os nifos
de 15 a 59 neses recibieron 200 1U de vitami na A durante el segundo NID; el 39
por ciento de |as nmadres entrevi stadas de ni fios de nenos de cinco afios

reci bieron la vacuna contra el tétanos; y nmas de 9,8 nmillones de nujeres con sus
ni fios acudi eron a | os 60.000 centros Patak de todo el pais.

700. El Dia Nacional de |Inmunizaci 6n de 1993 denbstro6 que | os esfuerzos
concertados de nmas de 400. 000 vol untarios, organi snos y dependenci as estatales y
mas de 150 enpresas privadas y organi zaci ones civicas habian contribuido a

éxito del proyecto. Se establecieron centros Patak en nuchos |ugares accesibles
al publico, aun en iglesias, estaciones de autobls, escuelas, oficinas y

ti endas.

701. Los dirigentes parlanentarios y politicos quedaron tan inpresionados con
el inpacto de |a canpafia DOH que por prinmera vez en las Filipinas el Estado ha
asi gnado un presupuesto al progranae de innunizaci 6n. AUn antes de que el NID
1994 iniciara su novilizaci én social, el DOH habia recibido ya nunerosas
donaci ones y pronesas.

702. Esta canpafia continuara hasta 1995. Se realizara una eval uaci 6n de |as
di versas netas para |l a reducci 6n de | as enfernedades y del inpacto del N D en
reducir la incidencia de | as enfernedades, para determnar |la estrategia nas
eficaz para conbatir |as enfernedades e incapaci dades que pueden conbatirse con
vacunas.
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V. CREACI ON DE LAS CONDI Cl ONES QUE ASEGURARI AN A TODOS UNA ATENCI ON
Y SERVI Cl S MEDI COS EN CASO DE ENFERMEDAD

703. El programa |la Salud en Manos del Pueblo, inplica el acceso universal a
| os cui dados de salud o la elimnaci6n de |as desi gual dades en |a prestaci 6n de
| os servicios sanitari os.

704. Una inportante ley recientenente promulgada, la Ley de | a Republica

N° 7305 de 1992, conoci da popul arnmente por el nonbre de Carta Magna de | os
Trabaj adores de la Salud de Filipinas, dispone |a pronoci 6n y nejora de

bi enestar social y econém co de |os trabajadores de |a salud, sus condiciones de
vida y condiciones de servicio. Esta nuestra del interés por |os trabajadores
de la salud se espera que levante su noral y redunde en unas atenci ones
sanitarias de nejor calidad y nas personal i zadas.

705. Una enérgica politica sobre la movilizaci 6n social asi comp unas
directrices especial es que describen | os canpos de col aboraci 6n entre e

Gobierno y el sector privado en materia de salud, han ensanchado el al cance de

| os servicios de sanidad. La prinera convenci 6n nacional de |as NGO se celebro
en 1989 y en el DOH se instal 6 una oficina para las NGO Los representantes de
| as NGO participan en distintos comtés del DOHy dentro del Proyecto de
Desarrollo de la Salud en Filipinas financiado por el Banco Miundi al se conceden
subvenci ones a | os proyectos iniciados por las NGO o | as organi zaci ones privadas
en col aboraci 6n con | os m enbros de | a conuni dad.

706. El desarrollo y pronbci 6n de la nmedicina en Filipinas, uno de |os diez
princi pios orientadores o politicas en materia de salud, est& encam nado haci a
un mas anplio uso de |l as plantas nedicinales, una mas intensa investigacion
cientifica sobre | os nétodos de cura indigenas y tradicionales, y la
autosuficiencia en | a producci 6n de preparados terapéuticos esenciales. En la
actual i dad existen en funcionamento tres talleres para | a el aboraci 6n de

hi erbas nedicinales. Se perseguira su integraci 6n en el sistema de atenciones
de I a salud en un esfuerzo continuado para prestar a | a pobl aci 6n no sol anente
nodal i dades de tratam ento eficaces sino tanbi én econdém cas. Ejenplo clasico de
ello es la formaci 6n de | as comadronas tradicionales (hilots) para que ayuden en
los partos a domicilio en condiciones asépticas.

707. Ya en 1973 |l os hospital es del Estado estaban autorizados a vender

nedi camentos a precio de coste mas un nargen del 10 por ciento y el Ganobt sa
Preyong DCOH ( Medi canment os a preci os DOH) fue adoptado para | os di ez nedi canent os
mas esenci al es utilizados en el pais.

708. Desde 1971, Medicare ha atendido a | as necesi dades nedi cas de m || ones de
filipinos, y este seguro social ha aunentado su cobertura de 21 millones en 1987
a 24 mllones de personas en 1992. En julio de 1988, |la Orden E ecutiva N° 365
di spuso el aumento de | as prestaciones y de |as cotizaciones nensuales. La
Orden Ejecutiva N 441 de 1990 instruia al Fondo del Seguro de Enfernedad, que
es admi ni strado por el Sistena de |la Seguridad Social (SSS) para | os
beneficiari os de Medicare en el sector privado y por el Servicio Estatal de
Seguros (GSIS) para | os del sector publico, que financiara |os siguientes

aspect os:

a) 80 por ciento de aunento de | as prestaci ones de hospitalizacion
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b) 87 por ciento de aunento de | as prestaciones para | a adquisici6n de
nmedi cament os necesari os para el tratam ento;
C) 25 por ciento de aunento en todas | as denés prestaciones de

Medi car e.

709. Si bien estas mnedidas han redundado en un 58 por ciento de aunento genera
de la cobertura, en 1991 se curs6 la Orden Ejecutiva N° 500 para aunentar en un
20 por ciento todas | as prestaciones. De esta manera, |a aportaci 6n de

Medi care, basada en un estudio sobre | os hospital es privados, ascendia al

50,5 por ciento en 1992.

710. El derecho de | os ciudadanos de |la tercera edad a | os cui dados de sal ud
esta garantizado por la Ley de |la Republica N 7432, decreto que Ileva al méxino
| a aportaci 6n de aquel |l os ciudadanos a |l as actividades de |a naci 6n. De acuerdo
con la finalidad de la ley, el DOH ha instruido a sus instal aciones sanitarias a
prestar | os servicios nédi co-dental es apropi ados a aquel | os ci udadanos

gratui tamente. Adenas, independientenente de su lugar de residencia, |as
personas de edad recibiran el tratam ento apropi ado cono si residieran en |la
zona en que se encuentra el servicio nédico.

711. Todas las iniciativas nencionadas, junto con |as estrategi as indicadas en
el articulo 12.1, se conbinan para prestar servicios nédicos a todo ci udadano
filipino en caso de enfernmedad.

712. Con la atencion primaria de salud conp base de las iniciativas de sanidad,
se han adoptado nedi das para maxim zar | a participaci 6n de la comunidad en |la
pl ani fi caci 6n, organi zaci 6n, funcionamento y control. Entre ellas cabe citar

a) orientaci 6n y fornmaci 6n en | os cui dados prinmari os de sal ud desde e
ni vel nacional al nivel barangay, con la participaci 6n de personal ajeno al DOH;

b) organi zaci 6n de |l os conmités filipinos de salud primaria a distintos
ni vel es, conpuestos de representantes de distintos organi snos oficiales y de
sector privado;

c) | anzani ento de una canpafia de publicidad de siete neses, seguida de
| a educaci 6n en la extensi é6n conunitaria, nediante |la ensefianza a domcilio;

d) contrataci 6n de trabaj adores de | a salud voluntari os procedentes de
I a conuni dad (CVHW reconmendados por los jefes de Ia conunidad y | os propios
m enbros; y

e) federaci 6n de | as organi zaci ones CVHW para consul tas, planificaci6n
eval uaci 6n y conpartir experiencias.

713. A principios de 1981 se puso en practica un progranma de investigacion
sobre |l a salud naci onal para abordar asuntos referentes a una prestaci 6n eficaz
y equitativa de los servicios de salud. A través de debates de grupo, consultas
nultisectoriales y el consenso, se ha fornulado un programa de investigaci 6n
prioritarizado para orientar todas |las actividades de investigaci 6n a nmedio

pl azo. En este ejercicio han tenido un |lugar destacado |as instituciones de

i nvestigaci 6n y el mundo académ co.
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714. En el anexo GGG se rel acionan | os actual es programas y activi dades de
Departanento de | a Sal ud.

715. Gan parte de | os adel antos conseguidos en |l a realizaci 6n de |as

di sposi ci ones constitucionales y el articulo 12 del Pacto no habrian sido
posi bl es sin | a ayuda prestada por |a conunidad internacional. La financiacion
nmultilateral, |as donaciones bilaterales y |a ayuda de | as NGO i nternacionales y
or gani zaci ones privadas han contribuido en no poca nedida a | os esfuerzos y
real i zaci ones del Gobierno. Desde |a resoluci 6n EDSA de 1986 se han invertido
en el sector de |l a salud 500.000 dél ares por | o nenos, particularmente en e
Departanento de Sal ud, no sol anente para reforzar y anpliar |os actual es
programas, sino tanbi én para poner en practica nuevas estrategias y

orientaci ones ante | os persistentes problemas sanitarios, asi conpb para elimnar
| os atascos en |la ejecucion de las intervenciones. Se crean nuevos estudios

pil oto, proyectos de desarrollo, planes alternativos de financiaci é6n y nuevas
tecnol ogi as que se utilizan y eval Gan para su posible aplicaci 6n, expansion o
adopci 6n, sienpre con la idea de depositar |la salud en | as manos del puebl o.

716. Para un exanmen més detal |l ado del sector sanitario, consultese |os infornes
de las Filipinas a | a Organizaci 6n Mundial de la Salud (1988, 1991, 1994); e
informe inicial, primero, segundo y tercero sobre | a Convenci 6n sobre |la

El i mi naci 6n de Todas |as Formas de Discrimnaci é6n contra la Mijer; inforne
inicial sobre la inplantacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
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LI STA DE ANEXCS
Leyes, Ordenes Ejecutivas, Proclamas, Instrucciones y GCrcul ares
Mnisteriales de las Filipinas citadas en el presente infornme

I nstrunment os internacionales firnmados, ratificados o a | os que se han
adherido las Filipinas en materia de derechos humanos

I nst runent os i nternaci onal es que han sido firnados, ratificados o a |os
gue se han adherido las Filipinas en materia de aplicaci 6n de |os
articul os 10-12 del Pacto |Internacional de Derechos Econém cos, Soci al es
y Cultural es

Extractos de | egislaciones clave pertinentes para |la aplicacion de |os
articul os 10-12 del Pacto |Internacional de Derechos Econdém cos, Soci al es
y Cultural es

Esti naci ones de | a pobl aci 6n a nmedi dados de afio (1 de julio) segun |la
residencia urbana y rural, 1974 a 1994

I ndi cador es denogr afi cos

Product o nacional bruto y producto interno bruto por origen industrial
1980 a 1993

Product o nacional bruto y producto interno bruto por origen industrial
1991 a 1993: distribuci én porcentua

Product o nacional bruto y producto interno bruto por origen industrial
1991 a 1993: tasas de crecimento

Per capita: producto nacional bruto y producto interno bruto 1991- 1993
Producto nacional bruto real, 1987 - 1992: objetivos real y del plan
Gastos del CGobierno de Filipinas - prograna por sectores, 1991-1993
Evol uci 6n de | a educaci 6n y | a mano de obra, 1987-1992

Programa filipino sobre |a poblacién

Tasa de prevalencia de la planificacién famliar

Carta Magna para personas incapacitadas (Ley de |a Republica N 7277)
Li sta de ocupaci ones peligrosas para | os nifios

Ccupaci ones corrientes de | os nifios

Pobl aci 6n por hogares, poblacion activa y enpleo de | os adol escentes de
10 a 14 afos, 1980, 1984, 1989



E/ 1986/ 3/ Add. 17
pagi na 150

T - Enpl eo de | os adol escentes de 10-14 afios por principal es grupos
pr of esi onal es, 1989

u - Nirmer o de adol escentes de 10-14 afos enpl eados, por principal es grupos
de ocupaci 6n, 1989

vV - Nirer o de adol escentes de 10 a 14 afios enpl eados por grupos principal es
de ocupaci 6n, 1989

W - Estrategia de las Filipinas para el desarrollo sostenible

X - I ndi cadores para nedir el progreso de |as necesi dades basi cas nini mas de
| a pobl aci 6n determ nadas por |a Comi sién Presidencial para Conbatir la
Pobr eza

Y - Unrbral nensual de pobreza e incidencia entre las familias urbanas y

rural es, 1985, 1988, 1991

zZ - Urbral total nensual de pobreza e incidencia entre las famlias por
regi ones, 1985, 1988, 1991

AA - Unrbral nensual de pobreza e incidencia entre las familias urbanas por
regi ones, 1985, 1988, 1991

BB - Unbral nensual de pobreza e incidencia entre las familias rurales por
regi ones, 1985, 1988, 1991

cC - I ncidencia de | a pobreza rural y urbana por ocupaci 6n del jefe de
famlia, 1988

DD - Di stribuci6on de las famlias pobres por tipo de trabajo del jefe de
famlia y por zonas

EE - Perfil de provincia por tipo de al gunos indicadores de | as necesi dades
basi cas nini nmas

FF - Pobl aci 6n activa y otros indicadores de enpl eo

&G - Aspect os mas destacados del Plan de Desarrollo Filipino a Medio Plazo,
1993- 1998

HH - Tecnol ogi as obteni das por el Instituto Filipino de |Investigaci 6n Textil,

1976 - actualidad
- Ley de | a Republicas N 7279

JJ - Resuren de |l as principales |eyes filipinas sobre el derecho a una
vi vi enda adecuada

KK - Finalidad y estrategi as sobre vivienda y desarroll o urbano, 1993-1998
LL - Programa Lupang Pangar ap

MM - Proyecto de Desarrollo y Rehabilitaci on del Mnte Snokey
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NN - Aplicaci 6n de | as Normas y Regl amentos del Departanento del Interior y
de | os Cobiernos Locales y del Consejo Coordinador del Desarrollo U bano
y de la Vivienda para garantizar |a observancia del reasentarm ento
debi do en condi ci ones hurmanitarias y de | os procedi m entos de
reasentam ento previstos por la Ley de Desarrollo Ubano y de la
Vi vi enda de 1992

oo - El Progranma Nacional de la Vivienda y el Desarrollo de la Politica en
1993

PP - Programas y proyectos principal es del progranma naci onal de |la vivienda

Q - Ayuda del Gobierno para |a vivienda por organi snos

RR - Logros del Programa Nacional de la Vivienda, resumen por organi snos,
1987- 1992

SS - Tecnol ogi as generadas por |a Red Nacional de Investigacion y Desarrollo

para la Agricultura y |l os Recursos Natural es ( NARRDN)
T - Pr oducci 6n anual de al gunos cultivos agricolas, 1976-1984
w - Pr oducci 6n anual de al gunos cultivos agricolas, 1987-1992
- Pr oducci 6n anual de ganado y aves de corral, 1987-1992

wW

VWV - Pr oducci 6n anual de pescado

XX - Programa de Ciencia y Tecnol ogia para el Desarroll o Nacional (STAND)
YY

- I nvesti gaci ones principales |l evadas a cabo en el sector de cultivos y
ganaderia, 1987-1992

7z - Lista de las principales investigaciones |levadas a cabo en el sector
mari no y pesquero, 1987-1992

AAA - Lista de tecnologias de la alinmentacion y nutrici 6n obtenidas por e
Instituto de Alinmentaci 6n y Nutrici6n desde 1976

BBB - Lista de Leyes sobre la refornma agraria

CCC - Hechos esencial es sobre la reforna agraria

DDD - Resurmen de | os principales |logros del Prograna de la refornma agraria
( CARP)

EEE - Lista de |l os principales progranmas y proyectos en | os que han

i nterveni do organi zaci ones internaci onales y regionales y terceros
pai ses, 1987-1993

FFF - | npact o mi croecondém co del Prograna de la refornma agraria

&G - Programas y activi dades en curso del Departanento de Sal ud



