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I NTRODUCCI ON

1. En su 49° periodo de sesiones, |a Com sién de Derechos Hunmanos deci di 6,
nedi ante su resol uci 6n 1993/ 20, nonbrar por un plazo de tres afios a un Rel ator
Especi al para que examnara |a cuestion de |las formas contenporaneas de

raci smo, discrimnacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y
pedir al Relator Especial que presentara un inforne al respecto con caracter
anual a la Comision a partir de su 50° periodo de sesiones.

2. En esa misma resol uci on I a Comi sion puso de manifiesto su honda
preocupaci 6n ante las noticias de graves incidentes atribuidos al racisnmo, |la
discrimnacion racial y | a xenof obia que se estaban regi strando en nuchas
regi ones del mundo. Reconendod asimsnb a |a Asanbl ea General que pusiera en
marcha un tercer decenio de la lucha contra el racisnp y |la discrimnacion
raci al, que comenzaria en 1993.

3. Ademés | a Comi si 6n destacd |a obligacion de |a conunidad internaci onal de
adopt ar medi das urgentes para erradicar totalnmente el apartheid y para
conbatir todas |as demas formas de raci sno, discrimnacion racial, xenofobiay
formas conexas de intolerancia, en particular |as que se practican contra |os
grupos vul nerables. Tanbi én confirnmd que era inportante adoptar a nive

naci onal nedi das econdm cas, sociales, educativas e informativas, en
particul ar medi das |egislativas, adm nistrativas y penales, asi conp nedidas a
ni vel internacional que fuesen conpl ementari as.

4, La Com si6n reconoci 6 la inportancia de |as actividades encam nadas a
asistir directanente a | os grupos vul nerabl es para reforzar su partici paci 6n
en la vida econémca, social y politica de sus paises e hizo un |lamamento a
todos | os gobi ernos para que estudiasen la posibilidad de ratificar |la
Convenci 6n I nternacional sobre |a protecci 6n de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares. Instd a todos |os gobiernos a
gue adoptasen nedi das i nmedi atas y el aborasen politicas firmes para | uchar
eficaznmente contra el racisnmo y elimnar |a discrimnacioén

5. Por dltinpb, la Comsion pidid al Secretario General que prestase a
Rel at or Especial toda |a asistencia necesaria, facilitandole en particular e
personal y |os recursos necesarios para el cunpliniento de sus funciones,
sobre todo para la realizaci 6n de m siones y nedi das conpl enentari as.

6. Tras cel ebrar consultas con |la Mesa el egida para el 49° periodo de

sesi ones, el Presidente de | a Com si6n de Derechos Humanos nonbr 6 Rel at or
Especial al Sr. M Robert Dossou (Benin) el 30 de marzo de 1993.

El Sr. Dossou fue nonbrado al gunos nmeses nas tarde M nistro de Rel aci ones
Exteriores de su pais y por ello renuncié al cargo de Rel ator Especi al

En consecuencia, el Presidente de la Comisién nonbré el 7 de dicienbre de 1993
a otro Relator Especial, el Sr. Murice d él é-Ahanhanzo, originario igual mente
de Beni n.

7. Entretanto, el 28 de julio de 1993, nedi ante su decision 1993/ 258, e
Consej o Economico y Social aprobo |a decision de |a Com si 6n de designar a un
Rel ator Especial y la peticion hecha por la Comsién al Secretario CGeneral de
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gue prestase al Relator Especial toda |a asistencia y | os recursos necesari os

para el cunplimento de su mandato. Debido a su nonbram ento tardio, sdlo en

|l os prineros dias de enero de 1993 el actual Relator Especial pudo aconmeter su
tarea.

8. En la seccién | del presente inforne se procura describir a grandes rasgos
el mandato enconendado por la Comisiodn al Relator Especial. En la seccion |

se describen | os nmétodos de trabajo que éste desea aplicar en el cunplimento
de sus funciones. En la seccidn |1l el Relator Especial se refiere ala

cuestion de los recursos. Por ualtinmpo, en la seccion |V se presentan |as
concl usi ones y reconendaci ones prelininares del Relator Especial

. CONSI DERACI ONES SOBRE EL MANDATO DEL RELATOR ESPECI AL

Marco juridico

9. Segun el articulo 2 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, toda
persona tiene todos | os derechos y libertades proclamados en | a Decl araci 6n
"sin distincié6n al guna de raza, color, sexo, idionm, religion, opinion
politica o de cual quier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimento o cual quier otra condicién". Esto nmisnp se expresa en
el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y CQultural es, aprobado por |a Asanblea CGeneral el 16 de dicienbre

de 1966, y en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politi cos, aprobado por |a Asanblea General el 16 de dicienbre de 1966

10. Sin enbargo, en materia de codificacion del derecho, el instrunento
juridico internacional basico que trata especificanmente de |la discrimnacion
racial es la Convencion Internacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as For nas
de Discrimnaci 6n Racial, que fue adoptada por |a Asanbl ea General nediante su
resol uci 6n 2106 A (XX) de 21 de dicienbre de 1965

11. La Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas fue aprobada por |a
Asanbl ea CGeneral en su resoluci6n 47/135 de 18 de dicienbre de 1992.
Constituye un conplemento inportante del articulo 27 del Pacto Internaciona
de Derechos Cviles y Politicos, relativo a la protecci 6n de |las mnorias.

12. Cabe citar otro docunento internacional, |a Convencion Internacional sobre
la protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores mgratorios y de sus
fam |iares, aprobada por |a Asanbl ea CGeneral el 18 de dicienbre de 1990.

oj etivos principales del nandato

13. El mandato del Relator Especial, que debe ocuparse de "el racisno, la

di scrimnacion racial, la xenofobia y las fornmas conexas de intol eranci a"
abarca una gran variedad de situaciones. En su resolucion 1993/20 | a Coni si 6n
puso el acento en |as manifestaciones recientes de racisno y de xenof obia en

| os paises desarrol |l ados destacando en particular |a situaci 6n de |os

trabaj adores migratorios y otros grupos vul nerables. Tanbi én cabe citar en
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este contexto la resoluci 6n 1993/30 en que |la Com si6n recomendé a todos | os
rel at ores encargados de cuestiones tematicas que prestasen particul ar
atenci 6n, en el marco de sus nandatos, a la situaci 6n de | as pobl aci ones

i ndi genas.

14. En vista de la magnitud de su misioén, el Relator Especial se propone
gui arse por ciertas directrices para asegurar el buen desenpefio de su nandat o.

Una situaci 6n cada vez mAs preocupante

15. E Relator Especial se adhiere a | a observaci 6n de | a Comi sién en su
resol uci 6n 1993/ 20 de que, pese a | os esfuerzos despl egados hasta | a fecha por
I a conuni dad internacional, no se han al canzado | os princi pal es objetivos de

| os dos decenios de lucha contra el racisnop y la discrimnacion racial y

m |l ones de seres humanos siguen siendo victinmas de diversas formas de

raci snmo, discrimnacion racial y apartheid.

La discrimnacién racial institucionalizada y formas difusas

16. Ensegui da pone de relieve que |la Conmisidn ha tomado conciencia de |a

di ferenci a fundanmental que existe entre: a) por una parte, el racisnb y la
di scrimnaci on en forma de politica gubernanental institucionalizada cono el
apartheid, o que se derivan de doctrinas oficiales de superioridad o
exclusivisnmo raciales, y b) por otra parte, otras manifestaci ones de raci sno,
di scrimnaci 6n racial, xenofobia e intolerancia que se registra en

det er mi nados sectores de | a sociedad en muchos pai ses.

17. Haci éndose eco de |l a Conision, el Relator subraya que |a conmuni dad

i nternaci onal conoce y experinenta hoy dos formas de discrimnaci 6n raci al

en prinmer lugar, una forma institucionalizada cono el apartheid y |as
doctrinas oficiales de superioridad o exclusivisnmo raciales; y en segundo
lugar, formas difusas que hacen sentir sus efectos en determ nados sectores de
| a sociedad o entre grupos particul ares que padecen la discrimnacion racial y
| a xenof obia. Estas discrimnaci ones se disfrazan o canuflan baj o una

i gual dad de principios proclanada para todas | as comnmuni dades y sectores
soci al es de origenes geocultural es diferentes.

Los paises desarroll ados, viveros privil egi ados
de las nuevas formas de discrininacién racia

18. Al igual que la Comsioén, el Relator Especial observa con inquietud que en
muchas regi ones del nundo, pese a todos |os esfuerzos realizados, el racisno,
la discrimnacién racial, la xenofobiay la intolerancia y |os actos de

vi ol enci a que éstos suscitan no han desaparecido y se nmanifiestan
especi al rente en | os paises desarrollados. De ahi que se deba atribuir
prioridad al exanen del problenma en estos paises.

Las minorias, victimas de la discrimnacién racial

19. El Relator Especial conparte igualnmente |a preocupaci 6n de | a Conision
ante el hecho de que en muchas partes del mundo | as ninorias étnicas,
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culturales, linglisticas, religiosas y de otra indole sufran la discrimnacion
y el trato discrimnatorio.

Los trabaj adores m grantes

20. Reiterando la inquietud de la Comisiodn, el Relator Especial calibrala
nmagni tud creciente de | os fenonenos del racisnp, la discrimnacién racial, la
xenof obia y las fornmas conexas de intolerancia en distintos sectores de |la
soci edad en nuchos paises y sus consecuencias para | os trabaj adores m grantes.

21. El Relator Especial pone tanmbi én de relieve que |a Com sién es consciente
de que los flagelos del racisno y |la discrimnacion racial asumen
const ant enent e nuevas fornmas, que inponen un exanen peri 6dico de | os nétodos
utilizados para conbatirlos. A este respecto, hay qui enes no dudan en

consi derar la integraci 6n subregional o regional conp factor tendiente a la
excl usi 6n de | os demés.

Los recursos econdém cos, causa de la intensificacién
del racisnp y la discrininacién racial

22. El Relator Especial conmparte plenanente el analisis a fondo realizado por
| a Com sion, que |l e convenci 6 de que el racisnb y |la discrimnacién raci al
cual qui era sea su forma, se intensifican debido, entre otras cosas, a | os
conflictos rel aci onados con recursos econém cos, tanto en | os paises
desarrol |l ados compb en | os paises en desarrollo, y que la nejor nmanera de
derrotarl os es adoptar una conbi naci 6n de nedi das econdmicas, legislativas y
educati vas.

La indivisibilidad y la interdependencia de
| os derechos y libertades fundanentales

23. El Relator Especial apoya sin reservas a |la Com si6n cuando reafirma que
t odos | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es, tanto de caracter
econom co, social y cultural cono civil y politico, son indivisibles e

i nt er dependi ent es.

La procl amaci 6n del tercer decenio de la lucha contra
el racisnmo y la discrimnacién racial

24. El Relator Especial suscribe |a reconendaci 6n hecha por |a Com sién en su
resol uci 6n 1993/20 a | a Asanbl ea General de que se proclane un tercer decenio
de la lucha contra el racisnmb y la discrimnacién racial. Acoge de igua
nmanera | a deci si 6n adoptada por |a Asanbl ea General en su cuadragési nb octavo
periodo de sesiones, nediante su resoluci 6n 48/ 91, de proclanar el tercer
deceni o y adoptar un programa de acci 6n

Las obligaciones de |la comuni dad internaciona

25. Al igual que la Comisién en su resoluci 6n 1993/ 20, el Rel ator Especi al
destaca | a obligaci 6n de | a conuni dad i nternaci onal de adoptar medidas
urgentes para erradicar total mente el apartheid y conbatir todas |as denas
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formas de racismo, discrimnacion racial, xenofobia y formas conexas de
i ntolerancia, en particular las que se practican contra | os grupos
vul ner abl es.

26. Adensés, el Relator Especial confirma con la Comsion que en |a lucha
contra el racisnp y la discrimnacion racial es inportante adoptar a nive
naci onal nedi das econdm cas, sociales, educativas e informativas

-en particular nedidas |egislativas, adnministrativas y penal es- que sean

conpl ementarias con | as medi das adoptadas a nivel internacional

27. Continuando su examen de |a resoluci 6n, el Relator Especial reconoce, a
igual que la Comisién, el inportante papel que puede desenpefiar a este
respecto | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |as
M norias, asi conp | a necesidad de establ ecer una coordi naci 6n mas eficaz
entre el Centro de Derechos Humanos y | as organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Uni das que realizan activi dades operaci onal es para el desarrollo.

28. El Relator se suna a las felicitaciones dirigidas por la Conmisiodn a
Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial por |os esfuerzos que
ha realizado con el fin de desenpefiar su mandato y reconoce |la inportancia de
| as activi dades encam nadas a asistir directanmente a | os grupos vul nerabl es
para reforzar su participacion en la vida econdémca, social y politica

naci onal

Ll amami ento a | 0s gobi ernos

29. Por ultino, el Relator Especial suscribe sin reservas el |lamam ento hecho
por la Com sion a todos | os gobiernos para que estudien |a posibilidad de
ratificar la Convencion Internacional sobre |a protecci 6n de | os derechos de
todos | os trabajadores migratorios y de sus faniliares.

30. Asimsnmo, reitera |l a exhortaci 6n hecha por |Ia Com si6n a todos |os
gobi ernos para que adopten nedidas innediatas y el aboren politicas firmes a
fin de luchar eficaznente contra el racismo y elimnar la discrimnacién

QO ras resol uci ones que guardan relaci 6n con el mandato

31. Por ultino, el Relator Especial desea igual nente recordar que ha de
inscribir sus futuras activi dades en | a perspectiva de | as

resol uci ones 1991/11, de 22 de febrero de 1991, y 1992/8, de 21 de febrero
de 1992, de |la Comi si 6n de Derechos Humanos. En | a segunda resolucion |a
Comisién reafirnd su firme deternminaci 6n y su conpronmiso de lograr la

erradi caci 6n total e incondicional del racisno en todas sus formas, de la

di scrimnaci 6n racial y del apartheid. El Relator Especial observa, adengés,
gue para el exanen de estas cuestiones |a Conision se apoya en | as
resol uci ones 1990/1 y 1990/2 de | a Subcomi si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias, de 20 de agosto de 1990, asi
cono en |l a resolucidn 45/105 de | a Asanbl ea General, de 14 de dicienbre

de 1990, en la que esta Ultim declaraba una vez mas que todas |as formas de
raci smo y discrimnaci 6n racial, sobre todo |las fornmas institucionalizadas
conp el apartheid o |as que se derivan de doctrinas oficiales de superioridad
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o exclusivisnmp raciales, se cuentan entre |as violaciones mas graves de | os
derechos hunmanos en el nundo contenporéaneo. El Relator Especial presta

i gual mente atenci 6n al contenido de | a resoluci 6n 1992/ 41 de | a Com si 0On,
de 28 de febrero de 1992, sobre | os derechos hunmanos y | os procedimn entos

t emati cos.

1. METODOS DE TRABAJO DEL RELATOR ESPECI AL

32. EHE nuevo nandato que se ha delineado contiene pocas indicaci ones sobre |a
natural eza, el marco y el al cance de las actividades del Relator Especial,
sobre | a netodol ogi a que debe seguir y sobre las fuentes de informaci 6n en que
puede inspirarse. Sin enbargo, el mandato parece anplio e inportante por |as
Si gui entes razones.

33. En priner lugar, cabe destacar la conplejidad y la sutileza del tema
central: las formas contenporéaneas de racisnb, discrimnacién racial

xenof obia e intolerancia. De partida se inmpone |a necesidad de redefinir o de
recentrar, afinandolos, |os conceptos o |as ideas de raci sno, discrimnacion
raci al, xenofobia o intolerancia, sin ocultar |os debates actual es sobre | os
concept os de derechos humanos.

34. Ensegui da es necesari o pronover para estas cuestiones un enfoque gl obal,
anplio y pluridinensional. Los problemas asi delineados y |a netodol ogia
deberian cubrir el conjunto de | as pobl aci ones y diferentes regi ones del nundo
cono uni dades o sectores especificos. Si se hace referencia en particular a

| os paises desarrollados, no es nenos inportante que el exanmen de | a cuestidn
se extienda a | os demds continentes o regiones cul tural es.

35. El procedi mento netodol 6gi co podria ser bivalente y abarcar dos aspectos:
un aspecto factico y otro teoérico, conceptual, conprendida |a dinension
juridica.

36. El mandato de | a resoluci on 1993/ 20 se inscribe en | os procedinm entos
especi al es tematicos; |la netodologia seria en lo esencial la msma que han
aplicado otros relatores especiales. E Relator Especial ha tenido | a
oportuni dad de estudi ar | os métodos de trabajo aplicados por |os denas
relatores y ha tomado nota de | a Decl araci 6n conjunta que presentaron |os
Rel at ores Especi ales a | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos (Vi ena,
junio de 1993), en que se resunmen el alcance y |os objetivos de |os
procedi m entos especiales. E Relator Especial estina, en consecuencia, que
cabe exam nar en profundi dad todos | os aspectos que se tienen en cuenta en | os
net odos de trabajo aplicados por |os relatores especiales en el marco de sus
respecti vos nandat os.

37. Conviene estudiar |os casos, es decir, |os hechos o fen6nenos que se hayan
regi strado por |as vias apropiadas, por ejenplo, nediante encuestas realizadas
entre gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es u organi snos asoci ados a
sistema de | as Naci ones Unidas, o investigaciones realizadas por el Centro
(gracias a msiones sobre el terreno, publicaciones cientificas o

i nf or maci ones fidedi gnas obteni das por |os nmedi os de i nfornacion).
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38. El procedi mento de exanen de | as conuni caci ones sera en esencia el msno
que se utiliza en otros procedimentos tematicos. El nétodo de trabajo basico
de estos procedimentos consiste en que el Relator Especial "transmite" la

i nformaci 6n o |l os "restnenes de | os casos" que se refieren a presuntas

vi ol aci ones al Estado interesado con el fin de conseguir que |as autoridades
naci onal es realicen las investigaci ones necesarias en relaci 6n con todos | os

i nci dentes o casos individual es sefial ados. El Relator pedira ademas que se le
i nforne del resultado de |as investigaci ones realizadas.

39. El exanen de | as comruni caci ones sobre viol aci ones de | os derechos hunanos
permitira descubrir y determnar de cerca |las fornmas contenporaneas de |a
discrimnacion racial. El analisis de |os casos de violaci 6n conmuni cados y

| as respuestas de | os gobi ernos ayudaran a conprender nejor |as

mani f est aci ones y, en consecuencia, a obtener y determinar |os indicadores de
| as formas cont enporaneas de discrim naci 6n raci al

40. El segundo aspecto de la tarea consistiria en el estudio teérico y
conceptual de las nuevas formas de discrimnaci 6n. Convendria hacer
referencia a | as definiciones contenidas en | os tratados internacionales, en
particular el parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n Internaci onal sobre |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discriminaci 6n Racial. En consecuenci a,
habria que realizar un esfuerzo intelectual para afinar |os conceptos de

di scrimnaci 6n, intolerancia, xenofobia y sus nuevas nanifestaci ones, que

suel en ser muy sutiles y dificiles de determ nar.

41. Por ejenplo, cabe preguntarse cual es la natural eza de |a prohibicion

i mpuesta en det erm nados pai ses europeos a ciertos inmgrantes de lucir

det er mi nadas sefial es o sinbolos. Cabe preguntarse si |a prohibicioén de |levar
el chador en las escuelas es de origen o inspiraci6n racial, religiosa o
cultural. Al respecto, el Relator y la Com sio6n sin duda podran sacar el
nej or partido de |las publicaciones especializadas y de | os estudios
cientificos mas recientes de la UNESCO sobre la raza y la cultura.

La doctrina de la afirnmaci 6n de | as identidades cultural es universal nente
reconoci da por |a Conferencia Mindial sobre las Politicas Culturales,

cel ebrada en México en 1982, al parecer ha sido habil mente expl otada en una de
sus di nensiones: el derecho a la diferencia, reforzando asi el apartheid.

¢No contribuye ella actualnente a las teorias de la "linpieza étnica", la
"preferencia nacional", las del noviniento "skinhead" y de |os integrisnos
religi osos?

42. Este segundo aspecto inpone asimsno |la recopilacion y el andlisis de

i nf ormaci 6n sobre | as disposiciones |egislativas y adm nistrativas adopt adas
por | os gobiernos, comprendi das | as decisiones judiciales en nateria de
derechos humanos y | as di sposi ci ones constitucionales. GCeneralnmente |la
Constituci 6n prohibe toda forma de discrimnacién e incluso prevé la

exi stenci a de 6érganos de protecci 6n de | os derechos humanos: un tribunal o
consej o constitucional o un nmediador. Sin enbargo, al gunos partidos politicos
no acatan esta prohibicién y pregonan ideol ogias racistas o discrimnnatori as.
Ademés, |a propia Constituci 6n en sus di sposiciones efectivas puede engendrar
di scrim naci 6n, por ejenplo, en su dinmension étnica o religiosa. Al respecto
se dirigirad un cuestionario a | os gobi ernos, |as organi zaci ones no
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gubernanental es y | os organi snos especi al i zados (véase el anexo). E Relator
Especi al desearia que los menbros de la Comi sién en | o posible enriquecieran
durante | os debates el conteni do del cuestionario.

43. De conform dad con |la resoluci 6n 1993/ 20, el Relator Especial estim que
deberia realizar msiones sobre el terreno, ya sea por propia iniciativa, solo
0 conjuntanmente con uno o dos relatores que se ocupen de temas que guardan
relaci 6n con su nandato, o a petici én de | os gobiernos. Para conenzar, prevé
la realizacion de tres msiones ordinarias cada afio y | uego m si ones en casos
de urgenci a.

44, Habi da cuenta del nunero de procedi m entos especial es existentes, por
ejenpl o en relaci 6n con | as desaparici ones forzadas o involuntarias, |la
tortura o la intolerancia religiosa, convendria establ ecer un necani sno de
consulta y coordinaci 6n periodica entre los relatores especiales. E Relator
Especi al acoge con benepl acito el proyecto de reuni 6n que presentaron | os

rel atores especial es en su Declaraci 6n contiin de Viena. Ademés, convendria
contar con un necani smo de col aboraci 6n intersectorial dinamco y eficaz entre
las diferentes divisiones y sectores del Centro de Derechos Humanos.

45. Asim sno deberia entabl arse una cooperaci 6n sistematica, en form de
consul tas peri édicas y trabajos conjuntos, con | os organi snos especi al i zados
del sistema de | as Naci ones Unidas, por ejenplo el UNICEF (en relacién con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio), la OT, la UNESCOy |a Com si 6n de
Der echos Humanos. De conform dad con | a resol uci 6n 1993/ 20, tanbi én deberia
ent abl arse senej ante col aboraci 6n con | os organi snpbs internaci onal es de
desarroll o en | a bdsqueda conin de sol uciones eficaces para | os aspectos
econom cos y sociales de |las formas contenporaneas de discrimnnaci 6n raci al

I11. RECURSOS

46. Para |l evar a cabo este nuevo y anpli o mandato, el Rel ator Especia
necesita asistencia de personal y de recursos, tal conb subraya |a resol uci 6n
Luego de una prinera eval uaci 6n de sus necesi dades, el Relator Especial estim
que la Oicina de |la Oganizaci 6n de | as Naciones Unidas en G nebra, deberia
di sponer de | os servicios de un profesional especializado o al nenos versado o
i nteresado en | os problemas de | os derechos humanos y que tenga experiencia en
la materia, bilingle, con nuy buen doninio del francés y buen dom nio de

ingl és; y una secretaria bilingle. Estas necesidades, con inclusién de |os
recursos necesarios para |la realizaci 6n de m siones sobre el terreno, fueron
expuestas claranente en |l os infornes sobre | as consecuenci as financi eras
preparados para el presupuesto por progranmas cuando |a Com si 6n aprobd |a
resol uci 6n sefial ada y | uego cuando | a aprob6é el Consejo Econém co y Soci al

47. La secretaria que apoye al Relator Especial en el cunplimento de |a
resol uci 6n 1993/20 tendré |l as funciones siguientes: centralizacién y exanmen
de la infornaci 6n; estudi o de | as conuni caci ones; conuni caci 6n regul ar con | as
nm si ones permanentes, | o0s organi snos especi al i zados del sistema de |as

Naci ones Uni das, | as organi zaci ones no gubernanental es, |os particulares y
todas | as denméds fuentes de informaci 6n; organi zaci 6n de sem nari os y m siones.
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48. El Rel ator Especial, consciente de la inportancia de o que esta en juego,
del desafio que entrafia el nuevo mandato que se | e ha enconendado, desea poder
contar, para el éxito de su mision, con |a cooperaci 6n dinam ca del Centro de
Der echos Humanos y | a col aboraci 6n activa de | os gobi ernos, |os organi snpos
especi al i zados del sistema de |as Naci ones Unidas, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as organi zaci ones i nt erguber nanent al es regi onal es.

49. En vista de las limtaciones de tienpo y de las prineras dificultades con
gue se ha tropezado con respecto a la asistencia de personal, el Relator
Especi al no ha podi do exanminar y presentar |as conuni caci ones individual es
pendi entes. Sin enbargo, tiene la intencion de enviar proxi manmente una
circular a todos | os Estados para exponerles su nuevo nandato y solicitarles
su activa cooperaci on

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES PRELI M NARES

50. Ademés de | as activi dades que ha esbozado en | a secci 6n sobre | os netodos
de trabaj o, el Relator Especial sugiere que se enprendan investigaci ones
cientificas sobre la naturaleza y el alcance de |os probl emas que abarca su
mandat o, particul armente nmedi ante proyectos cono | os siguientes:

- un semnario interdisciplinario sobre el problema de |as formas
cont enpor aneas de | a discrimnacion racial en sus aspectos teoricos y
sus mani f est aci ones concretas; estudi o de |as nedi das adoptadas o que
deban adopt ar se;

- cursos practicos (uno por continente) durante | os dos prineros afios de
mandat o; y

- una conferencia de sintesis en el tercer afio del mandato. Estos
encuentros cientificos seran organi zados en estrecha col aboraci é6n con
| os organi snos especi al i zados que se ocupan de | os derechos humanos,
con | as organi zaci ones no gubernanental es y | os expertos que trabajan
sobre el terreno.

51. Convencido de |la inmportancia de |a ensefianza y del gran al cance de |a
educaci 6n, el Relator sugiere que se estudien |as nedidas para prevenir |os
actos y conportam entos que engendren discrininaci 6n -mas val e prevenir que
curar- y que, en estrecha col aboraci 6n con | o0s organi snos especi al i zados, conp
la UNESCO, y con | os gobiernos, se cree un sistena de ensefianza de | os
derechos hunmanos en todos | os Estados. Se estudiard |la nanera de |ograr que
esta ensefianza sea obligatoria y eficaz. Quizas sea posible poner fin
progresivanente al racisno cultural y social mediante una ensefianza teoérica
pero tanbi én préactica (obras de teatro, manifestaci ones culturales), que
permta que |los diferentes conponentes étnicos o culturales de un pais
conozcan, aprendan, conprendan y aprecien la cultura de los demas y facilite,
por tanto, la integracién cultural. Hoy en dia en el "nmundo finito" o e

"pl aneta al dea" que habitanps, gracias al enorne inpacto de |os nedios de
conmuni cacién las mnorias étnicas, religiosas y culturales |legarian a
conprenderse nejor culturalnente y a aceptarse mas reciprocanente. De esta
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nanera se instauraria progresivamente una mayor tolerancia entre |as etnias,
los migrantes, los trabajadores innmgrantes y sus famliares y |as comuni dades
| ocal es o indigenas nacionales. En resunen, el Relator Especial atribuye gran
importancia a |la prevenci 6n de | as nanifestaci ones de raci snp, en cual esqui era
de sus formas, nediante | a adopci 6n de nedi das gubernanental es, | egislativas,
admi ni strativas, econdmcas y sociales y sobre todo educativas.

52. Por ultino, el Relator Especial quisiera proponer que se considere |la

posi bilidad de erigir un nonumento connenorativo de las victinmas de la
discrimnacion racial al térmno del tercer decenio de la lucha contra el
racismo y la discrimnacion racial. Senejante nmonunento podria instal arse en
la Plaza de | as Naciones en el perinmetro del recinto de |as Naci ones Uni das en
G nebra, con el fin de despertar y sacudir |las conciencias contra | os mal es de
la discrimnacién racial y de subrayar la accio6n constante y sostenida de | as
Naci ones Uni das contra el racisnp en todas sus fornas y en pro de | os derechos
humanos. Si se acogi ese esa idea, |la actividad seria financiada por

contri buci ones voluntarias. Nuestro mundo no carece en absoluto de honbres de
buena vol untad, de hunani stas o de mecenas.
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Anexo
PROYECTO DE CUESTI ONARI O A LOS GOBI ERNCS*
1. ¢Su pais padece o ha padeci do de al gin sindrome de fornmas contenpor aneas

de discrimnaci 6n racial o discrimnacié6n contra |las m norias étnicas,
religiosas o cultural es?

2. ¢En su pais se han registrado o se registran incidentes graves de
nmani f est aci ones de discrininaci 6n racial? ¢Qé formas asunen?

3. ¢Cual es son | as disposiciones de |a Constituci6n o de |a Ley Fundarent al
de su pais sobre | os derechos humanos y | os nedi os para protegerl 0os?

4, I ndi que si su pais tiene problenmas de minorias:
- étnicas
- religiosas
- culturales
y/ o de pobl aci ones indigenas o nestizas.
5. ¢Cono se aseguran en el plano soci oeconénmico o politico |a educacion, |la

profesién, la jerarquia admnistrativa, etc. entre las comuni dades de origenes
cul tural es diversos?

6. ¢Cudl es la situacién de los migrantes y de |os trabajadores inmgrantes y
de sus faniliares, especial nente desde el punto de vista legislativo y
admi ni strativo?

a) ¢Cuant os trabajadores inmgrantes hay en su pais? ¢Cuales son sus
religiones o creencias y practicas cultural es?

b) Respecto de |l as rel aci ones con | a pobl aci 6n naci onal
- ¢Se han realizado encuestas?

- ¢Ha habi do estudios o publicaciones sobre | a cuestion de |os
mgrantes y los trabajadores inmgrantes y sus famliares, ya sea
del gobierno, de instituci ones especializadas, de instituciones
naci onal es o de organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de
| os derechos hunmanos?

Tanbi én se dirigira un cuestionario senejante a |as organi zaci ones
i nt ergubernamental es y no guber nanent al es
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c) ¢,Qué papel desenpefian | os nedi os de infornaci 6n respecto del problem
de los inmgrantes, de los refugiados y de |as nanifestaci ones de
xenof obi a o de intol erancia?

7. ¢Exi ste un servicio oficial encargado de registrar y tranmtar |os casos de
di scrimnaci 6n racial, xenofobia, intolerancia y violencia? ¢De qué nedios
di spone? ¢Cono actua? ¢Qué resultados ha obteni do?

8. Sirvase presentar estadisticas y, de existir, casos de jurisprudencia en
la materia.
9. ¢Qué nedidas ha previsto o adoptado su Cobi erno para poner fin a estos

f enémrenos?
- nedidas de orden adnministrativo y/o judicia
- nedi das econdém cas y soci al es
- nedidas culturales: ¢La educaci6n es universal y accesible a todos?

- ¢las culturas de las mnorias y de |os trabajadores migrantes se
ensefian e integran al prograna naci onal de nivel escolar y
universitario y por nedio de manifestaciones y producci ones teatrales,
festivales y otros nmedios para facilitar una nejor conprension cultura
mut ua?

10. ¢Qué nedidas ha previsto o adoptado su Gobi erno para prevenir |as
mani f est aci ones de xenofobia, intolerancia y violencia y | a exclusioén de
extranjeros, grupos minoritarios o vul nerabl es?

11. ¢Existen novim entos, agrupaciones o partidos politicos que pregonen una

i deol ogi a raci sta o xenéfoba, prediquen |a preferencia nacional o inciten ala
"linpieza étnica o religiosa"? (¢Existen otros que, por el contrario,

predi quen y promuevan en sus programas una politica de acogida y de

i ntegraci on en nmedi o del pluralisno cultural y el respeto de |a dignidad de
projinmo?

12. ¢Qué nedidas y actividades se tienen previstas para prevenir y poner fin a
| as nuevas formas de discrimnacion racial, de xenofobia, de violencia y de

i ntol eranci a conexas?

13. ¢Qué opinan del nuevo nandato y de qué manera se proponen contribuir a su
ej ecuci 6n satisfactoria?



