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I NTRODUCCI ON

1. La reuni 6n del G upo de Expertos en diversificacion del conercio de |os
pai ses nenos adel antados (PMA) que tuvo lugar en G nebra los dias 10 y 11 de
abril de 1995 fue convocada por |a UNCTAD cono parte de | os preparativos de

[ a Reuni 6n | ntergubernamental de Alto Nivel para el exanmen nundial a mtad de
periodo de | a aplicaci 6n del Progranma de Acci 6n en favor de | os PMA que se
cel ebrara en Nueva York del 26 de septienbre al 6 de octubre de 1995.
Participaron en | a reuni 6n expertos de di ez PMA (Bangl adesh, Benin

Cabo Verde, Canboya, Etiopia, Haiti, Ml aw , Myzanbi que, Niger y Uganda),
representantes de la Uni 6n Europea (UE), del Centro de Conercio

I nt er naci onal UNCTADY GATT (CCl), de la Organizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y de |la O ganizaci 6n Mundi al de
Conercio (OMC), asesores técnicos y profesores universitarios. En el anexo
del presente infornme figura la lista de los participantes. En el anexo Il se
enuneran | os docunent os preparados para | a reunién

2. En su decl araci 6n de apertura, el Sr. Lawence, Adjunto al Secretario
Ceneral de la UNCTAD, dijo que fonentar |as exportaciones y transfornmarlas en
productos mas atractivos y de nmayor val or afiadi do era una cuesti én
extremadanente i nportante. Esta actividad planteaba a | os PMA probl emas que
no se podian abordar dentro de |los estrechos limtes de la politica
conercial. Uno de los principal es obstaculos a | a expansion y

di versificaci 6n del conercio de los PMA era la insuficiencia de su
infraestructura y de sus instituciones. Qro factor que se debia tener en
cuenta era la orientacion de ciertas politicas de desarrollo que podia frenar
ef ectivamente |l as inversiones en el sector del conercio exterior

3. Las i nformaci ones di sponi bl es indicaban que | a expansi 6n del comnercio
nedi ante | a diversificacion podia suscitar canmbios en | as econom as de

los PVMA y acelerar el proceso de crecimento, por ejenplo, gracias a la
creaci 6n de vinculos de inpulsiéon y arrastre y a |la explotaci 6n de |as
econoni as de escal a.

4, Una conclusi 6on inportante a que habia Il egado | a secretaria de | a UNCTAD
a partir de | os estudi os nonograficos de al gunos paises se referia a la

el ecci 6n de los instrunentos politicos utilizados para pronover |a

di versificaci 6n; el escalonaniento de |as reformas debia responder a | as
caracteristicas institucionales y estructural es propias de cada PMA. En |la
mayoria de 1 os PMA el éxito de la diversificaci 6n de | as exportaci ones
dependia de | a superaci6n de las limtaciones politicas y econdm cas, asi
conp de las limitaciones debidas a la falta de recursos naturales y a otros
factores estructurales dificiles de vencer a corto plazo. En |os estudios
nonogr af i cos se hacian sugerenci as acerca de | os productos o sectores
suscepti bl es de diversificaci 6n en cada PNVA

5. En | os estudi os nonograficos se |lamaba | a atenci 6n hacia | a funci on de
| os poderes publicos en favor de | a diversificacion del conercio y de
sum ni stro de bienes publicos. En |as recomendaci ones de caréacter general se
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debia prestar atencion y apoyo a la actividad del sector conercial no
estructurado teni endo en cuenta su inportancia cono fuente de enpleo y nedi os
de vida para anplias clases de |a poblacio6n

6. Desenvol ver activi dades de diversificaci 6n era prinordi al nente una
responsabi |l i dad nacional, pero era tanbi én inportante aplicar una politica
apropi ada en el plano internacional, en particular |las nedidas relativas a
acceso a | os nercados, teniendo sobre todo en cuenta |as transformaci ones
sobreveni das recientenente en el entorno conercial global. Anal oganente,
eran inportantes | as medi das internaci onal es de apoyo, entre ellas |as
destinadas a aunentar el alcance y nejorar la utilizacién del Sistemm
Ceneral i zado de Preferencias (SGP) y a atenuar y arnoni zar mejor |as nornmas
de origen y las relativas a la funcion de |las inversiones extranjeras
directas (IED).

. RESUMEN DE LAS DELI BERACI ONES

7. En la reuni 6n del Grupo de Expertos se exam naron |as posibilidades de
diversificar el conercio de los PMA, |os obstaculos a la diversificacioéony

| as necesarias nedi das naci onal es e internacional es de apoyo. La secretaria
de I a UNCTAD habi a preparado un docunento de informaci 6n general con el
titulo "Trade Diversification in the Least Devel oped Countries: Selected
Papers" (UNCTAD/ LDC GE. 3/2). Los docunentos presentados por |os
participantes y | os asesores técnicos se enuneran en el anexo Il. Los
partici pantes de | os PMA presentaron comuni caci ones que contenian valiosas

i nf or maci ones sobre | os resultados obtenidos por el pais respectivo para

di versificar su comercio.

A Duwversificacién: alcance, evaluacién y evolucién reciente

8. Se consider6 dificil elaborar un indicador preciso de |la diversificacion
del conercio, que permtiera apreciar las diferencias entre | os paises,
porque |a diversificacién era un proceso de nmiltiples facetas; en efecto,
cada uno de | os PMA ponia de relieve aspectos diferentes: |as dinensiones de
su economia o el volunmen de su pobl aci 6n, su situaci 6n geografica e incluso
-y éste era tal vez el factor mas significativo- su evolucién histérica

En nuchos PMA conplicaban tanbi én el problema de | a evaluaci 6n | as | agunas de
gue adol ecian | os datos sobre el conercio y la producci 6n. Por ejenplo, el
conerci o del sector no estructurado era inportante en nuchos PMA, sin

enbar go, en muchos casos las corrientes del conmercio transfronterizo y no
estructurado quedaban excluidas de | as estadisticas oficiales de conercio.

9. El analisis de la diversificaci én del conercio en | os PMA ha de

ef ectuarse teniendo en cuenta el bajo nivel de Ios ingresos (contabilizados)
gue | os PMA consi guen con sus exportaciones. En 1993 el valor total de las
exportaci ones de nercancias realizadas por los PMA en su conjunto fue

de 13.000 millones de doélares de los EE.UU., cifra que corresponde a

al rededor del 7,6%de su PIB conjunto, representa el 1,5%de |os ingresos
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total es obtenidos con | a exportaci 6n de nercancias por todos |os paises en
desarrollo y es inferior al 0,4%del valor de |as exportaci ones nundial es de
nmer canci as.

10. Una eficaz diversificaci on del comercio puede revestir tanbién la form
de mej oras econdm cas cuya eval uaci 6n cuantitativa es dificil porque estan
rel aci onadas con la flexibilidad de | a producci 6n y del comercio, que son

el enentos cl ave desde | a perspectiva del desarrollo a |argo plazo.

11. Segln varios criterios de diversificacion, por ejenplo, |a concentraci én
geografica o en determ nados productos, |os resultados obtenidos por |os PMVA
en el ultino decenio han sido decepcionantes: persiste |a concentracion en
dos o tres productos de exportaci 6n no el aborados o sem el aborados. En un
grupo de 40 PMA sobre | os que se di spone de datos conparables en nateria de
exportaci ones, solo 5 han reduci do su dependenci a respecto de al gunos
product os béasicos; 33 PMA, casi todos africanos, siguen obteniendo nmas

del 60% de sus ingresos con sus exportaciones de productos basicos.

12. En los indices globales de | os precios de diversos productos basicos |os
al ti baj os han sido nenos nmarcados que | os de al gunos productos de exportaci én
de los PMA. Por ejemplo, la diferencia entre |os precios de todas |as

bebi das tropical es consi deradas en conjunto ha sido inferior ala
correspondiente a los precios del café, el cacao o el té. La dependencia
sost eni da de nmuchos PMA respecto de un solo producto o de un ndnero muy
reduci do de productos, en especial |o0s caracterizados por una reducida

el asticidad de su demanda, |es ha expuesto a ri esgos econdm cos
consi der abl es.

13. La concentraci 6on -en | os casos en que uno, dos o tres productos permten
obtener mas de la mtad de |los ingresos total es de exportaci 6n- ha segui do
siendo un problenma inportante para la mayoria de los PMA.  Sin enbargo, un
desgl ose de | as exportaci ones que |l egue hasta las partidas de tres cifras de
la CUCI dentro del total de |os productos de exportaci 6n de |os PMA indica
qgue al gunos de estos paises han consegui do diversificar su conmercio de
exportaci 6n, aun cuando | o hayan hecho | entanente. En canbio, sélo ha habido
pequefias nodi ficaci ones de | a concentraci 6n geografica de | os nercados de
exportaci 6n de los PMA. Para |la mayoria de | os PMA, |o0s paises desarroll ados
si guen siendo | os principal es nercados; en 1990 | os paises desarrol | ados
reci bi eron mas del 70% de | as exportaci ones de | os PMA, para al rededor de |a
nmtad de | as exportaciones el punto de destino fue la UE

B. La liberalizacién del conercio y las refornas econdém cas en | os PNVA

14. En el decenio de 1980 y a conienzos del de 1990, |la nmayoria de | os PMVA
habi a puesto en practica programas de ajuste estructural (PAE) para reducir

| os desequilibrios macroeconoémn cos, orientar en un sentido nmas anplio su
conercio exterior y mejorar |la eficacia de |a asignaci 6n de recursos.

Muchos PAE comprenden nedi das de | as clases siguientes: |iberalizacion de
conercio de inportaci 6n y exportaci 6n, ajustes del tipo de canbio
(desval ori zaci 6n), privatizaci 6n de enpresas publicas y desregl anentaci 6n de
or denam ent o econdémi co.
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15. Se ha previsto que la liberalizaci6n del conercio, es decir, |la evolucion
de los precios internos relativos de | os bienes objeto de conercio hacia el
nivel de los precios internacionales, favorezca |a diversificaci 6n de
conercio gracias al aumento de |a producci 6n objeto de conercio

i nt ernaci onal, una nueva conposici 6n de | a producci 6n actual con un mayor

cont eni do de productos de mas val or afiadi do y una mayor proporcion, dentro de
| as exportaci ones totales, de |os productos caracterizados por nenores
fluctuaci ones de |l os precios y de | os ingresos.

16. El Gupo de Expertos se planted | a cuesti 6n de saber si |os programas de
|i beralizaci 6n del comerci o puestos en practica por varios PMA habian tenido
una repercusi 6n positiva para la actividad econémica, particularnente para e
crecimento economco y |l a expansi 6n y diversificacion del conercio.

Di versas cuestiones -entre ellas las diferentes definiciones de

| i beralizaci 6n del comercio, su concepci 6n y apreciaci 6n- conplicaron |la

eval uaci on.

17. En relacién con | a concepcion de |os programas de |iberalizaci 6n se

pl ant earon vari as cuestiones, entre ellas determnar si la liberalizacion
debi a depender de | a estabilizaci 6n nmacroecondm ca, precederla o seguirla o
bien si la liberalizacién del conmercio y la estabilizaci 6n nmacroeconém ca
debi an avanzar sinultaneanente. En relaci6n con |la evaluaci6n de |a

|i beralizaci on del comercio, |a cuestion era saber qué indi cadores se debian
utilizar: 1as nodificaciones introducidas en el arancel, el desajuste de |os
ti pos de canbio o los canbios en la relaci6n conercio/PIB. ¢Cono el aborar un
indice de la liberalizaci6n del conercio?

18. Era posible adoptar dos criterios principales para evaluar |os efectos de
la liberalizaci é6n sobre | os resultados obtenidos y sobre | a diversificacion
del conercio. Segun el prinero, se conparaban |os resultados de |la actividad
econom ca (expresados segln ciertos indicadores durante el periodo anterior a
|a puesta en marcha de la liberalizaci6n) con | os resultados obtenidos
durante el periodo de liberalizaci é6n y después del periodo. El segundo
criterio se basaba en el enpleo de indicadores de liberalizaci 6n que se

conbi naban en un solo indice, que se conparaba | uego con | as nedici ones de
actividad. Los dos criterios adolecian de |limtaciones. E primero atribuia
todos | os canbios registrados en |los resultados a |la introducci 6n de |os
programaes de |iberalizacion del conercio, pero no daba ni nguna indi caci 6n
acerca del alcance de la liberalizaci6n conseguida. El segundo era
deficiente porque no existe ningun nmétodo convenido que permta ponderar |os
di ferentes indicadores de |a diversificaci én del conercio.

19. Sin enbargo, se han analizado al gunas conclusiones relativas a | os
efectos del proceso de reforma sobre |la actividad conercial. Por ejenmplo, en
| os estudi os del Banco Mundial y de |a UNCTAD no se ha hal |l ado ni nguna
correlaci 6n apreciable entre la actividad conercial y el indice de

| i beralizacion del comercio. No habia pruebas convincentes de que |a

| i beralizaci on del comercio hubiera tenido un efecto positivo inportante
sobre la actividad conercial de los PMA. FEra necesario realizar detall ados
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estudi os nonograficos en | os que se prestara mayor atencion a factores tales
conp las limtaciones de la oferta y | os necani snos institucional es
determ nantes de | as reacciones de la oferta en | os PMA

20. En la bibliografia existente se ha prestado escasa atencié6n a la rel aci 6n
entre la liberalizacién y la diversificaci6n del conercio. Este hecho se
puede atribuir en parte a | a posibilidad de que al gunas instituciones
financieras internaci onales no hayan consi derado | a concentraci 6n de |as
exportaci ones conmpb un problema inportante, en consonancia con |a opinidén
segln la cual el problema de |a concentraci 6n de | as exportaci ones se puede
resol ver con |l a aplicaciéon de politicas macroeconém cas destinadas a reducir
la inestabilidad de | os ingresos de exportacion y quiza sea preferible
pronover una ganma |imtada de exportaci ones en |ugar de fomentar |a

di versificaci 6n de | os productos de exportaci 6n

21. El Gupo de Expertos examn6 | os factores que podian reducir la
aceptabilidad de | os programas de liberalizaci 6n del conercio. Entre |os
el enent os tomados en consi deraci 6n figuraron | a concepci 6n de di chos
progranmas en forna escal onada, sus repercusiones sociales, entre ellas |os
ef ectos sobre el enpleo, la reasignaci én de los recursos y la
reestructuraci 6n de |las activi dades econénicas. Se consideraron conp
factores inportantes | a capaci dad de organi zaci 6n y | a capaci dad

adm ni strativa para hacer efectivas |as nedi das de reform

22. Anal oganente, |a puesta en practica puede ser influida por |os efectos de
| as nmedi das de reforma sobre | os nmercados internos y | os nedios de
producci 6n. Para realizar |os progranmas de estabilizacién el rigor fiscal es
i ndi spensable y, con la inposicién de linmitaciones en | os gastos del sector
publico, reducir las inversiones de capital es mas facil que reducir |os
gastos recurrentes. Por este nmotivo |l os niveles de inversi én habian

di sm nui do en nmuchas econom as en vias de ajuste y liberalizacién. En muchos
pai ses nenos adel antados el probl enma habia sido conplicado por el caracter
conpl enentari o de las inversiones en el sector publico y en el privado cuando
| as inversiones infraestructurales en el sector publico pasaron a ser
condi ci 6n previa para la intensificaci 6n de | as inversiones en el privado.
Los resultados efectivanente obteni dos en | os pai ses nenos adel ant ados no
corroboraban |l a hipétesis segln | a cual hacer inversiones en el sector
publico era inconpatible con hacerlas en el privado y reducir |as prineras
abria el paso a | as segundas.

23. Se procuraba cada vez mas diversificar |a producci 6n nacional, pero e
probl ema pl ant eado en nuchos pai ses nenos adel antados africanos era e
descrito con |la expresi 6n "inexistencia de un sector africano internedi o", es
decir, que entre | os grandes sectores, el oficial y el no estructurado, cas
no exi stia una clase nmedia de pequefias y nedi anas enpresas. Sin econonias de
escal a, eran asimsnp inposibles |a diversificacion y |la expansién de |a

pr oducci on.

24. La cooperaci 6n regional habia sido uno de |los factores de | os éxitos de
| os paises del Asia neridional y sudoriental. Las posibilidades de aunmentar
en otros lugares |as oportuni dades de conercio en el plano regional nerecian
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tanbi én ser objeto de atenci 6n y exanen cui dadosos, pues | os mnercados
regi onal es podi an ayudar a | os paises nenos adel antados a adaptarse a | os
rigores de | os nercados internaci onal es.

C. Consecuencias del Acta Final de |a Ronda Uruguay
para | os paises nenos adel ant ados

25. La aprobaci 6n del Acta Final de |a Ronda Uruguay ha abierto una nueva
fase en las rel aci ones econonicas y conercial es internaci onal es.

Se sefial aron a | a atenci on del G upo de Expertos |os principal es aspectos de
| a Ronda, a saber:

a) Han quedado situados bajo la jurisdicci 6n de | a OMC nuevos sectores,
entre ellos la agricultura, los textiles y las prendas de vestir,
| as i nversiones, |os derechos de propiedad intelectual y |os
servicios; quizas se afladan otros sectores mas adel ante. Estas
adi ci ones al sistema regul ador del conercio suponen, entre otras
cosas, que la jurisdiccion de la OMC podra hacerse extensiva a | as
politicas internas de | os paises menbros en sectores que estan
mucho mas alla de |a reglanentaci 6n conerci al tradicional

b) Est abl eci mi ento de norrmas y principi 0s, concesi ones, conprom sos
y obligaciones comunes y unifornmes para todos | os paises,
i ndependi ent enente del grado de su desarrollo econdni co.
Las concesiones a | os paises en desarrollo estan rel aci onadas
esenci al mrente con situaciones particul ares, esto es, |os paises
nenos adel ant ados di spondran de pl azos mAs extensos que otros paises
para cunplir con | os acuerdos.

C) El principio de la reciprocidad en |las rel aci ones conerci al es
i nt ernaci onal es ha sido adoptado por todos |os paises.

26. Se considera que el Acta Final es un reto a la capacidad y a |la voluntad
de | os paises en desarroll o que deseen conpetir en el mercado internaci ona
de conform dad con nornaes y disciplinas comunes. El conmprom so politico
contenido en |l a decisién mnisterial de Marraquech sobre | as nedidas en favor
de | os paises nenos adel antados afirma | o siguiente:

a) si enpre que cunplan con |las nornmas generales, se exigira de |los
pai ses nenos adel ant ados que contrai gan conprom sos y hagan
concesi ones Uni canente en el grado conpatible con sus necesi dades
financieras, comerciales y de desarrollo o con su capaci dad
adm nistrativa e institucional; y

b) [ as nornas enunci adas en | os diversos acuerdos, asi conp |as
di sposi ci ones transitorias, se aplicaran a | os paises nmenos
adel ant ados de nanera flexible y benévol a.
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27. No se han concedido | os conproni sos concretos solicitados por |os paises
nmenos adel ant ados en diferentes acuerdos, salvo en el Acuerdo sobre |a
agricultura que |l es reconoce un trato especial mentras sigan siendo paises
nmenos adel ant ados.

28. Se sefal 6 que | os paises nenos adel ant ados necesi taban i nformaci ones
sobre las actividades previas a la inversioén, |la financiacion de |as
inversiones y la gestion de las conpras y los sumnistros. La asistencia
técni ca prestada por |os asoci ados con | os paises nenos adel antados y por |as
or gani zaci ones internacional es para fonentar su desarrollo debia tener
utilidad en particular para el sector privado. Los reginmenes SGP eran de un
valor limtado por diversos notivos: eran inciertos e inseguros; dependian
de concesiones unil ateral es que se podian retirar librenente; estaban sujetos
a condi ci ones conplejas y estaban |imtados por exclusiones y contingentes.
Tal conb habia sido aplicado hasta ahora, el SGP beneficiaba a | os paises en
desarrol |l o mas avanzados del Asia sudoriental, pero por si msnp, el sistemm
no proporci onaba una base que permitiera sostener |as exportaci ones de | os
pai ses nenos adel ant ados.

29. En cuanto a las consecuencias de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay en
sectores concretos, se hicieron | as observaci ones siguientes:

i) Acceso a | os nercados

30. Se haran reducciones de | os derechos arancel ari os por debajo del pronedio
en relaci 6n con tres grupos de productos cuya exportaci 6n interesa a | os

pai ses en desarrollo y a | os paises nenos adel antados, a saber: |os textiles
y las prendas de vestir; el cuero, el caucho, los calzados y los articul os de
viaje, y el pescado y sus derivados. Por otra parte, se haran reducci ones de
| os derechos arancel ari os por encinma del pronedio en relaci6n con tres grupos
de productos de exportacion: los netales; |los productos mnerales y |as
piedras y |los netales preciosos, y la nmadera, |a pasta de nadera, el papel y
| os nuebles. Aunentara del 20 al 43% 1 a proporcion de |as mercancias que
entraran en | os nmercados de | os paises desarrol |l ados con derechos

arancel arios NVF nulos. En el caso de | as exportaci ones de productos

i ndustrial es de | os paises nenos adel antados a | os paises desarrollados, |as
reducci ones de | os derechos arancel ari os seran en pronedi o de un 25%

ii) Erosiodn de las preferencias conerciales

31. Un notivo de gran preocupaci 6n para | os pai ses nenos adel ant ados, en
especi al | os paises nenos adel antados africanos, ha sido |l a erosion de

margen de preferencia de que gozaban de confornidad con el SGP o con |os
Conveni os de Lone y | a pérdida consiguiente de conpetitividad. Para |os

pai ses nenos adel antados africanos era inqui etante que su conercio de
exportaci 6n estuviera bajo el predom nio de | os productos tropicales y de |os
product os basados en recursos naturales, para | os cual es se habian hecho
consi derabl es reducci ones de | os derechos arancel arios NVF, nientras su base
de exportaci 6n era denmsi ado reducida para darles |la posibilidad de realizar
progresos gracias a la liberalizacion del conmercio en otros sectores.
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32. En precios de 1992, |as exportaciones de | os paises nenos adel ant ados se
habi an beneficiado de preferencias conercial es por valor de 125 m |l ones de
dél ares en la Uni 6n Europea, |os Estados Unidos y el Japon, tres nercados que
reci bian al rededor de dos tercios de sus exportaciones. Si se |levaban

pl enanmente a |l a practica | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, se cal cul aba que

| os pai ses nenos adel ant ados consi derados en conjunto perderian al rededor

de 6,3 mllones de ddl ares en sus exportaciones al Japdn, pero ganarian

al rededor de 52 mllones de ddl ares en sus exportaci ones a

| os Estados Unidos. d obalnmente, ello suponia una ganancia aproxi mada

de 42,3 mllones de dolares (o0 sea, alrededor de un 0, 44% de sus

exportaci ones total es). Considerados en conjunto, |os paises nmenos

adel antados africanos iban a perder 7,7 millones de dol ares; en canbio, |os
pai ses nenos adel ant ados asi ati cos podi an ganar al rededor de 38,4 m |l ones de
dél ar es.

iii) Agricultura

33. Si bien se exigia tanbi én que establ eci eran derechos arancel arios y
consol i daran sus arancel es, | o0s paises nenos adel ant ados quedaban |i berados
de todas | as obligaci ones de reducci 6n aplicables a | os denmas paises sienpre
gue éstas no fueran superiores a un 10% En el caso de | as subvenci ones de
exportaci 6n, se preveia que |as exenci ones normal es en beneficio de |os

pai ses en desarrollo se aplicarian tanbi én a | os paises nenos adel ant ados.

34. Para | os paises nenos adel antados | o que efectivanente contaba no eran
sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre la agricultura, sino mas bien |la
posi bi | i dad de que aunentaran sus gastos por concepto de inportaci 6n de
alimentos y de que ello redujera su capaci dad para dedicar recursos a
desarroll o econém co. En la hipotesis de que |os precios nmundi al es de | os
alimentos se elevaran a plazo nedio o a largo plazo a causa del Acuerdo, en
la decision mnisterial se habia previsto | a adopci 6n de nedi das desti nadas a
ayudar a | os paises nmenos adel antados en esta eventualidad. Por ejenplo, |os
pai ses donantes y las instituciones financieras internacional es debian
prestar a | os paises nmenos adel antados asistencia financiera y técnica para
sufragar el costo de sus inportaciones y nejorar su productividad e

i nfraestructura agricol as.

iv) Textiles y prendas de vestir

35. En el grupo de | os paises nmenos adel antados, este sector era de

i nportanci a para Bangl adesh, el Unico pais nenos adel antado que ocupaba un

| ugar destacado conp fabricante de textiles y prendas de vestir, pero e
sector era tanbi én inportante para Haiti y Nepal; ademés, los hilados y |os
tejidos de al godon fornmaban parte, en nenor nedida, de |as exportaci ones de
vari os pai ses nmenos adel antados africanos. La supresi 6on gradual del Acuerdo
Mul tifibras (AMF) se consideraba como un hecho benefici oso para Bangl adesh
aunque en un conercio mundial sin contingentes este pais se enfrentara con |la
viva conpetencia ejercida por paises tales conp China, la India, |ndonesia,
el Pakistan, Sri Lanka y Viet Nam El Acuerdo sobre los textiles y las
prendas de vestir contiene di sposiciones especiales en favor de | os pequefios
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abast ecedores y de | os nuevos exportadores, pero no se ha creado ni nguna
situaci 6n de favor que beneficie de nodo considerable a | os paises nenos
adel ant ados.

36. Los paises nenos adel ant ados deberan ser mas eficientes y conpetitivos en
el sector de los textiles y las prendas de vestir, sobre todo en | os aspectos
siguientes: tecnologia, calidad y disefio, conercializaci 6n, diversificacién
y fabricaci 6n de articul os de mayor val or afiadi do, cunplimento de |as nornas
anbi ental es de | os paises inportadores e inversiones extranjeras, en especia
para | a rel ocalizaci 6n de féabricas de paises que desean crear instal aciones
de producci 6n a un costo inferior

V) Aspectos de |1 os derechos de propiedad intelectual relaci onados con
el conercio (ADPI Q)

37. El Acuerdo sobre los ADPIC no concede a | os paises nenos adel ant ados

ni ngun trato especial. Sin enbargo, se ha instituido en favor de | os paises
nenos adel ant ados un plazo de transicion de 11 afios (5 afios para | os paises
en desarrollo) a partir de la fecha de establecimento de |a OMC para que
puedan cunplir |as disposiciones del Acuerdo sobre | os ADPIC.

38. Para |l os paises inportadores aunentard el costo de | as nmercancias objeto
de protecci 6n por consideraci ones de propiedad intel ectual, por ejenplo, |os
productos farmacéuticos, |os productos quimcos para la agriculturay la
tecnologia. A fin de cubrir |los eventual es aunentos de | 0os costos sera
necesari o consolidar |a capacidad adm ni strativa interna para conprar
product os no patentados o sin necesidad de patente y para obtener nedios

t écni cos de fuentes conpetitivas.

vi) Medidas en materia de inversiones rel acionadas con el conercio (MC

39. Conp ocurre con los ADPIC, en el Acuerdo sobre las M C no se prevé ni ngun
trato especial para | os paises nenos adel antados; sin enbargo, se ha
concedi do a estos paises un periodo de transicién mas |argo de siete afios
para elimnar las MC en vigor que sean inconpatibles con |as disposiciones
del Acuerdo.

vii) Servicios

40. El Acuerdo CGeneral sobre el Conercio de Servicios es un acuerdo narco:
guedan por negociar y fijar todavia las |istas de | os conprom sos iniciales.
Aun cuando las normas NMF y de transparencia se aplicaran a la totalidad de

| as activi dades de servicio, las consideraciones "trato nacional" y "acceso a
| os nercados" dependeran de | os conproni sos concretos que se negocien y
enuncien en la lista de derechos y obligaci ones de cada pais menbro. Asi,

el equilibrio de las ventajas y | as concesi ones depende de | a negoci aci 6n de
las listas entre paises desarrollados y paises en desarrollo.
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viii) Normas conerciales multilaterales

41. Un resultado inportante de |l a Ronda Uruguay es |a consolidaci 6n de |as
normas comnerciales multilaterales, en particular en asuntos tales conmo |a

sol uci 6n de diferencias, |as sal vaguardias, |as nedi das antidunping, |as
subvenci ones, | as disposiciones sobre |a bal anza de pagos, |a val oraci 6n en
aduana y las normas de origen. Un sistenma de conercio nultilateral basado en
normas, conpl etado por un eficaz necani sno para |a sol uci 6n de diferencias,
sera ventajoso para | os paises en desarrollo.

D. Medidas nacionales y nmedidas internacionales de apoyo
a | os paises nenos adel ant ados

42. El caracter de |as exenciones concedidas a | os paises nenos adel ant ados
es causa de preocupaci ones diversas. La adopci 6n de nornas y disciplinas
conmunes y la aplicacion de las normas conerciales multil ateral es a nuevos

pr ot agoni stas, asi conb | as negoci aci ones basadas en | a reciproci dad, suponen
i ntroducir reducciones en | os derechos NM. Este hecho puede incitar a otros
paises a intensificar su conpetencia en | os nercados internacional es dando
prioridad a las inversiones en infraestructura, tecnologia y recursos
humanos. Convendr& poner en practica nedi das naci onal es e internacional es de
apoyo para acelerar el proceso de ajuste de | os paises nenos adel antados a

| as nuevas condi ci ones de conpetencia en | a econonia internacional

43. Para conseguir el objetivo de la diversificacién del conercio sera
necesario instituir un equilibrio delicado de | as nmedi das de gesti on
nmacroeconom ca y de | as nedi das de apoyo a | as mcroenpresas, asi conp
elimnar |os obstaculos juridicos, reglanentarios y estructurales a fin de
susci tar reacciones de | os agentes econoni cos que no aceptan riesgos.

Es i nprobabl e que por si solas las politicas nacional es den a | os paises
nmenos adel antados | a posi bilidad de operar en | os nercados internaci onal es de
product os bdasi cos cada vez mas conpetitivos. Probablenmente, |os paises nmenos
adel ant ados necesitaran un apoyo exterior considerable para contrarrestar |as
consecuenci as perjudiciales a corto plazo y conseguir plenos beneficios de

| as nmedi das especi al es que se |l es han concedi do en | a Ronda Uruguay para que
aumente su acceso a | os nercados. Con esta finalidad serd necesario adoptar
nedi das en tres anplios frentes: a) poner en préactica |as decisiones

m ni sterial es de Marraquech en favor de | os paises nenos adel antados y de | os
pai ses que son inportadores netos de alinentos; b) adoptar nedidas
conpensatorias (o de "red de seguridad") para dar a | os paises nmenos
adel ant ados | a posi bilidad de superar |as consecuenci as desfavorabl es,

y c) prestar la asistencia financiera y técnica, de reducci 6n de |a deuda,
de acceso a | os nmercados y otras nedi das de apoyo rel aci onadas con el
conercio y las inversiones que acrecienten |la capaci dad de sunministro de

bi enes y servicios conerciales de | os paises nenos adel antados. Los clientes
de | os paises nmenos adel ant ados podran el aborar programas en favor de éstos,
por ejenplo, suprinmir |los inmpuestos de consuno aplicados a | os productos de

| os pai ses nmenos adel antados y ofrecer a sus propios inversionistas estimulos
concretos para la realizaci 6n de inversiones en |os paises nmenos adel ant ados.
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44. En |l os planos subregional o regional, |os paises vecinos podrian
contribuir tanbién a nejorar el acceso de | os paises nmenos adel antados a | os
nercados. Un posible aliciente seria autorizarles a apartarse de

régi nen NMF est abl eci do por el GATT en 1994 en el caso de | os productos

obt eni dos en el pais exportador con las inversiones, |os nedios técnicos o

| os recursos del pais que pernmite el acceso a su nercado nedi ante acuerdos de
enpresa mxta, creaci6n de filiales o concesion de licencias. Este tipo de
acceso preferente de un pais nenos adel antado por via bilateral podriair
aconpafiado por una atenuaci 6n de las nornas nultil ateral es.

1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DE CARACTER GENERAL
A.  Introduccién

45. En la reuni 6n del Gupo de Expertos en diversificaci 6n del conercio de

| os pai ses nenos adel ant ados, cel ebrada cono parte de | os preparativos de |la
Reuni 6n | ntergubernanmental de Alto Nivel para el exanen nundial a mtad de
periodo de | a aplicaci 6n del Progranma de Acci6n en favor de |os paises nenos
adel ant ados para el decenio de 1990, se exam naron |os resultados obtenidos,
| as posibilidades, las dificultades y |las cuestiones y consecuenci as de
caracter general relacionadas con |la diversificacion del conmercio de |os

pai ses nenos adel antados. Los estudi os nonograficos preparados por |a
secretaria de la UNCTAD y | as conuni caci ones de | os partici pantes
proporcionaron a | os reunidos valiosas informaciones y pusieron de relieve |la
i nportanci a de aprender de | a experiencia acunul ada por otros paises.

46. La diversificacion del comercio tiene por objetivo no sélo conseguir una
nmayor estabilidad de | os ingresos de exportaci 6n, sino tanbi én acrecentar |a
conpetitividad conercial y aprovechar nejor |os factores de produccién y |os
recursos naturales de la economia. La diversificacion del conmercio puede
aportar una contribuci 6n consi derable al crecimento econém co gl obal, en
particul ar cuando se Ileva a la practica de una manera adaptada a | as

necesi dades del pais. Los inpresionantes resultados del crecimento
econom co sosteni do de al gunos paises en desarroll o se pueden considerar en
buena parte cono el fruto de | os eficaces esfuerzos despl egados para
diversificar las actividades econ6micas internas y | os cauces de su conercio
exterior.

47. Una diversificaci on duradera plantea cuesti ones conpl ej as que van nas
alla de los limtes relativamente estrechos de la politica conercial.

| ndependi ent enente del bajo nivel de sus exportaciones, |os paises nmenos
adel ant ados se enfrentan con linitaciones diversas, entre ellas
consi der aci ones rel aci onadas con | os nercados, la politica, las estructuras y
| os recursos. Los paises nenos adel ant ados deben racionalizar sus

i mportaciones y diversificar sus fuentes de abasteci m ento.

48. Los estudi os nonograficos de | a UNCTAD ponen de manifiesto que es

consi derabl e el potencial exportador de | os paises nenos adel antados. Varios
de estos paises tienen recursos natural es abundantes y diversificados, tanto
agricolas como minerales. Michos estan en condiciones de conpetir en una
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ganma de exportaci ones no tradicionales, aunentar |as activi dades de
transformaci 6n en el pais e intensificar sus exportaci ones de productos
manuf act urados y de servi ci o0s.

49. Ahora bien, diversificar y aumentar el conercio de | os paises nenos
adel ant ados depende de | a reestructuraci 6n de su base econém ca. Para
conseguirl o sera necesari o poner en practica diversas nedi das de caracter
general que acrecienten su conpetitividad, sus nedios de suministroy la
capaci dad de explotar |as posibilidades del nmercado. Sera necesario crear un
conj unto apropi ado de estimul os para que sean viables |las industrias que
fabrican productos de exportaci on no tradicionales. Se necesitara ademés e
apoyo de | os poderes publicos para vencer al gunos obstaculos limtativos de
la oferta, en particular para dar a las actividades del sector privado |a
posi bilidad de expandirse y al unbrar nuevas posi bili dades de conerci o.

B. Liberalizacion y diversificaciodn del conercio

50. La reforma de las politicas conerciales nacionales a fin de aunentar |os
estimul os econém cos y consolidar |a capacidad de | os agentes econdm cos para
responder a estos estinmulos se considera conb una condi ci 6n i nportante para
conseguir nejores resultados con la diversificacion del comercio de |os

pai ses nenos adel antados. Estos 0ltinbs afios, |a mayoria de | os paises nmenos
adel ant ados ha puesto en practica anbiciosos programas de |iberalizaci 6n de
conerci o destinados a aunentar |os estinulos para |a producci 6n de

exportaci ones nediante la reducci 6n de | os obstécul os arancel arios y no
arancel arios a las inportaciones, el reajuste de los tipos de canbio y la
refornma del marco normativo. En nuchos casos, |os programas de

i beralizacion del comercio formaban parte de | as nedi das de estabilizacion
macr oecononi ca.

51. Para la mayoria de | os paises nenos adel antados han sido nmargi nal es | os
efectos de la liberalizaci 6n del conercio sobre su actividad econém ca.

Por 10 general, la actividad econénm ca ha evol uci onado de una manera mnuy
distinta de un pais nmenos adel antado a otro durante | os periodos de

i beralizaci on del comercio. Ha habido casos de recuperaci 6n economica en un
nirmero reduci do de paises, pero para |la mayoria de | os paises nenos
adel ant ados | os resul tados han sido decepci onantes. Las causas de | os
limtados efectos de la liberalizacién del conercio sobre | a recuperaci 6n
econom ca son conplejas y diversas. Sin enbargo, es evidente que |la
concepci 6n y el escal onam ento de |as nedidas de |iberalizaci 6n del conercio,
asi conp su puesta en practica, han figurado entre los principales factores
determ nantes de |la actividad. Es necesario tener en cuenta |as
caracteristicas institucionales y estructural es concretas de cada econom a
para | a el ecci6n de los instrunentos de politica y |la ordenaci 6n tenporal de
| as nmedi das de refornma
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C. Politicas nacionales que influyen sobre
la diversificacién del conercio

52. La realizaci én de | as activi dades de diversificacion es prinordial nente
una responsabilidad nacional; reviste una inportancia decisiva el marco
politico nacional dentro del cual se despliegan estas activi dades.

Los resul tados obtenidos por |os paises que han diversificado su conerci o con
éxito indican que no existe una soluci 6n Gnica que deban seguir todos |os
paises. Una diversificacion eficaz es el resultado de |a conbinaci 6n de
varios factores conexos, entre ellos |las condiciones politicas internas y
ext er nas.

53. En la mayoria de |os paises nenos adel antados progresar hacia |l a

di versificaci 6n del conercio exigira tanto un nejoranm ento de | os estimulos
conerci al es, que favorezcan el creciniento de | as pequefias y medi anas
enpresas y el desarrollo del sector privado, conp |la supresion de |as
[imtaciones que entorpecen la oferta. Figuran entre estas |imtaciones |as
condi ci ones débil es e inadecuadas de la infraestructura, |a capacidad
tecnol 6gi ca, |os conocimentos enpresariales, el marco normativo y | os
nmecani snos i nstitucionales. Seré necesario que en las politicas nacional es
se preste particular atencion a la reducci 6n de estas |imtaciones.

D. Apoyo internacional a la diversificacién del conercio
de | os paises nmenos adel ant ados

54. El apoyo efectivo y sostenido de | a conunidad internacional sera decisivo
para |l a expansi 6n y diversificaci 6n del conercio de | os paises nmenos
adel ant ados. Este apoyo habra de revestir la forma de diversas nedi das que
iran desde el aunento de | as posibilidades de acceso de | os paises nmenos

adel antados a | os nmercados hasta |l a prestaci 6n de asistencia financiera,
técnica y para | as inversiones.

55. Aun cuando el Acta Final de |a Ronda Uruguay establ ece exenci ones y
periodos de transici 6n mas extensos que daréan a | os paises nmenos adel ant ados
| a posibilidad de beneficiarse a la larga del Acta Final, la erosién de |as
preferencias conerciales y | os efectos de un nmayor costo de |as inportaci ones
de alinmentos son dos notivos de especial preocupaci 6n para | os pai ses nmenos
adel antados. Es inportante que |as dos decisiones mnisteriales de
Marraquech en favor de | os paises nenos adel antados y de | os inportadores

net os de alinentos se apliquen con un espiritu constructivo para ayudar a | os
pai ses nenos adel ant ados de manera tangi ble. Es necesario reconocer a |os
pai ses nenos adel ant ados periodos de transicion suficientes antes de
exigirles que cunmplan con | as nuevas normas y disciplinas de la OMC. (Oros
pai ses podran ayudar a | os paises nenos adel ant ados abst eni éndose de aplicar
a |l as exportaciones de | os paises menos adel ant ados nedi das anti dunpi ng,
derechos conpensatori os o nedi das de sal vaguardi a.

56. En sus actividades para | a expansion y diversificaci 6n del conercio seria
una aportaci 6n inportante la prestaci 6n de asistencia técnica para establ ecer
nmarcos politicos, juridicos e institucionales que facilitaran el cunplimento
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de las nuevas nornmas conerciales nultilaterales de la OMC en | 0s sectores de
desarroll o de | os nercados de productos de exportaci 6n, |os servicios de
apoyo al conercio y la gestion internacional de | as conpras y sumninistros.

57. Para dar a | os paises nmenos adel antados | a posibilidad de resol ver el
probl ema de |a erosi 6n de | as preferencias conercial es conbp consecuenci a de
| os acuerdos de | a Ronda Uruguay, es inportante nejorar |os reginmenes SGP en
favor de | os paises nenos adel antados nedi ante el aunento de | os productos
conprendi dos, |a atenuaci 6n de | as condiciones relativas a | as normas de
origen, la reducci én de | as conplicaci ones de procedimento y la no

i ntroducci 6n de nodificaci ones frecuentes en | os reginenes. Esta manera de
proceder estara tanbi én en arnonia con |la decisién nministerial de Marraquech
en favor de | os paises nenos adel antados. Ademés de nejorar |os

regi nenes SGP, | os paises industrializados debi eran atenuar tanbién e

probl ema de | a "escal ada arancel ari a" con que se enfrentan | os pai ses nmenos
adel ant ados en sus exportaci ones de productos con val or afiadi do.

58. Ademés de aunentar |as posibilidades de acceso de | os paises nmenos
adel antados a | os nercados en el plano nultilateral, quedan abiertas otras
posi bi | i dades de ayuda a | os paises nenos adel antados en | os pl anos
bilateral, subregional y regional. Mjorar el acceso de |os paises nmenos
adel antados a | os nercados por parte de | os paises vecinos con grandes
nercados sera de gran utilidad para nuchos paises nmenos adel ant ados.

Los paises veci nos pueden estudiar |la posibilidad de conceder un acceso
preferente a | as exportaci ones de | os pai ses nenos adel antados en | 0os casos
en que estas exportaci ones se hayan obteni do princi pal nente con |as

i nversiones, |os nmedios técnicos y |los el enentos del pais inportador

Ello estimulara el establecimento de enpresas mxtas, filiales o enpresas
coner ci al es nmedi ante acuerdos de licencias de | os paises nenos adel ant ados
con | os paises vecinos. Hay posibilidades para pronover de esta manera |l a
cooperaci 6n entre |l os paises del sur y la cooperaci 6n econémni ca regional .

59. Convi ene reconocer que | os problemas con que se enfrentan | os paises
nenos adel antados para intensificar su participacion en el conercio nmundi a
van nucho mas alla del anbito del sistenma nmultilateral de comercio y de

la OMC. Los donantes y las instituciones financieras internaci onal es deben
ayudar a | os paises nmenos adel antados a anpliar sus posibilidades de conercio
e inversi6n en arnonia con | a Declaraci 6n de Marraquech. Conseguir en | os
pai ses nenos adel antados | a diversificaci én del conercio exigira e

despli egue de esfuerzos nmultil ateral es y nacional es concertados, destinados
en particular a atenuar las limtaciones de la oferta. De no hacerse asi, la
posi ci 6n conercial y el peso econonico de | os paises nenos adel ant ados
seguiran si endo margi nal es
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I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON
A. Eleccio6n de la Mesa
60. En la sesion de apertura, celebrada el 10 de abril de 1995, el G upo de
Expertos eligi6 |a Mesa siguiente para presidir la reunién: Presidente:
Sr. J. B. L. Malange, Director General del Consejo para |la Pronoci 6n de | as

Exportaci ones de Malawi (Malawi), y Vicepresidente-Relator: profesor
C. Kirkpatrick (Universidad de Bradford, Reino Unido).

B. Aprobaci 6n del progranmm
61. Al comienzo de |la reuni 6n se aprob6 el programa con | os tenmas siguientes:

1. Apertura de |la reuni én, aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de
| os trabaj os.

2. Aspect os general es de | as cuestiones rel aci onadas con | a
di versificaci 6n del conercio: tendencias recientes y eval uaci 6n

3. Concl usi ones formul adas sobre | a base de estudi os nonografi cos.

4, Cuestiones de caracter general que plantea |a diversificacién de
coner ci o.

5. Concl usi ones, reconendaci ones e inforne sobre |la reuni 6n

62. Se confid a un grupo de participantes la msién de preparar |as
concl usi ones y reconendaci ones de la reuni 6n. En la sesion de clausura,
cel ebrada el 11 de abril de 1995, el G upo de Expertos aprobd |as

concl usiones y decidi 6 recogerlas en el informe sobre la reuni 6n. (Véanse
l as conclusiones en la seccio6n I, parrafo 65.)
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