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COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
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Terma 7 del prograna provisiona

CUESTI ON DE LA REALI ZACI ON, EN TCDCOS LGOS PAI SES, DE LOS DERECHOS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES QUE FI GURAN EN LA DECLARACI ON
UNI VERSAL DE DERECHOS HUMANOCS Y EN EL PACTO | NTERNACI ONAL DE
DERECHOS ECONOM COS, SOCIALES Y CULTURALES, Y ESTUDIO DE LOS
PROBLEMAS ESPECI ALES CON QUE SE ENFRENTAN LOS PAI SES EN DESARROLLO
EN SUS ESFUERZCS PARA LA REALI ZACI ON DE ESTOS DERECHOS HUMANGCS CON
I NCLUSI ON DE: PROBLENVAS RELACI ONADCS CON EL DERECHO A DI SFRUTAR
DE UN NI VEL DE VI DA ADECUADG, LA DEUDA EXTERNA, LAS PCLITI CAS DE

AJUSTE ECONOM CO Y SUS EFECTOCS SOBRE EL DI SFRUTE PLENO DE

LOS DERECHOS HUMANGS Y, EN PARTI CULAR, SOBRE LA APLI CACI ON

DE LA DECLARACI ON DEL DERECHO AL DESARROLLO

Exposici 6n presentada por escrito por |a Federacion |nternacional
para la Proteccion de los Derechos de las Mnorias
Etnicas, Religiosas y Linglisticas y de otras M norias,

organi zaci 6n no gubernanental incluida en la lista

El Secretario CGeneral ha recibido |la siguiente exposici6n escrita que se
di stribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[6 de enero de 1994]

1. En su informe prelimnar a | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias (E/CN. 4/1993/17 y Corr. 1),

| o0s Rel atores Especi al es sobre | as consecuenci as del traslado de pobl aci ones
en el disfrute de | os derechos humanos subrayaron que | os trasl ados de

pobl aci 6n han segui do si endo una caracteristica conmin de |as situaciones

de guerra y de la politica en tienpo de paz. Sobre |la base de su analisis

a fondo de las diferentes manifestaciones de esta politica y préactica
perjudiciales, Ilegaron a la conclusioén de que |os traslados de pobl aci 6n

no pueden ser nunca un nedi o de proteger |os derechos humanos y que | as normas
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de derechos humanos y de derecho hunmanitario ya existentes o que surjan son
conpati bl es con una prohibicioén juridica de | os trasl ados de pobl aci 6n

Sin enbargo, reconocieron que, en ciertas situaciones, la proteccion juridica
es insuficiente y que en casi todas |as situaci ones actual es se observa una
falta casi absoluta de respeto por |as normas que prohiben expresa o
inplicitanente | os traslados de pobl aci 6n, asi conp la falta de vol untad
politica para hacer cunplir esas |eyes.

2. Por ello, sefalaron | a necesidad de un instrunmento juridico por el que
se prohibiesen | os trasl ados de pobl aci 6n cono delito con caracter propio.
En ese instrumento deberia aclararse que |os trasl ados de pobl aci 6n son
prima facie ilegales, y deberian explicarse con sunp cui dado, con objeto de
regul ar sus consecuenci as, | as circunstancia excepci onal es en que se pueden
permitir |os traslados de poblaci 6n o en que hasta pueden ser necesari os.

3. La Federaci 6n Internacional para |la Protecci é6n de | os Derechos de | as

M norias Etnicas, Religiosas y Linguisticas y de otras M norias considera nuy
i nportante que todos | os organos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
presten innedi atamente atenci on a | os aspectos de derechos humanos y a la

| egal i dad de | os trasl ados de pobl aci 6n. Al gunos casos se dan en situaci ones
de conflicto internacional o interno y otros en tienpo de paz, ya que nuchas
situaciones de conflicto y de violaci 6n persistente de | os derechos humanos,
suponen despl azar por la fuerza a | os habitantes o inplantar en su territorio
a col onos extranjeros. Aunque |las caracteristicas o |as consecuencias de |os
trasl ados de pobl aci 6n no sienpre son tan visibles conmb cuando esta préactica
al canza el nivel de "linpieza étnica", en la nmayoria de | os casos que se
observan en diferentes partes del mundo, |os efectos sobre el goce de |os
derechos hunanos de | a pobl aci 6n afectada son graves y puede peligrar hasta la
supervi venci a de grupos enteros de pobl aci 6n

4, Los actual es casos de trasl ados de pobl aci 6n deben ser innedi atanente
exam nados por |a Com sio6n de Derechos Humanos, adenmas de ser considerados

a largo plazo por el Relator Especial de |a Subcom sién. En especial, en |los
casos de conflicto internacional (armado), que entrafan |a ocupaci 6n de un
territorio, se procede a inplantar a |l a poblacion civil de I a Potencia
ocupante en el territorio en litigio con el consiguiente desplazanm ento de

| a poblaci 6n original de sus hogares y sus tierras a fin de mani pul ar
denogr afi canente el territorio y satisfacer asi |os objetivos de | a Potencia
ocupante, conmp, por ejenplo, la anexion del territorio o el control efectivo
de su poblacidn. Permtir esas practicas, que constituyen una violacion
flagrante de | a prohibiciodn explicita de |os traslados de pobl aci 6n cont eni da
en el articulo 49 del Cuarto Convenio de G nebra, debilita el respetoy la
apl i caci 6n del derecho humanitario y de la |l egislacion en materia de derechos
humanos cuando mas inportante es su aplicacion. Pero inpide que se encuentren
pront anent e sol uci ones pacificas a | os probl enas al exacerbar |as

sensi bilidades y los conflictos étnicos y puede Ilegar a poner en peligro la
paz, la seguridad y | a estabilidad de |as regiones.
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5. En este contexto nos referinbs a cinco casos contenporaneos en que se

si guen practicando |os traslados de pobl aci 6n y conti nGa aunentando | a

afl uencia de colonos al territorio ocupado. La persistente afluencia de
colonos israelies a los territorios pal esti nos ocupados, |a paul atina

i mpl ant aci 6n de col onos narroquies en el Sahara occidental, la constante

Il egada de turcos de Anatolia a la parte septentrional de Chipre, |la mgracién
de indonesios a la isla de Tinor oriental y la |l egada de un nlmero cada vez
mayor de chinos al Tibet requieren inmedi ata atenci én

6. Los trasl ados de pobl aci 6n constituyen |l a esencia del conflicto en torno a
| a Pal estina historica, pues Israel sigue inplantando a sus propios

"naci onal es judios" en los territorios pal estinos adquiridos por |a fuerza.
Resol ver | as consecuencias de |la confiscaci 6n de tierras pal estinas por

Israel y la inplantaci 6n de colonos en los territorios ocupados de |la Ribera
occidental y la faja de Gaza parece ser el principal obstaculo con que

tropi eza el proceso de paz crénicanente estancado, y es la clave para la
aceptaci 6n por parte del pueblo palestino de |a pronesa actual

Es inconpati bl e con I as | eyes de ocupaci 6n y con el derecho del pueblo
palestino a la libre determ naci 6n que incluso hoy, cuando se intenta iniciar
una forma |limtada de gobi erno aut 6nono pal estino, |os col onos israelies

si gan ocupando vivi endas reci én construidas en los territori os ocupados.

Est os asentam entos persistentes y sistemati cos contri buyen directanente a
aunentar la tension, la friccién y la violencia entre los colonos israelies y
| a pobl aci 6n pal estina, proporcionando al ejército israeli razones para no
marcharse a fin de proteger a su pobl aci 6n

7. La i npl antaci 6n de 120. 000 col onos marroquies, junto con el conflicto
armado, ha inpedi do que el puebl o saharaui manifestara sin tropiezos su
derecho a la libre determ naci 6n internacional mente reconoci do. Decenas de
mles de refugi ados saharauis se ven obligados a abandonar ese pais
escasanent e pobl ado, sum do en la guerra. Durante mas de 18 afios |la préactica
de los trasl ados de pobl aci 6n ha i npedi do que | os saharauis realizaran | os
derechos garantizados a todos | os puebl os confornme al derecho internacional
La reciente instal aci 6n en el Sahara occidental de otras 40.000 personas y
presuntos el ectores procedentes del sur de Marruecos frustra | a rapida
aplicaci on del plan de arreglo de | a Cuesti6on del Sahara occidental de

| as Naci ones Uni das, que entrafia | a cel ebraci 6n de un referéndum sobre el
estatuto futuro del territorio.

8. En 1974, 180.000 civiles fueron expul sados u obligados a huir de la isla
de Chipre, araiz de la invasi én por Turquia, que sigue ocupando el 37%de |la
isla. La poblacion indigena de origen grecochipriota fue reducida de

i nmedi ato en un 51% vy gracias a la inplantaci 6n de col onos turcos de Anatolia
y a la aplicaci6n de un apartheid étnico se ha logrado borrar del norte

de Chipre la presencia de los chipriotas de |engua griega y de su nilenaria
cultura. Por otra parte, los turcochipriotas se han visto invadi dos por
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turcos de Anatolia, que son superiores en nuanero. Las Naci ones Uni das han
tratado de | ograr que Chipre vuelva a ser una entidad soberana reunificada.
Sin enbargo, |as negoci aci ones basadas en el Conjunto de ideas de
Secretari o General fracasaron cuando el ocupante se negdé a aceptar e
concepto de federacion, los ajustes territoriales y el regreso de |as

per sonas despl azadas a sus hogares.

9. En 1975, poco después de la invasio6n y ocupaci 6n de la isla de Tinor
oriental por fuerzas indonesias, Indonesia inicié la politica de integrasi,
que tiene por finalidad lograr la integraci 6n politica, social, culturay
econom ca del territorio y de la poblacion de Tinor oriental en el Estado de

I ndonesia. Las principales caracteristicas de la politica de integras

fueron, en priner lugar, el traslado y la concentraci 6n de habitantes de Ti nor
oriental a "al deas de reasentam ento" con nmiras a endoctrinar y controlar a la
pobl aci 6n, y separarla de las fuerzas de resistencia. Esa politica ha
provocado hanbre y nuerte. En segundo lugar, se facilitdé la mgracién a Tinor
oriental de nuchas personas y famlias de | as islas superpobl adas de

I ndonesi a. Estas medidas siguen inpidiendo |a realizaci 6n del derecho

i nt ernaci onal nente reconoci do del pueblo de Tinor oriental a la libre

determ naci 6n y frustran | a descol oni zaci 6n de Tinor oriental.

10. La Republica Popular de China ha aplicado | os traslados de pobl aci 6n cono
politica estatal respecto del pueblo tibetano desde principios de | a ocupaci én
del Tibet en 1949/1950. Recientenente, al gunos docunentos de politica chinos
han reconfirmado | a intenci 6n del Gobi erno de China de sol ucionar el "problem
ti betano" de una vez por todas inplantando nuchos col onos chinos en el Tibet,
"con el proposito de que a los tibetanos |es sea denogréaficanente inposible

| evantarse, conp ha sucedi do en Mongolia y en Sinkiang". Siendo asi, debe
consi derarse que las politicas econém cas que afectan al Tibet tienen por
finalidad |l ograr el desarrollo del territorio para facilitar |la acogida e

i nstal aci 6n de un nunero cada vez nmayor de civiles chinos. Deben verse desde
esa perspectiva |l a apertura econonica del Tibet, la intensificacion de |os
esfuerzos por atraer inversion extranjera, el aunento de |a construcci 6n de

I as principales ciudades y en zonas rurales, y la creaci 6n de oportuni dades
para que | os organi snbs de desarroll o puedan ejecutar programas en el Tibet.
En al gunas partes del Tibet |os tibetanos han pasado a ser la minoria en

su propio pais y la mayoria de | as enpresas de | os ci udades pertenecen a

col onos chinos o estan dirigidas por éstos conp resultado de las politicas

de traslado de poblacién. E Plan de Desarroll o de Lhasa hasta el afio 2000,
pone de relieve que se erradicara por conpleto el barrio tibetano y que la
ciudad crecera para dar cabida a 200.000 personas, |la mayoria de ellas

col onos chi nos.
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11. Estas politicas y practicas de trasl ados de pobl aci 6n sigue siendo un buen
equi valente de las conquistas mlitares, ya que dan a |a Potencia ocupante una
justificacion "civil" para reclamar los frutos de | a agresi 6n a expensas de

| os derechos fundanental es de | as pobl aciones civiles. Sin enbargo, en |la
Conferencia Internacional para |la Proteccién de las Victinmas de |a Querra,

cel ebrada en el verano de 1993, pese a estos y otros casos actuales y a | os
conflictos que prolongan, |la conunidad internacional no afirmd |os principios
de derecho humanitari o que prohiben estos trasl ados de pobl aci 6n

Ademés, hasta ahora | os Estados han el udi do su obligaci 6n de obrar para
prevenir |os trasl ados de poblacion o ponerles fin. La Federaci én

I nternaci onal para la Protecci 6n de | os Derechos de las M norias Etnicas,
Religiosas y Linglisticas y de otras Mnorias espera que |a Comi sion de

Der echos Humanos de | as Naci ones Unidas no abandone a las victinms de esta
ilegalidad, y que tone nedidas para propugnar normas de derechos humanos que
sirvan de protecci 6n contra | as nunerosas viol aci ones inherentes a | os

trasl ados de pobl aci 6n.



