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Se declara abierta la sesión a las 10.15 horas .

TEMA 96 DEL PROGRAMA: CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL
DESARROLLO (continuación ) (A/48/182, A/48/430 y Add.1, A/48/338, A/48/359;
A/48/484-S/26552; A/48/492; A/C.2/48/3, A/C.2/48/4)

Debate general (continuación )

1. El Sr. VALENZUELA (Honduras), hablando también en nombre de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panamá, expresa su decidido apoyo a la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, que se celebrará
en El Cairo en septiembre de 1994; durante su transcurso, se examinarán
cuestiones tan importantes como el rápido crecimiento demográfico y sus
interacciones; los derechos de la mujer y el niño, el SIDA, el envejecimiento,
la emigración, la pobreza y el desempleo y la degradación ambiental.

2. Como miembros del Grupo de los 77, los países de América Central apoyan la
declaración que los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo dieron a
conocer con ocasión de su decimoséptima reunión ministerial, allí reafirmaron la
importancia de la relación entre población y desarrollo y pidieron a la
comunidad internacional que apoyara los programas de desarrollo social
tendientes a mejorar la calidad de la vida.

3. Según indica Desarrollo Humano: Informe 1993 , que publica el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el 90% de la población mundial se
encuentra prácticamente excluida de los factores políticos, económicos, sociales
y culturales que determinan el curso de su vida cotidiana. Es necesario
repartir en forma más equitativa los recursos con que cuentan los países más
ricos para que los pueblos más pobres participen en el desarrollo.
Paralelamente, se deben desplegar esfuerzos en el plano nacional para reducir
las tasas de natalidad en las regiones en que la población aumenta más
rápidamente. La eliminación de la pobreza absoluta y el mejoramiento de los
servicios sanitarios, la enseñanza y la condición de la mujer contribuirán a
retardar y equilibrar el crecimiento demográfico. Al respecto, hay que tener en
cuenta el informe Estado de la Población Mundial, 1993 , en el que se exhorta a
los países a que emprendan una acción inmediata y decidida para lograr un
equilibrio entre población, consumo y desarrollo.

4. América Latina atraviesa un período de transición demográfica, que se
caracteriza por cambios en las tasas de mortalidad, fecundidad y crecimiento.
Sin embargo, estas tendencias no son uniformes en todos los países de la región.
Mientras la tasa de fecundidad era en promedio de seis hijos por mujer en los
años 50, es tan sólo de 3,5 en los años 90. No obstante, en América Central, el
promedio es de cinco hijos por mujer y, en ciertas regiones rurales, incluso de
ocho o más. En América Latina y el Caribe el éxodo rural ha sido tan rápido que
la proporción de población urbana es allí la más alta del mundo. En efecto, un
promedio del 70% del total de la población vive en centros urbanos.

5. A pesar de la reducción del crecimiento demográfico y del mejoramiento de
los servicios básicos, la profunda crisis económica que experimentó la región en
los años 80 acarreó graves consecuencias en los programas sociales y, sobre
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(Sr. Valenzuela, Honduras )

todo, en sus beneficiarios. Si bien la situación económica de la mayor parte de
los países de la región es mejor en los años 90, será necesario dar un rostro
humano a los programas de desarrollo y reorientarlos hacia el sector social,
especialmente para mejorar la situación de los grupos más desprotegidos. En
efecto, según las estimaciones de la Comisión Económica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), existen actualmente en la región 200 millones de pobres, o sea
aproximadamente el 50% de la población, que se concentran en las zonas urbanas.
En resumen, aunque la situación socioeconómica de la región haya mejorado
relativamente desde la crisis, las condiciones de vida de la población se han
degradado. No hay duda de que el crecimiento económico, la reforma fiscal, un
mejor sistema de percepción de los impuestos, la reducción de los presupuestos
militares, la reforma de la administración y la obtención de fondos para el
desarrollo permitirán que los países de América Latina y el Caribe dispongan de
los medios necesarios para expandir sus programas sociales.

6. El orador advierte con preocupación que, a pesar de la excelente labor que
realiza el Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) especialmente
gracias al apoyo económico de la Comunidad Europea y los países nórdicos, este
organismo no dispone de los recursos suficientes para desarrollar los múltiples
programas que tiene previstos en unos 140 países. Por eso pide a la comunidad
internacional que aumente la ayuda que aporta al Fondo. Cabe esperar, pues, que
el FNUAP esté en condiciones de seguir proporcionando los servicios financieros
y técnicos que necesitan los países para lograr un desarrollo sostenible.

7. La Sra. SYLVESTER (Antigua y Barbuda), hablando en nombre de los países
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), dice que todos ellos comparten la
opinión expresada por el Secretario General en su informe a la Asamblea General
(A/48/430), cuando hace hincapié en la importancia capital del ser humano en
todas las cuestiones de población y desarrollo y en la necesidad de que las
políticas y programas de desarrollo se basen en los derechos y libertades
fundamentales de los individuos y las parejas. El Secretario General reafirmó
asimismo los derechos de las parejas y las personas a decidir libre y
responsablemente el número de sus hijos y el espaciamiento de los nacimientos,
según lo dispuesto en el Plan de Acción Mundial sobre Población, y precisó que
los servicios de planificación de la familia debían ser voluntarios, accesibles,
aceptables y económicos, a fin de promover la salud maternoinfantil.

8. Los países miembros de la CARICOM comparten el criterio del Comité
Preparatorio de que la transferencia de poder a la mujer es un factor esencial
para el logro de los objetivos en materia de población, crecimiento económico
sostenido y desarrollo sostenible, y de que debe aumentarse la participación de
la mujer en todos los niveles de la elaboración de políticas. Estos países
reconocen asimismo que existe una estrecha correlación entre población, medio
ambiente y desarrollo. Sin embargo, los pequeños países insulares y ribereños
de la CARICOM tienen necesidades específicas en materia de población que se
deben abordar con criterio subregional. En efecto, son falaces las estadísticas
socioeconómicas que indican que algunos de ellos gozan de una prosperidad
relativamente alta. En realidad, su capacidad de generar un crecimiento
económico autónomo depende de la integración regional y del intercambio
comercial dentro y fuera de la región.
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9. Los numerosos casos de embarazos de adolescentes tienen graves
repercusiones en la salud, la educación y las posibilidades de empleo de las
jóvenes madres. Por otra parte, el SIDA y otras enfermedades de transmisión
sexual aumentan en la subregión, lo que constituye una carga para la sociedad.
La emigración genera no sólo una falta de personal competente sino también
consecuencias demográficas. Las políticas de ajuste estructural y un entorno
comercial exterior que ejercen un efecto negativo sobre los niveles de vida,
exacerban estas dificultades, que se unen a otras que afectan al desarrollo de
los recursos humanos. Por otra parte, el predominio de la pobreza, que creció
durante los años 80, significó una disminución de los ingresos de la unidad
familiar, en particular entre los más pobres, lo que obligó a los gobiernos a
consagrar una parte de sus magros recursos a desarrollar redes de seguridad para
ayudar a estos grupos desfavorecidos.

10. Los países miembros de la CARICOM, en colaboración con el FNUAP y diversas
organizaciones no gubernamentales, han comenzado a luchar contra estos
problemas. Así, la aplicación de programas de planificación familiar permitió
reducir las tasas de crecimiento de la población y aumentar la utilización de
los medios anticonceptivos. Por intermedio de su oficina regional de Jamaica,
el FNUAP ha puesto en marcha, entre otras cosas, diversos programas de carácter
regional con miras a incorporar la educación sexual y la preparación para la
vida de familia en los programas escolares; contribuye al financiamiento de
dispensarios que cuidan la salud de los adolescentes y apoya la formación de
enfermeras, parteras y personal médico, entre otras actividades. Por otra
parte, numerosos proyectos financiados por el Fondo comprenden aspectos
educativos en relación con el SIDA y procuran fomentar un comportamiento sexual
responsable. El FNUAP debe incrementar urgentemente la ayuda que brinda a los
países miembros de la CARICOM, habida cuenta de la índole específica de sus
problemas demográficos. Estos países también desearían que aumentara el número
de consejeros asignados al equipo de apoyo del FNUAP en Santiago (Chile) y que
algunos de ellos fueran destinados a la CARICOM.

11. Los recursos asignados por el Fondo de consignación especial del FNUAP a la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo han permitido crear
comités de población nacionales para coordinar las actividades preparatorias de
la Conferencia. En estas circunstancias, en octubre de 1993 se organizó en
Santa Lucía una reunión preparatoria regional de expertos gubernamentales sobre
población y desarrollo en América Latina y el Caribe, que contó con los
auspicios de la CEPAL, el FNUAP y el Centro Latinoamericano de Demografía
(CELADE), para determinar una estrategia colectiva subregional en materia de
población y cuestiones conexas.

12. La Conferencia de El Cairo ofrecerá a la comunidad internacional una
excelente ocasión de poner en marcha medidas tendientes a alcanzar las metas
demográficas cuantitativas en un plazo de 20 años, tal y como se ha propuesto.
En la obtención de esas metas habrá que tener en cuenta las diversidades
regionales y las características específicas de cada país. Sin embargo, para
alcanzarlas en los plazos fijados, será necesario contar con financiamiento
adicional y adoptar medidas apropiadas que aseguren el cumplimiento de los
compromisos contraídos por la Conferencia; sobre todo, será preciso prever
mecanismos de examen y evaluación. Además, las observaciones y recomendaciones
formuladas en el documento final de la Conferencia deberán mirar al futuro y
tener un carácter operacional y pragmático.
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13. El Sr. KALPAGÉ (Sri Lanka) dice que la explosión demográfica es un grave
problema que dificulta la instauración de un desarrollo sostenible. Las
decisiones adoptadas en las esferas económica, social y ambiental deben
adoptarse asignando fundamental importancia a las cuestiones demográficas; a
partir de ahora es imposible relegarlas a un segundo plano en los debates sobre
el desarrollo. En estas circunstancias, la Décima Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Países No Alineados, celebrada en Yakarta en
septiembre de 1992, decidió convocar una reunión ministerial para intensificar
la cooperación entre estos países en la esfera de la población.

14. En este sentido es esencial concentrar los esfuerzos en el desarrollo de
los recursos humanos, prestando particular atención a las cuestiones vinculadas
con la educación, la salud, el empleo y las relaciones entre los sexos, así como
con la distribución de la población y las migraciones internacionales y
nacionales, pues todas ellas constituyen aspectos decisivos del proceso de
desarrollo. La juventud es el sector más dinámico de toda la sociedad. Habida
cuenta de que en Sri Lanka, un porcentaje importante de la población está
constituida por los jóvenes, su Primer Ministro propuso, durante la reunión
celebrada en Chipre por los jefes de gobierno de los países miembros del
Commonwealth, que se convocara un conferencia mundial en la cumbre sobre la
juventud. Los participantes adoptaron esta propuesta.

15. La Conferencia de El Cairo también tendrá que examinar cuestiones relativas
a la movilización y asignación de recursos, a la función de los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales , y a la cooperación internacional. Cabe
esperar que haga hincapié en los aspectos sociales, culturales y económicos de
los problemas demográficos y proponga medidas concretas sobre el particular. Al
respecto, se deben contraer compromisos políticos a alto nivel. La instauración
de una cooperación Sur-Sur en esta esfera permitirá fomentar la decisión
política de los gobiernos de los países en desarrollo y aumentar la competencia
de los organismos nacionales mediante la cooperación técnica.

16. El Grupo Consultivo Especial de Expertos en cuestiones de población de los
Países No Alineados reunido recientemente en Bali señaló diversas modalidades de
cooperación entre estos países en lo tocante a las cuestiones demográficas. Es
importante que las mismas se apliquen en los planos subregional, regional y
mundial; estas modalidades definen importantes estrategias que podrían servir de
base a la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo para
examinar los problemas relativos a la población durante el próximo decenio.

17. El Gobierno de Sri Lanka tiene vivo interés en la gestión demográfica y en
el desarrollo de los recursos humanos; en ese contexto, puso en marcha un
programa integrado que ha dado notables resultados. Con una tasa de
alfabetización del 90%, una esperanza de vida de 72 años, una tasa de natalidad
del 20 por 1.000 y una tasa de mortalidad infantil del 90 por 1.000 nacidos
vivos, los indicadores sociales de Sri Lanka figuran entre los mejores del
mundo; estas cifras resultan aún más significativas en un país en el que la
renta por habitante es relativamente baja (470 dólares). Sin embargo, no será
posible seguir consiguiendo estos resultados si el país no dispone
permanentemente de suficientes recursos. Los países con escasos ingresos que
han conseguido desarrollar sus recursos humanos en forma satisfactoria tienen
que continuar recibiendo asistencia hasta que logren ser autosuficientes.
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La comunidad internacional debe pues continuar apoyando a estos países para que
puedan consolidar sus logros en materia de población y desarrollo. Por otra
parte, la delegación de Sri Lanka se congratula de las medidas adoptadas por el
FNUAP en el marco de la preparación de la Conferencia y estima que el esbozo
anotado del documento final constituye un excelente documento de referencia.

18. La Sra. TOMKINSON (Australia) dice que los problemas clave que Australia
desearía que abordara la Conferencia de El Cairo son los vínculos existentes
entre degradación ambiental, distribución de la población y pobreza, las
cuestiones relativas a la condición de la mujer y las poblaciones indígenas, los
movimientos de población, los derechos reproductivos, la salud y la mortalidad y
el envejecimiento de la población. El tema de las relaciones entre medio
ambiente, población y pobreza es complejo y comprende numerosos elementos:
formas de consumo, evolución de las técnicas, distribución de la población y
urbanización, entre otros. La influencia recíproca de estos problemas requiere
una mayor atención. Los principios de un desarrollo sostenible exigen que el
medio ambiente y la población se incluyan en todos los aspectos del proceso de
adopción de decisiones.

19. Habida cuenta de la importancia de los vínculos existentes entre la
promoción de la mujer y el desarrollo económico y social, el examen de las
cuestiones relativas a la mujer no se debería limitar al capítulo IV del esbozo
anotado del documento final; en efecto, si el mejoramiento de la condición de la
mujer es importante en sí mismo, es indudable que también influye positivamente
de muchas maneras en la salud de la familia y en las tasas de fecundidad, e
indirectamente en el medio ambiente.

20. La Declaración de los derechos de los pueblos indígenas y el Decenio
Internacional de las Poblaciones Indígenas del Mundo, cuya proclamación se ha
propuesto, atestiguan con toda razón la creciente importancia que la comunidad
internacional acuerda a estos asuntos; convendría pues que el proceso
preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo
les prestara más atención. Aunque los movimientos de población, de una
extensión sin precedentes, son en su mayor parte actos voluntarios y controlados
por los gobiernos, los movimientos migratorios irregulares constituyen un grave
problema; es preciso pues encontrar soluciones duraderas al problema de
los refugiados; de las que la mejor sería la repatriación en condiciones de
dignidad y seguridad.

21. El desarrollo de los servicios de planificación familiar se debe sustentar
en los principios de la justicia social y en un firme compromiso de respetar la
libertad de elección de aquéllos a quienes se ofrecen estos servicios. La
información en este ámbito desempeña una función primordial. Es necesario
abandonar la idea de querer "controlar" la población. En efecto, el
establecimiento de metas cuantitativas resulta inapropiado, pues conduce a la
adopción de medidas coercitivas al aplicar programas de planificación de la
familia.

22. Australia manifiesta sus reservas a la posibilidad de que se fijen a los
donantes objetivos financieros poco realistas en lo tocante a la asistencia para
actividades en materia de población. Se empeñará en alcanzar a partir de ahora
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y hasta el año 2000 la meta fijada por el Comité de Asistencia al Desarrollo de
la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), que ha
recomendado que se destine a este fin el 4% de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD).

23. En cuanto a la propia estructura del proyecto de documento final, la
oradora advierte que en la segunda parte, titulada "Posibilidades de elección y
responsabilidades", los principios de acción ocupan a menudo más lugar que las
medidas propiamente dichas, y que habría que corregir este desequilibrio.
Además, no se establece con claridad la distinción entre responsabilidades
nacionales e internacionales en cuanto a la aplicación de las recomendaciones.
Es preciso mejorar la tercera parte, relativa a los medios de aplicación,
principalmente en lo que se refiere al aumento de la capacida d y a la ejecución
a nivel nacional e internacional.

24. En Australia, el encargado de supervisar los preparativos de la Conferencia
de El Cairo es un comité nacional que lleva a cabo consultas entre la comunidad
partiendo de la base de su proyecto de informe sobre la población. Su informe
final se comunicará próximamente a la secretaría de la Conferencia Internacional
sobre la Población y el Desarrollo.

25. El Sr. Arellano (México), Vicepresidente, ocupa la Presidencia .

26. El Sr. BAILLARGEON (Canadá) se congratula de que el esbozo anotado del
documento final afirme la importancia del individuo, de sus posibilidades de
elección y de sus comportamientos al examinar el equilibrio demográfico, el
desarrollo sostenido y las migraciones internacionales. En efecto, es
fundamental satisfacer sus necesidades en materia de desarrollo económico y
social y permitirle que realice una elección fundamentada especialmente en la
esfera de la planificación familiar.

27. Aunque puede resultar útil fijar metas a 20 años, es preciso reconocer que
la adopción de objetivos loables no conduce necesariamente a la realización de
programas de valor. Y es que no se pueden imponer propósitos desde el exterior:
los objetivos deben guardar correspondencia con las realidades específicas de
cada país y ser aceptados tanto por los gobiernos como por los pueblos. La
realización de estos objetivos exigirá emprender una acción intersectorial en el
marco de diversos programas y políticas. Si la reunión de El Cairo permite que
los Estados determinen la combinación de políticas y programas que adoptarán
para alcanzar lo más rápidamente posible los objetivos previstos, se habrán
logrado progresos importantes.

28. En lo que se refiere a la cuestión de la asociación, no cabe sino
felicitarse de la participación activa de representantes de la sociedad civil en
la preparación de la Conferencia, pues esa participación ha enriquecido
muchísimo el debate. Hay que alentar la formulación de esas iniciativas, no
solamente en el marco de la Conferencia de El Cairo, sino en otros ámbitos.
Habida cuenta de que el individuo constituye el centro mismo de las
preocupaciones demográficas y de desarrollo, es normal que se recurra a la
sociedad civil, en la acepción más amplia de la expresión para que contribuya al
logro de los objetivos pertinentes.
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29. El orador aprueba la orientación impresa en el capítulo del esbozo anotado
dedicado a los derechos reproductivos, la salud reproductiva y la planificación
de la familia. El Gobierno canadiense, plenamente consciente de la importancia
de esta cuestión, organizó recientemente en Ottawa una mesa redonda en la que se
formularon excelentes recomendaciones sobre el tema; quizás la Secretaría desee
incorporarlas al texto de ese capítulo. Sería conveniente examinar con especial
detenimiento las recomendaciones que ponen de relieve que los abortos
practicados en condiciones peligrosas constituyen una gran preocupación en lo
tocante a salud pública.

30. En lo que se refiere a las migraciones internacionales, la secretaría del
Comité Preparatorio ha sabido reflejar con idoneidad y sensibilidad el consenso
logrado en el segundo período de sesiones. El esbozo anotado contiene los
elementos necesarios para permitirle que formule recomendaciones sobre las
prioridades fundamentales en la materia, especialmente sobre la necesidad de
adoptar estrategias correctas para asegurar un desarrollo sostenido y sostenible
con miras a controlar mejor las migraciones internacionales, velar por que los
movimientos migratorios resulten beneficiosos tanto para los países de origen
como para los países receptores, combatir las causas de los movimientos de
refugiados y, por último, proteger el derecho de asilo. A este respecto sería
útil mencionar, en el capítulo dedicado a los principios, los instrumentos
internacionales pertinentes que ya se encuentran en vigor.

31. Habrá que redactar con claridad el capítulo del esbozo anotado relativo a
las actividades complementarias. Las recomendaciones no deben ser demasiado
numerosas ni demasiado complejas, pues es esencial que todos los ciudadanos
participen activamente en la realización de las intenciones expresadas. Habida
cuenta de que la reunión de El Cairo no podrá estudiar todas las cuestiones
vinculadas con la población, será preciso proceder de manera tal que otras
conferencias que las Naciones Unidas celebrarán ulteriormente, en especial la
Conferencia Mundial en la cumbre sobre desarrollo social y la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, retomen el examen de estas cuestiones y sigan
ampliándolo. En efecto, se necesitará un enfoque integral para consolidar los
logros de El Cairo. Con este fin, sería fundamental clasificar los objetivos en
categorías, para separar las cuestiones directamente vinculadas con las tasas de
fecundidad de las que guarden una mayor relación con lo social. Por otra parte,
el Gobierno canadiense apoya la propuesta de la Secretaria General de la
Conferencia de promover reuniones oficiosas durante los próximos meses para
abordar distintos temas, especialmente las cuestiones de la metas, los
principios y las actividades complementarias.

32. La segunda sección del capítulo del esbozo anotado que se refiere a las
actividades complementarias es más difícil de comentar, habida cuenta de la
reforma de la Secretaría de las Naciones Unidas. La reforma que se lleva a cabo
puede ofrecer una ocasión excelente para abordar de manera más eficaz los
problemas demográficos. Será preciso ahondar en la búsqueda de medios que
permitan aprovechar los componentes del sistema de las Naciones Unidas para
promover la consecución de los objetivos aprobados en El Cairo.

33. El Sr. SOEGARDA (Indonesia) dice que población y desarrollo son dos
nociones indisolublemente entrelazadas; en efecto, ya es evidente que el
desarrollo sostenible exige que la atención recaiga en el factor humano.
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Los programa de desarrollo deberían pues girar en torno al ser humano y la
familia y tomar debidamente en cuenta los problemas vinculados con la población,
como ocurre desde hace mucho en Indonesia. Al respecto, el orador se congratula
de comprobar que la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo
acuerda a este vínculo la importancia que merece, pues aprobó el tema general
titulado "Población, crecimiento económico sostenido y desarrollo sostenible".
Por esta razón, el esbozo anotado de documento final debería insistir más en la
relación entre desarrollo y población. Una cuestión que debe examinarse
juntamente con el tema de la población es la lucha contra la pobreza; el
concepto de desarrollo se ha ampliado y ahora comprende al medio ambiente y los
derechos fundamentales, principalmente el derecho al desarrollo social.

34. Otra consideración importante que habría que tener en cuenta se refiere a
la diferencia del nivel de desarrollo social, económico y cultural de los
distintos países. Aunque cada país tiene el derecho de elaborar sus propios
programas en materia de población y desarrollo, el mejoramiento de la condición
humana en general exige la cooperación y la solidaridad de la comunidad
internacional. Esta última no se debe contentar con movilizar los recursos para
financiar el desarrollo de los programas de que se trate: también debe
contribuir al aumento de la capacidad, promover las transferencias de tecnología
y la investigación en el campo de la demografía y sensibilizar a los países
acerca de las cuestiones de población desde la perspectiva del desarrollo
sostenible.

35. Por otra parte, el desarrollo de los recursos humanos se debe convertir en
elemento esencial de las políticas demográficas. Para atender las necesidades
de las generaciones actuales y futuras, es preciso promover la educación y la
capacitación, ampliar las posibilidades de empleo, eliminar el analfabetismo y
la pobreza y mejorar los sistemas de salud y los asentamientos humanos, pues
únicamente con una población que goce de buena salud y se haya liberado de la
pobreza se podrá instaurar un desarrollo sostenible.

36. El éxito de las políticas y programas relativos a la población exige la
intensificación de la participación comunitaria, especialmente la de las mujeres
y las organizaciones no gubernamentales. Es importante asociar más
estrechamente a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado con miras a desarrollar tecnologías vinculadas con la población y
asegurar la difusión de informaciones sobre asuntos demográficos. Por eso será
necesario que en el documento final se haga más hincapié en la necesidad de
sensibilizar a las poblaciones acerca de las cuestiones demográficas a nivel
local, nacional, regional e internacional.

37. En lo que se refiere al aumento de la capacidad, Indonesia suscribe por
completo el principio de que la finalidad fundamental de los mecanismos
destinados a alcanzar metas de población es que los países desarrollen la
capacidad de llevar a cabo programas de acción que favorezcan su propio
desarrollo y mejoren la calidad de vida, tal como se señala en el esbozo
anotado. El fortalecimiento de las instituciones locales debe constituir, pues,
una actividad prioritaria.

38. Es esencial que los compromisos que se contraigan en la Conferencia de
El Cairo se traduzcan en programas prácticos y realistas. Por lo tanto, el
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subtítulo "Temas seleccionados que han de ser objeto de recomendaciones", que
aparece en cada capítulo, debería reemplazarse por "Actividades realizables".
Además, durante el segundo período de sesiones del Comité Preparatorio, se
sugirió que la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo
aprobara una serie de metas cuantitativas que habrá que alcanzar en un plazo de
20 años. A fin de que resulten accesibles para los países, esas metas se
deberían establecer de manera realista y flexible; no hay que imponer una
fórmula rígida; la delegación de Indonesia aguarda con interés el debate sobre
esta cuestión.

39. Indonesia, que ha tenido el privilegio de ser la sede de la Cuarta
Conferencia de Población para Asia y el Pacífico (una de las cinco conferencias
regionales que se celebran en preparación de la Conferencia de El Cairo), debe
acoger próximamente en Bali la reunión ministerial sobre población del
Movimiento de los Países No Alineados, cuyos trabajos deberían constituir una
contribución útil al proceso de preparación de la Conferencia Internacional
sobre la Población y el Desarrollo; cabe esperar asimismo que sus conclusiones
sean tomadas debidamente en consideración cuando se prepare el documento final
de la Conferencia.

40. El Sr. SINGH (Fiji) dice que, a pesar de importantes diferencias en sus
respectivas situaciones sociales, económicas y políticas, así como en sus
valores culturales y religiosos, los países del Pacífico meridional comparten
numerosas preocupaciones comunes en materia de población y desarrollo, como se
refleja en la Declaración de Port-Vila sobre la población y el desarrollo
sostenible, suscrita sin reservas por la delegación de Fiji.

41. Los distintos capítulos del esbozo anotado del documento final están
recogidos en esta Declaración, que refleja las posiciones de los países de la
región con respecto a los distintos problemas conceptuales, así como sus
aspiraciones en relación con la Conferencia de El Cairo. Todas las
organizaciones de la región del Pacífico meridional trabajan conjuntamente para
lograr que su posición común se vea plenamente reflejada en el documento final.

42. Fiji ha presentado su informe nacional sobre la población a la secretaría
de la Conferencia. En éste se reflejan claramente los numerosos problemas de
población y desarrollo con que se enfrenta el país en el contexto de sus
prioridades sociales, culturales y económicas.

43. El rápido crecimiento demográfico registrado en la mitad del decenio
de 1970 se tradujo en Fiji en crecientes presiones sobre los escasos recursos
del país, y la entrada de gran número de jóvenes en el mercado de trabajo
requiere la creación de empleo y el desarrollo de la formación profesional. La
emigración de trabajadores cualificados hacia los países más desarrollados de
las costas del Pacífico agrava aún más la situación. Una pequeña nación insular
como Fiji no puede absorber un crecimiento tan grande de la población, que
resulta incompatible con un aumento sostenible del nivel de vida. Por
consiguiente, el Gobierno ha incorporado a su política de desarrollo dos
objetivos en la esfera de la población. El primero consiste en mantener las
tasas de crecimiento anual por debajo del 2% mediante un programa integrado de
planificación de la familia. Este programa es aplicado por el Ministerio de
Sanidad con la asistencia de organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo
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programas de información, educación y comunicación. También está en marcha un
programa encaminado a mejorar la condición de la mujer y facilitarle el acceso a
la educación y al empleo en el sector moderno; toda medida en esta esfera tiene
también repercusiones positivas en otros sectores, como el mejoramiento de la
salud de la familia y el aumento de la edad en que se contrae matrimonio, que
pueden contribuir en gran medida a reducir las tasas de fecundidad. El segundo
objetivo consiste en dotar a la población de la capacitación profesional
necesaria mediante un vasto programa de reforma de la enseñanza a todos los
niveles.

44. A juicio del orador, el esbozo anotado del documento final es un texto útil
que ayudará a las delegaciones a concentrar su atención en el tema central de la
Conferencia. Los puntos a los que la delegación del orador concede especial
importancia son los siguientes: la promoción de un crecimiento económico
sostenido encaminado al mismo tiempo a controlar el crecimiento demográfico, a
luchar contra la pobrez a y a reducir las desigualdades sociales; la elaboración
de medidas para armonizar la población, los recursos, el medio ambiente y el
desarrollo; la integración de la mujer en los programas consagrados a la
población y su participación en los procesos de adopción de decisiones; el
reconocimiento del punto de vista específico de las poblaciones autóctonas con
respecto a determinados aspectos del tema de la población y del desarrollo; el
mejoramiento del acceso a los servicios de planificación de la famili a y a la
atención primaria de la salud, la cooperación de los países de origen y de los
países de destino en lo que respecta a las migraciones internacionales; la
formación de personal para la elaboración, puesta en práctica y seguimiento de
programas demográficos; la elaboración de nuevas directivas para atender a las
crecientes necesidades de recursos de los programas de población; y el
establecimiento de mecanismos que permitan evaluar los progresos logrados en la
realización de los objetivos del programa de acción que se aprobará en la
Conferencia de El Cairo.

45. El orador reitera que su país está dispuesto a tratar las cuestiones de la
población y el desarrollo de manera integrada y que se dedica a promover la
consecución de los objetivos de la Conferencia de El Cairo. Los inmensos
esfuerzos que se han desplegado para preparar la Conferencia deberían garantizar
su buen éxito y cabe esperar que el plan de acción que se adopte ayude a todos
los países a solucionar sus problemas demográfico s y a mejorar rápidamente los
niveles de vida de sus respectivas poblaciones.

46. El Sr. OLISEMEKA (Nigeria) refiriéndose brevemente al esbozo anotado del
documento final de la Conferencia (A/48/430/Add.1), dice que este esbozo es, a
la vez, crucial y, sin embargo, preliminar, y que el documento final, para ser
relevante, tendrá que ser detallado, realista, pragmático y aplicable. Esta
preparación deberá evitar los debates infructuosos sobre los principios y dar
prioridad a las medidas concretas y específicas que serán necesarias a nivel
mundial para resolver los grandes problemas relacionados con la población, el
crecimiento económico y el desarrollo sostenible.

47. La Conferencia de 1994 deberá aprovechar los abundantes conocimientos
acumulados en el curso de los decenios precedentes sobre las tendencias y
estructuras demográficas e intentar resolver los problemas sistémicos que
generan, de manera que las políticas aplicadas estén inextricablemente
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interrelacionadas. La primera parte del esbozo anotado (preámbulo y principios)
parece acertada y refleja bien las grandes preocupaciones de la comunidad
mundial respecto a la población y al desarrollo sostenible. Sin embargo,
convendría hacer hincapié en los vínculos entre la reducción de la pobreza y los
programas de ajuste estructural, así como entre el desarrollo rural y el
crecimiento económico sostenible. En el segundo período de sesiones del Comité
Preparatorio las delegaciones estuvieron de acuerdo en que, en realidad, la
población, el medio ambiente y el desarrollo estaban inextricablemente
interrelacionados. Por consiguiente, un programa de población debe incorporar
todas las cuestiones del desarrollo, y ayudar también a mitigar la pobreza.

48. En cuanto a las actividades nacionales, el orador recuerda que su país creó
hace tiempo una comisión de población, encargada de la elaboración de programas
en esta esfera y del levantamiento de censos y la recopilación de datos
demográficos. Recientemente este órgano ha sido fortalecido y modernizado, como
da prueba de ello el éxito del último censo nacional. Junto con otros
organismos públicos, especialmente el Ministerio de Sanidad, la Comisión difunde
en las zonas rurales información de carácter educativo sobre las cuestiones de
población y las modalidades de desarrollo sostenible.

49. La cuestión de la asignación de recursos, tratada en el capítulo XIV del
esbozo anotado, debe ser abordada en todas sus ramificaciones. La de la
cooperación internacional, tema del capítulo XV, requiere profundización.
También hay que conceder mayor atención al establecimiento de mecanismos de
seguimiento y aplicación. Las políticas que se han de seguir no tienen
necesariamente que concentrarse en los grandes análisis, sino más bien abordar
los aspectos concretos característicos de distintos grupos de la población, en
especial de la población rural. Algo que además se destaca también en el esbozo
anotado.

50. El Sr. MUTHANA (Yemen) dice que las cuestiones de población constituyen un
reto formidable y que sus ramificaciones se extiende a todas las esferas. Los
problemas planteados en la materia son múltiples, tanto en los países
desarrollados como en los países en desarrollo, y el crecimiento rápido de la
población tiene consecuencias negativas y de gran alcance en los planos
económico, social y ecológico. Las sociedades se esfuerzan, teniendo en cuenta
su cultura, sus valores y sus tradiciones, por realizar un desarrollo económico
y social en un marco justo, equitativo y democrático, en el que se respete la
libertad y los derechos del individuo y que permita a éste participar en la vida
social.

51. Como otros países en desarrollo, el Yemen se enfrenta con graves
dificultades en la esfera de la población y el desarrollo y se esfuerza por
concentrar sus limitados recursos en los programas prioritarios encaminados a
subvenir a las necesidades esenciales de la población, considerando al individuo
como eje, protagonista y beneficiario del desarrollo. Se ha creado un consejo
nacional de población, cuya secretaría supervisa la ejecución de las políticas y
programas en materia de población previstos en la estrategia nacional y el plan
de acción sobre población. Este órgano ha organizado numerosas actividades a
nivel nacional en preparación de la Conferencia de El Cairo. Con respecto a las
medidas prácticas y los planes de ejecución, el año 1993 se ha caracterizado por
la conclusión del proceso de integración inaugurado el 22 de mayo de 1990, con
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la organización de las primeras elecciones libres y democráticas que han llevado
a la constitución del primer gobierno democrático. La política del Yemen en
materia de población fue formulada en 1991. Algunos de estos esfuerzos fueron
desplegados con anterioridad, aunque entonces se pensaba que los problemas
planteados en la esfera de la población desaparecerían automáticamente cuando se
alcanzaran los objetivos de desarrollo. Actualmente, las medidas adoptadas en
la esfera del desarrollo incluyen las cuestiones de población.

52. Para preparar la Conferencia de El Cairo se realizan diversas actividades a
nivel de gobiernos y de organizaciones no gubernamentales, las cuales desempeñan
un importante papel en el asunto.

53. El Yemen está convencido de que la Conferencia Internacional sobre la
Población y el Desarrollo, que continúa la labor de la Conferencia sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Río, promoverá los intereses de las
poblaciones.

54. El Sr. KHANAL (Nepal) dice que la relación entre la población y el
desarrollo era conocida desde hace tiempo, pero que su planteamiento era
erróneo. La Conferencia Mundial de 1974 sobre la población puso de relieve
estos vínculos entre la población y el desarrollo socioeconómico, pero después,
sobre todo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, las cuestiones de población no recibieron la atención que merecían e
incluso en el Programa de Acción 21 se las trata de manera bastante marginal.
De ahí la importancia de la Conferencia de El Cairo, que se celebrará 20 años
después de la de Bucarest y que será una de las últimas ocasiones de recobrar el
tiempo perdido y establecer un plan de acción integrado, preciso y específico.
La experiencia adquirida, los adelantos tecnológicos, los progresos en la
alfabetización y las comunicaciones y la obtención de recursos complementarios,
una vez terminada la guerra fría, deberían permitir abordar más eficazmente los
problemas de población.

55. El Congreso de Nepal del que surgió el gobierno democrático recientemente
elegido es plenamente consciente de los graves problemas de población que se
plantean al país. El octavo plan quinquenal formula políticas en materia de
población y el Gobierno ha tomado ya medidas para coordinar las actividades de
los distintos ministerios.

56. La segunda sesión del Comité Preparatorio ha ayudado a los Estados Miembros
y a los coordinadores y expertos a centrarse más en el problema de las
relaciones entre la población y el desarrollo, y especialmente entre la
población y determinados imperativos del desarrollo como la conservación del
medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos humanos.

57. El preámbulo propuesto para el documento final es satisfactorio, ya que
hace hincapié en la situación socioeconómica de los países menos adelantados,
pero la delegación de Nepal considera que convendría conceder una importancia
análoga al fortalecimiento de las capacidade s y a la cooperación internacional.
Es preciso encontrar un justo equilibrio entre los derechos reproductivos de los
individuos y la necesidad de controlar el crecimiento cada vez más rápido de la
población. En las decisiones de cada individuo, la educación que éste ha
recibido en materia de población desempeña un papel vital, por lo que no se debe
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minusvalorar esta importante noción. La supervivencia misma de la humanidad y
la futura conservación del medio ambiente dependen de medidas pragmáticas y de
largo alcance, cuyo éxito dependerá, a su vez, de la educación en materia de
población.

58. Los países menos adelantados y otros países en desarrollo necesitan más
recursos financieros y las tecnologías adecuadas para eliminar las causas
profundas de todos estos problemas, que a fin de cuentas tienen su origen en la
pobreza. Mientras esta última siga existiendo, todas las medidas nacionales e
internacionales de planificación demográfica, de aprovechamiento de los recursos
humanos y de desarrollo sostenible carecerán de eficacia. La brecha cada vez
mayor entre los ricos y los pobres no debe desviar a la comunidad mundial de la
obligación colectiva de buscar los medios para mejorar la suerte de la
humanidad. El Movimiento de Países no Alineados celebrará próximamente una
reunión ministerial sobre la población y el desarrollo, y la Declaración
Ministerial del Grupo de los 77 sobre esta cuestión, así como la declaración
ministerial de los países menos adelantados sobre la población son una buena
prueba del compromiso total y colectivo de los países en desarrollo. Lo que se
necesita mientras tanto es una evaluación adecuada de los problemas relacionados
con la población y de sus consecuencias para el desarrollo, el medio ambiente y
otros problemas sociales, así como de las medidas adecuadas para recobrar el
equilibrio entre la población, el medio ambiente y el desarrollo, y la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo constituye sin duda
alguna el marco más indicado para una acción de este tipo.

59. La Sra. DOWSETT (Nueva Zelandia) dice que a menos de 10 meses vista de la
Conferencia de El Cairo, el debate en curso brinda la ocasión de reflexionar
brevemente sobre el camino recorrido y la dirección que hay que seguir. Ya se
puede partir de una base sólida y es alentador comprobar que se ha entablado un
debate acerca de los medios destinados a permitir que los individuos y las
colectividades contribuyan a la búsqueda de un equilibrio duradero entre las
poblaciones y sus necesidades y los recursos del planeta.

60. La región del Pacífico meridional ha tomado conciencia de los problemas de
población, del crecimiento económico sostenible y del desarrollo duradero, en
una perspectiva genuinamente integrada. La Declaración de Port-Vila, presentada
el día anterior, en nombre de los países del Pacífico meridional, ha dado ya un
nuevo impulso a la prosecución del debate en esta región. Sin embargo se deben
abordar numerosas cuestiones. La Secretaria General de la Conferencia ha
demostrado suficientemente que el verdadero interés del esbozo anotado consiste
en destacar la importancia del mandato de la reunión de El Cairo. Por
consiguiente, como ella preconiza, es preciso no perder de vista los objetivos
en la esfera de la población: no se trata de replantear el Programa de
Acción 21.

61. En lo que se refiere a su estructura, el esbozo anotado resulta un poco
pesado. Convendría evitar las repeticiones y dar al documento una orientación
más pragmática. Convendría encontrar el justo equilibrio entre la enunciación
de los principios y las cuestiones sectoriales e intersectoriales para asegurar
la coherencia interna del documento. Las preocupaciones de las mujeres y la
cuestión de la igualdad entre los sexos deben encontrar reconocimiento expreso
en los principios. El capítulo sobre los principios tendrá también que hacer
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referencia a la situació n y a las preocupaciones de las poblaciones autóctonas y
a la importancia de la educación para las mujeres. Convendría también prestar
atención a las relaciones entre los distintos capítulos del documento final y
asegurarse, en la segunda parte, que se hace referencia a la financiació n y a la
transferencia de tecnología, a fin de evitar una "disparidad excesiva" entre las
partes segunda y tercera.

62. La contribución de la Conferencia de El Cairo al desarrollo internacional
dependerá en gran parte de la utilidad y la pertinencia del documento final.
Las recomendaciones no deben tener un carácter perentorio. Por el contrario,
convendría reflexionar sobre toda una serie de actividades que se han de
promover. Asimismo sería conveniente examinar cuidadosamente el seguimiento
institucional de la Conferencia. No es necesario crear nuevas estructuras,
sería mejor definir los papeles del FNUAP, de la Comisión de Población, de la
Comisión de Desarrollo Sostenible y de otros organismos de las Naciones Unidas
en la aplicación y el seguimiento de los resultados de la Conferencia, en el
marco del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

63. En su conjunto, el esbozo anotado tiene en cuenta la necesidad de adoptar
un enfoque que reconozca el carácter único, las circunstancias reales y las
necesidades de los individuos. Es digna de elogio la labor de la secretaría de
la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo con respecto al
tema del envejecimiento y las migraciones, y el papel asignado a los sectores no
gubernamentale s y a los voluntarios como agentes del cambio a nivel de la
comunidad. El fundamento de toda medida con respecto a la población y al
desarrollo es lograr que las mujeres tengan suficientes medios para adoptar
decisiones con respecto a su propia existencia. De hecho, la historia demuestra
que, cuando las mujeres pueden controlar su fecundidad, la tasa de fecundidad
disminuye. Será interesante ver qué actividades se proponen para lograr su
participación a todos los niveles del proceso de adopción de decisiones. De
hecho no se suele conceder suficiente atención a esta cuestión en los debates
sobre la fecundidad. Además, el documento final tendrá que abordar la cuestión
de la responsabilidad masculina en la fecundidad en la transmisión de
enfermedades y en el bienestar de su pareja y de sus hijos. En resumen, el
documento final tendrá que conceder sin lugar a equívoco alta prioridad a la
alfabetización universa l y a la educación de las mujeres y las niñas a todos los
niveles. El capítulo III hace referencia al consumo, pero habría que
desarrollar este aspecto: el capítulo sobre la población y el medio ambiente,
por ejemplo, vincula la degradación del medio ambiente a las variables
demográficas, sin medir el efecto que los modelos de consumo tienen sobre estos
factores. El capítulo sobre los derechos reproductivos, la higiene sexual y la
planificación de la familia es esencial en la perspectiva de la Conferencia,
pero la cuestión del aborto apenas se aborda. Si se quiere adoptar un enfoque
integrado de los problemas de la población y el desarrollo, no se debería
descuidar esa cuestión. Por último, el documento final debe dedicar más espacio
a la cuestión de las poblaciones autóctonas, especialmente en el capítulo del
medio ambiente, estas poblaciones desempeñan de hecho un papel vital en la
gestión del medio ambiente y el desarrollo, debido a sus conocimientos y sus
prácticas tradicionales. El documento final de El Cairo tendrá que abordar las
preocupaciones de este importante grupo.

64. El Sr. MONGBE (Benin), Presidente, vuelve a ocupar la Presidencia .
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65. El Sr. SIEBER (Observador de Suiza) dice que ha enviado a la Secretaría un
extenso análisis de las observaciones de su delegación sobre el esbozo anotado
del documento final de la Conferencia de El Cairo. Suiza concede gran
importancia al éxito de la Conferencia Internacional sobre la Población y el
Desarrollo. El documento final no deberá limitarse a ser un documento orientado
a la acción que entrañe un análisis integrado de los problemas de la población,
sino que deberá incluir también medidas de seguimiento que sean realizables y
pertinentes con respecto al desarrollo humano sostenible, que tengan en cuenta
las capacidades que brindan los organismos públicos y no gubernamentales y que
complementen y aprovechen las medidas internacionales aplicadas en el marco de,
por ejemplo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Conferencia Mundial
sobre la mujer y la preparación del Programa para el desarrollo.

66. El documento final de la Conferencia de El Cairo debería contar con un
breve preámbulo y una exposición de principios; se debe desarrollar aún más el
capítulo II. El Observador de Suiza ha tomado nota con interés de las
propuestas de la Secretaria General de la Conferencia con respecto a la
elaboración de metas a 20 años vista en la esfera de la mortalidad infantil, la
salud maternoinfantil, el acceso a la informació n y a los servicios de
planificación de la familia y la escolarización de todos los niños. Todo esto
debería fortalecer la asistencia social indispensable para el desarrollo humano
sostenible.

67. Se ha mencionado también la cuestión de la financiación. Convendría hacer
una relación de los costos que hay que prever. Para aplicar con éxito las
políticas en materia de población, para fortalecer la capacidad administrativa
de aplicarlas y para mejorar los servicios de planificación de la familia, habrá
que complementar los recursos nacionales mediante una mayor asistencia.

68. El orador celebra la transformación del Comité Preparatorio en órgano
subsidiario de la Asamblea General, decisión adoptada por el Consejo Económico y
Social. Está también a favor de prolongar una semana más el tercer período de
sesiones del Comité Preparatorio y de añadir dos días más a las consultas
preliminares para la Conferencia. Hasta la fecha, los preparativos van bien y
la Conferencia de El Cairo debería ser un medio importante para la comunidad
internacional de progresar hacia un futuro más justo socialmente y más
previsible.

69. El Sr. KHAN (Bangladesh) subraya el carácter alarmante de las tendencias
recientes del crecimiento de la población en los países en desarrollo. En los
países menos adelantados, se observa que las tasas de mortalidad, aunque bajas,
siguen siendo elevadas y que las tasas de fecundidad se mantienen a un nivel muy
alto. Esto da lugar a un crecimiento rápido de la población de esos países.
Los efectos de este fenómeno sobre el desarrollo económico son numerosos y
consisten especialmente en una concentración de los trabajadores en actividades
marginales de escasa productividad y en un aumento de las diferencias de
ingresos, a la vez que aumenta la demanda de productos alimenticios y agrícolas.
A fin de responder a esta demanda, numerosos países han explotado sus recursos
en exceso, acelerando la deforestación, la desertificación y la degradación de
los suelos.
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70. En Bangladesh, las autoridades conceden suma importancia a la disminución
de la tasa de crecimiento de la población y al mejoramiento de la situación
económica de las masas. Se intenta incorporar la planificación de la familia a
las actividades de construcción de la nación y garantizar el acceso de las
madres y los niños a la atención sanitaria.

71. La Conferencia de El Cairo brindará una tribuna adecuada para examinar las
cuestiones relacionadas con el crecimiento de la población y el desarrollo
socioeconómico en general. En este contexto la Conferencia podría promover la
concertación de esfuerzos a fin de poner en práctica políticas y programas
encaminados a invertir las tendencias demográficas actuales.

72. A juicio de Bangladesh, el documento final de la Conferencia Internacional
sobre la Población y el Desarrollo deberá incluir recomendaciones concretas
encaminadas a romper el círculo vicioso de tasas de crecimiento de población
elevadas/pobreza; tendrá también que prever medidas para mejorar la condición de
la mujer y la niña, especialmente mediante la educación, y hacer hincapié en la
formación de mayores cantidades de personal para asegurar la puesta en práctica
adecuada de las políticas y programas en materia de población. Otra esfera que
habrá que examinar con urgencia es la del mejoramiento de las bases de datos
demográficos en los países en desarrollo.

73. El éxito de los programas y políticas demográficos de estos países
dependerá en gran parte de una generosa asistencia externa, por lo que habrá que
fortalecer el capítulo sobre la cooperación internacional. El documento final
deberá incluir medidas concretas y realistas para la puesta en práctica plena y
rápida de sus recomendaciones.

74. El Sr. KOZIY (Ucrania) dice que el factor humano debe desempeñar un papel
clave en las cuestiones relacionadas con la población, el crecimiento económico
y el desarrollo sostenible. A su juicio, resulta esencial que el Comité
Preparatorio de la Conferencia oriente sus trabajos desde el principio hacia
objetivos concretos. Ya se ha aprobado un esbozo del documento final de la
Conferencia, que deberá tener en cuenta los intereses de todos los grupos de
países.

75. Las recomendaciones que se elaboren en esta ocasión deben estar orientadas
hacia el futuro y ser operativas y pragmáticas. En este contexto, los objetivos
que se establezcan en las esferas de la mortalidad materna, infantil y
postinfantil, la esperanza de vida, el nivel de instrucción, en especial de las
mujeres y las niñas y la igualdad entre los sexos y la planificación de la
familia deben ser realistas y tener en cuenta la situación sociodemográfica de
las distintas regiones del mundo.

76. El documento final debería constituir un plan de acción para las
actividades futuras en la esfera de la población. Convendría también que la
Conferencia organizara sus trabajos teniendo en cuenta los diversos instrumentos
internacionales aprobados en esta esfera, especialmente el Plan de Acción de
Bucarest sobre la población, las recomendaciones de la Conferencia de México
sobre la población de 1984 y las Declaraciones de Amsterdan y de Río de Janeiro.
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El documento final debería reflejar también de forma adecuada los resultados de
las distintas conferencias regionales sobre la población, sobre todo los de la
Conferencia Europea.

77. Los resultados de la Conferencia de El Cairo deberían revestir un carácter
universal y tener en cuenta al mismo tiempo las diferencias regionales y las
características específicas de los distintos países. El orador deplora a este
respecto que los problemas demográficos de los países de Europa central y
oriental no se hayan examinado debidamente en los trabajos preparatorios de la
Conferencia. De hecho, estos países se enfrentan a complejos problemas
demográficos y sociales muy diferentes de los de los países europeos más
desarrollados.

78. Por ejemplo, en Ucrania la situación demográfica es alarmante, el proceso
de despoblación se acelera, acompañado de un deterioro de los indicadores
cualitativos: una reducción de la esperanza de vida, tasas de mortalidad que
sobrepasan a las de natalidad y un aumento de las tasas de morbilidad. Esta
degradación de los indicadores demográficos da lugar a dificultades
socioeconómicas y está relacionada con las graves consecuencias de la catástrofe
de Chernobyl. Al mismo tiempo, el país carece de los recursos financieros y
materiales necesarios para la puesta en práctica de una política demográfica
activa. Por consiguiente, debe contar en esta esfera con el apoyo de la
comunidad internacional.

79. El orador informa a la Comisión que el Comité Nacional de Población
establecido para la preparación de la Conferencia de El Cairo ya ha terminado su
informe sobre la situación y la política demográficas de Ucrania en el decenio
de 1980 y a principios del decenio de 1990, documento que el orador espera
constituya una contribución positiva a la labor del Comité Preparatorio. El
Gobierno de Ucrania apoya los esfuerzos del Comité Nacional, cuyos resultados
sentarán probablemente las bases de su política demográfica. Por otra parte,
está previsto organizar en este marco una conferencia científica sobre la
situación demográfica de Ucrania cuyas conclusiones se presentarán también a la
atención del Comité Preparatorio.

80. Por su parte, Ucrania está dispuesta a participar activamente en la
preparación práctica de la Conferencia de El Cairo y en la elaboración de los
documentos relacionados con ella y espera que el examen de esta cuestión por la
Segunda Comisión acelere el proceso preparatorio.

81. El Sr. Al-DOSARI (Bahrein) subraya que los problemas planteados por el
rápido crecimiento y la distribución de la población son los principales
obstáculos al desarrollo. Al respecto, la Conferencia de El Cairo reviste una
gran importancia en lo que se refiere a la formulación de las políticas y los
programas en materia de población encaminados a lograr un crecimiento económico
sostenido y un desarrollo sostenible.

82. Son motivo de preocupación las dificultades cada vez mayores que impiden
mejorar en forma permanente la calidad de vida de la población. Por ello es
necesario mitigar la pobreza para atender a las necesidades esenciales de la
población, y elaborar políticas y programas de desarrollo que integren las
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cuestiones de población. Asimismo, las estrategias de desarrollo deben tener en
cuenta los problemas del medio ambiente.

83. En lo que se refiere a la planificación de la familia, las políticas y los
programas relativos a la protección de la familia deben emprenderse
simultáneamente con una campaña que muestre cómo las metas que se han de
alcanzar respetan los objetivos de toda la sociedad sin que la unidad familiar
sea vea afectada. Si la familia, como unidad de base de la sociedad, tiene
prioridad en el plano social, es necesario apoyar los servicios de educación
relativos a la maternidad sin riesgos, la alimentación y la vigilancia de los
embarazos con el fin de reducir la tasa de mortalidad derivada de la maternidad.

84. La Conferencia de El Cairo permitirá fortalecer la cooperación
internacional y se espera que en ella se establezcan los mecanismos necesarios
para ayudar a los gobiernos en la aplicación del programa de acción que se
adopte. El orador reafirma que todos los países tienen la libertad de aplicar
las políticas que deseen en materia de población, siempre y cuando respeten la
cultura, los valores y las tradiciones, y se tengan en cuenta las condiciones
socioeconómicas y políticas de cada uno de ellos.

85. El Sr. UNNIKRISHNAN (India) recuerda que en el marco de las actividades
realizadas para aplicar las recomendaciones de las conferencias anteriores sobre
población y reducir la pobreza se han hecho esfuerzos considerables para reducir
la tasa de fecundidad y de mortalidad infantil.

86. Los países en desarrollo, a los que corresponde más del 90% del crecimiento
actual de la población, afrontan cada vez más necesidades en materia de
desarrollo, y las condiciones en que algunos países desarrollados suministran su
ayuda para el desarrollo hacen que la tarea les resulte aún más difícil. No
obstante, es necesario ser optimista y esperar que, al sumar sus esfuerzos, los
países ricos y los pobres puedan lograr su objetivo común, es decir, asegurarle
a su respectiva población una calidad de vida justa y equitativa desde el punto
de vista social.

87. Actualmente la pobreza es el problema más urgente de los que afronta la
comunidad mundial y la solución de otros está condicionada a éste. Por lo
tanto, la lucha contra ese flagelo debe ocupar un lugar prioritario en las
políticas internacionales en materia de población, desarrollo y medio ambiente.
Por lo general, una tasa de crecimiento de la población elevada es más un
indicador de pobreza que la causa de ella. De modo que para enfrentar ese
desafío es necesario buscar medios de desarrollo que sean no sólo racionales
desde el punto de vista ambiental sino, lo que es aún más importante, que sean
socialmente justos y culturalmente aceptables. En general la pobreza está
vinculada al deterioro del medio ambiente, ya que los desposeídos se ven
obligados a explotar sus recursos para sobrevivir. La comunidad internacional
debe hacer lo posible por lograr el aprovechamiento de los enormes recursos
potenciales de los países en desarrollo con el fin de reactivar en forma
permanente la economía mundial. Por esa razón los países en desarrollo
consideran que el derecho al desarrollo es un derecho fundamental.
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88. Todos los países reconocen la necesidad de tratar de lograr un desarrollo
ecológicamente racional, pero a menudo sus puntos de vista difieren con respecto
a las maneras de alcanzarlo. A ese respecto, para evitar duplicaciones
innecesarias, la Conferencia de El Cairo, no deberá ocuparse de las cuestiones
que se relacionan con el medio ambiente que, si bien son importantes, ya se
abordan en otros foros, y deberá centrar su atención en las cuestiones de
población y desarrollo que son su tema principal. Todo programa o política que
se proponga en materia de población deberá tener en cuenta las condiciones
específicas de cada país.

89. El orador subraya, además, la estrecha correlación que existe entre la
pobreza y el programa de lucha contra el desempleo para reducir la pobreza rural
y las disparidades entre los indicadores rurales y urbanos, así como la
importancia decisiva de los servicios de salud maternoinfantil. Además, es
necesario adoptar medidas que aumenten la participación de la comunidad en los
programas permanentes de planificación de la familia mediante el establecimiento
de servicios médicos ampliamente accesibles.

90. Al respecto, es necesario prestar especial importancia a la lucha contra el
analfabetismo y el atraso social a fin de reducir las tasas de fecundidad y
mortalidad infantil. Es importante informar a las mujeres que no lo sepan que
tienen el derecho de controlar su fecundidad. La maternidad sin riesgo y el
cuidado de los niños son también cuestiones importantes. Cabe esperar, además,
que la Conferencia de El Cairo permita reforzar las medidas de lucha contra las
enfermedades transmitidas por contacto sexual y el SIDA.

91. Los programas que establece cada país en materia de población deben
resultar de un consenso a nivel nacional y contar con la participación de todos
los sectores de la sociedad.

92. En lo que se refiere al documento final de la Conferencia, el orador
felicita a la secretaría del Comité Preparatorio por la compilación de las
diversas recomendaciones presentadas por las delegaciones en el segundo período
de sesiones. Admite que el documento se encuentra aún en la etapa de proyecto
pero señala con preocupación que, al parecer se sigue prestando una excesiva
atención a las cuestiones que no son de población. La reunión de El Cairo no
debe convertirse de ninguna manera en una conferencia general que incluya
elementos que ya han sido adoptados en otros foros internacionales o que aborde
temas que serán tratados en otras conferencias. Las cuestiones demográficas
deben examinarse como elemento esencial de una estrategia de desarrollo.

93. La Conferencia deberá centrar su atención en la lucha contra la pobreza y
las cuestiones relativas a la mujer vinculadas directamente con el tema de
población. Los participantes deberán examinar la cuestión de la formación de la
mujer como trabajadora independiente, así como las responsabilidades y la
participación del hombre. También se deberá prestar especial atención a las
necesidades de los adolescentes, a la integración de la prevención del SIDA en
la planificación de la famili a y a los servicios de salud maternoinfantil. Es
indispensable promover la participación de la comunidad y sensibilizar a la
opinión pública mediante la información, la educación y la comunicación. Si
bien el papel que han desempeñado las organizaciones no gubernamentales al
respecto es digno de mención, esas organizaciones no deben situarse en el mismo
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plano que los Estados Miembros y los gobiernos, los cuales deben desempeñar una
función preponderante en las deliberaciones relacionadas con la Conferencia.

94. En vista de la situación económica actual, el apoyo internacional a las
cuestiones de la población y el desarrollo adquiere particular importancia.
Además, la ayuda para el desarrollo y la corriente de inversiones son cada vez
más importantes debido a la fragilidad del sistema comercial multilateral.

95. El orador señala que en el esbozo anotado del documento final se ponen de
relieve, quizás en forma inadecuada, ciertos principios en materia de población
y desarrollo, y que podrían formularse otros argumentos racionales con otros
principios. El hecho de centrar las deliberaciones en los principios podría
obstaculizar la formulación de un programa de acción. La delegación de la India
podría suscribir un preámbulo teniendo en cuenta los importantes instrumentos
internacionales que se han aprobado en la materia, pero considera que la
determinación de principios en la etapa actual resulta arbitraria y difícil de
lograr.

96. El orador dice que el Gobierno de la India está puntualizando el informe
nacional que comprenderá observaciones precisas sobre la preparación de la
Conferencia y se esforzará por contribuir al éxito de esa importante reunión;
suscribirá sin reservas el documento establecido para el tercer período de
sesiones del Comité Preparatorio, en un espíritu de consenso y teniendo en
cuenta sus preocupaciones.

97. El Sr. ENVERGA (Filipinas) dice que el Gobierno de Filipinas ha incorporado
las cuestiones demográficas en sus programas de desarrollo y ha adoptado medidas
urgentes para solucionar los problemas en materia de población. En particular,
ha aprobado un programa de desarrollo con una dimensión demográfica precisa,
centrada en el crecimiento sostenido, la lucha contra la pobreza, la creación de
empleo productivo, la reducción de las desigualdades por motivos
socioeconómicos, y en la justicia social, y que pone de relieve la
responsabilidad de la población, elemento determinante para el mejoramiento de
su calidad de vida.

98. El Presidente Ramos emprendió hace poco un programa de planificación de la
familia basado en la libertad de elección, el bienestar de los niños y de la
familia, y el desarrollo sostenible. De acuerdo con el primer principio, las
familias pueden obtener información sobre planificación de la familia que les
permita tomar una decisión sensata al respecto, teniendo en cuenta sus
aspiraciones, sus convicciones religiosas y morales y su situación económica.
Para promover el programa el Gobierno recurre a la persuasión y no a la
coerción. Se trata además de velar por el bienestar de los niños y de las
familias; para ello es necesario mejorar las condiciones de vida y de salud de
las madres y los niños que viven en la pobreza. El Gobierno está decidido a
brindar a las familias información y servicios en materia de planificación de la
familia a fin de que puedan ayudarse a sí mismas. El programa establecido
supone una relación de asociación entre los organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, el sector comercial y los
grupos religiosos.
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99. Sin embargo, la planificación de la familia no es una panacea que permita
eliminar la pobreza y el subdesarrollo; es necesario aplicar también programas
que tengan por objeto aumentar la riqueza y distribuirla más equitativamente en
el marco de una política nacional de desarrollo sostenible. Por ello, el
Gobierno ha integrado una política demográfica racional en su programa de
desarrollo. Habida cuenta de la importancia que su Gobierno atribuye a las
cuestiones demográficas en el contexto del desarrollo, la delegación de
Filipinas está decidida a participar activamente en la Conferencia de El Cairo y
espera que se adopte por consenso un nuevo documento sobre la plena integración
de los programas demográficos en las actividades económicas y sociales y en el
desarrollo sostenible.

100. El Gobierno ha integrado asimismo la cuestión de los derechos humanos,
entre ellos los derechos reproductivos, en sus políticas y programas
demográficos, uno de los elementos propuestos por la Secretaria General de la
Conferencia para el proyecto de recomendaciones de la Conferencia Internacional
sobre la Población y el Desarrollo. A ese respecto, deberá adoptarse una
estrategia global en materia de planificación que preste especial atención a los
vínculos que existen entre los derechos humanos, la población y el medio
ambiente, las relaciones entre hombres y mujeres, la adopción de un
comportamiento responsable en cuanto a la reproducción, la salud reproductiva y
la sexualidad. Se debe rechazar todo tipo de coerción en la aplicación de
dichos programas, pues ello constituye una violación de los derechos humanos.
Las mujeres y los niños son los sectores más vulnerables de la sociedad y deben
recibir protección del Gobierno.

101. Otro tema que se examinará en el marco de la Conferencia es el de las
migraciones. Es un tema que preocupa particularmente a Filipinas que, como
archipiélago, ha experimentado numerosas migraciones internas y externas. Ese
fenómeno influye en la economía y el desarrollo tanto de los países de origen
como de los países de acogida. Es necesario utilizar al máximo la capacidad
potencial de la población migrante como agente que transfiere tecnología y
conocimientos técnicos hacia su país de origen.

102. El Sr. HALLOWAY (Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial) dice que la ONUDI atribuye una gran importancia a la Conferencia de
El Cairo. En el capítulo III del esbozo anotado se muestran claramente los
vínculos estrechos que existen entre las cuestiones de población, los recursos,
el medio ambiente y el desarrollo, y se subraya que la pobreza es uno de los
principales obstáculos para el desarrollo, ya que está relacionada con el
analfabetismo, la malnutrición, las enfermedades, la falta de conocimientos
sobre la condición jurídica y social de la mujer, elementos que contribuyen
directamente al rápido crecimiento de la población. Por lo tanto, debe
concederse absoluta prioridad a la lucha contra la pobreza, la creación de
empleos, el mejoramiento de la salud, la educación, las condiciones de vivienda
y las posibilidades económicas de que disponen las mujeres. Con ese propósito
la ONUDI ha definido nuevamente sus prioridades y ha atribuido una mayor
importancia a la lucha contra la pobreza en el marco de su programa de reformas
y revitalización. Uno de sus objetivos es lograr un desarrollo equitativo
mediante el desarrollo industrial, la creación de empleo y el establecimiento de
una base productiva para suministrar bienes esenciales. En general se reconoce
que la transformación progresiva de una sociedad agraria en una sociedad
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industrial, con un aumento de la productividad, es en realidad un mecanismo de
lucha contra la pobreza. Para ello es necesario desarrollar las empresas,
vincular a las mujeres con actividades industriales, crear empleo industrial en
las zonas afectadas por la pobreza, descentralizar el desarrollo industrial,
fomentar la creación de empresas pequeñas y medianas, y desarrollar las
industrias rurales.

103. El orador menciona diversos ejemplos de actividades que realiza su
organización en favor de la pequeña industria en los países en desarrollo de
Africa, América Central y Asia.

104. Otros dos objetivos esenciales de la ONUDI son de particular interés para
la población y el desarrollo: la capacitación de los recursos humanos para la
industria y el desarrollo industrial racional desde el punto de vista ambiental.
La Organización se preocupa por crear y aumentar continuamente la capacidad, los
conocimientos técnicos y la motivación de los trabajadores que la industria
necesita. Las nuevas formas del desarrollo y de la competencia industrial
demuestran la importancia que tienen los recursos humanos calificados. La
capacidad que tiene un país para mejorar y readaptar sus aptitudes industriales
es un instrumento importante en la lucha contra el desempleo, la innovación
tecnológica y el aumento de la productividad industrial. Además, la ONUDI
presta especial atención a la conservación del medio ambiente mediante la
promoción de sistemas de producción y métodos industriales que ahorren energía y
que no tengan efectos nocivos para el medio ambiente.

Se levanta la sesión a las 13.15 horas .


