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ПРИЛОЖЕНИЕ

К0Л0КВИ7М ЮНИТАР ПО ВОПРОСАМ ЗАПРЕЩЕНИЯ АПАРТЕИДА,
РАСИЗМА. И РАСОВОЙ ДИСКРШШНАЦИИ И ДОСТИЖЕНИЯ

САМООПРЕДЕЛЕНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Ленева

20-24 октября 1980 года

ЮНИТАР, согласившись с просьбой Генеральной Ассамблеи провести
эту конференцию в рамках Десятилетия действий по борьбе против расизма
и расовой дискриминации, предполагал тем самым предоставить экспертам
возможность разработать новые идеи, касающиеся глобальной стратегии
борьбы против апартеида и расизма и за право на самоопределение. Мы
взяли на себя обязательство информировать Генеральную Ассамблею о вы-
дающихся идеях, которые возникнут в течение недели работы экспертов,
а также о предложениях, разработанных в документах, подготовленных
специалистами до начала этого совещания.

ЮНИТАР считает, что надежды, которые возлагались на это мероприя-
тие, оправдались» Участники выдвинули целый ряд ценных идей, некото-
рые из которых являются новыми, а некоторые заслуживают того, чтобы
их повторили, вновь подчеркнув при этом их неотложный характер»

Совещание изучило, определило и подчеркнуло значение связей, выте-
кающих из названия конференции., Если право это единое целое, то такой
же должна быть и стратегия борьбы против апартеида и расизма и за пра-
во на самоопределение. Институты, созданные для осуществления различ-
ных частей этой неделимой стратегии, правовые документы, разработан-
ные этими институтами и созданные формы и форумы их осуществления,
следует подробно изучить как единое целое, для того чтобы повысить
их взаимосвязанность и взаимодополняемость.

Кроме того, такая интегрированная стратегия должна увязываться
с более широкой стратегией развития, направленной на установление
нового международного экономического порядка, поскольку в основе апар-
теида, расизма и отказа в праве на самоопределение лежат многие из
тех же факторов, которые обуславливают экономическое подчинение.

Помимо этого следует изучить связь, существующую между стратегия-
ми, проводимыми общественными учреждениями международного сообщества,
стратегиями, проводимыми правительствами в осуществление своих между-
народных и национальных правовых обязательств, и усилиями частных и
неправительственных групп, включая церкви, профсоюзы и юридические ор-
ганизации, защищающие интересы общества. Эти параллельные усилия могут
и должны более эффективно взаимно дополнять и усиливать друг друга.
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Далее, на совещании экспертов со всей: очевидностью и единогласно
подчеркивался тот факт, что государства индивидуально и коллективно
должны уделять большое внимание своему нормативному обязательству ис-
пользовать все средства, для того чтобы положить конец высочайшему и
продолжающемуся злу апартеида, расизма и отказа в праве на самоопре-
деление. В том что касается апартеида и решительного отказа в праве
на самоопределение это означает, что государства обязаны оказывать по-
мощь Южноафриканскому освободительному движению, подлинному представи-
телю^ народа Южной Африки и имеют право предоставлять такую помощь либо
через Организацию Объединенных Наций, либо непосредственно организаци-
ям, признанным в качестве борцов за освобождение.

Аналогичным образом международное сообщество обязано рассмотреть
средства, на основе которых можно повысить эффективность существующих
обязательных санкций против Южной Африки, в частности, путем разработ-
ки более надежных средств для своевременного выявления и обнародова-
ния нарушений.

Делались ссылки на взаимосвязь, существующую между критическим
положением в области прав человека в Южной Африке и в Намибии и объе-
мом и интенсивностью помощи, предоставляемой расистскому режиму. В
этой связи участники отметили, что те, кто поддерживают государство,
осуществляющее акты апартеида, нарушают свои международные обязатель-
ства.

Усилия также следует направить на укрепление экономики и таким
образом усиление противодействия прибрронтовых государств.

Многие участники также выразили мнение о том, что следует придать
первоочередное значение усилению санкций с тем, чтобы они охватывали
все какие бы то ни было связи с Южной Африкой. Получило широкое призна-
ние мнение о том, что Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-
люцией 4-21 (177), касающейся вопроса Южной Африки следует создать сек-
ретариат по наблюдению за осуществлением и возможно с помощью ЮНИТАР
разработать методы работы экспертов, необходимые для эффективного вы-
явления нарушений запретов на торговлю с Южной Африкой (оружием и ~
т„ д„ ) ,~уже*~наложенных Советом Безопасности» Кроме того было предло-
жено, чтобы Совет Безопасности обратился с просьбой к Генеральному
секретарю назначить группу экспертов для изучения в относительно ко-
роткие установленные сроки возможности осуществления более широкого
круга санкций включая проблемы, связанные с их принятием, вероятную
эффективность и пути осуществления. После получения этого доклада
Совету Безопасности следует продолжить осуществление этих санкций до
тех пор пока Южная Африка не подчинится в значительной мере его преды-
дущим резолюциям, касающимся Намибии и апартеида.
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Неоднократно подчеркивалось, что международное сообщество несет
моральную и юридическую ответственность за обеспечение обучения пере-
мещенных лиц из Намибии и Южной Асорики, тем самым способствуя скорей-
шему достижению независимости и подготовки к этому моменту,. По мне-
нию участников, государства, которые не вносят своего вклада в эти
программы, вполне очевидно нарушают свои международные обязательства.

На совещании было рассмотрено и одобрено мнение о том, что апар-
теид, расизм и отказ в праве на самоопределение следует рассматривать
в качестве нарушений наиболее основных норм, регулирующих международ-
ное поведение

0
 Совещание заслушало ряд мнений относительно юридиче-

ских последствий, связанных с этим» По данному вопросу были высказа-
ны следующие мнения:

Первое, ни одно государство не может под каким-либо предлогом
оправдать нарушение императивной нормы jus cogens и не имеет силы
какой бы то ни было договор, соглашение или односторонний акт, проти-
воречащие этой нормее

Второе, режим, который систематически нарушает эту норму, может
впоследствии утратить свою законность в качестве признанного правитель-
ства соответствующего государства»

Третье, лица в государстве, где имеют место нарушения, отказыва-
ющиеся выполнять противозаконные предписания государства и скрывающиеся
от его юрисдикции имеют право на особый статус беженцев.

Четвертое, лица, участвующие в борьбе против такого режима, в слу-
чае пленения имеют право на то,, чтобы с ними обращались как с военно-
пленными»

Пятое, гражданские сделки, которые ведут к усилению стороны или
к получению ею прибылей за счет незаконного режима, не должны призна-
ваться юридическими учреждениями других государств»

Шестое, те, кто непосредственно участвуют в противоправном пове-
дении, должны подвергаться гражданскому или уголовному наказанию, не-
зависимо от того, где они находится» В качестве примера был приведен
закон Соединенных Штатов Америки, допускающий иностранцам возбуждать
иск о возмещении ущерба в судах США в связи с нарушениями международ-
ного права где-либо. ^

Многие участники совещания обратились с настоятельной просьбой
О--ТОМ, что соответствующие органы и комитеты Организации Объединенных
Наций возможно с помощью ЮНИТАР продолжили изучение юридических послед-
ствий, вытекающих из систематических и серьезных нарушений норм, за-
прещающих апартеид, расизм и отказ в праве на самоопределение. Мно г ие

/ О » »
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участники призвали государства, которые еще этого не сделали, ратифи-
цировать соответствующие конвенции, в которых эти нарушения рассмат-
риваются в качестве посягательства на основы международного права и
преступлений ergo omnes.

Подчеркивалось, что борьба против апартеида, расизма и всех форм
расовой дискриминации является составной частью борьбы за содействие
осуществлению и охрану прав человека и основных свобод. Участники
также подчеркнули, что соблюдение всеми странами международных доку-
ментов, касающихся прав человека, как например, Международной конвен-
ции о ликвидации всех форм расовой дискриминации и Международной кон-
венции о пресечении преступления апартеида и наказании за него поможет
искоренению этого зла.

Также отмечалось, что, в частности, в том что касается нормы
самоопределения, Организации Объединенных Наций следует занять такую
позицию, которая будет обеспечивать уделение первоочередного внимания
этой норме во всех случаях, соответствующих для ее применения» Отказ
от применения этой нормы в отношении некоторых государств по полити-
ческим соображениям не позволит обеспечить фундаментальный характер
этой нормы в качестве jus cogens, и таким образом будет подрываться
основная часть общей стратегии.

Совещание положительно рассмотрело различные пути, в соответствии
с которыми внутреннее право государств, как например Швеции, ...было
пересмотрено для обеспечения контроля и недопущения капиталовложений
в Южной Африке и выразило мнение о том, что государства, которые еще
не имеют таких законов должны в срочном порядке принять их„

Аналогичным образом следует поощрять государства к принятию зако-
нов, которые позволят соответствующим учреждениям Организации Объеди-
ненных Наций осуществлять контроль за соблюдением санкций путем полу-
чения через посредство национальных юридических и административных
процедур необходимого доступа к информации, касающейся сторон, участ-
вующих в международных сделках, которые могут осуществляться в нару-
шение санкций против Южной Африки,,

При рассмотрении некоторых заслуживающих одобрения мер таких госу-
дарств как Индия, Соединенное Королевство и Соединенные Ьтаты Америки,
и направленных на искоренение внутренних расистских законов и практи-
ки, участники совещания вновь отметили значение правильного анализа
соответствующих связей между социальными, правовыми, политическими и
экономическими факторами. Они подчеркнули необходимость изучения и
понимания с соответствующими национальными и международными учреждения-
ми подлинного характера этой проблемы. Ряд опытных экспертов в облас-
ти осуществления реформ в национальном законодательстве и практике,
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считает, что открытый, очевидный расизм уже не является основной ха-
рактеристикой ни внутреннего законодательства государств, ни норм
поведения в обществе. Напротив в большинстве обществ за исключением
Южной Африки и Намибии, расизм "ушел в подполье" и его едва различимые
проявления можно установить только путем сложных и дорогостоящих мето-
дов исследования аггрегитованных данных и расследования на местах.
Широко признается мнение о том, что выявление и ликвидация этих наибо-
лее изощренных методов расизма не могут осуществляться только путем
изучения официальных докладов правительств международным учреждениям
или путем изучения информации, предоставляемой национальным правитель-
ствам и судам официально уполномоченными учреждениями.

Принимая во внимание это изменение в характере расизма участники
заявили, что международные учреждения, занимающиеся вопросами ликвида-
ции расизма в настоящее время,должны признать свою обязанность, заклю-
чающуюся в получении информации не только из чисто правительственных
или других государс^вднных источников, и подчеркнули значение наличия
эффективных процедур защиты жертв расовой дискриминации. В качестве
первого шага следует обратиться ко всем государствам, которые еще
этого не сделали, с просьбой принять статью 14 Международной конвенции
о ликвидации всех форм расовой дискриминации, которая допускает предос-
тавление петиций отдельными лицами. Некоторые участники также обрати-
лись с настоятельной просьбой о том, чтобы методы расследования, раз-
работанные Комитетом 24 при расследовании колониализма, в настоящее
время применялись международными органами для обеспечения выполнения
ими глобальной стратегии борьбы против расизма,

В ходе обсуждения расизма участники признали значение статьи 2 (2)
Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, которая обязы-
вает все государства принимать участие в программах, направленных на
исправление положения или принятие положительных мер, в целях установ-
ления экономического, социального и культурного равноправия, а не до-
вольствоваться достижением чисто формального равноправия перед законом»
Поскольку эти программы по исправлению положения предусмотрены в Кон-
венции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, считается, что
в отношении бедных стран международное сообщество несет юридическую
и моральную ответственность за особое рассмотрение потребности в мас-
совой передаче ресурсов для преодоления барьеров, стоящих на пути к
реальному равенству, которые являются порождением расистского ПРОШЛО-
ГО.,

Считается также, что в соответствии со статьей 2 (2) Конвенции
о ликвидации всех форм расовой дискриминации, государства,использующие
такие программы, направленные на исправление положения,обязаны в при-
емлемые сроки конкретно определить их цели и прекратить специальное
обращение с конкретными группами после того, как в значительной мере
достигнуты обоснованные цели. Эти решения участников получили одоб-
рение в документах экспертов, подготовленных к совещанию.
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Участники подчеркнули роль деятельности в области исследования,
образования и прогпессиональнои подготовки в борьбе против расизма и
расовой дискриминациио В этой связи делались ссылки на выводы и ре-
комендации встречи за круглым столом, посвященной преподаванию проб-
лем расовой дискриминации (ST/HR/SER.A/5), С участием профессоров
университетов и директоров институтов, занимающихся проблемой взаимо-
отношений между расами. Было выдвинуто мнение о том, что ЮНИТАР
в сотрудничестве с другими компетентными органами и учреждениями сис-
темы Организации Объединенных Наций может способствовать дальнейшему
осуществлению и выполнению этих выводов и рекомендаций..

ынения всех участников о коллоквиуме в краткой форме были изло-
жены одним из участников, который заявил: "признаюсь, что довольно
сложно выступать сегодня здесь по вопросу апартеида. Поскольку,
после всего, хотелось бы думать, что уже настало время для того, что-
бы перейти от разговоров об этом отвратительном явлении к решитель-
ным и положительным действиям"» Цель этого доклада и как и мнение
всех экспертов, который он отражает, заключаются в предложении даль-
нейших конкретных шагов в этом направлении.

Томас М. ФРАНК

Директор по научно-исследовательской
деятельности, ЮНИТАР
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КОЛЛОКВИУМ ЮНИТАР

"ЗАПРЕЩЕНИЕ АПАРТЕИДА, РАСИЗМ И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ
И ДОСТИЖЕНИЕ САМООПРЕДЕЛЕНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ"

Дворец Наций
Женева

20-24 октября 1980 года

УЧАСТНИКИ

Д-р Абдул-Гани аль-Рафеи
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ЮНИТАР
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Дублин, Ирландская Республика

Г-н Юо Бахнев
Министерство иностранных дел
София, Болгария

Г-н Джустис Лео С
и
 Барон

Отдел апелляции Верховного Суда
Солсбери, Зимбабве

Г-н Рональд Браун
Специальный юрисконсульт,
Секретариат Содружества
Лондон, Англия

Д-р Чан Ен Чи
Выполняющий обязанности
руководителя политического
научного отдела
Сингапурский университет
Сингапур

Лерой До Кларк, эсквайр
Генеральный консул
Комиссия по вопросам равных
возможностей трудоустройства
Вашингтон, 0о К

о

Д-р Людмила Демкина
Институт Африки
Москва, СССР

Д-р Томас М„ Франк
Директор по научно-
исследовательской деятельности
ЮНИТАР
Нью-Йорк

Д-р Ханс Гейзер
Директор, Отделение в Женеве
ЮНИТАР

Профо Эктор Грос Эспиелль
Мексика

Г-н Руперт Го Джон
Корпорация развития
стран Содружества
Барбадос

Профессор Кеннет Кирквуд
Профессор Родса по вопросам
отношений между расами
Колледж Святого Антони
Оксфорд, Англия
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Г-жа Елизабет С
о
 Ландис

Старший сотрудник по
политическим вопросам
Канцелярия Комиссара по Намибии
Организация Объединенных Наций
Нью-Йорк

Г-н Джон Кристофер Маккруден
Колледж Баллиол
Оксфордский университет
Оксфорд, Англия

Г-н С, В
о
 Нарасимхан

Программа развития Организации
Объединенных Наций
Нью-Йорк

Д-р Девидсон Никол
Директор-исполнитель
ЮНИТАР
Нью-Йорк

Г-н Франсис Х
о
 Нхенга

Директор, Политический департамент
Организация африканского единства
Аддис-Абеба, Эфиопия

Г-н Антони До Паджетт
Докладчик,
Интернатура ЮНИТАР
Нью-Йорк

Г-н Альберт Тевоеджр
Директор, Международный институт
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Заместитель Генерального директора
Международной организации труда
Женева, Швейцария

Г-н Тео Со ван Бовен
Директор
Отдел прав человека
Организация Объединенных Наций
Женева, Швейцария

Г-н Франческ Вендрелл
Сотрудник по политическим вопросам
Группа по исследованиям и
информации по вопросам деколонизации
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Посол Швеции в Танзании
Дар-эс-Салам, Танзания

Г-жа Гаи Макдугал
Наблюдатель


