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Resumen

La economia de los paises en desarrollo de la regién de la CESPAP se ha
ido integrando cada vez mas a la economia mundial merced a las corrientes
comerciales, financieras y tecnoldgicas. Pese a ello, han podido soportar las
consecuencias adversas de la recesion que afectd a la economia mundial a
principios del decenio de 1990. Asi, en 1993, la tasa de crecimiento promedio
de esos paises fue del 7,2% mientras que la de la economia mundial fue del
1,2%. En 1994, su tasa de crecimiento aumentd aun mas, alcanzando una cifra
del 7,7%, al tiempo que se acelerd el proceso de reduccién de las disparidades
entre los distintos subgrupos de paises.

Las perspectivas para 1995 y 1996 parecen muy buenas y se estima que las
tasas de crecimiento para esos dos afios seran del 7,5% y del 7,0%
respectivamente. Estas proyecciones optimistas se sustentan en diversos
factores, entre los que cabe mencionar: el mantenimiento o la intensificacion
de las politicas de reformas que asignan gran importancia a la desregulacion,
la liberalizaciéon y la orientacion hacia el exterior; el fortalecimiento de
los mercados internos, del comercio interregional y de los vinculos con las
fuentes de inversion, y la adopcion de medidas de reestructuracion dirigidas a
mejorar la competitividad de las exportaciones.
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Algunos acontecimientos externos también deberian beneficiar a la region,
como la conclusién de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales y la entrada en vigor de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) y una reactivacion de la economia mundial (con un crecimiento estimado
en un 3,0% para 1995 y en un 3,4% para 1996) que deberia dar impulso a las
exportaciones de la region. Sin embargo algunas cuestiones causan
preocupacion. El aumento de la demanda interna de capitales en los paises
industrializados con motivo de la mayor recuperacién, asi como el aumento
reciente de los tipos de interés en algunos mercados financieros importantes
puede provocar un incremento en el costo de obtencion de capitales o puede
reducir su disponibilidad. La tendencia a disminuir las corrientes de
asistencia oficial al desarrollo afectard a muchos paises que dependen de este
mecanismo debido a sus limitaciones estructurales para acceder al capital
privado.

Una de las esferas de la politica interna que ha sido objeto de las
reformas mas profundas en los Ultimos afios ha sido la del sector financiero.
El Resumen del estudio de las condiciones econémicas y sociales en Asia y el
Pacifico, 1995, pasa revista a esas reforma S y a sus repercusiones. La
mayoria de las reformas tienen que ver con la reduccién de los obstaculos
interpuestos al ingreso de bancos y otras instituciones financieras; la
desregulacién de los tipos de interés; la reduccién o la eliminacion de
programas de crédito dirigido; el aliento a los nuevos mercados e instrumentos
financieros; la reglamentacion cautelar, y la liberalizacion financiera
externa. Si hien estas reformas auguran una mayor eficiencia de los servicios
financieros, plantean al mismo tiempo nuevos desafios a la accion de gobierno,
especialmente en lo atinente al mantenimiento de la estabilidad macroecondémica
a la luz de la volatilidad de las corrientes internacionales de capital.

Pese a que el crecimiento en la regiéon ha sido muy rapido, continlan
vigentes muchos problemas sociales. EIl estudio incluye una resefia de las
disposiciones en materia de seguridad social impulsadas a través de la
legislacion junto con otras medidas publicas y privadas adoptadas en esa
esfera. La resefia sefiala que un amplio segmento de la poblaciéon pobre y
vulnerable carece de cobertura.

Teniendo en cuenta un andlisis mas detallado contenido en el presente
documento y en el estudio, es posible que el Consejo desee recomendar la
realizacion de estudios de complementacion sobre los temas siguientes:

a) reestructuracién econdémica luego de la conclusion de la Ronda Uruguay;
b) medidas dirigidas a mantener la estabilidad econdmica interna ante la
volatilidad de la corriente de capitales internacionales; y c) las

alternativas para ampliar la cobertura del sistema de seguridad social con
vistas a explorar las posibilidades de cooperacién regional.
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. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA REGION DE LA CESPAP

1. La economia de los paises en desarrollo de la regién de la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se ha ido integrando cada
vez més en el mercado mundial merced a las corrientes comerciales, las
inversiones, el crédito, la tecnologia y la mano de obra. Su participacion en

el producto interno bruto (PIB) mundial es del 10% mientras que en el comercio
mundial es del 15%. Asimismo, su participacion en el turismo mundial es de
magnitud similar y se estima que reciben aproximadamente un tercio de las
remesas de capitales enviados en todo el mundo por personas que viven fuera de
sus paises de origen. Los ingresos en concepto de turismo y estas remesas suman
miles de millones de dodlares y complementan sensiblemente la balanza de pagos y
el crecimiento del ingreso nacional. En los ultimos afios, los paises en

desarrollo de la regién, en su conjunto, se han convertido en los principales
receptores de capital privado y de las corrientes crediticias (por ejemplo, han
recibido el 57% de todas las inversiones extranjeras directas hechas en los

paises en desarrollo en 1992). Las inversiones y los créditos vienen

acompafiados por una corriente importante de insumos tecnoldgicos.

2. Como ya se ha dicho, es probable que el grado de integracion de la economia
de la regiébn en la economia mundial se acentle. Tras las medidas recientes de
liberalizaciébn econdmica y de apertura de los mercados, la mayoria de los paises
de la regién estan evolucionando hacia una participacion mayor en la division
internacional del trabajo. Se espera que la puesta en practica de los acuerdos
alcanzados en el marco de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales y la creacién de la Organizacibn Mundial del Comercio (OMC)
funcionaran como estimulos adicionales en este proceso. Una mayor integracion
también significa inevitablemente una mayor susceptibilidad a los

acontecimientos mundiales en esferas como el crecimiento de la produccién y la
demanda, el comercio, las tasas de interés y las corrientes de capitales.

3. Desde 1990 la economia mundial ha estado atravesando un periodo dificil.

La mayoria de los paises industrializados se vieron afectados por una recesion

muy marcada que coincidi6 con una caida de la produccion en los paises que
habian tenido economias centralizadas. Como consecuencia de ello, la tasa de
producciéon a nivel mundial cayé a un mero 0,4% en 1991. A partir de entonces la
recuperacién fue gradual, registrandose tasas de crecimiento del 0,7%, del 1,2%

y del 2,2% en 1992, 1993 y 1994 respectivamente. Para 1995 los prondsticos son
mas optimistas y se espera alcanzar una tasa del 3,0%.

4, Un rasgo caracteristico de la recesion reciente, asi como de la

recuperacion registrada, ha sido las diferencias cronolégicas con que los

diversos paises han recorrido estas etapas. Sin embargo, para 1994, salvo el
Japén (que so6lo ha experimentado una recuperacion leve) los demas paises se han
recuperado notablemente.

5. Aunque la recesion en los paises industrializados coincididé con una

disminucién marcada de la produccién en los paises cuyas economias estan en
transicion a un sistema de mercado libre, se mantuvo el crecimiento de los

paises en desarrollo. En particular, las economias de los paises de la region

de la CESPAP crecieron a un ritmo promedio mayor que la del mundo en su conjunto
y que la de los paises en desarrollo tomados como grupo. Por ejemplo, en 1993

la tasa de crecimiento promedio de los paises en desarrollo de la regién de la
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CESPAP super6é el 7% mientras que el crecimiento mundial de la produccién fue
del 1,2% vy el de los paises en desarrollo fue del 5%. Para 1994, en algunos de
los paises de Europa oriental cuyas economias estan en transicion, la tasa de
disminucién de la produccion experimentada en los afios anteriores habia
comenzado a remitir.  Aunque en la Federacién de Rusia y en la mayoria de los
demas paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes se continuaba
registrando un descenso de la produccién, el mayor crecimiento de la economia
mundial en 1994 se sustentdé en una recuperacion de base mas amplia en los paises
industrializados, una reduccion de la tasa de descenso de la produccion en los
paises cuyas economias estan en transiciébn y los buenos resultados
experimentados por las economias de los paises en desarrollo, fendmenos estos
gue también han generado perspectivas mas optimistas para 1995.

6. El crecimiento del comercio mundial también se vio afectado durante la
primera parte del decenio de 1990. La tasa media de crecimiento del comercio
mundial durante el periodo 1990-1993 fue del 5,1% mientras que durante el
periodo 1986-1990 fue del 6,4%. La caida de la tasa de crecimiento de las
exportaciones de los paises industrializados afectd significativamente la pauta

de crecimiento del comercio mundial. En 1993, estas tasas promediaron un

1,3% ya que en muchos paises hubo una reduccién marcada de las importaciones
(por ejemplo, en la Uniébn Europea las importaciones cayeron en un 4%). Desde la
Optica de los paises en desarrollo, otra de las condiciones adversas para la
situacion del comercio mundial fue la caida permanente de los precios de los
productos basicos entre 1990 y 1993 y el deterioro de sus relaciones de
intercambio.

7. En 1994 parecieron superarse los factores adversos que afectaron al

comercio mundial, como lo indican el crecimiento del comercio mundial, estimado
en mas del 7,0%, un aumento porcentual del mismo orden en las importaciones de
los paises industrializados y un incremento de casi 14% en el indice de los
precios de los productos basicos, con exclusién de los combustibles. La
conclusién de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales y la
creacién de la Organizaciébn Mundial del Comercio fortaleci6 aln mas la confianza
y mejoro las perspectivas del comercio mundial y del desarrollo. Estos dos
factores también deberian beneficiar a los paises en desarrollo de la region.

8. En términos generales la situacién financiera mundial siguié siendo

favorable para los paises en desarrollo. Los tipos de interés alcanzaron el

nivel mas bajo de los Ultimos decenios, lo que contribuyé a aliviar la carga de

la deuda y facilité la obtencibn de nuevos préstamos. También aumentaron las
corrientes de capitales privados a los paises en desarrollo, especialmente en la
forma de cesion de obligaciones y de inversiones extranjeras directas.

Sin embargo, en 1993 la asistencia oficial para el desarrollo disminuy6
abruptamente en 10.000 millones de doélares en relacion con 1992, lo que
constituyé6 motivo de gran preocupacion para los paises menos adelantados y otros
grupos de paises en desarrollo menos favorecidos.

9. En 1994, al tomar impulso la recuperacion de los paises desarrollados y
reaparecer el riesgo de la inflacibn, comenzaron a aplicarse politicas
monetarias m4s restrictivas, se intensificé la competencia por los recursos de
capital disponibles y aumentaron los tipos de interés. En consecuencia,
comenzaron a modificarse las condiciones por las que los paises en desarrollo
habian tenido un acceso relativamente facil a las fuentes de capital disponibles
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en el mercado mundial. La competencia en la demanda, en un marco caracterizado
por la escasez de recursos de capital y la subida de los tipos de interés,

también se vio afectada por los abultados déficit fiscales de muchos paises
desarrollados.

10. Se prevé que la entrada en vigencia de la Organizacion Mundial del Comercio
el 1° de enero de 1995, el acontecimiento mas importante del decenio en materia
de relaciones econdmicas internacionales, tendrd consecuencias de suma
trascendencia para el comercio, las inversiones y el crecimiento econémico en la
regibn de la CESPAP. Los resultados méas importantes de la Ronda Uruguay, como
la liberalizacion del comercio de los productos agricolas y la inclusion de los
textiles y la ropa en el ambito del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), junto con la aplicacion generalizada de la liberalizacion al
comercio de los productos manufacturados, no so6lo prometen abrir los mercados a
los productos de los paises en desarrollo mediante la eliminacion de los

obstaculos arancelarios y no arancelarios sino que amenazan con exponerlos a una
competencia mayor. Del mismo modo, el Acuerdo General sobre Comercio y
Servicios, al tiempo que dard impulso a una corriente creciente de capitales
extranjeros, ejercerd presiones cada vez mayores sobre las economias de los
paises en desarrollo para que liberalicen y abran el sector de los servicios a

la competencia extranjera. Ademas, se enfrentardn con diversas limitaciones con
respecto a algunos instrumentos de politica utilizados con frecuencia en el

pasado para alentar determinadas actividades o sectores. En este contexto,
pueden citarse las limitaciones a la utilizacion de medidas en materia de
inversiones vinculadas al comercio.

11. En consecuencia, los paises en desarrollo de la regién deberan adaptar sus
politicas econdémicas internas a las normas internacionales. Este requisito

puede significar, también, efectuar modificaciones en las pautas de

especializacién entre los paises. Evidentemente, las repercusiones concretas

podran variar de un pais a otro pues en los acuerdos de la Ronda Uruguay se
prevé que éstos se apliguen en forma escalonada, segun categorias de productos o
de servicios y el nivel de desarrollo de los paises. En consecuencia, es muy
importante que cada pais en desarrollo emprenda un examen sistematico de las
repercusiones que las obligaciones que imponen las nuevas politicas puedan tener
en la estructura de su produccién y su especializacién en el comercio mundial.

Il. POLITICAS Y RESULTADOS MACROECONOMICOS

12. Las economias de los paises en desarrollo de la region de la CESPAP no se
han visto afectadas mayormente por la recesion experimentada por los paises
industrializados, y en muchas partes de la regién se ha seguido registrando un
crecimiento econoémico pronunciado. Ademas del efecto moderador que ha tenido el
hecho de que la recesiébn en los principales paises industrializados no se

produjo en forma sincronizada, la capacidad que ha demostrado la regién para
hacer frente a las repercusiones adversas de la recesion puede atribuirse a la
solidez creciente de los mercados internos, a los vinculos comerciales y de
inversiébn entre los paises que la integran , Yy ala competitividad de las
exportaciones que hoy dia comprenden diversos productos manufacturados.
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13. Los paises en desarrollo de la regién de la CESPAP mejoraron sus tasas de
crecimiento medio en 1994. Su tasa combinada de crecimiento se estimé en

un 7,7% mientras que en 1993 fue del 7,2% vy, si no fuera por la disminuciéon

del 1,6% registrada en China respecto de su tasa de crecimiento de 13,4%

en 1993, la tasa combinada hubiera aumentado mucho mas. Como en los afos
anteriores, la tasa de crecimiento medio de los paises en desarrollo de la

region en 1994 excedieron en mucho la tasa estimada de crecimiento econémico a
nivel mundial, que fue del 2,2%. Se prevé la continuacién de esta disparidad
aunque el margen serd mas estrecho ya que segun los prondsticos las tasas de
crecimiento economico a nivel mundial aumentardn al 3,0% en 1995 y al 3,4%

en 1996, mientras que las de los paises de la regién de la CESPAP se reduciran
al 7,5% y al 7,0% respectivamente.

14. Varios factores respaldan las previsiones de que las tasas de crecimiento
econémico de la regidon seran elevadas en los proximos dos afios. Se prevé
mantener o intensificar el impulso dado a las reformas aplicadas a las politicas
gue otorgan especial importancia a la desregulacion, la liberalizacién y la
orientacién hacia el exterior en toda la regién, creando asi un clima atractivo
para lograr un crecimiento sostenido de las inversiones y del ahorro internos.

La mayor capacidad de produccién generada de este modo se complementara
efectivamente con un crecimiento importante de la demanda interna de bienes y
servicios de mayor calidad por una cantidad creciente de consumidores en buena
posicion econdmica. También es probable que el intercambio y las inversiones
entre los paises de la regibn mantengan su tendencia ascendente en respuesta a
nuevos cambios en las ventajas comparativas y apoyados en una intensificacion de
la cooperacion regional articulada mediante diversos acuerdos de cooperacion
regional y subregional. La conclusion de la Ronda Uruguay creard nuevas
oportunidades para la expansion de las exportaciones. Al mantenerse las
reformas de las politicas y aumentar la demanda interna, la regién continuara
atrayendo una parte importante de las corrientes de inversién extranjera.

Sin embargo, el aumento de la presién inflacionaria interna, los problemas del
medio ambiente y los estrangulamientos estructurales y cierta disminuciéon de las
exportaciones resultante de un crecimiento mas pausado de las economias de
América del Norte adn podrian tener un efecto moderador en las tasas de
crecimiento de la region (véase el cuadro 1).

15. Las excelentes tasas de crecimiento econdmico logradas por los paises en
desarrollo de la region en 1994 estuvieron acompafiadas de una tasa de inflacién
del 9,9%, mientras que la de 1993 fue del 7,3%. Se ha proclamado reiteradamente
gue la estabilidad macroecondmica alcanzada por los paises de la region de

la CESPAP ha sido un éxito de las politicas de desarrollo adoptadas. Es por

ello que resulta en cierto modo desconcertante comprobar que en los Ultimos afos
se ha producido una aumento importante de la tasa de inflacion. Aunque el
principal motivo de este fendmeno es el gran aumento experimentado por la tasa
de inflacibn en China, que se incrementdé del 13% en 1993 al 21% en 1994, en
varios otros paises se han registrado aumentos importantes, que llegaron a

cifras de dos digitos en paises como la India, el Pakistan, Sri Lanka y

Viet Nam. Aun si no se tomara en cuenta la inflacion de China, la tasa media de
inflacion de los paises en desarrollo de la region (6,3% en 1994) superaria a la
de 1993 en una unidad porcentual.
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Cuadro 1
Tasas de aumento del producto interno bruto (PIB) y de la
inflacién @ previstos para 1995 y 1996 b en algunos paises
de la reqion de la CESPAP
(Porcentaje)
PIB real Inflacion
1995 1996 1995 1996
Paises en desarrollo de la 7,5 7,0 8,3 6,3
region de la CESPAP ¢
Bangladesh 55 5,8 51 53
China 10,5 8,9 15,0 8,0
Fiji 2,7 1,0
Filipinas 51 4,0 12,0 10,0
Hong Kong 54 5,3 7,1 6,9
India 5,8 6,0 9,0 8,0
Indonesia 6,7 6,7 6,4 5,3
Malasia 8,5 8,0 4.4 45
Nepal 4.5 7,0
Pakistan 6,8 6,4 8,0 7,0
Republica de Corea 7,5 7,0 6,7 59
Singapur 8,3 7,8 3,0 3,0
Sri Lanka 5,8 6,0 11,3 9,1
Tailandia 8,5 8,6 51 45
Viet Nam 9,5 10,0 10,0 11,0
Paises desarrollados de la 25 2,9 0,8 1,3
region de la CESPAP
Australia 4,0 3,0 2,5 3,5
Japén 2,4 2,9 0,7 1,1
Nueva Zelandia 4,0 3,2 2,1 1,8

Fuentes : Estimaciones de la CESPAP (Naciones Unidas, Project LINK World

Outlook (29 de noviembre de 1994), y fuentes nacionales.

a Se refiere a las variaciones del indice de precios al consumidor,
excepto en el caso de Fiji para el que se utiliz6 el coeficiente de deflacion
del PIB.

b Los prondsticos para los paises se refieren a los afios fiscales, que
son los siguientes: afio fiscal 1993/1994 = 1993 para la India, afio fiscal
1992/1993 = 1993 para Bangladesh, el Pakistan y Nepal.

¢ Basados en datos provenientes de 21 paises en desarrollo (inclusive la
provincia china de Taiwan) que representan mas del 95% de la poblacion de la
region; el PIB se calcula conforme a los precios de mercado en doélares de los
Estados Unidos correspondientes a 1990 y se ha utilizado como patrén para
calcular las tasas de crecimiento regional.
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16. Al igual que en el pasado, las tasas de crecimiento econémico entre los
diversos grupos de paises de la regién continuaron divergiendo (véase el

cuadro 2). Sin embargo, en 1994 se observé una mayor tendencia a la
convergencia de las tasas de crecimiento de las economias de los distintos
paises de la region. De este modo, mientras el crecimiento promedio de las
economias de los paises de Asia oriental y de Asia sudoriental ha sido poco
apreciable, en los paises de Asia meridional y en los paises menos adelantados
la tasa crecimiento econdmico ha aumentado aproximadamente en una unidad
porcentual.

17. Una aceleracion importante del crecimiento en la Republica Democratica
Popular Lao y en Nepal, junto con leves mejoras registradas en Bangladesh y
Myanmar, produjo un aumento de la tasa de crecimiento promedio de los paises
menos adelantados en 1994. En los Ultimos afios estos paises han comenzado a
aplicar reformas institucionales y normativas para acelerar la movilizacion de

los recursos internos, diversificar las exportaciones y producir otros cambios
estructurales. Las posibilidades de que puedan mantener el impulso alcanzado

en 1994 dependen en gran medida del éxito de las reformas emprendidas y de que
se mantenga el apoyo internacional.

18. En 1993 la tasa de crecimiento de Papua Nueva Guinea, la economia mas
importante de la subregién de las islas del Pacifico, alcanzé la cifra inusitada

de 14,4%, lo que contribuyd a elevar la tasa de crecimiento econdmico promedio
de esa subregion al 10,5%. AUn no se dispone de las cifras correspondientes a
1994 para muchos paises pero se estima que la tasa de crecimiento econémico
promedio ha disminuido, pues el crecimiento econdémico de Papua Nueva Guinea se
ha reducido considerablemente. Sin embargo, en 1994 las perspectivas para esos
paises mejoraron pues se registré un aumento de los precios de los productos
basicos de cuya exportaciébn aun dependen en gran medida para obtener divisas.
Las perspectivas de los paises de esta region seguiran dependiendo de dos
factores determinantes, como son los precios de exportacion de los productos
basicos y el mantenimiento del acceso a los recursos externos que en gran parte
financian sus programas de desarrollo.

19. Las republicas de Asia Central adn luchan con dificultad contra la
hiperinflacion y la caida de la produccion. Pese a haber experimentado una
disminucién traumatica de los ingresos reales per capita, cabe destacar que

estos paises han perseverado en la realizacion de amplias reformas. En algunos
de esos paises se moderd la caida de la produccién en 1994 y se prevé que se
puedan alcanzar tasas de crecimiento positivas para el afio 1995.

20. Como ya se ha indicado, en los paises de la subregién de Asia meridional

(la India, la Repdublica Islamica del Iran, el Pakistdn y Sri Lanka), a excepcion

de los paises menos adelantados, se registr6 un aumento de la tasa media de
crecimiento de practicamente una unidad porcentual en 1994. Ello se debid,
principalmente, a un crecimiento acelerado de la India y del Pakistan. Para los
proximos dos afios se prevé que el crecimiento de estos dos paises se acelere adn
mMAas a menos que se produzcan retrocesos imprevistos.
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Cuadro 2

ECONOMIAS DE LOS PAISES DE LA REGION DE LA CESPAP: CRECIMIENTO
E INFLACION PARA EL PERIODO 1991-1994

(En porcentaje)

Producto Producto
interno  Tasa de interno Tasa de
bruto inflacion® bruto inflacion?
Paises menos adelantados Paises menos adelantados
Bangladesh 1991 3,4 7,2 Tuvalu 1991 11,4 7.9
1992 42 4,3 1992 8,9 2,2
1993 45 1,9 1993 8,7 1,5
1994 50
Vanuatu 1991 3,5 6,5
Bhutan 1991 54 11,8 1992 -0,1 4,2
1992 45 16,0 1993 2,0 2,5
1993 50 7,8
Paises insulares del Pacifico
Camboya 1991 7,6 171,5
1992 7,0 94,7  Fiji 1991 0,7 6,5
1993 57 120,2 1992 29 49
1993 2,0 52
Islas Salomén 1991 3,2 15,1 1994 3,2
1992 8,2 10,7
1993 6,0 5,9 Islas Cook 1991 7,0 4,6
1992 11,0 41
Kiribati 1991 0,5 5,6 1993 1,2
1992 4,0 4,0
1993 2,9 7,0 Papua Nueva Guinea 1991 9,5 6,9
1992 8,5 4.4
Maldivas 1991 7,6 14,7 1993 14,4 50
1992 6,3 16,8
1993 6,2 20,1 Tonga 1991 54 13,3
1994 59 1992 3,5 8,5
1993 2,8 3,2
Myanmar® 1991 -1,0 32,3
1992 9,3 21,9 Republicas de Asia Central°
1993 6,0 30,3
1994 6,4 Armenia 1991 -11,4 175,0
1992 -46,0 1 500,0
Nepal 1991 4,6 9,8 1993 -9,9 1 500,0
1992 2,1 21,0
1993 2,9 8,9 Azerbaiyan 1991 -0,4 87,3
1994 7,8 9,1 1992 -28,1 1 350,0
1993 -13,3 2 000,0
Republica Democratica 1991 4,0 13,4
Popular Lao
1992 7,0 9,8 Kazajstan 1991 -10,3 90,9
1993 4,0 7,0 1992 -14,2 1513,2
1993 -12,8 2 265,0
Samoa 1991 -1,6 -1,4
1992 -4,2 8,5
1993 4.8 1,4
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Producto Producto
interno  Tasa de interno Tasa de
bruto inflacion® bruto inflacion®
Republicas de Asia Central® Asia sudoccidental (continuacién)
(continuacién)
Kirguistan 1991 -5,2 88,0 Indonesia 1991 6,9 9,2
1992 -19,0 906,0 1992 6,4 7,5
1993 -17,4 1 300,0 1993 6,5 9,7
1994 6,6 9,2
Tayikistan 1991 -8,4 85,0
1992 -31,0 913,0 Malasia 1991 8,7 4.4
1993 -21,0 2 000,0 1992 7,8 47
1993 8,5 3,6
Turkmenistan 1991 -4,7 88,0 1994 8,4 4,0
1992 -5,3 831,0
1993 7,8 1500,0 Singapur 1991 6,7 3,4
1992 6,0 2,3
Uzbekistan 1991 -2,4 106,0 1993 9,9 2,4
1992 -12,9 598,0 1994 9,8 4,0
1993 -3,5 2600,0
Tailandia 1991 8,1 5,7
Asia meridional 1992 7,6 4,2
1993 8,1 3,5
India 1991 1,2 13,5 1994 8,3 50
1992 4,0 9,6
1993 3,8 7,5 Viet Nam 1991 6,0 67,0
1994 54 10,0 1992 8,6 17,5
1993 8,1 52
IrAn (Republica Islamica del) 1991 10,9 20,7 1994 8,8 12,0
1992 55 24,4
1993 5,0 22,9 Asia oriental
1994 49
China 1991 8,2 3,0
Pakistan 1991 5,6 12,7 1992 13,0 54
1992 7,7 9,6 1993 13,4 13,0
1993 2,3 9,3 1994 11,8 21,0
1994 4,0 11,2
Hong Kong 1991 4,1 12,0
Sri Lanka 1991 4.8 12,2 1992 53 9,3
1992 4.4 11,4 1993 5,6 8,5
1993 6,9 11,7 1994 54 8,3
1994 59 10,0
Mongolia 1991 -9,9 120,1
Asia sudoccidental 1992 -7,6 321,1
1993 -1,3 200,0
Brunei Darussalam 1991 3,6 1,6 1994 2,5
1992 -1,0 1,3
1993 -4,0 4,3 Republica de Corea 1991 9,1 9,3
1992 51 6,2
Filipinas 1991 -0,4 18,7 1993 55 4,8
1992 0,6 8,9 1994 8,6 5,6
1993 2,0 7,6
1994 45 9,0
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Cuadro 2 (continuacién)

Producto Producto
interno  Tasa de interno Tasa de
bruto inflacion® bruto inflacién?
Paises desarrollados

Australia 1991 -1,3 3,2
1992 2,5 1,0
1993 3,5 1,8
1994 47 2,0
Japén 1991 4,1 3,3
1992 1,3 1,7
1993 0,0 1,2
1994 1,3 0,8
Nueva Zelanida 1991 21 2,6
1992 -0,2 1,0
1993 4,1 14
1994 3,8 15

Fuentes: CESPAP; datos elaborados con informacion proveniente de las siguientes publicaciones: Fondo Monetario
Internacional International Financial Statistics, vol. XLVII, Nos. 10 y 12 (octubre y diciembre de 1994); Banco Asiatico de
Desarrollo, Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries, 1994 (Oxford University Press, 1994) y Asian
Development Outlook 1994 (Oxford University Press, 1994); Comisién Econémica para Europa, Economic Survey of Europe
in 1993-1994 (Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.94.11.E.1); The Economist Intelligence Unit, Georgia,
Armenia, Azerbaijan, Kazakhstan, Central Asian Republics, cuarto trimestre de 1994 (Londres, Business International Limited,
1994); Naciones Unidas, Project LINK World Outlook, nimeros diversos; Fondo Monetario Internacional, World economic
Outlook, October 1994; Banco Mundial, World Tables, 1994 (Johns Hopkins University Press, 1994); Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos OECD Economic Outlook, No. 56 (diciembre de 1994); The Economist Intelligence
Unit, Country Report: Australia, tercer y cuarto trimestre de 1994 y Country Report: New Zeland, tercer y cuarto trimestre,
1994, y fuentes nacionales.

Nota: Los datos correspondientes a 1994 son estimaciones.
@ Se refiere a variaciones en el indice de precios al consumidor.
b

PIB calculado basandose en los precios al productor correspondientes a 1985 y 1986.

¢ Producto bruto interno o producto material neto.
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21. Las economias de los paises de Asia sudoriental (Filipinas, Indonesia,

Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam) registraron una tasa de crecimiento
promedio del 7,5% en 1994 mientras que en 1993 fue del 7,2%. EI acontecimiento
mas importante en este subgrupo de paises ha sido la recuperacion pronunciada
experimentada por Filipinas. Las proyecciones actuales indican que en los

proximos dos afios en estos paises la tasa de crecimiento se mantendra al mismo
nivel que en 1994 e incluso podria superarlo.

22. En Asia oriental, se estimé que las economias de China, Hong Kong y la
Republica de Corea la tasa de crecimiento promedio fue del 9,8% en 1994 mientras
que en 1993 fue del 9,7%. En esta subregion, el mayor crecimiento se registro

en la Republica de Corea mientras que en China la tasa de crecimiento disminuy6
en un 1,6% como consecuencia de una serie de medidas que se estan aplicando
desde 1993 para frenar la inflacion. Las perspectivas de estas economias para

los préoximos dos afios siguen siendo favorables. Es probable que en Hong Kong se
mantenga la tasa de crecimiento actual mientras que en la Republica de Corea
posiblemente se registre una ligera desaceleracion en relacion con la elevada

tasa que alcanz6 en 1994. En China también se prevé que la aplicacién de
medidas aln mas estrictas para frenar la inflacion reduciran el crecimiento en

1 6 2 unidades porcentuales. Merece citarse la tasa de crecimiento del 2,5%
alcanzada por la economia de Mongolia como un éxito sorprendente, pese a que ese
pais, al igual que otros paises cuyas economias estan en transicién, ha venido
registrando una disminucion importante de la produccion desde 1991.

lll. COMERCIO INTERNACIONAL Y BALANZA DE PAGOS

23. En el contexto de los cambios ocurridos en el comercio mundial introducidos
por la entrada en vigor de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los
sostenidos avances hacia la formacion de diversas agrupaciones regionales y
subregionales, los paises en desarrollo de la regidon han estado aplicando una
amplia gama de reformas de politica para poder ajustarse a las nacientes
condiciones competitivas. Este proceso se ha centrado particularmente en la
reforma de politicas, instituciones e instrumentos que afectan al comercio.

La reduccién de los aranceles, la flexibilizacion o remociéon de los controles,
reglamentos o barreras arancelarias, y la liberalizacién de los regimenes
cambiarios, asi como el ajuste en los tipos de cambio han sido elementos
importantes en las reformas del comercio exterior emprendidas por los paises de
la regién en los dltimos afios.

24. En 1994 también se produjeron importantes acontecimientos con relacién al
establecimiento de acuerdos comerciales regionales y subregionales en Asia y el
Pacifico bajo los auspicios de la cooperacién economica en Asia y el Pacifico,
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y de la Asociacion de
Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC). En general las medidas
encaminadas a establecer acuerdos regionales y subregionales de comercio estan
motivadas por el reconocimiento de la creciente importancia del comercio
intrarregional. Las iniciativas para liberalizar el comercio entre los paises
miembros de organizaciones concretas podria complementarse mediante iniciativas
simultaneas para establecer vinculos mas estrechos entre ellas, a fin de
incrementar las posibilidades de ampliar el comercio y las inversiones en el
plano intrarregional.
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25. Salvo en el caso de los paises menos adelantados, los Estados insulares del
Pacifico y las economias en transicion que estdn en situacion de desventaja, el
comercio de exportacion e importacion de los paises en desarrollo de la region
se mantuvo activo en 1993 y 1994. Las perspectivas para 1995 parecen ser
igualmente buenas o mejores, basadas en la consolidacion de la recuperacion
econOmica de los paises industrializados, la probabilidad de un sistema

comercial mas transparente y basado en normas bajo los auspicios de la OMC, y
las expectativas de un crecimiento solido del comercio intrarregional en la

regiéon del Asia y el Pacifico. Entretanto, la mayoria de los paises, incluidos

los paises menos adelantados, los Estados insulares en desarrollo y las
economias en transicion estan aplicando reformas nacionales y medidas de
liberalizacién para poder aprovechar las oportunidades que surgen a nivel

mundial y regional.

26. Durante el dltimo afio los paises menos adelantados continuaron

fortaleciendo sus reformas normativas en la esfera del comercio. En general,

los paises menos adelantados han tendido a flexibilizar los controles cambiarios

para permitir que los tipos de cambio de sus monedas nacionales reflejen los

tipos del mercado; a reducir los derechos de importacion , Y a sustituir los
sistemas de cuota rigidos por sistemas arancelarios mas transparentes.

Los paises menos adelantados también continuaron tratando de diversificar sus
exportaciones. Bangladesh, por ejemplo, ha podido modificar sustancialmente la
composicién de sus exportaciones, logrando éxito en la exportacion de

confecciones y de pescado y camarones congelados.

27. Es probable que la recuperacion econdmica sostenida de los paises
industrializados y el restablecimiento de los precios de los productos basicos
fomenten los ingresos por concepto de exportaciones de muchos paises menos
adelantados y paises insulares del Pacifico, por lo menos a corto plazo. La
apertura de los mercados bajo los auspicios de la OMC puede producir también
beneficios a méas largo plazo para esas economias, aunque al mismo tiempo puede
socavar el valor de algunas de las concesiones especiales que han recibido, por
ejemplo, en virtud de la Convencién de Lomé.

28. EI comercio exterior de las republicas del Asia central sigue basicamente
orientado hacia los paises de la Comunidad de Estados Independientes, aunque el
comercio con otros paises no esta ganando en importancia. Pese a la
introduccién de monedas nacionales en las republicas del Asia central, todavia

no se ha establecido ningin mecanismo de pago que funcione eficazmente, en
particular para el comercio con los paises de la Comunidad de Estados
Independientes. En consecuencia, se ha desarrollado una forma de comercio
esencialmente bilateral, que algunas veces ha adoptado la forma de transacciones
de trueque. Las republicas del Asia central, en su conjunto, sufrieron una
disminucién de los ingresos por concepto de exportaciones de cerca del 14% en
1993, mientras que las importaciones aumentaron algo mas del 2%. Con excepcién
de Kirguistdn y Tayikistan, todas las demés republicas experimentaron una brusca
caida en los ingresos de exportacion.

29. En general, en los paises del Asia meridional se ha producido un aumento
del comercio y de las entradas de capital tras las reformas del sector externo.

Si bien en 1994 los resultados no han sido uniformes en todos los paises, en la
mayoria de los casos se produjo un crecimiento positivo de las exportaciones y
de las importaciones. Se prevé una disminucion del déficit de la cuenta
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corriente en la mayoria de los paises del Asia meridional, a menudo debido a
reducciones de las importaciones. Se han producido algunos cambios en la
composicion de las exportaciones. En general, ha disminuido la dependencia de
articulos tradicionales de exportacion como principal fuente de ingresos de
divisas gracias a la diversificacion de las exportaciones.

30. Pese a la considerable liberalizacién de los regimenes de control cambiario
en la mayoria de los paises del Asia meridional, los tipos de cambio se han
mantenido bastante estables, lo que ha reforzado la confianza de las instancias
normativas para continuar las reformas en esa direccion. En algunos paises, las
politicas de liberalizacion de las inversiones y los incentivos han producido

una importante corriente de capital no generadora de deuda.

31. El gran desarrollo econdmico de todos los paises del Asia sudoriental esta
directamente vinculado al impresionante rendimiento de sus sectores de
exportacién. En esos paises, el aumento de las exportaciones en 1994 super6 al
de 1993. Los productos elaborados predominaron en las exportaciones de todos
esos paises, salvo en Viet Nam, donde siguieron predominando las exportaciones
de productos primarios. Las elevadas tasas del aumento de las exportaciones
determinaron en parte las elevadas tasas del aumento de las importaciones, que
fueron de mas del 10% en 1994, en todos los paises del Asia sudoriental.

En 1993 y 1994, Indonesia y Malasia registraron excedentes en su balanza
comercial, mientras que el resto de los paises del Asia sudoriental incurrieron

en déficit. Singapur fue el Unico pais del grupo que tuvo un excedente en su
cuenta de transferencias de ingresos, bienes y servicios. Filipinas, Tailandia

y Viet Nam encararon importantes déficit en su balanza de pagos de bienes,
servicios e ingresos, equivalentes a aproximadamente el 6% del PIB en 1993.
La balanza de pagos general de todos estos paises se han mantenido con
excedentes en los Ultimos afios gracias a importantes ingresos de capital.

32. La recuperacién economica de los paises desarrollados y el gran aumento del
comercio intrarregional impulsaron el crecimiento econémico de los paises del

Asia oriental. Las economias de la subregion se han beneficiado con la rapida
diversificacion de sus exportaciones que antes se componian basicamente de

bienes de consumo de gran intensidad de mano de obra y que ahora incluyen bienes
de consumo duraderos y equipo electrénico de gran intensidad de capital y mano

de obra calificada que han tenido una demanda mundial sostenida.

33. Las exportaciones de los paises de la subregion del Asia oriental hacia
China se han incrementado con el decidido crecimiento econémico de este pais y
la expansion de sus vinculos economicos en Asia. En 1994 comenzaron las
inversiones directas en China provenientes de otras economias del Asia oriental

y contribuyeron a generar la expansion de las exportaciones de bienes de

capital, insumos manufacturados y bienes de consumo duraderos desde esos paises
hacia China. Como parte de las reformas de su politica comercial, China
disminuyo recientemente los derechos arancelarios, elimind muchas barreras no
arancelarias y permiti6 que su moneda avanzara hacia la convertibilidad. Esas
medidas propiciaron un gran auge de las importaciones, de las cuales una
proporcién creciente proviene de otros paises del Asia oriental y sudoriental.
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IV. REFORMA Y LIBERALIZACION DEL SECTOR FINANCIERO

34. Como parte de sus reformas econdmicas mas amplias, la mayoria de los paises
en desarrollo de la region han estado aplicando reformas en el sector financiero
desde hace cerca de un decenio. Antes de las reformas, el sector financiero en
la mayoria de los paises estaba muy controlado y regulado por el Gobierno. En
muchos paises, se establecieron bancos en el sector publico o se nacionalizaron
los bancos comerciales privados. Los gobiernos elaboraban o dirigian los
programas crediticios, controlaban los tipos de interés, limitaban el acceso de

sus ciudadanos a las divisas, restringian el acceso de los extranjeros y

mantenian tipos de cambio fijjos. Esas medidas respondian a distintas

motivaciones que variaban con la fase de desarrollo de la economia. Dado que la
mayoria de los paises habia adoptado una estrategia de desarrollo planificada,

su politica financiera estaba concebida para responder a las necesidades de los
sectores prioritarios definidos en los planes de desarrollo. La politica

financiera se utilizaba también para lograr objetivos de distribucion,

extendiendo créditos subsidiarios a los sectores mas débiles de la sociedad y
estableciendo instituciones financieras en las regiones mas apartadas del pais.

El gran déficit fiscal de algunos paises imponia también la necesidad de ejercer
mayor control gubernamental del sector financiero.

35. Sin embargo, la politica financiera encaminada a lograr esos objetivos
produjo numerosas deformaciones e ineficiencias. Ademas, el problema de las
deudas incobrables y de los préstamos improductivos se hizo grave, poniendo en
peligro la solvencia de muchas instituciones financieras. De ahi las presiones
en favor de las reformas y la liberalizacion, reforzadas por otras

consideraciones. Una de estas reformas fue el cambio en el paradigma del
desarrollo a fin de permitir un mayor protagonismo del sector privado y las
fuerzas del mercado en la gestibn econdmica. Ademds, los cambios sustanciales
ocurridos en el medio externo que afectaron los sectores inmobiliario y

financiero requerian mayor eficiencia en el sector financiero para que los

paises pudieran competir con éxito en el mercado internacional. Asi, al crecer
y diversificarse las economias de la region, se modificaron sus necesidades
financieras y se sintid la gran necesidad de reformas en el sector financiero.

Se consideré esencial la eliminacion de los controles para el desarrollo de
instituciones, mercados, instrumentos y servicios financieros nuevos.

36. Los diversos elementos de reforma que se han introducido y aplicado en los
paises de la regidon pueden agruparse en varias esferas principales: la

reduccion de los obstaculos al ingreso de los bancos y otras instituciones
financieras; la liberalizacién de los tipos de interés y la reduccion o

eliminacién de los programas dirigidos de créditos; la promocion de nuevos
mercados financieros y la liberalizacion financiera externa.

37. Las reformas estructurales emprendidas en el sector bancario se centraron
en la privatizacion de los bancos de propiedad estatal, la reduccion de los
obstaculos al ingreso de los bancos privados nacionales y extranjeros, la
liberalizacién de los tipos de actividades que podrian emprender los bancos v,
concomitantemente, la regulacion prudencial de las instituciones financieras.

El objetivo de esas reformas era incrementar la competencia en el sector
financiero en la prestacién de servicios a los consumidores, mejorar los

sistemas de pagos y estimular los ahorros mediante el sistema bancario. Otro
importante elemento de reforma en la mayoria de los paises en desarrollo de la
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region ha sido la liberalizacién progresiva de los tipos de interés y la

restriccibn de los programas de crédito directo, acercando los tipos de interés

de los préstamos concesionarios a los tipos de interés del mercado. La mayoria
de los paises de la regiébn ha seguido una politica cautelosa de eliminacién
gradual de las restricciones de los tipos de interés.

38. Se prevé que estas reformas tengan un efecto positivo en el volumen o la
modalidad de los ahorros nacionales. Aunque se reconoce que la movilizacién de
los ahorros mediante el sistema bancario se relaciona no sélo con los tipos de
interés sino también con otras variables, se considera que un tipo de interés
real positivo es un importante instrumento de politica. Los datos disponibles
tienden a indicar que el tipo real de interés para los depositarios, que era

casi invariablemente negativo en 1980, a mediados del decenio de 1980 llegd a
ser positivo, con muy pocas excepciones. Los tipos de interés han mantenido el
signo positivo en el decenio de 1990, pero los ajustes en los tipos nominales
evidentemente no han seguido el ritmo de las tasas de inflaciébn. Entre 1980

y 1993 en la mayoria de los paises de la regibn aumentaron los ahorros
nacionales brutos y los ahorros financieros como porcentaje del PIB.

39. Se prevé que la liberalizacién financiera incremente la eficiencia
operacional del sector bancario mediante el aumento de la competencia. Una
medida de la eficiencia operacional es el diferencial (0 margen intermedio)
entre los tipos de interés pasivo y activo. Diversos factores afectan el margen
intermedio, incluidos los gastos de funcionamiento de los bancos, el coeficiente
de reserva obligatoria, las tasas de inflacion y la importancia relativa de los
préstamos improductivos en la cartera de una institucion. El diferencial entre
los tipos de interés activo y pasivo en diversos paises ha tendido a ampliarse,
por lo menos inicialmente durante algunos afios tras la liberalizacién. Con
todo, existen algunos indicios de que dicho diferencial ha comenzado a reducirse
en algunos paises.

40. El rapido crecimiento econémico y la liberalizacién financiera

contribuyeron al rapido desarrollo de otras instituciones y mercados

financieros. Las instituciones, como las sociedades de arrendamiento

financiero, las empresas de seguros, las compafias de valores mobiliarios, las
cajas de pensiones y los fondos de inversién, son sectores del sistema

financiero que registran un rapido crecimiento en la mayoria de los paises,

aunque su participacién en el mercado ha seguido siendo relativamente pequefa.
Se ha producido otro cambio importante: las empresas, que antes solicitaban
préstamos, ahora emiten acciones o titulos de valores para su financiacion.

Como resultado, los mercados de valores en muchos paises del Asia han demostrado
gran dinamismo y su crecimiento en términos de capitalizacion, volumen de
negocios y rendimiento ha seguido un ritmo muy superior al de otros mercados
reconocidos y mas antiguos del mundo. EIl establecimiento de un organismo Unico
encargado del desarrollo y la reglamentacién del mercado financiero ha sido un
paso importante en muchos paises para asentar sus mercados de valores sobre
bases solidas. También estan creciendo los mercados de titulos de deudas
privadas, con mercados de bonos de sociedades andnimas en las etapas iniciales
de desarrollo en muchos paises de la regiébn. En algunos paises esto ha llevado
al establecimiento de organismos independientes para determinar el grado de
solvencia de los bonos de las sociedades anonimas.
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41. Las politicas de liberalizacion financiera externa han incluido la
liberalizacién de las transacciones en divisas en las cuentas corrientes, la
flexibilizacion de los tipos de cambio, y la eliminacién o disminucion de las
restricciones a las corrientes de capital. Entre las medidas de liberalizacién
de las cuentas de capital se ha incluido permitir a los bancos y empresas que
solicitan préstamos fuera del pais en monedas extranjeras, abrir las
instituciones e instrumentos del mercado financiero nacional a la participacion
extranjera y permitir a las instituciones nacionales que establezcan sucursales

o filiales en el extranjero.

42. Una consecuencia favorable de la apertura relativa del sector financiero ha
sido la aceleracién de la afluencia de capital privado extranjero, lo que ha
determinado que los paises en desarrollo de la regién de la CESPAP se hayan
convertido en los mayores receptores de capital privado de todos los paises en
desarrollo del mundo. Al mismo tiempo, esas corrientes de capital han hecho mas
dificil la gestion del sector financiero y de las politicas monetarias.

43. Las experiencias de los paises que han emprendido reformas financieras
demuestran que un entorno macroeconomico estable es un requisito esencial para
el éxito de las reformas, ya que las reformas llevadas a cabo en condiciones
macroecondmicas inestables pueden agravar la inestabilidad. Las tasas de
inflacion elevadas y variables pueden dar lugar a que los tipos de interés,
especialmente los tipos de interés real, sean muy elevados e inestables. Esto
puede desalentar a los ahorristas y conducir a la insolvencia de las empresas y
las instituciones financieras. Ademas, los tipos de interés liberalizados

sumados a tipos de cambio flexibles pueden dar por resultado corrientes de
capital extremadamente inestables.

44. La mayoria de las economias en rapido crecimiento del Asia emprendieron
reformas en los sectores fiscal e inmobiliario antes de introducir reformas en

el sector financiero. Con arreglo a los programas de ajuste estructural,

algunos paises de la region, sobre todo del Asia meridional, introdujeron

reformas comerciales, fiscales, financieras y de otro tipo, mas o menos
simultaneamente. El enfoque adecuado en cuanto a la secuencia de las reformas
depende mucho del sistema politico, la estructura econémica y la capacidad
administrativa de cada pais. Con todo, existe la hipotesis general de que se
debe reformar primero el sector inmobiliario para que éste pueda transmitir las
sefiales apropiadas en materia de precios. Cuando los precios estan deformados
debido a medidas proteccionistas o de control, las reformas financieras pueden
tener un efecto limitado en la asignacién eficaz de los recursos, que es uno de
sus objetivos fundamentales. En el contexto de las reformas financieras, todo
parece indicar que la mayoria de las reformas pueden llevarse a cabo
conjuntamente, aunque las reformas financieras nacionales quizas deberian
preceder a la liberalizacion de las corrientes de capital internacional, ya que
cuando los tipos de interés nacionales estan controlados y son bajos, las
reformas de las cuentas de capital pueden conducir a fugas masivas de recursos
financieros.

45. Habida cuenta de que es posible que continie el proceso de reformas del
sector financiero en los paises de Asia, el centro de atencibn se ha desplazado
a los problemas relacionados con la consolidacion de las reformas y las
consecuencias de esas reformas. Si bien ningin pais del mundo ha liberalizado
totalmente su mercado financiero, es importante distinguir entre las
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intervenciones gubernamentales que conducen a ineficiencias y mala asignacion de
recursos y las que estan destinadas a apoyar, supervisar y ejercer un control
prudencial para corregir las ineficiencias del mercado y mantener la estabilidad
sistémica. Los gobiernos pueden y deben asumir una importante funcién en el
mantenimiento de la confianza publica en las instituciones e instrumentos
financieros, lo que no puede lograrse sin reglamentos prudenciales y su

aplicacion efectiva por parte de los gobiernos.

46. Una caracteristica de los sistemas que se orientan mas hacia el mercado es
gue suelen aumentar los riesgos de distintas formas de inestabilidad. En primer
lugar, las instituciones financieras estan cada vez mas expuestas al riesgo de
insolvencia. Las nuevas condiciones que facilitan el ingreso de las

instituciones financieras en el proceso de liberalizacién pueden conducir a una
proliferacion de esas instituciones muchas de las cuales quizd no tengan los
recursos, la experiencia o la competencia necesarias para operar sobre bases
actuariales sélidas o para realizar satisfactoriamente las funciones de

evaluacion de riesgos para los préstamos. Ademas, podrian acumular carteras
desequilibradas de activos y pasivos, incluido un conjunto insostenible de
préstamos improductivos y, por lo tanto, correrian el riesgo de fracasar.

47. En segundo lugar, las empresas encaran una gama mas amplia de oportunidades
para aumentar sus finanzas, pero también mas inestabilidad en los costos.

Los tipos de interés sobre los préstamos, el valor de las acciones emitidas y el

valor nominal de los bonos sera variable, escapando a su control. Por ello se
requiere que sean mas cuidadosas en sus decisiones sobre cuantos fondos recaudar
para inversiones y qué mercados aprovechar. También aumentan las posibilidades

de insolvencia por razones relacionadas con la evaluacidon publica de su

rentabilidad, lo que a su vez aumenta la necesidad de contar con buenos sistemas
de contabilidad y la capacidad de producir informacion suficiente para convencer

a los inversionistas de que compren o retengan sus deudas.

48. En tercer lugar, los propios mercados de capital pueden ser una fuente de
inestabilidad. Los mercados de valores son bien conocidos por los auges y
fracasos basicamente ajenos a los principios del mercado. Dichos movimientos
suelen deberse a rachas especulativas, operaciones realizadas por personas que
forman parte de la organizacion bursatil, y fraudes que conducen a pérdidas
inesperadas para los participantes en el mercado y crean una crisis de confianza
gue origina reducciones de la actividad comercial. Por lo tanto, el éxito de

todo mercado de capital estd condicionado por la idoneidad de sus normas de
supervisién y sistema de vigilancia.

49. Uno de los problemas que se deriva de la liberalizacion del sector
financiero es como hacer frente a la creciente integracion en el sistema
financiero mundia | y a la creciente interdependencia del propio sistema.
Por ejemplo, los diferenciales en los tipos de interés real entre los paises se
han convertido en un factor decisivo para determinar la colocacién de
inversiones a corto plazo. Los cambios de esos diferenciales entre los mercados
nacionales y extranjeros pueden provocar grandes movimientos de fondos, con
efectos desestabilizadores para los tipos de cambio, la masa monetaria nacional
y, consecuentemente, para los precios, lo que dificulta la tarea de dirigir la
politica monetaria. Todo parece indicar que los gobiernos pueden tratar de
influir en los tipos de cambio o en los tipos de interés o tasas de inflacion.
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50. Varios paises de la regién han experimentado inestabilidad en la corriente
de capital a corto plazo, provocada por sus cambios nacionales o externos, que
han obligado a los bancos centrales a intervenir para tratar de neutralizar sus
efectos desestabilizadores. Dichas intervenciones han incluido la emision de
bonos y un encaje legal elevado con relacién a los pasivos exteriores, que
algunas veces han entrafiado costos inesperados para los bancos centrales.

51. Por lo tanto, las reformas del sector financiero y del sector comercial
estan obligando a los paises a aprender a funcionar en un sistema mundial.
La libertad para adoptar decisiones normativas independientes se estd limitando
ya que las empresas nacionales y extranjeras reaccionan rapidamente ante las
sefiales emitidas. Ademas, los cambios de circunstancias o politicas en las
principales economias del mundo pueden generar amplias reacciones en las
economias pequefias, independientemente de sus propias politicas o principios
econémicos. Las implicaciones de esta globalizacion para las economias en
desarrollo de la region no se comprenden todavia plenamente y merecen mas
atencién. Existen suficientes oportunidades para fortalecer los mecanismos de
intercambio de informacién y experiencias en esta esfera.

V. SEGURIDAD SOCIAL EN LA REGION DE LA CESPAP

52. La pobreza sigue siendo un problema fundamental en la region.

El crecimiento econémico sostenido y diversos tipos de intervenciones de

politica han mitigado considerablemente la incidencia de la pobreza en muchos
paises de la region. Con todo, en muchos paises, amplios sectores de la
poblacion y un enorme numero de personas siguen siendo pobres, y en la region
todavia viven las tres cuartas partes de los pobres del mundo. La pobreza se
manifiesta en muchas formas de privaciébn que se convierten en caracteristicas
permanentes de la vida del pobre. La falta o insuficiencia de comida, salud y
educacion, vivienda y saneamiento, asi como la nutricién deficiente, son las
formas principales de privacion.

53. La pobreza y la privacion se generan o empeoran también por la
vulnerabilidad a una serie de causas, algunas de las cuales son incidentales al
proceso socioecondmico moderno. En algunas situaciones, el nuevo hincapié en
una mayor confianza en las fuerzas del mercado para la gestibn econdmica puede
agravar las privaciones. La seguridad social ha evolucionado como una de las
formas para proporcionar alivio frente a estas privaciones.

54. El concepto de seguridad social puede describirse en término de fines y
medios. Tal como se ha definido en las convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad social puede interpretarse como la
proteccion que ofrece la sociedad a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las dificultades econdmicas y sociales que de lo contrario
provocaria la interrupcién o reduccion sustancial de los ingresos producto de la
vejez, la invalidez, la muerte, la enfermedad, las lesiones imputables al

empleo, la maternidad y el desempleo. Conjuntamente con las disposiciones
relativas a la atencion médica y los subsidios para las familias con nifios, se
pagaran a las personas interesadas las prestaciones e indemnizaciones definidas
juridicamente. Para proporcionar los beneficios previstos, se utilizan por lo
menos cuatro tipos de medidas, con normas definidas en cuanto a las
contribuciones que hardn y los beneficios que derivaran los participantes.
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55. El seguro social es un sistema de seguro patrocinado publicamente y
legalmente obligatorio con contribuciones de empleadores y empleados, que puede
ser subsidiado por el gobierno. La legislacion puede extender proteccion
voluntaria a las personas que quedan excluidas de los planes obligatorios.

El principio del seguro social se fundamenta en la distribucion de los riesgos y
costos financieros. Este principio puede utilizarse también para las
organizaciones oficiosas de seguro social. Las contribuciones se acumulan en
fondos especiales a cuyo cargo se pagan las prestaciones segun el registro de
contribuciones de las personas, por lo general sin aplicar pruebas para
comprobar los medios de vida. Las prestaciones se reciben en forma de pensiones
u otro tipo de indemnizacion, en dependencia de la naturaleza del riesgo
cubierto. El seguro social puede cubrir por separado la mayoria de los riesgos
antes mencionados, y los derechos a las prestaciones corresponderan a las
personas aseguradas contra cualesquiera de ellos. En principio, puede ser
general y cubrir todos los riesgos para toda la poblacion nacional.

56. La asistencia social es un sistema de seguridad social financiado con cargo

a los ingresos generales y no a las contribuciones individuales. Dicha

asistencia puede cubrir algunos de los riesgos antes mencionados, y las

prestaciones se ajustan teniendo en cuenta los medios de vida de la persona.

Su objetivo suele ser el de elevar el total de ingresos de la persona hasta un

nivel minimo determinado. No obstante, los Estados pueden decidi r - y muchos lo
han hecho - financiar las prestaciones de seguridad social, como las pensiones a

ancianos, invalidos, huérfanos y viudos, asi como la atencién médica, con cargo

a los ingresos generales.

57. Existe un tercer mecanismo de seguridad social, conocido como seguro de
responsabilidad empresarial, que se concibié originalmente para proteger contra

los riesgos de lesiones imputables al empleo, y que hace recaer sobre el
empleador la responsabilidad juridica de proporcionar indemnizacién y atencién
médica por las lesiones imputables al empleo, ya sea directamente o mediante
pélizas de seguro aprobadas. Posteriormente, el alcance y extension de la
responsabilidad empresarial se ha extendido para cubrir otras contingencias como
enfermedad y maternidad, incluidas disposiciones para licencias de enfermedad y
maternidad con goce de sueldo. Los empleadores pueden también estar obligados
por las leyes laborales a dar a los trabajadores el derecho a indemnizacién por
despido, asi como a proporcionar atencién médica a los trabajadore sy a los
miembros de su familia.

58. Muchos paises, especialmente en el mundo en desarrollo, han establecido
fondos de previsién estatales como un medio de ahorro obligatorio, a los que
suelen contribuir tanto los empleadores como los empleados. De este modo se
crea un fondo central y las contribuciones se acreditan a las cuentas
independientes de cada persona. El crédito acumulado de este modo, con los
intereses afiadidos, se paga a la persona en caso de vejez, invalidez o, en caso
de muerte, a los familiares supérstites.

59. Los mecanismos de seguridad social, como se indic6 anteriormente, se han
desarrollado paralelamente a los servicios sociales que suele proporcionar el
Estado. Dichos servicios sociales incluyen una amplia gama de providencias,
como servicios de salud y medicina preventiva, prevencion de accidentes y
rehabilitacion, servicios especiales para las personas discapacitadas y

ancianas, y bienestar de la infancia.
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60. El Estado presta servicios sociales porque reconoce que la seguridad social
en su sentido convencional puede ser necesaria pero no suficiente para responder
a las necesidades de los paises en desarrollo, en los que la privacion
permanente y la vulnerabilidad son parte integrante de la vida de muchos.

Por lo tanto, la seguridad social en los paises en desarrollo debe ser
interpretada en un sentido amplio. A la larga, es preciso tomar en cuenta tanto
el proceso de crecimiento como la adopcion de politicas y medidas publicas para
facilitar una amplia participacion de la poblacion en el proceso de expansion
econOmica, particularmente mediante la promocién de conocimientos técnicos,

la educacion y el empleo.

61. La necesidad de adopcién de medidas publicas de seguridad social sigue
siendo inmensa. Pese al rapido crecimiento econdmico, en la regién sigue
habitando un enorme numero de personas pobres. La incidencia de determinadas
vulnerabilidades ha aumentado con la rapida industrializacién y urbanizacion.

El cambio en la composicién demografica esta creando una situacién en la que un
namero menor de adultos tiene que mantener a un nimero mayor de personas
dependientes, particularmente ancianos. Ademas, el papel de la familia, que ha
sido la fuente tradicional de apoyo mas importante, puede haberse debilitado a
consecuencia de diversos factores sociales y econdémicos. El crecimiento
econdmico y el mejoramiento del nivel de vida también tiende a incrementar las
expectativas respecto de los sistemas de seguridad social.

62. El estudio sobre las disposiciones existentes para la seguridad social
auspiciadas por la legislacion estatal en la regién, conjuntamente con otros
mecanismos de apoyo publicos y privados, indican que la gran mayoria de los
pobres y de las poblaciones vulnerables de la region quedan fuera de las redes
de seguridad social oficialmente legisladas. Muchos de ellos quedan también
fuera de otras formas de sistemas de apoyo publico. Las limitaciones
financieras, infraestructurales y administrativas para incorporar a estas

personas a un sistema amplio de bienestar o seguridad social, son enormes en la
mayoria de los paises de la regién. Es probable que la cuestion de ampliar la
cobertura de un sistema de seguridad social administrativa y financieramente
viable asuma una importancia creciente en el andlisis de las politicas en esta
esfera.



