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. MEDI DAS CGENERALES DE APLI CACI ON

1. Portugal depositd el instrunmento de ratificaci 6n de | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio el 21 de septienbre de 1990 y | a Convenci 6n entro6 en
vigor en su ordenanmiento juridico el 21 de octubre del mnpo afio. No se
formul 6 reserva alguna. Antes de la ratificacion por el Estado portugués, se
hi zo un estudi o con objeto de determinar |a conpatibilidad de |Ia Convenci 6n
por el ordenam ento juridico interno. Los organi snos responsabl es de

sol uci onar | os probl emas abarcados por | a Convenci 6n participaron en e
estudio, que Ilegd a la conclusion de que no era necesari o proceder a

nodi fi caci ones inportantes en el ordenamento juridico para hacerlo
conpati bl e con | as di sposiciones de | a Convenci 6n

2. Con todo, cuando se trata de puntos rel aci onados con la proteccion y la
pronoci 6n de | os derechos humanos, en ningln nonento se tiene |la pretension
de que se ha llegado a tal grado de perfecci 6n que es inatil todo esfuerzo
supl enentari o para garantizar nejor |la eficacia de | os derechos hunanos.

Por este notivo, el hecho de que no se hayan encontrado grandes

i nconpati bilidades entre la |egislaci6n nacional en nateria de derechos de
ni fio y los preceptos de |a Convenci 6n no significa que |la reglanmentaci 6n

exi stente no pueda ni deba ser nejorada, teniendo en cuenta concretanente |o
que di spone |a Convenci6n. Esta filosofia preval ecia desde antes de |la
ratificaci 6n. En realidad, conp Portugal particip6 en |la elaboracién de |la
Convenci 6n, innediatamente se trat6 de tonarla conp referencia en la

| egi sl aci 6n adopt ada en rel aci 6n con | a Convenci 6n. Después de | a
ratificaci 6n se ha seguido la msma filosofia. Conp ejenplos cabe nenci onar
la reciente | egislacion sobre |a adopci 6n y sobre el trabajo de nmenores, o la
reestructuraci 6n de | as com siones de protecci 6n de nenores, organi snps
especi al mrent e preparados para intervenir en casos de nifios victi mas de mal os
tratos o en peligro.

3. Conp consecuencia de |a obligacion que asum 6 Portugal en la Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia cel ebrada en Nueva York en septienbre

de 1990, de aplicar |la Declaraci on Mundial sobre | a Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio por nedio de | a adopci 6n de un pl an

naci onal de acci 6n, se cred un grupo de trabajo y se |l e encarg6 que |levara
a cabo esta msion. El grupo constaba de representantes de | os Mnisterios
de Sal ud, Educaci 6n, Justicia, Trabajo y Seguridad Social y Rel aci ones
Exteriores, y de elenentos de | as organi zaci ones no guber nament al es que
despl egaban una actividad inportante en materia de protecci 6n y pronoci 6n de
| os derechos del nifio. Gacias a su conposicion variada, el grupo pernmitio
prof undi zar en el conocimento de |a realidad nacional nedi ante activi dades
e iniciativas enprendidas en | as esferas de acci 6n de distintas entidades
partici pantes. Tanbién permtié constituir una docunentaci 6n i nportante.

La visién de conjunto de | as nedi das adopt adas, posibilitada por este método
de trabaj o, pernmite que se perciban las dificultades encontradas y | os
progresos realizados y, en consecuencia, conduce a una apreciacion critica
constructiva de |l a situaci 6n de |os nifios en Portugal

4. El plan nacional de accién en materia de protecci 6n del nifio, resultado
de la actividad del grupo, propone una serie de nedidas cuya ejecuci 6n es
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paralela a la recopilacién, analisis y publicacién regular de datos rel ativos
al bienestar del nifio, que permiten evaluar |os progresos realizados en el
logro de los objetivos definidos. En este marco de acci 6n se sonmetio a

consi deraci 6n superior una propuesta que preconi zaba que el Gobierno
instituyera una estructura de caracter pernanente, integrada por |os
departanent os oficial es conpetentes y organi zaci ones no guber nanment al es

i nt eresadas, que se encargase de |l as tareas de di nam zaci 6n, coordi naci 6n

ej ecuci 6n y eval uaci 6n de los programas y politicas destinados a atender a

| as necesi dades del nifio en Portugal

5. Conp | a Declaraci 6n Mundial se refiere a algunas de | as realidades a |as
gue tanbi én presta atenci 6n | a Convenci 6n, esas iniciativas natural mente son
de inportancia para |l a aplicacién y pronoci 6n de | a Convenci 6n. Por otro

| ado, | a el aboraci 6n del plan nacional de acci6n ha hecho mas facil la

el aboraci 6n del presente informe, que fue el aborado por un grupo de trabajo
conpuest o de di versos representantes del Mnisterio de Justicia, que contaba
con | a col aboraci 6n de departanmentos del Estado y de organi zaci ones no

guber nanent al es conpetentes en | os asuntos de la infancia y |a juventud.

6. Después de ratificada | a Convenci 6n, |as entidades gubernanentales y no
guber nanent al es que | aboran en la esfera de la protecci 6n de | os derechos de
ni fio se han preocupado por proceder a su nas anplia divul gacion. A este
respecto, cabe sefialar, ante todo, |la publicaci é6n de | a version portuguesa de
la Convenci 6n en el Diario da Republica. Luego, hay que mencionar su

di vul gaci 6n en al gunas publicaciones de caracter técnico, sobre todo en el
marco del Mnisterio de Justicia; por ejenplo, en el boletin Docunentacién y
derecho conparado, de distribucion obligatoria a todos | os nagi strados de
pais, en el que la publicacién del texto de | a Convenci 6n i ba aconpafiada de
la referencia a | as fuentes de cada una de sus di sposiciones y de un
conentari o en que se menci onaban | os trabaj os preparatorios, se explicaba |la
necesi dad de un texto internacional relativo a | os derechos del nifo, y se
nmenci onaban | os rasgos fundanmental es de | a Convenci 6n. Asi sucedi 6 tanbi én
con la revista Infancia y juventud, publicacidén de |a Direccidn General de
Servicios Tutel ares para Menores, destinada fundanental nente a | os técnicos
qgue trabajan en esta esfera y a | os nmagi strados, en la que se publico e

texto de la Convencién y un estudi o sobre este instrunento juridico.

I gual nente en el marco del Mnisterio de Justicia, hay que hacer referencia a
que el Centro de Estudios Judiciales, destinado a |la fornaci 6n de nmgi strados
judiciales y fiscales, pone a los "interventores de la justicia" en contacto
con |l a Convencion. En los semnarios que organiza el Centro en el anbito de
I a formaci 6n permanente de magi strados, tanbi én se hace hincapi é en el
estudio de la Convencién y en la inmportante funci6n del poder judicial para
su aplicaci 6n efectiva.

7. Asi misnpo, | o0s cuerpos de policia se interesan, en sus escuel as, por dar a
conocer | os derechos del nifio a | as personas que forman. Asi, la policia de
seguridad publica ensefla con autonomia | as materias de derechos fundanental es
y de derecho de la famlia y de los nenores, y en |a guardia naciona
republicana | os derechos consagrados en | a Convenci 6n fornman parte de
programa de formaci 6n y de pronoci 6n del personal, y frecuentenente se

recogen aun en la instruccion inpartida habitual mente a | os efectivos
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permanentes. La escuela de la policia judicial se ocupa tambi én en su plan
de estudi os de | os derechos humanos en general, y de |os del nifio en
particul ar.

8. El Mnisterio de Educaci 6n tambi én se ha esforzado mucho por pronover |a
Convenci 6n. En el nmarco de este Mnisterioy del Mnisterio de Justicia se
cred la Comisién para |la Pronoci 6n de | os Derechos Humanos y | a |gual dad en

| a Educaci 6n, entre cuyos objetivos esta | a divul gaci6n y pronoci 6n de |os
derechos humanos en | a escuela y que, en el desarrollo de sus actividades, ha
publicado I a Convencion y la ha difundido en | as escuel as del pais.
Procurando nmentalizar a | os nifios acerca de | os derechos que |es
corresponden, el Dia Mundial del Nifio |a Com sién organiz6 un concurso de
pintura y literatura sobre el tema: "¢;Qué idea tienen |os nifios de sus
derechos?". El Mnisterio de Educaci 6n se ha esforzado, por conducto de sus
servicios centrales o de sus servicios regionales, por ofrecer instrumentos y
material pertinentes en el marco de |a Convenci 6n, destinados a | os padres y
prof esores. Prueba de ello es una serie de publicaciones, distribuidas en
todo el pais, que incluyen textos, sugerencias netodol 6gi cas y referencias
pedagogi cas i ncorporadas al proyecto "La escuela en |a dinension
intercultural ™.

9. Tanbi én hay que hacer referencia a | as canpafias escol ares de pronoci 6n de
| os derechos humanos y en particular de |a Convenci 6n, que incluyen a veces
concursos sobre temas relativos a | os derechos hunanos y a | os val ores de
solidaridad y respeto del derecho a la diversidad. A raiz de |la | abor de

di vul gaci 6n e infornmaci 6n realizada en | as escuel as, varias organi zaron, por
iniciativa propia, una serie de actividades en que | os derechos humanos en
general y | os derechos del nifio en particular eran el tema central. Se han
organi zado debat es, conferencias, concursos, proyecciones de peliculas, etc.
con objeto de fomentar en |los nifios | a defensa y pronoci 6n de esos derechos,
con | os que, a nenudo, entraban en contacto por prinera vez.

10. Ha habi do diversas reuniones y encuentros en que |a divul gaci 6n
pronoci 6n e informaci 6n relativas a | a Convenci 6n ocuparon un | ugar

i mportante. Ya en 1988, en col aboraci 6n con el Fondo de |as Naci ones Uni das
para la Infancia (UNICEF), se organi z6 una reuni 6n para | os paises de | engua
ofi cial portuguesa, habida cuenta de que era posible un anplio debate y una
mayor nentalizaci on acerca de la inportancia de aprobar y ratificar

rapi damente | a Convenci 6n. Cabe destacar tanmbi én el curso organi zado en

col aboraci 6n con el Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das en
abril de 1991 sobre | a ensefianza y formaci 6n en materi a de derechos hunanos,
destinado a funcionarios de los Mnisterios de Justicia, Relaciones
Exteriores y Educaci 6n de siete paises de | engua portuguesa. El curso tratd
especi al rente de | a cuesti én de | os derechos del nifio, del temm de |as
relaciones entre el nifioy la escuela, el nifioy la justicia, y el nifioy la
partici paci 6n en conflictos armados.

11. Tanbi én hubo un sem nari o cel ebrado igual mente en abril de 1991, para
connenorar la ratificacion de |a Convenci 6n en Portugal, sobre el tema "Los
derechos del nifio: la Convenciéon y los retos del futuro" y, por altinp, el
congreso internacional "El nifio en el nundo de habl a portuguesa”, que tuvo
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lugar en febrero de 1992, en el que se abordaron tenas rel aci onados con el
nifioy la salud, la maternidad y | a educaci 6n. Hay que nencionar tanbi én | a
i nportante funci 6n que desenpefian | as organi zaci ones no gubernanentales en | a
di vul gaci 6n y el estudio de la Convencién. Un ejenplo de ella es la reciente
or gani zaci 6n, por el Instituto de Apoyo del N fio, con asistencia de diversos
organi snbs publicos, de un semnario internacional con |a designaci én
genérica de "El nifio portugués al com enzo del nuevo siglo", cuyo objeto era
posi bilitar un intercanbio de experiencias y una reflexi 6n sobre la
construcci 6n de una politica global de la infancia, con el afio 2000 por

hori zonte y I a Convenci 6n conb marco de inspiraci on de esa politica. Hay que
destacar la inportancia concedida al derecho de participaci é6n del nifio en |a
famlia, en la escuela y en la sociedad, y el hecho de que el debate fue
susci tado por una interesante videocasete hecha por jdvenes sobre su vision
de ese derecho fundanental.

12. Una expresion clara del interés generalizado que existe en Portugal por
el temn de | os derechos del nifio y en concreto por |a Convenci6n es |la
resol uci 6n del Parlanento, aprobada por todos |os partidos representados en
él, que contiene |la decisién de que se realice un estudio riguroso de |as

si tuaci ones de abandono y violencia de que son victimas los nifios y, a partir
de ese estudio, un anplio debate nacional sobre el tema, con objeto de |ograr
gue todos | os nifios tengan | os derechos previstos en la Convencion y en la
Consti tuci 6n.

13. Conbp sucede sienpre con los informes sobre I a aplicaci én de |as

convenci ones de | as Naci ones Unidas sobre derechos humanos en Portugal, el
presente infornme, aconpafiado de |as actas del debate en el Comté y de |las
concl usi ones formul adas por éste, se publicara de nodo que todos | os

i nt eresados puedan enterarse de o que dice. Cono de costunbre, |la
publicaci 6n se hara en el boletin Documentaci 6n y derecho conparado. Habida
cuenta de la materia del presente informe, la revista Infancia y juventud
prevé su publicacion; a su vez, el Centro de Estudios Judiciales prevé su

i nclusi 6n en uno de | os proxinos vol anenes de | os Cuadernos del Centro sobre
cuestiones juridicosocial es, que aparecen peri 6di canente.

1. DEFINICION DEL NI RO

14. En Portugal, la mayoria de edad se al canza actual mente a | a edad

de 18 afos (articulo 122 del Cédigo Civil). Este limte fue introducido en
la reforma hecha en virtud del Decreto-Ley N 496/ 77 de 25 de novienbre, que
ajusto el Codigo Cvil a los principios de |a Constituci 6n de 1976, que se
pronul gé conp consecuencia de | a denocratizaci 6n del pais después de 1974.
Hasta entonces |la mayoria de edad se al canzaba a |os 21 afios. Tanbién a

| os 18 afios se obtiene | a capacidad electoral, activa y pasiva. Esta
capaci dad, atribuida a los jovenes en virtud del Decreto-Ley N 621-A/ 74

de 15 de novi enbre, fue consagrada en la Constituci 6n de 1976 (art. 48,
parr. 2) y esta consagrada en el articulo 49, parrafo 1, de la Constitucion
Vi gent e.
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15. La asistencia obligatoria a |a escuela primaria cesa a | os 15 afios
(articulo 6, parrafo 4, de la Ley N° 46/ 86 del 14 de octubre). Adenmsés, la
capaci dad para el trabajo se alcanza, en principio, a los 16 afios; en al gunos

casos especi al es -nenci onados en el capitulo VIIIl, seccion C, parrafo 219-
| os nmenores pueden ser admitidos al trabajo a partir de |os 15 afios, o hasta
alos 14, si se trata de "trabajos ligeros". Las actividades profesionales

gue entrafian riesgos estan prohibidas para | os nenores de 18 afios.

16. El consentimento para | as rel aci ones sexual es es valido a partir de

| os 16 afos, conp se detallara mas en el nomento adecuado (véase a
continuaci 6n el capitulo VIIl, seccion C parrafo 232). Tanbi én a esta edad
se alcanza |l a edad nubil tanto para el sexo nmasculino conp para el sexo
fenenino (articulo 1601, inciso a), del Cdédigo Civil). Sin enbargo, e
mat ri noni o de | os nenores de 18 afios depende del consentimento de |os
progenitores que ejercen "la patria potestad", o del tutor o de una decision
judicial sustitutiva de ese consentimento. De la celebracién del matrinonio
resulta, de pleno derecho, |a emanci paci 6n de | os nenores; ésta es la unica
forma de enanci paci 6n admtida actual mente en el derecho portugués.

17. No hay una reglanentaci 6n juridica expresa del derecho de los nifios a
consultar a un nedico o a un abogado sin el consentiniento de |os
progenitores. Con todo, la forma en que el derecho portugués de la famlia
define la autoridad de éstos Ileva a pensar que ese derecho | es corresponde,
por 1o nenos dentro de ciertos limtes. Por una parte, del derecho de
representaci 6n de |l os nifios atribuido a | os progenitores se exceptlian "l os
act os puranente personal es"; por otra, el deber de reconocer a los nifios |a
autonom a en |l a organi zaci 6n de su propia vida conforme a su grado de nadurez
esta inpuesto a | os padres en la direccion de |a educaci 6n de sus hij os.
Ademés, |os nenores tienen |a capaci dad de ocuparse de | 0os asuntos de
caracter juridico de la vida corriente que estén al al cance de su capaci dad
natural y que no entrafien grandes gastos.

18. Esto parece indicar que sera |l egal nente posible que | os nifios consulten a
un nédico o a un abogado cuando se trate de probl emas de salud o de probl enas
juridicos propios de su edad, que no sean de particul ar gravedad ni entrafien
gast os el evados. Ademés, |a cuestion concreta del derecho de acceso de |os
jovenes a los centros de planificaciéon de la famlia, sin el consentimento
de los progenitores o del representante |egal, fue extensanente debati da hace
unos di ez afios. Una prinera orientaci 6n, que denegaba ese derecho, fue
superada por |la Ley sobre | a educaci 6n sexual y la planificacién de |a
famlia (Ley N° 3/84 de 24 de marzo) que garantizé a | os j6venes de edad
fecunda, sin ninguna restriccion, el acceso a las consultas de planificacio6n
de la famlia en las que, ademés de la informaci 6n de caracter sexual, se
puede hacer una "distribucion de anticonceptivos en caso de situaci ones de
riesgo". Tanpoco hay restricciones de edad en | o que respecta a la venta a

| os jovenes, en las farmacias o en | os supernercados, de anticonceptivos de
l'i bre expedici 6n, sobre todo preservativos. En relacio6n tanbién con |os
derechos de | os jOvenes que guarden relaci é6n con |l as cuestiones de salud y

| as intervenci ones nédi cas, debe mencionarse |a disposicion de la Ley N° 6/64
de 11 de marzo, que reconoce a |la nenor de nas de 16 afios enbarazada | a
capaci dad de consentir al aborto en | os casos en que éste esta permtido.
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19. Conp se nencionard mas adel ante (véase el capitulo VIII, parrafo 178),
s6l o se puede exigir el servicio mlitar a |os nayores, o sea a partir de
| os 18 afios, aun cuando se permita el alistamento voluntario a partir de
| os 17 afios con el consentimento de quienes ostentan la patria potestad.

20. La responsabilidad penal se alcanza a | os 16 afios; asimsnpb, a partir de
esta edad | os j6venes pueden ser deteni dos o condenados a penas de privaci 6n
de la libertad. Estos puntos se abordaran en |la secci6n 8 del capitulo VII
relativa al nifio en conflicto con la ley. No hay ningln Iimte de edad para
gue | os niflos puedan testinoniar en un juicio. No obstante, hasta

los 16 afios su interrogatorio se realiza segun normas especificas

(articulo 349 del Cddigo de Procedimento Penal). Sélo el Presidente de

Tri bunal puede interrogarlos; |os demas jueces o jurados, el mnisterio
publico y | os abogados deberan pedirle a él que fornule | as preguntas

adi ci onal es que hubi ere.

21. La antigua legislacion que prohibia la venta de bebi das al cohdlicas a
nenores de nenos de 15 6 16 afios de edad y condici onaba su acceso a | os

| ugares de venta de vino (Decretos N° 12708 de 22 de novi enbre de 1926, y

N° 15602 de 18 de junio de 1928) ya no se aplica y actualmente hay cierta
incertidunbre en cuanto a la reglanentaci 6n de esta materia. Las bebidas

al cohdl i cas son de venta y consunob |ibres en Portugal. Pueden ser
adquiridas, sin limtes, en cual quier supernercado y consum das |ibrenente
en los lugares publicos, sobre todo en los cafés y restaurantes (pero |la
venta de bebi das al coholicas a una persona ebria, en al gunas circunstanci as,
es un delito). E consunp de bebi das al coh6licas, sobre todo cerveza, por
adol escentes esta social nente tol erado, por | o nenos en pequefias canti dades.
En |l os refectorios y conedores escolares (salvo | os de | a ensefianza superi or)
esta prohi bido consum r bebi das al cohdlicas, prohibicién que se aplica tanto
a |l os estudiantes comb a |l os profesores y funcionarios, segun |la

regl ament aci 6n i nterna de esos establ eci m ent os.

22. En cuanto al tabaco, aun cuando no hay un réginen restrictivo de la
venta, se fijan lintes para el consunb. Por ejenplo, el uso del tabaco

esta prohibido en | os establ eci m entos escolares y en todos | os |ugares

desti nados a nenores de 16 afios, sobre todo en | os establ eci m entos de
asistencia, los centros de recreo, |las colonias de vacaciones y |ugares

andal ogos (Decretos—tey Nos. 266/83 y 333/85 de 27 de mayo y 20 de agosto,
respecti vanente). La venta de estupefacientes al margen de |as instituciones
de salud sigue siendo ilicito, sea cual fuere |la edad del conprador.

Las penas se agravan si se trata de un nmenor (véase mas adel ante el

capitulo VI, seccidn C, parrafos 224 y 225).
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[11. PRINC Pl 05 GENERALES

A. No discrimnacién (art. 2)

23. La Constitucion proclama en su articulo 13 el principio de |a igual dad,
afi rmando que todos | os ciudadanos tienen |Ia misma dignidad social y son
iguales ante la ley, y que nadie puede estar privilegiado, privado de un
derecho o exento de un deber debido a su ascendencia, sexo, raza, idionma
territorio de origen, religidn, convicciones politicas o ideol 6gicas,

i nstrucci 6n, situaci 6n econém ca o condici 6n social. Este principio
constitucional -asi conmp todas |as normas relativas a | os derechos,
libertades y garantias- es directanente aplicable y vinculante para | as

enti dades publicas y privadas.

24. En cuanto a los nifios en concreto, la |ley fundanmental reconoce su derecho
a una protecci 6n especial por parte de |la sociedad y el Estado contra todas
las formas de discrimnacion (art. 69, parr. 2). La Constituci 6n de 1976
puso térmno al estado juridico desfavorable que hasta entonces afectaba a

| os nifios naci dos fuera de nmatrinonio. Este texto fundanental, tras haber
reconoci do que "todos tendran derecho a constituir una famlia y a contraer
mat ri noni 0 en condi ci ones de igual dad plena", afirnma que "l os hijos nacidos
fuera de matrinonio no podran por este hecho ser objeto de discrimnacion
alguna y no podran la ley ni |as dependencias oficiales usar designaci ones
discrimnatorias en materia de filiacién". La reforma del Codigo G vi

de 1977 respetd este inperativo constitucional al elimnar |a expresion "hijo
ilegitinb" y proceder a la revision de todas |as disposiciones que pudi esen
reflejar su trato discrimnatorio.

25. La Constituci 6on determ na tanbi én que | os extranjeros y |os apatridas que
se hallen o residan en Portugal gozan de derechos y estan sonetidos a | os
deberes de | os ciudadanos portugueses. Sin enbargo, |a Constituci 6n excluye
de ese réginen, fuera de | os derechos politicos y las funciones publicas que
no tienen caracter predom nantemente técnico, "los derechos y deberes
reservados por la Constitucion y por la ley exclusivanente a | os ci udadanos
portugueses" (art. 15, parr. 2). Sobre la base de esta ultim facultad,

al gunos derechos han sido atribuidos en forma preponderante a | os ci udadanos
naci onales y su extensi 6n a | os extranj eros depende de |la reciprocidad (véase
por ejenplo el articulo 5, parrafo 4, de la Ley de seguridad social y la

base XXV, parrafo 3, de la Ley marco de la salud). A este efecto, se han
concertado acuerdos con vari os paises cuyo idioma oficial es el portugués y
gue atribuyen a sus nacional es residentes en Portugal derechos en nmateria de
sal ud (hay acuerdos concertados con Cabo Verde, Santo Tomg y Principe,

Qui nea- Bi ssau, Angola) y de seguridad social (se concertd una convenci 6n con
Cabo Verde y se esta preparando una con QGui nea- Bi ssau).

26. El Codigo Penal incluye la discrimnaci6n étnica entre |os crinenes de
| esa humani dad. Qui enqui era, publicanente o por nedio de | a conunicaci 6n
social, difame, injurie o someta a desprecio a una persona o a un grupo de
personas debido a su raza, color u origen étnico o coneta contra ellas actos
de violencia, conmete un delito que puede ser castigado con una pena de
prision de 1 a 5 afios. Este delito tanbién |o conete quien constituya o
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fi nanci e asoci aci ones o participe en ellas o desenpefie cual qui er actividad
qgue preconice o fonente la discrimnacioén, el odio o la violencia racial; el
delito es punible con 2 a 8 afios de prision (art. 189, parr. 2). Ademas, la
noti vaci 6n del odio racial o religioso (art. 132, parr. 2, inciso d)) es una
ci rcunstanci a agravante del homicidio.

B. Interés superior del nifio (art. 3)

27. La noci6n del "interés del nenor" fue afirmada claramente por prinera vez
en el derecho portugués en la Ley de protecci6n de la infancia, de 27 de mayo
de 1911, que instituyd los tribunales de nenores y les atribuyé anplios
poderes de acci 6n, tanto en relaci 6n con | os nifios en peligro comb con |os
soci al nent e i nadaptados o incluso delincuentes. El texto de la | ey establ ece
en su articulo 2 que | as decisiones de esos tribunales "se adoptaran sienpre
en interés del nenor". La organi zacion tutelar de nenores que sustituyé a
esa ley y que ya ha tenido diversas versiones (la actual fue introducida en
virtud del Decreto-Ley N 314/78 de 27 de octubre) nantiene el msno
criterio, afirmado que los tribunal es de nenores "tienen por objeto |l a
protecci6n judicial de los nenores y |la defensa de sus derechos e intereses

(...)".

28. Diversas disposiciones del Cbédigo Civil establecen expresanente que |as
deci si ones que se adopten en relaci 6n con | os ni fios -sea por |os
progenitores, sea por |las autoridades administrativas o judiciales- deben
tener en cuenta, principalnmente, el "interés del nifo". Esta idea se afirm
por ejenplo, en disposiciones -que se nmenci onaran mas detal | adanente en el

| ugar adecuado- relativas a | a eleccion del apellido (art. 1875, parr. 10),
al contenido de |la autoridad paterna (art. 1878, parr. 41), a la

regl ament aci 6n del ejercicio de la patria potestad en caso de divorcio, de
separaci 6n judicial o de anulaci6n del matrinmonio (art. 1905, parr. 44), y a
| a adopci 6n (art. 1974, parr. 56).

29. Los nifios y la famlia tienen un derecho constitucional "a | a protecci6n
de la sociedad y del Estado" (arts. 67 y 69). Para que las famlias puedan
tener condici ones que aseguren la proteccién y el bienestar de |os nifios, la
Constituci 6n inpone al Estado, entre otras cosas, el deber de desarrollar una
politica de pleno enpleo (art. 58, parr. 3, inciso a)), de organizar un
sistema de seguridad social que proteja en caso de falta o insuficiencia de
nedi os de subsistencia o de capacidad de trabajo (art. 63, parrs. 2y 5), de
garanti zar el acceso a |la atenci on nédica preventiva, curativa y para |la
rehabilitacion (art. 64, parr. 3, inciso a)), de ejecutar politicas que

perm tan di sponer de una vivienda de di mensi 6n adecuada en condi ci ones de

hi gi ene y conodi dad adecuadas (art. 65, parrs. 1y 2), de pronover |la
creaci 6n de un servicio nacional de asistencia maternoinfantil y de una red
naci onal de guarderias (art. 67, parr. 2), y de crear un sistema publico de
educaci 6n preescol ar y asegurar |a ensefianza basica universal, obligatoriay
gratuita (art. 74, parr. 3, incisos a) y bh)).

30. Se nmencionaran aspectos concretos de esos derechos mas detal | adamente en
| os parrafos que se refieren expresanente a | as cuestiones pertinentes.
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31. El Estado tanbién tiene |la obligaci6n de "cooperar con | os padres en |la
educaci 6n de los hijos" (arts. 67, parr. 2, incisoc), y 68, parr. 1), aun
cuando | a educaci 6n de los hijos sea msion de |os padres (arts. 68, parr. 1
y 36, parr. 5). Conp se tendra nmuchas veces ocasi 6n de recordarlo en el
presente informe, |os padres tienen el derecho y el deber constitucional es de
educar y mantener a |l os hijos que no podran ser separados de ellos sino
cuando "no cunpl an sus deberes fundanentales con ellos y sienpre en virtud de
auto judicial" (art. 36, parrs. 5y 6). Aun en |los casos en que se dicte ese
auto y se confie el nifio a terceros o a un establ eci m ento de ensefianza, |os
padres conservan el ejercicio de la patria potestad en todo | o que no sea

i nconpati ble con el auto judicial; ademas, se establ ecerd un régi nen de
visitas a | os padres "a nenos que, excepcional mente, el interés del nifio no

| o aconseje" (articulo 1919, parrafo 2, del Cdédigo Civil). Se sigue la msm
pauta cuando el Tribunal de Menores adopte nedi das tutel ares porque el nifo
ti ene una conducta de inadaptaci 6n social o conete infracciones (articulo 26
de | a organi zaci 6n tutel ar de nenores).

32. Las instituciones y | os servicios que se ocupan de |os nifios o vel an por
su protecci 6n, cuando tienen caracter publico, se rigen por nornas |egal es
que reglanentan su nodo de funcionam ento. Esas nornas especifican |os

obj etivos que se deben al canzar, |as condiciones de acogida y pernanencia de
| os nifios, y el nunero de trabajadores y las calificaciones que deben reunir.
Las instituciones estan subordinadas a la orientaci6n y |a supervisién de |as
enti dades de que dependen jerarqui canente, que a veces disponen incluso de
servici os especificos para efectuar inspecciones.

33. La mamyoria de las instituciones de apoyo social al nifio, sobre todo |os
hogares para | os nifios que carecen de entorno famliar, tienen actual nente
caracter privado. En realidad, la Constitucion (art. 63, parr. 3) considera
que | a existencia de un servicio de seguridad social es deber del Estado,
pero permite |la creaci6n de instituciones privadas de solidaridad social sin
afan de lucro que participan en la realizaci 6n de al gunos de sus objetivos,
especial mente en el marco de la protecci6n de la famlia, el nifio y el joven
Estas instituciones, sienpre en virtud de la m sma disposicion, se rigen por
una |l ey especifica, estan sonetidas al control del Estado, y actual nente se
rigen por el Decreto-Ley N° 119/93 de 25 de febrero. No pueden funcionar sin
gue se hayan aprobado sus estatutos. Adenmas de ello, |a cooperaci 6n concreta
con | os servicios de seguridad social se establece por acuerdo escrito en que
estan obligatorianente nencionados los fines de la institucion, el namero de
beneficiarios, el ndnero de enpl eados y sus calificaciones. Segun e

acuerdo, el Estado se conpronete a hacer contribuciones financieras a la
institucion y asunme | a obligaci 6n de brindarl e apoyo, respal dar |as
actividades realizadas y ejercer su supervision

34. En algunas esferas de |la asistencia social a |os nifios y jovenes
-guarderias, centros de recreo, hogares- no se permite que desarrollen
activi dades | as entidades que tengan fines lucrativos. Estas entidades no
pueden iniciar su actividad sin tener un perm so otorgado por |o0os servicios
de seguridad social (Decreto-Ley N° 30/89 de 24 de enero), |o que supone |a
sati sfacci 6n de exigencias bastante severas. Una vez iniciadas |as

activi dades corresponde a | a seguridad social fiscalizarlas en | os planos
técnico y social y supervisar la forma en que realizan su actividad.
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C. Derecho alavida, ala supervivencia y al desarrollo (art. 6)

35. El derecho a la vida es el prinero de todos | os derechos fundanental es
enunerados en la Constitucion (art. 24). Este derecho goza, en el sistem
constituci onal portugués, de una protecci 6n absoluta que se nanifiesta, por
ejenplo, en la prohibicion total de Ia pena de nuerte y la prohibicién de |a
extradi ci 6n de extranjeros que podrian ser objeto de esa pena en su pais de
origen. El derecho a la vida no puede estar linmitado en circunstancia

al guna, incluida |a declaraci 6n del estado de sitio y de excepcion

(art. 19, parr. 6).

36. La proteccidon de la vida hunmana se extiende a la vida intrauterina, aun
cuando no se prohibe, en térm nos absolutos, el recurso a la interrupcién
voluntaria del enbarazo en situaciones en que estan en juego otros derechos
constituci onal mnente garanti zados (la vida, la salud, la dignidad y |la
libertad de la nujer).

37. Los derechos a la supervivencia y al desarrollo se trataran en |la
secci 6n A del capitulo VI relativo a la salud (véanse nmas adel ante | os
parrafos 126 y 127).

D. Respeto de |l as opiniones del nifio (art. 12

38. Uno de |l os rasgos caracteristicos del actual derecho portugués de |la
famlia, segln se enuncia en la refornma del Cédigo Cvil Ilevada a cabo

en 1977, es justanente el fortalecimento de | a posicion de |os jovenes.

El sistema anterior, basado en una concepci 6n autoritaria de la famlia, fue
sustitui do por un régimen cuyo nodelo es una imagen de la famlia solidaria,
dentro de la cual los padres y los hijos se deben nmutuanente respeto, ayuda y
asistencia (art. 1874, parr. 1). Asi, cuando se afirma que "l os hijos deben
obedi enci a a sus padres", se afiade innedi atanente que éstos, segun el grado
de nadurez de los hijos, deben tener en cuenta su opinién en | os asuntos
famliares inportantes y reconocerles autononia en | a organi zaci 6n de su
propia vida (art. 1878, parr. 2).

39. En el Cbédigo Cvil se encuentran diversas formas de concretar la idea
expuesta. Para ilustrar el derecho de |os nifios a que se |es escuche en |os
asuntos inportantes de la fanmilia, cabe citar |as disposiciones que obligan
al tribunal a escuchar a los nifios de mas de 14 afios cuando | os padres
recurran a él porque estéan en conflicto en cuanto al ejercicio de la patria
potestad (art. 1901, parr. 2), cuando | os padres qui eren adoptar a un nifio
(art. 1984, inciso a)), o cuando se procede a | a designacion judicial de
tutor (art. 1931, parr. 2).

40. En el capitulo Il, se han exani nado di versas mani festaci ones préacticas de
| a idea de que | os nifos di spongan del grado de autononia posible para |la

or gani zaci 6n de su vida, pero tanbi én se pueden indicar otras manifestaci ones
de esa idea. Por ejenplo, segun el Codigo Gvil los joévenes a partir de

| os 16 afios pueden adnministrar |os bienes adquiridos con el producto de su
trabajo (art. 1888, parr. 1, inciso d)), decidir su educaci 6n religiosa

(art. 1886, parr. 47), y reconocer a un hijo nacido de una uni 6n extranmarita
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(art. 1850, parrs. 1y 2); a partir de |los de 14 afios no pueden ser adoptados
sin su consentimento (art. 1981, parr. 1, inciso a)). Adenas, corresponde a
| os padres nenores, independi entemente de su edad, y no a sus representantes
| egal es, el consentimento para que uno de sus hijos sea adoptado por
terceros (art. 1981, parr. 1, inciso c)). Hay que decir, por ultinmp, que |los
nenores pueden presentar a los tribunal es "denandas de protecci 6n" contra e
ejercicio abusivo de la autoridad en la familia o en las instituciones a |las
gue son enconmendados (art. 15, inciso c), de |la organi zaci 6n tutel ar de

nenor es) .

41. La legislacion tutelar, aplicable a | os nenores en peligro, social nente
i nadapt ados o autores de infracciones penales, que se describira en la
secci 6n B del capitulo VIl (parrs. 181 y ss.), determ na que, cuando
corresponde | a aplicaci 6n de una nedida, el nmenor sera escuchado "cada vez
que sea posible" (parrs. 187 y 188). En lo que respecta a | as deci siones
adopt adas adm ni strativamente por | os servicios de seguridad social o por |as
com si ones de protecci 6n, esta previsto que | os padres o | os representantes

| egal es puedan oponerse a la intervenci 6n de esos organi snbs o a | as
deci si ones que adopten y provocar un exanen judicial del caso (véase el
parrafo 189 infra).

I'V. DERECHOS ClVILES Y LI BERTADES

A. Apellidos y nacionalidad (art. 7)

42. Segun el Coddigo de Registro Gvil, el nacimento es un acto que hay que
registrar (art. 1). Todo nacimento en territorio portugués tiene que quedar
regi strado, y dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fecha de
naci m ento del nifio hay que declararlo verbal nrente en el centro, la

del egaci 6n o el servicio de registro civil conpetente. Estos servicios
abarcan la totalidad del territorio nacional, y por tanto son de facil acceso
para | os ciudadanos. El incunmplimento de |a obligaci6n de efectuar e
registro dentro del plazo fijado obliga a | os funcionarios del registro civi
y a las autoridades adnministrativas a cormunicarlo al mnisterio publico, que
i ncoara acci 6n penal contra |a persona que tenia que haber hecho la

decl araci 6n y recogera todos | os el enentos necesarios para el registro

(art. 119). Tanbi én hay que registrar obligatorianente | os naci m entos de
portugueses en el extranjero (art. 2).

43. La eleccion del nonbre y de los apellidos incunbe a | os progenitores.

En caso de desacuerdo, dicha obligaci6n recae en el juez, que se pronunciaréa
segun el interés del nifio (articulo 1875 del Cédigo Cvil). E nonbre tiene
gque figurar en el acta de nacimento y debe ser indicado por |a persona que
haga | a decl araci 6n o, si dicha persona prefiere no hacerlo, por e
funcionario ante el cual se haga |a declaraci 6n. La conposici 6n del nonbre
se rige por las normas del Cddigo de Registro Guvil.

44, La atribuci én, adquisicion y pérdida de |a nacionalidad se rigen por la
Ley N° 37/81 de 3 de octubre. Con arreglo a dicha Ley, todos |os hijos de
padre o nadre portugueses nacidos en territorio portugués, o bajo
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admi ni straci 6n portuguesa, o en el extranjero si el progenitor se halla en el
extranjero al servicio del Estado, son de origen portugués. Tanbi én son
portugueses |l os hijos de padre o madre portugueses naci dos en el extranjero
si sus progenitores declaran que desean que el hijo sea portugués o s

regi stran el nacimento en una oficina portuguesa de registro civil, asi cono
los hijos de progenitores extranjeros que resi dan desde hace mas de sei s afios
en Portugal si los progenitores no se hallan al servicio del Estado
correspondi ente y decl aran que desean que el hijo sea portugués, y |os nifos
gue hayan nacido en territorio portugués si no poseen otra naci onal i dad.

45. Junto a estos casos, que la ley considera conb casos de atribucién de |a
naci onal i dad portuguesa, hay que nmencionar |las situaciones en |las cuales es
posi bl e adquirir dicha nacionalidad. Los hijos nmenores de edad de padre

o madre que adqui eran | a nacional i dad portuguesa podran adquirirla tanbién,
por nedi o de una declaraci 6n. La plena adopci 6n de un ni io por un ci udadano
portugués le confiere asimsno |a nacionalidad portuguesa. En cuanto a la
adqui sici 6n de | a naci onal i dad portuguesa por naturalizaci 6n, s6lo es posible
en el caso de |os nenores de 18 afios de edad si se hallan enanci pados con
relacidon a la ley portuguesa y cunplen todos | os demas requisitos de la |ey:
ti enen que habitar desde hace mas de seis afios en territorio portugués o bajo
admi ni straci 6n portuguesa; tienen que conocer suficientenente el idioma de
pais (en determ nadas situaci ones puede di spensarse de estas condiciones);
deben poseer un caracter idoéneo en lo noral y en lo civico, y deben tener
capaci dad para ocuparse de su persona y para obtener |a subsistencia
necesari a.

46. En cuanto al derecho que, segun |a Convenci 6n, garantiza que |os hijos
conozcan a sus progenitores, hay que indicar que tanto | a maternidad conmo |a
pat erni dad deben figurar en el acta de nacimento. Segun el Codigo Gvil, la
persona que declara el nacimento debe identificar, de ser posible, ala
nadre de | a persona registrada (art. 1803). Si la maternidad no esta

nmenci onada en el acta de naci mento, se efectuara su verificaci 6n oficiosa,
de la que se encargara el tribunal (art. 1008). Tanbi én se puede reconocer

| a mat erni dad nedi ante una acci 6n i ncoada especi al nrente por el hijo con esa
finalidad (art. 1814). Dicha acci6n s6lo se puede ejercer si el hijo es
nenor de edad o dentro de | os dos prineros afios que sigan a su mayoria de
edad o a su enmanci paci 6n. Esta regla adnite excepciones si |a acci 6n se basa
en un texto escrito en el cual la presunta nmadre declara de forma i nequivoca
su maternidad o cuando | a presunta madre, que consideraba comp hijo al que ha
i ncoado | a acci 6n, deja de considerarlo. Se da por supuesto que el hijo
naci do o concebido mentras dura el matrinonio tiene por padre al narido de
la madre (art. 1826), aunque esta presunci 6n se puede descartar.

47. En cuanto a los hijos extramatrinoniales, su filiaci 6n se establ ece por
reconoci mento. La presunta paternidad figura obligatorianente en el acta de
naci mento del nifio. Si la paternidad no queda establ eci da, existe |la

obl i gaci 6n de efectuar | a necesaria investigacion a titulo oficioso. Esto no
sucede sol anente cuando el nonbre del presunto padre es conocido y se
conprueba si el padre y la madre son parientes o si tienen algun vincul o de
afinidad en linea directa o si son parientes de segundo grado en |inea
colateral; |a paternidad puede reconocerse tanbi én en un procedi mento
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i nstituido especial mente por el hijo, si |la maternidad ha quedado ya

establ ecida o si se busca sinultéaneanente el reconoci mento del padre y de la
madre. En el marco de estas gestiones la ley fija determn nadas presunci ones
de pat erni dad

48. En cuanto al derecho reconocido a los hijos de ser educados por sus
progeni tores, procede nmencionar en prinmer lugar |a disposicién constituciona
a la que ya se ha hecho referencia (véase el parrafo 31 supra), que atribuye
a los progenitores el derecho y I a obligaci 6n de educar y mantener a | os
hijos. O sea que existe no solanmente un derecho de | os progenitores respecto
de los hijos, sino que existe tanbi én un derecho andl ogo de los hijos
respecto de sus progenitores. A los progenitores se | es reconoce el derecho
a la protecci6n de | a sociedad y del Estado para que |Ileven a cabo su | abor
respecto de sus hijos, especialnmente por o que se refiere a | a educaci 6n,
con la garantia de realizacion profesional y de participacién en |a vida
civica del pais (art. 68, parr. 1).

49. Los hijos dependen de |la autoridad de sus progenitores hasta su mayoria
de edad o su emanci paci 6n. En cuanto se refiere al ejercicio de esa

facul tad, corresponde a | os progenitores, segun sus posibilidades, e
fomentar el desarrollo fisico, intelectual y noral de los hijos. Tanbién
tienen que darles la posibilidad, especialnmente si se trata de hijos que

ti enen al guna di scapacidad fisica o mental, de recibir una educaci 6n genera
y profesional adecuada, que, en |la nedida de | o posible, corresponda a

las aptitudes y a | os deseos de cada uno (articulo 1885 del Codigo Cvil).
S6l o se podra separar a los hijos de sus progenitores si éstos Ultinps no
cunpl en sus deberes fundanental es para con ellos, conb se vera cuando se
trate de la brutalidad y de |a negligencia con |os hijos.

D. Conservacion de la identidad (art. 8)

50. Ya se ha visto que la Constituci 6n reconoce a todos el derecho a la

i denti dad personal (art. 26, parr. 1). E parrafo 2 del msnp articulo
confia a la ley el establecimento de garantias efectivas contra la
utilizacion abusiva, o contraria a |la dignidad humana, de informaci ones
relativas a las personas y a las famlias. Esas garantias pueden consistir
en la aplicaci 6n de sanciones penales y civiles. La |egislaciodn pena
castiga formas de conducta cono la violacion del domicilio o de la
correspondencia, |la grabacién y |a divul gaci 6n abusi vas de i nagenes o de
conver saci ones, |la divulgaci 6n de hechos relativos a la intimdad de |la vida
privada, etc. Por su parte, |as sanciones civiles procuran |a posibilidad de
reparar el dafio material o nmoral que hayan sufrido las victims de formas de
conducta que nenoscaben la intimdad. Por Gltino, el parrafo 3 del msno
articulo dispone que la privacion de la ciudadania y las restricciones de |la
capacidad civil sOlo se pueden efectuar en | os casos previstos por la ley y
no pueden basarse en notivos politicos. La inportancia concedida a la
conservaci 6n de | a identidad se pone tanbi én de relieve por el hecho de que
el parrafo 6 del articulo 19 de la Constituci6n estipula |os derechos a la

i denti dad personal, a la capacidad civil y a la ciudadania entre | os que no
pueden quedar afectados por una decl araci 6n del estado de excepci 6n o de
estado de sitio.
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51. La Ley de nacionalidad (Ley N° 37/81 de 3 de octubre) dispone que |os que
si endo naci onal es de otro Estado, declaran que no qui eren ser portugueses,

pi erden | a nacionalidad portuguesa. La pérdida de |a nacionalidad portuguesa
depende, por lo tanto, de la voluntad de | a persona que desee abandonarl a.
Cabe nenci onar que | os que han perdido | a naci onal i dad conb consecuenci a de
una decl araci 6n efectuada durante su estado de incapaci dad, pueden adquirirla
de nuevo, cuando |les sea posible, nmediante una decl araci 6n

52. En cuanto a la alteraci on del apellido, la regla general, que se

establ ece en el CAddigo de Registro Gvil, consiste en subordinarla a la
autorizaci 6n del Mnistro de Justicia (arts. 129 y 347), obteni da nedi ante un
proceso especial regulado en el misnmo Cédigo. La iniciativa del proceso

i ncunmbe al que desea alterar su apellido, que es quien ha de justificar su
pretensi on y ha de indicar |as pruebas.

53. En al gunos casos en los que | as nodificaciones solicitadas son poco
i nportantes o se deben al canbio del estado juridico del interesado
(matrinmoni o, adopci én), la autorizacion para canbiar el apellido |a da el
funcionario de estado civil.

C. Libertad de expresién (art. 13)

54. La Constitucién garantiza a todos la libertad de expresi 6n (art. 37,
parr. 1). Todos, incluso |os nenores de edad, tienen derecho a expresarse y
a divulgar libremente su pensam ento nedi ante |a palabra, |la inagen o por
cual quier otro nedio. El derecho de expresi on no conprende Uni canente e
derecho a que no se inpida que | a persona pueda mani festar |ibrenmente su
pensam ento, sino tanbi én el derecho a utilizar nmedi os que permtan

divul garl o. Este principio se enuncia en el derecho de réplica, previsto en
el parrafo 4 del articulo 37, segln el cual toda persona tiene derecho a
derecho de réplica y de rectificacié6n, asi conp al derecho de i ndemi zaci 6n
por | os dafios sufridos.

55. Al msnp tienpo que la libertad de expresion, la Constitucion reconoce e
derecho a la informaci 6n, que conprende el derecho de informar, es decir, de
di fundir informaci ones, el derecho a informarse, que consiste en |la |ibertad
de buscar informaci 6n, y tanbi én el derecho a estar informado, que consiste
en el derecho a estar informado adecuada y veridicanente, sea por |os nedios
de conuni caci 6n social, sea por |as entidades publicas.

56. Los Unicos limtes del ejercicio del derecho de expresion del pensam ento
y de la infornmaci 6n aparecen en casos de decl araci 6n del estado de sitio o

del estado de excepci 6n, situaciones en las que estd en entredicho |la

sal vaguardia de | a soberania, |a independencia, la integridad territorial o

el orden constitucional (estado de sitio) o la lucha contra aconteci m entos
particul armente graves, conp por ejenplo |as cal anmi dades publicas (estado de
excepci 6n) (Ley N° 44/86 de 30 de septienbre).

57. Aparte de | as situaciones antes nenci onadas hay que tener tamnbién en
cuenta los Iimtes debidos a |a necesidad de proteger determ nados intereses,
asoci ados a la proteccion de la integridad noral, el buen nonbre y la
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reput aci 6n de | os ciudadanos. Aparte de las situaciones a |las que se ha
hecho referencia, el articulo 37 de la Constitucion enuncia con toda cl aridad
que el ejercicio de la libertad de expresi 6n y de informaci 6n no puede verse
obst acul i zado por ningun tipo o forma de censura.

D. Acceso a una infornmci6n apropiada (art. 17)

58. La Constitucion (art. 38) garantiza la libertad de inprenta e inpone a
Estado | a obligaci 6n de velar por la libertad y |a independenci a de | os
nedi os de conuni caci 6n social ante el poder politico y el poder econém co.
El Estado debe vel ar tambi én por la existencia y el funcionamento de un
servicio publico de radio y tel evision

59. La Ley N° 87/88 de 30 de julio, relativa al ejercicio de la actividad de
radi odi fusi 6n, enuncia cono finalidades general es de | a radi odi fusi 6n, entre
otras, contribuir ala informacion y a la valoracién cultural de la
pobl aci 6n, defender y promover |a | engua portuguesa, y favorecer e
intercanbi o de ideas, el ejercicio de la libertad critica y la creacion de
costunbres de sociabilidad civica propias de un Estado denocratico. Esas

m smas i deas se desarrollan en el enunciado de |las finalidades especificas de
I a radi odi fusi 6n, afirmindose que corresponde a |a radi odifusion contribuir,
nedi ante una progranmaci 6n equilibrada, a la infornmacion, el recreoy la
pronoci 6n educativa y cultural del publico en general, teniendo en cuenta su
di versi dad en cuanto a edad, ocupaci on, intereses, espacio y origen.

Se nenci ona expresanente su derecho a pronover |a el aboraci 6n de progranas
educativos o formativos dirigi dos especialnmente a los nifios y a | os jovenes.
La Ley N° 58/90 de 7 de septienbre, abundando en la msna idea, incluye a la
radi odi fusi 6n entre las finalidades general es de activi dades que, por una
parte, tienden a contribuir al recreo y la fornmaci 6n educativa del publico,
teni endo en cuenta su diversidad en cuanto a edad, ocupaciones, intereses y
origenes, y, por otra parte, a posibilitar el intercanbio de ideas entre

ci udadanos portugueses y extranjeros; entre las finalidades especificas cabe
citar la pronocion de |la creaci 6n de programas educativos o formativos,
dirigidos sobre todo a los nifios y a los joévenes y a las mnorias cultural es.

60. El ejercicio de la actividad de tel evisi én es independiente por | o que se
refiere a |la programaci 6n, pues ni |l a admi nistraci6n publica ni ningin otro
O0rgano, excepci 6n hecha de los tribunales, pueden inpedir o condicionar |a
di fusi 6n de un programm, sea cual fuere. Ahora bien, hay al gunas
limtaciones. Por ejenplo, no se pernite la transm sion de progranas

por nogr afi cos u obscenos, ni la transnisién de progranas que inciten a la
violencia o a coneter delitos o que atenten contra | os derechos, |as
libertades y |las garantias fundanmentales. La transm si 6n de progranas
suscepti bl es de ejercer una influencia negativa en la formaci 6n de | o0s nifos
y de | os adol escentes, o de inpresionar a otros espectadores que sean
especi al ment e vul nerabl es, tanbi én ha de cunplir ciertas condiciones.

61. Hoy en dia se sabe con toda claridad |o inportantes que son | os nedi os de
conuni caci 6n soci al conp vehiculos privil egiados para difundir entre la

pobl aci 6n en general, y entre |los nifios en particular, nmensajes e ideas de

| os mas diversos tipos. Sabedor de ello, el Mnisterio de Educaci 6n ha
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i ni ci ado una canpafia denom nada genéri canente "La educaci 6n es para todos"
que recurre en gran nmedida a | os nedi os de conuni caci 6n social. Esta canpafia
tiene por finalidad esencial la mentalizaci 6n de |a pobl aci 6n acerca de | as
consecuenci as soci al es, econonicas y denocraticas de | os bajos nivel es de
escol aridad, la novilizaci é6n de | as cormuni dades en favor de sus escuel as, y
la nentalizaci 6n acerca de la inportancia de tener acceso a | os
conocimentos, la cultura, las artes, la ciencia y |la tecnol ogia.

La divul gaci 6n de esas ideas se hace, por |Io que se refiere a | os nedios de
conuni caci 6n social, nediante la distribucién entre la prensa y |as radios

| ocal es y regional es de textos sobre | as ideas esencial es de | a canpafia,

nedi ante | a transm si on de espacios publicitarios en la televisién, nediante
I a divulgacion de los lemas de | a canpafia por la radio, y nediante |a

or gani zaci 6n de nesas redondas en la radio y en la television acerca de |la

i mportancia de | os nueve afios de escol ari dad obligatori a.

62. Las autoridades portuguesas atribuyen gran inportancia a |a cooperaci én
i nternaci onal que permite producir, intercanbiar y difundir informaciones y
docunentos de utilidad social y cultural para el nifo. En esta esfera cabe
subrayar |a preocupaci 6n por |a pronocion, en el extranjero, de los libros
infantil es portugueses, que se traduce, por ejenplo, en la presencia en |as
ferias del libro en las que la literatura infantil ocupa un lugar inportante.
Los vinculos historicos y cultural es especial es que el Portugal mantiene con
| os paises africanos de | engua portuguesa conducen al establ ecimento, con
esos paises, de una cooperaci 6n de tipo particular, con repercusiones en |la
esfera de la informaci 6n infantil. Por ejenplo, a través del Instituto de la
Bi bl i oteca Nacional y del Libro (IBL) (Decreto-Ley N° 106-E 92 de 1° de
junio), se ofrece a los nifios y jovenes inportantes conjuntos de

publ i caciones, en particular libros infantiles que gozan de gran aceptaci on
Tanbi én se estimula | a presencia portuguesa en las ferias del libro

organi zadas en esos paises, sienpre prestando especial atencion a los libros
para ni ios, con nmiras a que participen en ellas autores portugueses.

Se recurre a autores portugueses, asi conb a otros profesional es vincul ados
con | a produccion, ilustracion y edicién de |ibros para nifios, para que
partici pen en activi dades de fornaci 6n respecto de sus honol ogos de | os

pai ses africanos de habla portuguesa. Las organi zaci ones no gubernanent al es
ef ect an tanbi én activi dades de pronoci 6n de literatura infantil en esos

pai ses: en una canpafia de reci ente organi zaci 6n, que tuvo mucho éxito, se
pedia a todos | os portugueses, y en particular a | a poblaci 6n estudiante y
escol ar, que contribuyeran con un saco de arroz y un libro infantil para |os
ni ios de Mbzanbi que. En el sentido inverso, es decir por o que se refiere a
| a preocupaci 6n por fonentar el contacto del publico portugués (y de |os

ni ios, en |l a esfera de | as obras que se |les destinan en particular) con la
producci 6n literaria extranjera, cabe nenci onar |a pronoci 6n, nediante

di versos apoyos e incentivos, de la actividad de los traductores, asi conp |la
contribuci 6n que, por conducto del IBL, se aporta al rigor y a la calidad de
| as traducciones y a la formaci 6n de traductores.

63. Por lo que se refiere al estinulo de Ia producci én y |l a difusion de
l'i bros para nifios, cabe nencionar tanbi én que el Instituto de |la Biblioteca
Naci onal y del Libro (IBL), al que ya se ha hecho referencia desarrolla
activi dades de divulgacion de libros y de la |l ectura que se ejercen tanbién
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en la esfera de los libros para nifios y en relaci 6n con el puablico infanti

y joven. Incunbe al IBL la pronocién de la difusién del libro portugués

no escolar en el pais y en el extranjero, la pronocio6n de la literatura
portuguesa en el plano nacional e internacional, y la pronocioén y desarrollo
de I a costunbre de leer, recurriendo, entre otros nedios, a las instituciones
de comuni caci 6n social. A este respecto cabe recordar al gunas canpafas
publicitarias |lanzadas con miras a estinular el gusto por la lectura.

64. Incunbe especialnmente a la Direccion de los Servicios del Libro el apoyo
de la creacion literariay la difusion de los libros. En esta Ultim esfera
cabe mencionar | a col aboraci 6n con | os poderes |ocales, |as escuelas y |os
grupos recreativos, en especial para |la prestaci 6n de apoyo técnico que puede
traducirse en la seleccion de titulos de literatura infantil y juvenil. Cabe
nenci onar tanbi én | a concentraci 6n de contratos nmarco entre el IBL y |as

admi ni straciones |ocales, con mras a constituir bibliotecas integradas en |a
Red de Lectura Publica. Estas bibliotecas disponen de una secci 6n de |ibros
para ni fios y de una sal a designada con el nonbre de "sala del cuento”, en |la
cual se desarrollan actividades de animaci 6n de la | ectura con grupos de

ni fios. Incunbe tanbién a la Direccidn de |l os Servicios del Libro e

col aborar en | a el aboraci 6n de un prograna de apoyo para las librerias,

el contribuir a mejorar la red de distribucion de libros y a pronover |a
exportaci 6n de |ibros portugueses, en particular con destino a paises de
habl a portuguesa o en | 0s que existen comuni dades portuguesas. En cuanto a

| a edicion, aunque el apoyo del Estado a |os editores esté previsto, por

ej enpl o nmedi ante incentivos fiscales y financieros, y aunque haya progranas
de apoyo a |l a ediciéon, no hay ninguna nedi da de apoyo a la edicién de libros
para ni fios, puesto que di chas nmedi das se aplican a | as ediciones que ofrecen
al gun riesgo, cosa que no sucede en el caso de la literatura infantil que, en
Portugal , atraviesa una fase de gran expansi 6n y que suscita gran interés
entre los editores.

65. Portugal es un Estado unitario en lo lingilistico y relativanmente poco
solicitado conp pais de inmgraci 6n. Cabe afiadir que, conp se diréa cuando se
trate de la situaci 6n de |los nifilos de las mnorias étnicas (cap. VIII

sec. D), gran parte de |los inmgrantes provienen de paises de habla
portuguesa. A pesar del numero relativanente reduci do de ci udadanos
extranjeros y del namero aun més reducido de | os que no tienen el portugués
por | engua materna, |os |egisladores han procurado tener en cuenta |as

necesi dades |ingiisticas de | as poblaciones inmgrantes y han admtido e
enpl eo de | enguas extranjeras en | os nedi os de conuni caci 6n soci al

Por ejenplo, |as | eyes ya nenci onadas sobre | as actividades de radi odi fusi on
y de radiotel evisi én adm ten que, en determ nadas circunstancias, |as

em si ones sean en una | engua extranjera, especial nente cuando se atienda a
necesi dades de tipo informativo o cuando se trate de la transm sion de
programas culturales o nusicales de otros paises. A msnb tienpo que existe
la posibilidad de emitir en | enguas diferentes del portugués, se tolera que

I a autorizaci 6n concedi da por el Gobierno para el ejercicio de la actividad
de radiodi fusi é6n contenga | a posibilidad de que el titular enmita en | engua
extranjera, sea hacia paises extranjeros, sea en el territorio nacional

si se trata, en este ultinp caso, de em soras |locales. En Lisboa hay una
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em sora radi of bnica que enmte en francés. En cuanto a |la prensa escrita,
cabe nmenci onar que tanbi én hay publicaciones en | engua extranjera.

66. El acceso de los nifios a | os nedi os de conunicaci 6n social, ala

i nformaci 6n en general y a | os espectacul os y diversiones publicos no se
puede hacer sin un criterio establecido. Dicho acceso debe depender de |la
respectiva fase de desarrollo; por ejenplo, la transm sién televisiva de
progranmas susceptibles de influir de forma negativa en la formaci 6n de |a
personal i dad de | os nifios o de | os adol escentes, en particular nediante |la
exhi bi ci 6n de escenas particul arnente viol entas o escandal osas, debe ir
precedi da por una advertenci a expresa, aconpafiada de signos apropi ados de
identificacion, y sélo puede tener |ugar después de las 10 de | a noche.

67. Tanbi én se prohibe a | os nifios el acceso a material es pornograficos u
obscenos. El Decreto-Ley N° 254/ 76 de 7 de abril prohibe el anuncio o la
exposici 6n en lugares publicos, la oferta o la venta, emsion o toda clase de
publicidad de nmaterial es de esa natural eza, salvo en establ eci m ent os
adecuados que deberan dedi carse exclusivanente a esas finalidades y estar

debi danente autorizados para ello. Esos establ ecinmentos no pueden exponer
en vitrinas o locales visibles desde la via publica ningdn objeto ni ningan
nedi o de natural eza pornogréafica u obscena, ni pueden estar situados a nmenos
de 300 mde un lugar de culto, de un establ ecimento de enseflanza o de
parques y jardines para nifios. En el interior de esas tiendas estéa prohibido
ef ectuar ventas a nenores de 18 afios (Decreto-Ley N° 647/76 de 31 de julio).

68. Tanbi én es inportante nmencionar aqui el Cbédi go de Publicidad (Decreto-Ley
N° 330/90 de 23 de octubre), que contiene nornas especificas acerca de |la
publicidad para nenores. La publicidad para nenores debe tener en cuenta
sienpre |la vul nerabilidad psicol 6gica de sus destinatarios, y abstenerse de:

a) incitar directanente a | os nmenores, explotando su inexperiencia o su
credulidad, a adquirir un bien o un servicio determn nado;

b) incitar directanente a | os nmenores a que persuadan a sus
progenitores o a terceras partes de que |l es conpren | os productos o
servicios de que se trate;

c) contener el enentos susceptibles de poner en peligro su integridad
fisica o noral, sobre todo mediante la incitacion a la violencia;

d) expl otar |la confianza especial que | os nenores sienten respecto de
sus progenitores, tutores o profesores.

S6l o se admte la intervenci 6n de nenores en nensajes publicitarios en |os
casos en que haya una relacion directa entre ellos y el producto o servicio
de que se trate.

69. La prohibicién de toda clase de publicidad que estinule conductas
perjudiciales para la salud y |a seguridad del consumi dor, especial nente
nedi ante una informaci 6n deficiente acerca del peligro que el producto
represente o acerca de |a propension particular a accidentes debidos a |la
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utilizaci on del producto, asi conb |a prohibicién de que | a publicidad
conprenda al guna exposici 6n visual o al guna descripci 6n de situaci ones en que
no se respete |la seguridad, son objeto de particular atenci 6n en | os casos de
publici dad desti nada especi al nente a nifios o a adol escentes. La publi cidad
de bebi das al coholicas, asi conp |a divul gaci 6n del enpleo de tabaco o de
cual quier tipo de material pornografico en un establ eci m ento de ensefianza,
asi cono en publicaci ones, progranas o activi dades especi al nente desti nadas

a nenores, estda prohibida tanbién.

70. Por su parte, el Codigo de practicas |eales de publicidad de |la

Asoci aci 6n Portuguesa de Agencias de Publicidad di spone que |la publicidad no
debe explotar la credulidad natural de |los nifios, ni la falta de experiencia
de | os adol escentes, ni debe abusar de su sentido de la lealtad y, ademas,
que | a publicidad destinada a los nifios y a | os adol escentes o0 que pueda
influir en ellos no debe contener ninguna declaraci 6n ni aspecto vi sua
suscepti bl es de ocasionarl es perturbaciones nental es, norales o fisicas.

71. Por ultino, cabe nencionar que el Decreto-Ley N 396/82 de 21 de
septienbre prevé limtes nininos de edad para el acceso a determ nadas

di versiones: 4 afios para | os espectacul os deportivos, de circo o de
tauromaqui a, para | os conciertos nusical es y espectacul os anal ogos, |a opera
y el ballet; 12 afios para el acceso a |lugares publicos destinados a bailes
popul ares; y 16 afios para frecuentar discotecas y otros | ocal es nocturnos
simlares. En cuanto a las peliculas y a |las obras de teatro se clasifican
en las siguientes categorias: a) para mayores de 18 afios, | os que contengan
escenas pornograficas y | os que contengan formas patol 6gi cas de violencia
fisica o psiquica; b) para mayores de 16 afios | os que expl oten en térm nos
excesi vos | os aspectos de sexualidad o la violencia fisica o psiquica;

c) para mayores de 12 afios | os que por su duraci 6n o conpl ej i dad puedan
provocar en | os espectadores de edad inferior una fatiga excesiva y/o un
traumati sno psiquico; d) para mayores de 6 afios | 0s que por su temn o
duraci 6n no queden afectados por los criterios fijados para |os nifios de nas
edad; e) |los mayores de 4 afios podran asistir a espectacul os de corta
duraci 6n y faciles de conprender que no provoquen reacciones de espanto y que
no entren en conflicto con la fantasia y el sentido |udico de esa edad
(Ordenanza N° 245/83 de 3 de narzo).

E. Libertad de pensaniento, de conciencia
y de religidén (art. 14)

72. La Constitucion garantiza a todos -y, por lo tanto, tambi én a | os nifios-
la libertad de conciencia, de religién y de culto (art. 41). La salvaguardia
del ejercicio de esas libertades, en particular de |las dos citadas en priner
lugar, ha sido valorada de tal forna por el |egislador constitucional que e
articulo 19, relativo a | a suspensi 6n del ejercicio de derechos, dispone en
su parrafo 6 que en ningun caso |la declaraci 6n de estado de sitio y de
excepci 6n podré afectar, entre otras, a las |libertades de conciencia y de
religi6n. Esta norma queda confirmada por la Ley N° 44/86 de 30 de
septienbre (réginen del estado de sitio y del estado de excepci 6n).
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73. La garantia constitucional segin |a cual nadi e puede ser perseguido,
privado de sus derechos o exinido de obligaciones o deberes civicos por razon
de sus convicciones o de su practica religiosa (art. 41, parr. 2) se basa en
la libertad religiosa. Dicha nornma no consiste sino en |la aplicacién a esa
esfera de los principios de igualdad y de no discrimnaci 6n que se procl aman
en el articulo 13 de la Constituci 6n. La Constituci 6n di spone tanbi én que
una persona no puede ser interrogada por una autoridad acerca de sus

convi cciones 0 su practica religiosa, de no ser para recopilar datos
estadisticos sin identificar a su fuente, ni sufrir perjuicio alguno por la
negativa a responder (art. 41, parr. 3). Cabe destacar que |a prohibicién de
ef ectuar encuestas sobre esos temas se aplica tanto a | as autori dades
publicas compb a | os organi snmos privados.

74. La libertad de ensefianza de cualquier religién y la utilizaci 6n de nedi os
de comruni caci 6n social estéan garantizadas para el ejercicio de |as
actividades de la confesion religiosa de que se trate (art. 41, parr. 5).

75. Cabe mencionar asimsnmo el derecho a | a objeci 6n de conciencia (art. 41,
parr. 6), que da legitimdad al incunplimento de obligaciones y a la no
com si 6n de actos que sean contrarios a |la conciencia de cada uno.

La obj eci 6n de conciencia no se aplica exclusivanente a | as obligaci ones
mlitares; tambi én puede basarse en notivos de orden noral, filoséfico o
religioso, entre otros.

76. En Portugal esta consagrado el principio de |la separacion entre el Estado
y la lglesia (art 41, parr. 4), lo que significa que el Estado carece de
confesion religiosa y que hay libertad de organi zaci 6n de iglesias y otras
conuni dades religiosas, asi conp del ejercicio de sus funciones y de su
culto. El caréacter no confesional del Estado portugués tiene repercusiones,
por ejenplo en |a ensefianza de la religién en |las escuelas. En esto se basa
la afirmaci 6n constitucional de que el Estado no puede arrogarse el derecho
de programar la educaciéon y la cultura en virtud de directrices fil osoficas,
estéticas, politicas, ideoldgicas o religiosas, y de que | a enseflanza publica
no sera confesional (art. 43, parrs. 2y 3). Esto no significa que |as
escuel as no puedan dar ensefianza religiosa. Teniendo en cuenta el caracter
representativo de la religién catdlica en el pais, el Decreto-Ley N 323/83
de 5 de julio reglanmenta | a ensefianza de la disciplina de religién y noral
catolicas, con lo cual ejecuta el deber que recae en el Estado de cooperar
con | os progenitores en | a educaci 6n de |os nifios, asi conp sus obligaci ones
general es en materia de enseflanza. En todas |as escuelas primarias,
preparatorias y secundarias publicas se ensefian la religiéon y | a noral
catolicas a | os nifios cuyos progenitores declaren expresanente su voluntad en
ese sentido. La orientacio6n de |a ensefianza de la religion y de I a noral
catdlicas es de la incunbencia exclusiva de la Iglesia catolica.

77. La limtacion de |a ensefianza de la religion a la fe catdlica seria
contraria a | os principios enunciados en la Constitucién. La libertad de
ensefianza de cual quier religi on exige que |las diferentes confesiones
reli gi osas puedan beneficiarse de |a igual dad de posibilidades por |0 que se
refiere a |l a ensefianza de | os principios fundanental es de su religi 6n durante
| a escol aridad de | os alumos. Por ejenplo, Ia Odenanza normativa N° 104/ 89
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de 16 de novi enbre di spone que | as confesiones inplantadas en Portugal podran
impartir su ensefianza noral y religiosa en |las escuelas oficiales, sienpre
que lo soliciten del Mnisterio de Educaci 6n. Para cada confesi 6n religiosa,
el funcionam ento de |as clases dependera de que, en |la escuela en |a que se
proyecte dar |a ensefianza, haya un ninmero no inferior a 15 al umos

i nteresados en los cursos. De las clases se encargaran profesores propuestos
por | as respectivas autoridades religiosas. Estas normas no se aplican a |as
conf esi ones que enseflan o pretenden enseflar orientaciones norales o

religi osas que sean contrarias a |los principios fundanental es de | a soci edad
portuguesa y de su ordenam ento juridico, en especial |os val ores protegidos
por la ley. Por Gltimp, hay que destacar que | os principios enunci ados se
pueden aplicar a | as escuelas particulares y cooperativas, sienpre que haya
un acuerdo previo entre la autoridad religiosa y la direccié6n del

establ ecimento. Ora consecuencia del respeto del |egislador portugués por

I as convicciones religiosas de | os estudiantes es | a posibilidad que se
ofrece a |l os al umos que profesen una religion en la que el dia dedicado a
reposo y al culto no sea el dom ngo, de quedar dispensados de |la asistencia a
| as clases en ese dia y de poder pasar |os exanenes en otra fecha.

F. Libertad de asociacién y de reunion pacificas (art. 15)

78. La Constituci 6n portuguesa garantiza a todos |os ciudadanos la |libertad
de asociacion (art. 46) y el derecho de reuni6n y de manifestacion (art. 45).
Por 1o que se refiere a la |ibertad de asoci aci 6n, se reconoce el derecho de
| os ciudadanos a constituir libremente | as asoci aci ones que deseen y a
adherirse a asoci aciones ya constituidas. Tanbién se reconoce su derecho a
no formar parte de ninguna asociaci 6n, asi conb su derecho a salir librenente
de |l as asoci aci ones a que pertenezcan. Se reconoce asimn snmo el derecho de

| as asoci aci ones a trabajar |ibremente por conseguir sus objetivos, sin
interferencia de | as autoridades publicas, asi conb el derecho a que e
Estado no pueda di sol verlas ni suspender sus activi dades, salvo en | os casos
previstos por la ley y sienpre previa decisioén judicial.

79. La libertad de asociacion tiene algunas linitaciones. La prinera, de
caracter general, se basa en el parrafo 1 del articulo 46 y consiste en la
prohi bi ci 6n de constituir asoci aci ones destinadas a pronover la violencia o
cuyos fines sean contrarios a la ley penal. La segunda |imtacion, basada en
el parrafo 4 del msnmo articulo, es la prohibicién de constituir asoci aci ones
armadas o de tipo militar, mlitarizadas o paranilitares u organi zaci ones de
i deol ogia fascista. Este principio de la Constituci én se detalla en el
Decreto-Ley N 594/74 de 7 de novienbre. Por lo tanto, el libre ejercicio
del derecho de asociaci 6n con fines que no sean contrarios alaley o ala
noral publicas esta garantizado, sin que se precise una autorizaci 6n previ a.
Ahora bien, estan prohibidas | as asociaci ones cuya finalidad es el

derrocam ento de las instituci ones denocraticas o |la apologia del odio y de
la violencia. Procede indicar, sin enbargo, que ese Decreto-Ley garantiza
sol anmente el derecho de asociacion a | os mayores de 18 afios, aunque admite
gue determ nadas | eyes puedan autorizar dicho ejercicio por parte de

ci udadanos de nenor edad. Recientenente se ha presentado al Parlamento un
proyecto de | ey que regula precisanente |a constituci 6n de asoci aci ones por
nmenores de 18 afos.
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80. En la esfera de | as asoci aci ones juveniles, se reconoce expresanmente a
| os estudi antes el derecho a constituir asociaciones o de adherirse a
asoci aci ones en el marco de | os centros de enseflanza que frecuenten y de
participar en |la vida de esas asoci aci ones, incluido el derecho de elegir y
ser el egi dos para desenpefiar cargos en ellas (Ley N0 33/87 de 11 de julio).
Esas asoci aci ones son i ndependi entes del Estado, de |os partidos politicos,
de |l as asociaciones religiosas y de todas |as denmas organi zaci ones, y gozan
de un estatuto de autonomia. Tienen derecho a disponer de sus propias

i nstal aci ones en el centro de ensefianza y de adm nistrarlas, para poder
desarroll ar sus activi dades; tanbi én pueden recibir apoyo material y técnico
del Estado que puede revestir, entre otras, las siguientes fornas:

a) asistencia juridica para su constituci6n y funci onam ento;

b) docunentaci 6n, bibliografia e informacion |egislativa sobre cuestiones de
interés para | os estudiantes; c¢) col aboraci6n en |la esfera de | a aninaci 6n
sociocultural; y d) cesion de material y equi po necesarios para desarrollar
su actividad. Hay otros derechos de |os que disfrutan |as asoci aci ones de
estudi antes: por ejenplo, el apoyo especial a | os 6rganos de prensa que
hayan creado, el tienpo de antena en la radio y la televisiodn, exenciones
fiscales de todo tipo, y reducciones en el pago de las tarifas postales y
tel ef 6ni cas. Las personas fisicas o noral es que financien proyectos
cultural es o deportivos de esas asoci aci ones pueden obtener deducci ones o
exenci ones fiscal es.

81. Aparte de esos derechos, que son conmunes a todas |as asoci aci ones

estudi antiles, hay derechos especificos de que disfrutan | as asoci aci ones de
ensefianza superior y |las demas asoci aci ones de enseflanza. So6lo se hara
referencia a estas uUltimas, ya que son |as Unicas que pueden agrupan a ni fios.
Se les reconoce la posibilidad de participar en |la vida escol ar
especi al rente en las siguientes esferas: a) definicion de la politica
educativa; b) informaci 6n regul ar sobre I a | egislacion publicada acerca de su
ni vel de ensefianza; c) aconpafam ento de | a actividad de | os 6rganos de
gesti 6n y acci 6n social escolar, y d) intervencion en |a organi zaci 6n de
activi dades paraescol ares o de deportes escolares. Tanbi én tienen derecho a
apoyo financiero del Estado, con mras al desarrollo de sus actividades de
nat ur al eza pedagoégi ca, cultural, social y deportiva, asi conp a recibir

anual mrente el 75%de | as contribuci ones de | os estudiantes para |as

activi dades paraescol ares.

82. El Decreto-Ley N° 152/91 de 23 de abril, en vista de la inportancia de |la
| abor efectuada por |as asoci aci ones de estudiantes y en particul ar por sus
dirigentes, y de la disponibilidad de tienpo necesaria para efectuar dicha

| abor, les permte ausentarse de las clases en caso de reuni 6n de | os 6rganos
a que pertenezcan o en caso de participaci 6n en actos de claro interés para

| a asoci aci on.

83. El Instituto de la Juventud fue establ ecido, en el narco del Consejo de
M ni stros, por el Decreto-Ley N° 483/88 de 26 de dicienbre; su atribuci6n
principal es prestar apoyo a la vida juvenil en réginen de asoci aci 6n.

Al Instituto de la Juventud se | e debe especial nente |a creaci 6n de un

Regi stro Nacional de Asoci aciones Juveniles, al cual se inscriben todas |as
asoci aci ones que, para su conposicién y funcionam ento, estén conpuestas
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por dos tercios por |o nenos de asoci ados de edad inferior a 30 afios, y

cuyo Organo ejecutivo esté conpuesto de un 60% al nenos, de jOvenes

de edad inferior a 30 afios (Ordenanza N° 140- A/ 89 de 25 de febrero).

Las asoci aciones inscritas en el Registro pueden solicitar el apoyo de

Estado (Ordenanza N° 841-A/ 90 de 15 de septienbre), que se | es puede prestar
en las esferas de la formacion, la informaci 6n y docunentaci 6n, |a asistencia
juridica, y la gestion, organi zaci 6n y eval uaci 6n de activi dades, y que puede
revestir la forma de cesion de material y de equipo. Las organi zaci ones
asoci adas a los partidos y |los sindicatos juveniles pueden obtener apoyo para
Il evar a cabo activi dades de intercanbi o internacional

84. Cabe nencionar asimsno |a existencia de un Consejo Consultivo de la
Juventud (Decreto-Ley N 381/87 de 18 de dicienbre), que es un o6rgano de
consul ta dependi ente del Gobierno y encargado de | as cuestiones de |a
juventud, que enmite dictamenes sobre | as cuestiones normativas en dicha
esfera. Fornman parte del Consejo representantes de | as asoci aci ones
estudiantiles, asi conmp de |a enseflanza universitaria y de | a ensefianza
secundaria, y organi zaci ones de juventud asociadas a |os partidos y

si ndi cat os.

85. En el plano |ocal cabe nencionar el creciente apoyo de | os ayuntan entos
a | as asoci aci ones juveniles que operan en esos sectores. Cada vez son nas
nunerosos | os ayuntam ent os que cuentan con un departanmento para |a juventud,
asi cono | os que prestan apoyo directo a | os j6venes por conducto de sus
asoci aci ones representativas. Cono ejenplo cabe nencionar | o que hace el
mayor ayuntam ento del pais, que es el de Lisboa. Esta nunicipalidad concede
apoyo para iniciativas de natural eza recreativa, cientifica o cultural que le
presentan | as asoci aciones juveniles y estudiantiles de |Ia runicipalidad.

El apoyo puede consistir en |la concesi 6n de subsidios, en la cesién de

i nstal aci ones para desarrol |l ar determ nadas activi dades, en |a asistencia
para realizar trabajos, en la cesion de material, etc.

86. Tanbi én convi ene nenci onar |a creaci 6n de un Consejo Minicipal de la
Juventud, con el cual se espera conseguir una mayor participaci 6n de |os
jovenes en la definicidon de la politica nunicipal. Este Consejo esta fornado
por todas | as asociaciones juveniles de | a mnunicipalidad de Lisboa y funciona
cono Organo consultivo de |la nunicipalidad; el Consejo se redne una vez a
afio. En | os periodos durante |os cuales el Consejo no est& reunido, funciona
un consej o pernmanente, compuesto por un ndnero mas restringi do de
asoci aci ones, que se encarga de preparar |la reunion plenaria del Consejo
Muni ci pal y un ciclo de debates, realizado peri édicanmente, en | os cual es se
procura dar a |los jévenes |la posibilidad de manifestar su opini 6n sobre |a
actividad municipal en |las esferas que |l es afectan, y de exam nar |os

probl emas y | as necesi dades de |a juventud y | 0os apoyos que se estinmen
conveni entes. Las opiniones y |as sugerencias de | os jévenes son exani nadas
por los menbros de |la nunicipalidad y nuy a nenudo son adopt adas.

Un ejenplo de ello es |la apertura de |las bibliotecas | os sébados.

La nunici pal i dad desarrolla tanbi én, con participaci 6n activa de |os jOvenes
de las diferentes asoci aci ones, una serie de activi dades que fijan fechas o
nonment os i nportantes para | os j6venes, conb por ejenplo el dia del

estudiante, el diay la semana de la juventud, |a apertura y clausura de

afio escol ar, etc.
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87. Conmp ya se ha dicho, a todos |os ciudadanos (incluidos |Ios nifios) se les
reconoce el derecho de manifestarse y de reunirse en publico, de form
pacifica y sin armas.

G Proteccié6n de la vida privada (art. 16)

88. La Constituci 6n reconoce a todos |os ciudadanos el derecho a la
proteccion de la intimdad de la vida privada y fanmliar (art. 26, parr. 1).
Este derecho se subdivide en dos partes: el derecho a inpedir el acceso de
otros a la informaci 6n sobre la vida privada y famliar, y el derecho a

i mpedir la divul gaci 6n de informaci 6n sobre esos aspectos. Este Ultinp
derecho queda reafirmado en el articulo 80 del Cbédigo CGvil, que afade que e
anbito de la reserva se define segin |la natural eza de cada caso y la
condi ci 6n de cada persona. Por su parte, el Cddigo Penal sanciona

det erm nadas formas de conducta perjudicial es para dicho derecho, conmp por
ejenpl o | a divul gaci 6n de hechos relativos a la intimdad de |a vida privada
(art. 178), las grabaciones y fotografias ilicitas (art. 179), la intromsion
en la vida privada (art. 180), y la violacion del secreto profesiona

(art. 184).

89. (Qras disposiciones constitucional es vincul adas con | a nenci onada

di sposi ci 6n y que funcionan conp garantias del derecho en ella nencionado son
| as del articulo 34, que garantiza la inviolabilidad del domcilioy de la
correspondencia, y las del articulo 35, que trata de cuestiones rel aci onadas
con la utilizacion de la informatica. En cuanto al caréacter inviolable de
domicilio, hay que decir que la entrada en el domicilio depende de |a
voluntad del que lo habita. El Cbddigo Penal (arts. 176 y 177) sanciona |la
entrada y |la pernmanencia en |a habitaci 6n de otros o en |ugares prohibidos a
publico en contra de | a voluntad de qui enes tengan derecho a inpedirlo.

Se exceptuan | os casos en |los que |a entrada obedece a una orden de |la
autoridad judicial en las situaciones y segin la forma que prevé la |ey.
Ahora bien, ni siquiera |a autoridad judicial puede decidir que se entre en
un donmicilio durante | a noche.

90. En cuanto a la inviolabilidad de |a correspondencia, el parrafo 4 de
articulo 34 prohibe la injerencia de |las autoridades publicas en |la
correspondencia y en | as tel econuni caci ones, salvo en | os casos previstos por

la ley en materia de procedimento penal. El Cddigo de Procedi mi ento Penal
en su articulo 179, atribuye al juez el poder de ordenar |a incautacion de |la
correspondencia. lgualnente, la interceptacion y |la grabaci 6n de entrevistas

o de conuni caci ones tel ef6ni cas s6l o pueden ser autorizadas u ordenadas por
el juez en determ nadas circunstancias. Las pruebas obtenidas nedi ante una
introm sion abusiva en la vida privada, en el domicilio, en la
correspondencia y en |l as tel econuni caci ones son nulas (articulos 32 de la
Constitucién y 26 del Codi go de Procedi mi ento Penal).

91. La inviolabilidad de |la correspondencia y de | as conuni caci ones se aplica
tanbi én a los particulares. El Cbdigo Penal sanciona |a violacion de

secreto de |l a correspondencia y |as tel ecormuni caci ones cuando ha sido
conetida por funcionarios de | os servicios postales, telegraficos,

tel ef 6ni cos o de tel econmunicaci on (art. 434), por ex funcionarios (art. 435)
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y no funcionarios (arts. 182 y 183). Este derecho al secreto de |la
correspondencia y de | as comruni caci ones particulares no sol anente abarca | a
pr ohi bi ci 6n de violarlo, sino tanbi én el derecho a |la no divul gaci 6n por |as
personas que tengan acceso a la correspondencia y a |as conuni caci ones
particul ares, especial mente si es por notivos de orden profesional

El Codigo Cvil consagra tanbi én algunos articulos (75 y ss.) al deber de
guardar el secreto en materia de contenido de cartas y otros escritos, asi
cono el derecho a |a inmagen.

92. El Decreto-Ley N° 90/83 de 16 de febrero, que establ ece centros de

det enci 6n para j ovenes de edad conprendida entre los 18 y |l os 21 afos,
instituye nedidas relativas al control de |la correspondenci a de | os jo6venes
que estan detenidos en dichos centros. En efecto, |la correspondencia escrita
por los jovenes o dirigida a ellos sé6lo puede ser objeto de analisis con
mras a evitar |la entrada de objetos no pernitidos, el establecimento de
relaci ones crimnales o la conision de actos perjudiciales para | a seguridad
en el centro de detenci6n. Una reglanentaci 6n anal oga se aplica a | os
nmenores que se hallen en establ ecinmentos de tutela.

93. En cuanto al enpleo de la informatica, el articulo 35 de la Constitucion
reconoce a todos |os ciudadanos el derecho a enterarse de | os datos que se
conserven a titulo pernanente en ficheros o de |as grabaciones informaticas
que |l es afecten; |los interesados pueden exigir que se rectifiquen y que se
actualicen (parr. 1). E acceso a los ficheros y grabaciones de informatica
para enterarse de datos personales relativos a terceros o a |as rel aci ones de
una persona con otras esta prohi bido, salvo en | os casos excepci onal es que
prevé la ley (parr. 2). No se puede utilizar la informatica para e

tratam ento de datos rel ativos a convicciones doctrinales o politicas, la
afiliacion a un partido o a un sindicato, la fe religiosa o la vida privada,
sal vo cuando se trate del tratami ento de datos que no sean identificables
para fines estadisticos (parr. 3). E Cbddigo Penal sanciona tanbién

(art. 181) algunas formas de conducta que violan | a vida privada por nedio de
la informatica, conp por ejenplo | a organi zaci 6n de ficheros que contengan
dat os de caréacter personal en infraccién de la |ley.

94. El articulo 26 de la Constituci6n garantiza ademas a todos el derecho a
respeto del buen nonbre y de | a reputaci 6n, protegi endo de esta nmanera el
honor y | a dignidad de | os ciudadanos. Quien infrinja este derecho queda
sonetido a | as sanciones previstas en el Cbédigo Penal para |os delitos de

di famaci 6n e injuria (arts. 164 y 165, respectivanente). El parrafo 2 de
articulo 26 inpone al |egislador |a adopci 6n de garantias efectivas contra |la
utilizacion abusiva o contraria a |la dignidad humana de i nfornaci ones
relativas a las personas y a las famlias. Estas garantias incluyen |la
incrimnaci én y | a consigui ente sanci 6n penal de determ nadas formas de
conducta, de las que ya se han dado ej enpl os, ademés de sanci ones de caracter
civil que, por ejenplo, pueden consistir en |la indemizaci 6n por |os dafios
norales y/o nateriales sufridos por las victimas o en nedi das di ctadas por el
tribunal, especial mente en procedi m entos de urgencia.
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H Derecho a no ser objeto de torturas ni de penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes
apartado a) del articulo 37

95. En Portugal la pena de nuerte no esta admitida en ningdn caso

(articulo 24 de la Constitucion). Esta norna es consecuencia del caracter

i nviol able de la vida humana en el ordenamiento juridico portugués, conmp ya
se ha indicado (véase el parrafo 24 supra). La Constituci6n prohibe asimsno
| as penas o nedi das de seguridad privativas o restrictivas de la libertad que
sean de caracter perpetuo o de duracién ilinmtada o indefinida. Tanbién
segln la Constitucion, |os condenados a | os que se apliquen penas o nedi das
de seguridad privativas de la libertad mantienen la titularidad de | os
derechos fundanent al es, excepci 6n hecha de las |imtaciones inherentes a
sentido de la condena y 10s requisitos inherentes a |la respectiva ejecuci 6n
(art. 30).

96. La tortura y los tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes estan
proscritos por la Ley fundanental (art. 25, parr. 2), conp consecuencia de
caracter inviolable que el parrafo 1 del misno articulo reconoce a la
integridad nmoral y fisica de |las personas. La prohibicidn de dichos tratos o
penas incluye tanto a | os que nenoscaban la integridad fisica conbp a | os que
nmenoscaban |l a integridad noral. Cono en el caso del derecho a la vida, la

i ntegridad personal se mantiene incluso en caso de decl araci 6n del estado

de sitio o de excepcion (articulo 19, parrafo 6 de la Constitucion).
Reafirmando | o que dispone el parrafo 6 del articulo 32 de |la Constitucidn,

el articulo 126 del Cddigo de Procedi mi ento Penal considera nulas |as pruebas
obt eni das por nedi o de torturas, por coacci 6n o, en general, nediante e
nenoscabo de la integridad fisica o noral de una persona.

97. Portugal ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convenci6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n Europea sobre | a Prevenci6n de |la
Tortura y otros Tratos o Penas | nhunanos o Degradantes, y el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos. En el caso del Pacto y del Conveni o nmenci onado en
ultino lugar, cabe destacar que Portugal reconoce el derecho a la
presentaci 6n de dermandas i ndi vi dual es.

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. Direccién vy orientacién parentales (art. 5)

98. Ya henpbs tenido ocasi 6n de mencionar en el presente inforne |as

di sposi ci ones constitucional es que establecen la prinacia de la direccién vy
orientaci 6n parentales en | o concerniente a |la educaci 6n de los hijos. Ta

es el caso del articulo 68, que establece que |os padres y |as nmadres tendran
derecho a la protecci 6n de |la sociedad y del Estado en la realizaci 6n de su
acci on irreenpl azable en o que se refiere a sus hijos, especialnente en |lo
que se refiere a la educaci 6n de éstos, y del parrafo 2 del articulo 67, en
el que se dispone que, |e conpete al Estado, para asegurar |a proteccidn de
la famlia, "cooperar con |os padres en | a educaci 6n de | os hijos"

(apartado c)).
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99. Por su parte, el Codigo CGvil, al definir el contenido de la patria
potestad (art. 1878), determ na que corresponde a | os padres, en interés de
los hijos, velar por la seguridad y |la salud de éstos, sostenerlos
materi al nente, dirigir su educaci 6n, representarlos, incluso antes de que
hayan nacido y admini strar sus bienes. No obstante, y cono ya se dijo
anteriormente, |os padres, en consonancia con el grado de nmadurez de sus

hi j os, deben tener en cuenta |la opinidn de éstos en los asuntos faniliares
i nportantes y reconocer su autononia en |a organi zaci 6n de su propia vida
(parrafo 2 del articulo 1878 del Codigo Gvil). La |legislacion portuguesa
concuerda por tanto con el articulo 5 de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fAo.

100. Naturalnmente, la direccidn y orientaci 6n parental es son conpartidas con
I as que inmparten diversas instituci ones sociales, sobre todo con las de |la
seguridad social en | o que respecta a |l os nifios de corta edad, y con |as de

i nstituci ones educaci onales en | o que respecta a | os niios en edad escol ar
Las instituciones sociales, tanto publicas conb privadas, son cada vez nas
conscientes de | a necesidad de dialogar con |los padres. A titulo de ejenplo,
cabe nenci onar el papel desenpefiado por |as asoci aci ones de padres, cuya
partici paci 6n en | os asuntos escol ares va en aumento. El Estado reconoce
asimsmo el valor de |a enseflanza privada y cooperativa en tanto que
expresi 6n concreta de la libertad de aprender y de ensefiar y del derecho de
la famlia a dirigir y orientar |a educaci6n de |os hijos.

B. Responsabilidad de |os padres (art. 18 arrs. 1 2

101. Segln el derecho famliar portugués, el ejercicio de la patria
potestad, mientras dure el matrinonio, corresponde al padre y a |la nadre,
qgue deben ejercerla de comin acuerdo. Si este acuerdo no existe en |lo
concerniente a cuestiones especialnmente inportantes, el padre o la nmadre
puede recurrir a los tribunales, que ante todo intentaran | a conciliacién
S6l o si ésta no fuera posible resolverd el tribunal, que antes de hacerlo
deberd oir al hijo si éste tiene nmas de 14 afios (art. 1901).

102. En el caso de los genitores que no estan unidos en natrinonio, y una
vez establecida la filiacion de anbos, el ejercicio de |la patria potestad
correspondera al genitor que tenga la tutela del nifio. No obstante, bastaréa
con que | os padres declaren ante el funcionario del registro civil que
desean ejercer la patria potestad conjuntanmente para que ésta vuelva a
corresponderl es a anbos. Con todo, en ese caso es preciso que | os padres
hagan vida marital (art. 1911).

103. En |l os casos de separaci 6n de hecho o de derecho de | os padres, |la
atribucion del ejercicio de la patria potestad debe hacerse, ante todo, por
acuerdo entre |l os padres, sujeto a | a honol ogaci 6n del tribunal. Este dltino
no | a denegara mas que cuando el acuerdo no corresponda al interés superior
del nifio. En caso de desacuerdo, sera el tribunal el que decida a quién
corresponde la tutela del nifio, en armonia con los intereses de éste
(parrafos 1y 2 del articulo 1905). A nmenos que el interés del nifio lo
desaconsej e, cosa que so6l o ocurre excepcional nrente, se establ ece un réginen
de visitas para el genitor que no tiene la tutela. Este genitor sigue

t eni endo derecho a vigilar la educaci6n y |las condi ci ones de vida del nifo
(parrafo 3 del articulo 1905 y parrafo 3 del articulo 1906).
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104. En los casos en que se decida el alejam ento del nifio de su nedio
famliar, ya sea en aplicaci 6n de nedi das de caracter adm nistrativo o de
nedi das de caracter judicial, |os padres conservaran el ejercicio de la
patria potestad en todo | o que no sea irreconciliable con | as nmedi das
adopt adas, conp ya se seflal 6 en | a seccion relativa al interés superior
del nifio (parrs. 27 a 34).

105. A fin de facilitar el ejercicio de |as responsabili dades propias de |la
materni dad y de | a paternidad, se garantiza a |as nadres derechos especi al es
rel aci onados con el ciclo biol dgico de |a maternidad; en cuanto concierne a
la madre y al padre por igual, anbos gozan de |l a protecci 6n de |la sociedad y
del Estado en la realizaci6n de su actividad insustituible con relaciodn a los
hijos, en particular en o que concierne a | a educaci 6n de éstos (Ley N 4/84
de 5 de abril, y Decreto-Ley N° 135/85 de 3 de mayo, que |a reglanenta en el
marco de | a Admi nistraci on Pablica). Se asegura a las mujeres el derecho a
efectuar gratuitanente | as consultas y | os exanenes que su médi co aconseje
durante el enbarazo y en los 60 dias siguientes al parto. Las nmadres tienen
i gual mente derecho a una licencia de maternidad de 90 dias, de |os que 60
deberan seguir al parto. Los trabajadores tienen derecho a ausentarse de
trabajo hasta 30 dias al afio para cuidar, en caso de enfermedad o acci dente,
a hijos nmenores de 10 afios; cuando hay hospitalizaci 6n, el derecho a

ausent arse abarca todo el periodo de hospitalizaci 6n. Los trabajadores con
por 1o nenos un hijo nmenor de 12 afios tienen derecho a trabajar en régi men de
horario reducido o flexible. E padre o la nmadre tienen igual mente derecho a
interrunpir la asistencia al trabajo durante un periodo de seis neses,
prorrogable hasta un limte maxi no de dos afios que com enza a contar a
térmno de la licencia de materni dad, para ocuparse del hijo.

C. Separacion de los padres (art. 9)

106. Recordanmps que, segln | as disposiciones constitucionales (art. 36,

parr. 6), "Los hijos no podran ser separados de |os padres, salvo cuando
éstos no cunpl an sus deberes fundanmental es con ellos y sienpre en virtud de
auto judicial". Por consiguiente, sin el acuerdo de | os padres, los hijos no
pueden ser separados de éstos mAs que en virtud de auto judicial. Si |os
padres estan de acuerdo, cabe sustituir a la famlia natural si ésta no estéa
en condi ci ones de cunplir plenanente sus funciones. Una respuesta inportante
en el plano de | a asistencia social es |a acogida en el seno de una fanmilia
(regl ament ada actual mente por el Decreto-Ley N 190/92 de 3 de septienbre),
consistente en la acogida, transitoria y tenporal, por fanilias consideradas
i doneas para | a prestaci 6n de este servicio, de los nifios y jovenes cuya
famlia natural no esté en condiciones de cunplir su funci én soci oeducati va.
Una innovaci 6n de gran inportancia de |la |egislacién actual nente en vigor es
la posibilidad de dar a la famlia natural |os subsidi os de manutenci 6n que
se pagarian a una famlia de acogida, en todos |os casos en que |la

i ncapacidad de la famlia natural para desenpefiar su funci 6n soci oeducativa
se deriva uni canmente de graves probl emas econém cos. Por esta via se
pretende igual nente garanti zar que | a separaci 6n respecto de | os padres sélo
se produce cuando | as posibilidades de éstos de desenpefiar debi damente su
funci 6n educativa se han agot ado.
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107. La separacion de los hijos respecto de sus padres puede producirse

i gual nent e debi do a circunstanci as asoci adas a situaci ones de mal os tratos,
de descuido de los hijos o falta de apoyo a éstos o de conductas soci al es
desvi adas. En tales casos, la intervenci 6n puede ser tanto adm nistrativa
(a cargo de la protecci 6n de nmenores), conpb judicial (a cargo de |los
tribunal es de nenores). Si |os padres no dan su consentiniento, esa

i ntervenci 6n, conb ya se dijo, es sienpre de caracter judicial. Estos
aspect os se exam nar an det eni danmente en | as secciones del presente inforne
dedi cadas concretanente a tal es situaciones.

D. Reunién de la famlia (art. 10)

108. La legislaciodn vigente sobre el réginen de entrada, pernmanencia y
expul si 6n de extranjeros del territorio nacional (Decreto-Ley N 59/93,

de 3 de marzo) prevé que uno de los criterios que se tomaran en cuenta en |la
val oraci 6n de la solicitud de perm so de residencia es |la posibilidad de
reunion de la famlia (apartado d) del parrafo 1 del articulo 28), afiadi endo
la ley que 1os menbros de la famlia que deberan tonarse en cuenta son |os
siguientes: el cényuge y los hijos naturales o adoptivos nenores de edad o
i ncapacitados y | os ascendi entes del interesado o de su conyuge a condi ci 6n
de que estén a su cargo. Se prevé igualnmente que el certificado de viaje
para | os refugi ados (uno de | os docunentos de viaje que |as autoridades
portuguesas pueden enmitir a favor de extranjeros) puede incluir a una sola
persona o bien al titular y a sus hijos natural es o adopti vos nenores

de 10 afos (art. 39).

109. En lo concerniente a la entrada en el territorio nacional de

extranj eros nenores, |as autoridades conpetentes encargadas del contro
deben negar | a entrada (sin poner por ello en entredicho el turisno o |os
i ntercanbi os juveniles) a | os extranjeros nenores de 18 afios que no vayan
aconpafados por |a persona que ejerce |la patria potestad o cuando nadi e se
responsabilice de su estancia en el territorio nacional. A |los nenores se
| es exige certificado de residencia individual a partir de |os 14 afos,
titul o que debe ser solicitado por el representante |egal respectivo.

110. Respecto del parrafo 2 del articulo 10, conviene sefial ar que la
Constituci 6n garantiza a todos |os ciudadanos el derecho a emgrar o a salir
del territorio nacional y el derecho a regresar al m sno.

E. Pago de la pensién alinenticia del nifio (art. 27, péarr. 4)

111. En la | egislacion portuguesa no se contenpla |la posibilidad de que el
Estado adel ante | a pensi én alinmenticia que debe pagarse al nenor y recupere
el nonto de ésta, con posterioridad, reclamandosel o al progenitor retrasado
en el pago. Con todo, se prevén varias naneras de flexibilizar el pago de la
pensi 6n, en particul ar descontando directanente, por orden de un tribunal

| as canti dades adeudadas ya sea de la cifra de negocios o del salario de
progenitor en deuda. Portugal es Parte en |a Convenci 6n sobre | a Qotencion
de Alinentos en el Extranjero firmada en Nueva York en 1956 y en | as

Convenci ones de La Haya de 1958 y 1973 relativas al reconocinientoy la

ej ecuci 6n de | as deci siones concernientes a | as pensiones alinenticias.
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Portugal es igualnmente Parte en | as Convenci ones de Bruselas (1968) y

Lugano (1988) concernientes a la conpetencia judicial y a la ejecucién de |as
deci siones en materia civil y conercial, que contienen di sposiciones
relativas a | as pensiones alinenticias.

F. N fos privados de un nedio famliar (art. 20)

112. Conp se dijo ya en relacién con el articulo 9 (véase el parrafo 106),
hay | egi sl aci 6n reciente (Decreto-Ley N 190/92, de 3 de septienbre) sobre |la
col ocaci on famliar que tiene por objeto proteger al nifio cuando se encuentra
tenporal nente privado de su nedio famliar. Se trata de un régi nen que
procura ofrecer al nifio o al adol escente un nedio social y famliar adecuado
al desarrollo de su personalidad, mentras la fanmlia natural no reudna | as
condi ci ones consi deradas i ndi spensabl es. Segln datos de |a seguridad soci al
relativos a 1991, ese afio habia 1.795 ni fios enconendados a | os cui dados

de 1.314 famlias de acogida. Por otra parte, |a adopcion es |la respuesta
social a la situacion de | os menores que necesitan que se sustituya
definitivamente a su famlia natural. Esta institucion se ha generalizado en
| a soci edad portuguesa, en la que el nanmero de procesos fallados anual nente
por los tribunales aunmentd de 285 en 1984 a 435 en 1992. Los hogares de
guarda para nifios y jOvenes ofrecen tanbi én un nedi o social de acogida a |os
nmenores que tienen problemas para sustituir, de nmanera tenporal o permanente,
a sufamlia natural. En 1991 habia 11.055 nifios col ocados en instituciones
gue tenian concertado un acuerdo de cooperaci 6n con | a seguridad soci al

Estos datos no incluyen | a ciudad de Lisboa, donde |la |abor de apoyo socia
esta a cargo de la Santa Casa Da M sericordia, que posee sus propios hogares
de guarda. Los datos tanpoco incluyen o referente a la Casa Pia, entidad de
gran tradicion (fue creada a fines del siglo XVII1) que mantiene vari os

est abl eci m entos que funcionan en régi men de internado o para

nmedi opensi oni stas y prestan ayuda a cientos de nifios y adol escent es.

113. El sector de la seguridad social |leva a cabo otras activi dades

encam nadas a perfeccionar |as formas de protecci 6n al nifio privado de un
nedio famliar. Conp ejenplo, cabe nencionar |la creaci 6n, a veces en

col aboraci é6n con el Mnisterio de Justicia e instituciones privadas, de
centros de acogida tenporal para | as situaciones graves y urgentes; la
real i zaci 6n de reuniones de reflexi 6n con las famlias de acogi da para
anal i zar cuestiones rel aci onadas con |la permanencia y |a educaci 6n de | os

ni fios, especialmente la relaci 6n de éstos con su fanilia natural; la
pronoci 6n del acercam ento entre |l os nifios y joOvenes internados en hogares de
guarda y |la conuni dad, dando a | os prinmeros ocasi 6n de conpartir nonentos de
vida en familia y a | os segundos | a oportuni dad de conprender nejor |as
instituciones y de verlas cono parte integrante de |a comruni dad.

G Adopciébn (art. 21

114. En Portugal se llevd a cabo en 1977 una anplia revision de |la
institucion de |a adopci 6n, inpuesta por |la existencia de |a norma
constituci onal que prohibia distinguir entre hijos legitinos e hijos
ilegitinos, aprovechandose entonces |a ocasi 6n para proceder a una renovaci 6n
nmas profunda cuyo objeto era tratar de responder a |las peticiones ya hechas
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en este sentido. Transcurridos 15 afios, un texto legislativo reciente
(Decreto-Ley N 185/93 de 22 de mayo) ha aprobado el nuevo réginmen juridico
de | a adopci 6n, en el convencimento de que esta instituci6n conserva toda
su inmportancia y de que |las nodificaciones introducidas en su régi nen
contribuirdn a la realizaci 6n de todas sus posibilidades, fortal eci éndol a
en tanto que uno de | 0os recursos nas inportantes con que se cuenta para
responder a |l a situaci 6n de |os nifios privados de un nedio famliar nornal

115. En la nueva ley, entre otras nodificaciones tanto de fondo cono de
procedimento, la edad minim de | as personas que desean adoptar se ha
reduci do en ciertos casos, a la vez que ha disnmnuido el tienpo de matrinonio
necesario para |la adopci 6n conjunta. Se ha aunentado | a edad que debe tener
el adoptado y se ha disnminuido | a que debe tener |a persona que adopta, por
consi derar que asi |o aconseja el espiritu de la institucién, con e

propoésito de crear un vinculo |l o mas pareci do posible al de la filiacion.

La adopci 6n no puede decretarse mas que nedi ante auto judicial y debe ofrecer
ventajas real es para el adoptado. La intervenci 6n de | os organisnmos de |a
seguridad social en la etapa previa a | a adopci 6n esté regulada por ley a fin
de garantizar la correccion y la arnonia de todo el proceso

116. La reglanentaci on de | a adopci 6n transnaci onal, que aunque prevista en
la legislaci 6n anterior no se habia concretado, se ha |imtado, atendiendo a
un criterio de prudencia, a |os anbitos més necesitados de aclaraci 6n y
tanbi én mas delicados, en o que se ha seguido, por otra parte, |o previsto
en el articulo 21 de |la Convencion. Asi, cada vez que se pruebe |la

vi abilidad de | a adopci 6n en Portugal, no se autorizara |la entrega de nifios
para su adopci 6n en el extranjero. Aun asi, |a adopcion sigue dependi endo de
un auto judicial por el que se confie al nenor, sienpre que éste habite en
Portugal. Portugal es Parte en |a Convenci 6n europea en materia de adopci 6n
de nmenores y ha participado en |os trabajos preparatorios de |a Conferencia
de La Haya de Derecho Internacional Privado en cuyo narco se estudian | os
probl emas de | a adopci 6n de ni fios extranjeros.

H Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita (art. 11)

117. Portugal es Parte en | a Convenci 6n de La Haya de 25 de octubre

de 1980 sobre | os aspectos civiles del rapto internaci onal de nifios, en la
Convenci 6n europea sobre el reconocimento y |la ejecuci 6n de | as deci si ones
en materia de tutela de nifios y restablecinmento de la tutela de nifios
(Luxenburgo, 20 de mayo de 1980) y en |l a Convenci 6n de cooperaci 6n judicia
relativa a la protecci 6n de nmenores, concluida entre el CGobierno de la
Republica Portuguesa y el Gobierno de |a Republica Francesa el 20 de julio
de 1983. Todas estas convenci ones tienen por objeto conbatir |os trasl ados
ilicitos y laretencion ilicita de nifios que inpliquen cruzar una frontera
i nternacional, siendo la tercera de |as nencionadas -la Convenci én bilatera
| usof rancesa- la que tiene un anbito de aplicacién mas anplio. En |lo que
respecta a todas ellas, |a autoridad central es el Mnisterio de Justicia,
que actua por conducto de |la Direcci 6n General de Servicios Tutel ares de
Menores. En el caso de la Convenci én bilateral concluida con Francia, y en
| o que concierne especificamente a las cuestiones relativas a | a pension
alinentaria, la autoridad central es la Direcci 6n Ceneral de Servi cios



CRC/ ¢/ 3/ Add. 30
pagi na 36

Judi cial es. Las autoridades central es portuguesas han col aborado con el
Centro de Estudios Judiciales (Escuela Nacional de |la Mgistratura
Portuguesa) en la formaci 6n de futuros magi strados en | o que respecta a
| as convenci ones que seran de su incunbenci a.

I. Los abusos el descuido (art. 19 incluidas la recuperaci 6n

fisicay psicologicay la reintegraci 6n social (art. 39)

118. Los valores cuya protecci 6n son objeto del articulo 19 de la
Convenci 6n, hallan en el orden juridico portugués una proteccién
juridicopenal innediata. Asi, el Codigo Penal (arts. 153 y 254) sanciona a
padre, la nadre, el tutor o, en general, toda persona que tengan a su cargo a
un nmenor de 16 afios o a la que incunba |a responsabilidad de la orientacion o
| a educaci 6n de éste y que, obrando con mala intenci6n o por egoisno, le
inflija nalos tratos o tratos crueles, no les preste los cuidados o |la

asi stencia sanitaria que | os deberes derivados de sus funci ones inponen,
enpl ee al nenor en activi dades peligrosas, prohibidas o i nhunanas o | e abrune
fisica o intelectual nente con tareas excesivas o inadecuadas. En los delitos
sexual es, exam nados con nmas detenimento en parrafos precedentes, la mnoria
de edad se tiene especialnente en cuenta en los tipos generales de delitos
(cono, por ejenplo, la violacion; parrafo 2 del articulo 201); hay delitos en
los que la mnoria de edad es un elenento de la tipificacion (articulo 204,
seducci 6n; articul o 207, actos honpsexual es coneti dos con nenores).

119. Segln el Cédigo Cvil (arts. 1915 y 1918), |os padres que incunpl an

dol osanente sus deberes para con | os hijos podran ser privados de |la patria
potestad; esta Ultima podra ser |imtada asimsnmo cuando, no habi endo notivo
para | a anul aci 6n, la seguridad, la salud, la fornmaci 6n noral o | a educaci 6n
del nifio se encuentren en peligro. Tanto la privacion conp la limtaci én de
la patria potestad se produciran obligatorianente por via judicial

La | egislacion reci ente sobre adopci 6n consi dera que todo ni fio podra ser
confiado judicialnmente a una pareja, una persona sola o una institucion, con
vistas a su adopci on futura, si |los padres, por acci6n u om si6n ponen en
peligro su seguridad, su salud, su formaci 6n noral o su educaci 6n en térm nos
que por su gravedad, conpronetan gravenente |os vincul os afectivos propios de
la filiacion.

120. En la legislacion tutelar de nenores, aprobada por el Decreto-Ley

N° 314/87 de 27 de octubre, una de las circunstancias que determ nan | a
conpetencia del tribunal de nenores es el hecho de que éstos sean victims de
nal os tratos o se hallen en una situaci 6n de abandono o de falta de apoyo
suscepti bl e de poner en peligro su salud, su seguridad, su educaci 6n o su
noral. Corresponde tanbi én a | as comi siones de protecci 6n de nenores,
creadas en virtud del Decreto-Ley N° 189/91 de 17 de mayo, en el anbito de
distrito judicial, proceder a |la deteccion de hechos que afecten a | os
derechos e intereses de | 0os nenores o que pongan en entredi cho su sal ud,

su seguridad, su educaci 6n o su noralidad; corresponde asimsnmo a esas
com si ones asesorar y asistir a los nenores y a sus famlias y decidir sobre
| a aplicaci 6n de nmedi das de protecci 6n a qui enes sean victimas de mal os
tratos o se hallen en peligro.
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121. La readaptacién fisica y psicologica y la reinsercién social de |los

ni fios victi mas de abandono, explotacion, nalos tratos o tratos crueles o
degradantes es una cuesti O6n que preocupa vivanente a todos | os servicios o
enti dades que se ocupan de |l os nifios e incluso a | a opinio6n publica en
general . Actual nente se presta una atenci 6n acrecentada a tal es situaciones,
buscando detectarl as precoznmente y prestar ayuda inmediata a | os nifios y a
las famlias. La proteccion que exige el articulo 39 de Ia Convenci é6n |a
confieren entidades oficiales o entidades privadas. Del lado oficial, tanto
| os servicios de |la seguridad social cono | os que dependen de la justicia

Il evan a cabo acciones orientadas a | a readaptacion fisica y psiquica de |los
ni fios victims de nmal os tratos o de abandono, en | os casos de su conpetenci a.

122. Las instituciones sanitarias igualmente, sobre todo |os servicios

pedi atricos hospital ari os, han nostrado gran preocupaci 6n por el problenma de
| os nifios maltratados, prestando especial atencién a | a detecci 6n de | os

ni ios que se hallan en esa situaci 6n, dedi candol es atenci 6n innmedi ata, a
veces por conducto de equi pos pluridisciplinarios especial nente constituidos
al efecto, y sefal ando su existencia a las entidades adninistrativas o
judiciales conpetentes para asegurar su protecci 6n. El afio pasado, |la
Resol uci 6n del Consejo de Mnistros N° 30/92 cred expresanente el "Proyecto
de apoyo a la famlia y al nifio", cuyo objeto es, por un |ado, prestar

cui dados mneédi cos, psicol 6gi cos y pedagégi cos a | os nifios victimas de
violencias fisicas o psiquicas cuya situaci 6n se haya detectado en | os
centros de salud o en los centros hospitalarios y, por otro | ado, apoyar a
sus famlias en el plano terapéutico y psicosocial, ayudandol as a organi zarse
y a evol uci onar de nmanera que puedan ejercer sus funciones parental es con un
sentido creciente de responsabilidad y afectividad. Recientenente, e

Def ensor del Puebl o ha conenzado tanbi én a nostrar vivo interés en | a defensa
de los nifios contra | os abusos y nalos tratos, creando una |inea tel efénica
directa para recibir sus denunci as.

123. Conp ejenplo de la accidn que Ilevan a cabo las instituciones privadas,
cabe mencionar el tel éfono SOS-N fios creado por el Instituto de Apoyo a

N fio, que constituye un servicio tel efdnico de asistencia, informacion

y orientaci6on para |as situaciones problematicas de | os nifios y de |as
famlias en crisis. Este servicio se caracteriza por el anonimato y |a
confidencialidad y recibe de todo el pais |Ilanmadas rel aci onadas con | as
situaci ones mas diversas de nifios en peligro, conp | os que son victims de
nmal os tratos o abusos sexual es o se hallan en situaci 6n de descuido y
abandono. Desde 1989, el citado Instituto Ileva a cabo el proyecto "Trabajo
de calle con los nifios en peligro o en situaci 6n de nargi naci 6n". Este
proyecto consiste en un proceso de educaci 6n en régi nen abierto cuyo
propdsito es ayudar a | os nifios que, en Lisboa, viven de manera mas o nenos
permanente en la calle (cuya situaci 6n se nenci onara nas adel ante), y hallar
junto con estos niios proyectos de vida alternativos.

124. Determ nadas entidades han creado instituci ones especial mente
orientadas a acoger, en |las situaciones urgentes, a nifios victimas de mal os
tratos o abandono. Tal es el caso de "Urgencia Infantil", que nantiene en
el sur del pais (en Faro) un "Refugi 0" en el que se prestan cui dados
nedi copsi col 6gi cos especi al i zados a nifios en | as citadas situaci ones
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(especi al mrente a nifios di scapacitados). Tal es igualnente el caso de la
Asoci aci 6n Portuguesa para el Derecho de los Menores y de la Famlia, que ha
creado, en col aboraci 6n con | as nunicipali dades de | a regi 6n de Li sboa,
"centros de acogi da" para | os nifios que se hallan en |as citadas situaci ones,
| os cual es di sponen de equi pos pluridisciplinarios (constituidos, segun |os
casos, por pediatras, pedopsiquiatras, psicologos, asistentes sociales y
juristas) capaces de elaborar un proyecto de vida para el nifio que le permta
superar |las situaciones traumatizantes por |as que haya pasado.

J. Exanen periodico de las condiciones de internacion (art. 25)

125. La proteccion que ofrece el articulo 25 de Ia Convenci 6n tiene por fin
gue se reconozca al nifio que es objeto de internaci 6n el derecho al exanen
peri 6di co de ésta. Este derecho s6l o se consagra expresanente para | os nifios
i nternados en establ ecimentos de tutela por decision de la jurisdiccion de
nenores (véase parrafo 145 infra). En esos casos, |la Oganizaci 6n Tutel ar de
Menores determ na que |la direcci 6n del establecimento en el que el nenor se
hal I a i nternado proponga obligatoriamente el exanen de |la situaci 6n de éste
al térmno de cada periodo de dos afios, contados a partir de la dltinma

deci si6n del tribunal. A su vez, la direccion del establecimento deberé
informar al tribunal, en el plazo de 30 dias a contar desde el térm no de
cada afio de internam ento, sobre | a evoluci6n de | a personalidad del nenor y
de su conmportamiento. En la |egislacién sobre |a acogida en el seno de una
famlia (Decreto-Ley N° 190/92 de 3 de septienbre), aunque no se exige
concretanente el exanmen periddico de |a nedida en cuestién, se prevé e
contacto con la famlia de acogida y la famlia natural con niras a seguir,
paso a paso, |a evolucién de |a situaci 6n del nifio.

VI. SALUD Y BI ENESTAR

A.  Supervivencia y desarrollo (art. 6, parr. 2)

126. Aproxi nadanente el 21%de | a pobl aci 6n portuguesa tiene nmenos

de 15 afios de edad y el 30% nenos de 19. En los Gltinps afios |a

pobl aci 6n ha envej eci do debido en parte al progreso de la cienciay de la
tecnologia y en parte a la dismnucio6n de |la natalidad efectiva (11,1 por
cada 1.000 habitantes en 1989) y la baja tasa de fecundidad (1,5 hijos por
nujer). Esta situacion ha despertado un interés creciente por |la salud
infantil; se han fijado conp objetivos |a creaci 6n de condi ci ones favorabl es
al desarrollo del nifio y la garantia de | a renovaci 6n de | as generaci ones.

El resultado de ese interés y del esfuerzo correspondiente es sin duda
positivo ya que han regi strado una evol uci 6n favorable | os indices relativos
a |l a supervivencia de nifios y jovenes. En efecto, estos indices -que en el
deceni o de 1970 situaban a Portugal en un lugar desfavorable en relaci dn con
el resto de Europa- reflejan hoy una realidad nmenos preocupante.

La nortalidad perinatal, neonatal e infantil ha disninuido considerabl emente.
En 1990 | as tasas correspondi entes fueron de 12,4, 6,9 y 10,9 por 1.000, lo
que representa una reducci 6n en 6 a 7% respecto de 1985. Sin enbargo, |as
tasas regi stradas en al gunas regi ones siguen siendo notivo de preocupaci 6n
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alli donde | as condiciones de vida son mas precarias, sobre todo en el plano
de la nutricién y de |las condiciones higiénicas y sanitari as.

127. La favorabl e evoluci 6n que ha registrado el desarrollo de la infancia
se debe a miltiples factores y circunstancias. De hecho, se debe

fundanental nente a |l a consolidaci6n de la red de atencién primaria de |la
salud; a la creciente inmportancia atribuida a |os trastornos del desarrollo y
el conportam ento, |as enfernmedades croénicas y |os accidentes; al aunmento de
apoyo prestado a | os nifios que tienen necesi dades especiales o se hallan en
situaci 6n particularnente vulnerable; a la anpliacion de |a atenci én

pedi atrica hasta | a edad de 14 afios (en 1974 se limtaba a la atenci 6n de | os
ni fios de hasta 7 afios); a la reducci 6n drastica de |as enfernedades

i nfecci osas, en gran nedida conp resultado de | a vacunaci 6n general i zada de

| os ni fios.

B. Los nifios inpedidos (art. 23

128. La situaci 6n del nifo inpedido no se conoce suficientenente. No hay
estudi os que permtan un diagnéstico cabal de |a dinension de este probl emn
ni el conocimento de los tipos y grados de inpedi nentos que afectan mas a
| os ni fios portugueses. Se cree, con todo, que del 10 al 12%de | os ni fios
padecen de al gun inpedinmento -fisico, notor, auditivo, de comunicacion o de
aprendi zaj e- en grado medi ano o noder ado

129. En su articulo 71, la Constituci on de Portugal consagra el derecho de
ciudadano fisica o nental nente inpedido al disfrute de todos sus derechos y
obliga al Estado a realizar una politica nacional de prevenci6n y

tratam ento, de readaptaci 6n e integraci 6n de |os inpedidos. El nifio

i npedi do, mas que cual quier otro, tiene necesidad de cui dado y atencion
especi al es y no debe ser nmarginalizado en la fanilia o | a conunidad. En el
ul tinb decenio se han realizado esfuerzos por integrar al nifio i nmpedi do,
especi al mente por iniciativa de |as asoci aci ones de padres, |as cooperativas
de enseflanza y rehabilitacion (CERCIS) e instituciones privadas consagradas
especi al mrente a | os ni ios af ectados por este tipo de probl emas

(en particular, la Asociaci 6n Portuguesa de Padres y Am gos de | os C udadanos
Ment al mente | npedi dos - PPACDM). El Estado presta asistencia a todas estas
estructuras e instituciones nediante subsidios y otras formas de apoyo
financiero. El nifio i npedido recibe subsidios estatales de manteninmento y
| os padres se benefician de al gunas fornmas de apoyo financiero, en particul ar
de exenciones fiscales en |a adquisicién de vehiculos para el transporte de
| os ni fios inpedidos. Tanbi én se ha procurado, con la participaci 6n de |as
autori dades | ocal es, estinmular y pronover |la instalaci 6n de equi po que |es
facilite a los inpedidos la utilizaci én de bi enes y espaci os publicos, sobre
todo los nedios de transporte y las aceras de las vias publicas. A nivel de
| a ensefianza escol ar y preescol ar, se han establ eci do pl anes especi al es para
det erm nadas formas de invalidez.

130. Sin enbargo, siguen registrando grandes insuficiencias |as estructuras
de acogida y de apoyo fanmiliar destinadas a |as personas nental nente

i npedi das en grado medi ano y agudo. Aln es insuficiente |a dotaci 6n en todo
el territorio nacional de | os especialistas necesarios para tratar a | os
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di versos tipos de personas inpedidas, en particul ar | ogoterapeutas,
fisioterapeutas, psiquiatras infantiles, técnicos en audiofonia, terapeutas
ocupacionales y otros. Ademas, |os especialistas existentes nornal nente
ejercen en privado, 1o que resulta nuy caro para la mayoria de las famlias
portuguesas. Actual nente, a propuesta de |la Com si 6n Nacional de Sal ud
Infantil, se esté estudiando |a posibilidad de crear uni dades distrital es de
coordi naci 6n del apoyo a | os nifios inpedidos a todo nivel. Este apoyo se
basara en los centros regionales y distritales de desarrollo de la infancia
qgue han de crearse igualmente y que desarrollaran su actividad en
concertaci 6n directa con |l os centros de sal ud.

C. Salud y servicios nédicos (art. 24)

131. En general, se puede considerar aceptable el estado de salud del nifo
portugués de hoy. Sin enbargo -fuera del problema de | os inpedidos, que ya
se ha anal i zado-, existen al gunas situaciones de cierta gravedad.

Las enfernmedades genéticas son notivo de particul ar preocupaci 6n porque, a
interferir en el desarrollo fisico y/o intelectual, evolucionan en su mayoria
cono enfernedades cronicas por falta de terapi a adecuada. Ademas, pueden
afectar a varios menbros de una msnma famlia. Las anonalias genéticas son
adenas, causa de situaci ones que hay que tener en cuenta, en particular de
aborto espontaneo (con frecuencia superior al 50%en el prinmer trinestre de
enbarazo), de nortalidad perinatal (entre el 20 y el 30% de | os casos) de
nortalidad infantil (entre el 30 y el 35% y de hospitalizaci6on (cerca

del 30%.

132. En estas situaciones |a precocidad del diagnéstico prenatal y posnata
es fundanmental y ayuda a |los padres y a | os especialistas a adoptar |as

deci siones y | os procedim entos terapéuticos mas adecuados. En Portuga
sigue siendo dificil satisfacer este inperativo. Segun un informe reciente
de Ia Com sion Nacional de Salud Infantil, solo el norte del pais dispone de
suficientes estructuras para resolver este tipo de problemas (Instituto de
Genética Médica, Servicio de Genética del Hospital de S. Jodo y Centro de
Est udi os de Param | oi dosis); las insuficiencias son graves en | as regiones
del centro y del sur

133. Al gunas enfermedades cronicas revisten una cierta gravedad,

particul armente | as cardiopatias congénitas, la insuficiencia renal, la
fibrosis quistica y ultimanmente el SIDA, tanto a nivel de |as personas

i nfectadas conmpb de | as que presentan | os sintonmas de |a enfernedad. Las
cari es dental es son tanbi én nmuy generalizadas y a |l os 9 afios afectan al 85%
de los nifios. Se estim que el 25% de | os nifios portugueses reciben

supl enentos de fllUor. Las alergias y otras fornmas de hipersensibilidad
afectan igualmente a un gran nunero de nifilos portugueses. En 1990 el 7% de
| os ni fios que acudieron al Hospital de D. Estefénia |o hicieron por cuadros
al érgi cos con nani f estaci ones asnati cas.

134. Entre | os adol escentes el enbarazo precoz (seguido o no de un aborto)
ti ene una gran incidencia, al igual que |as depresiones y otras enfernmedades
psiquicas, en particular los trastornos de |a personalidad con

mani f est aci ones mani acodepresi vas que |l evan con frecuencia al suicidio.
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No se conoce | a dinensién real de todas estas situaciones porque no se han
real i zado aun | os estudi os epi dem ol 6gicos y de otro tipo pertinentes.

Al gunas estadisticas recientes nuestran que son denasi ado frecuentes | os

acci dentes con ni fios, sobre todo | os accidentes domésticos, que afectan a |os
ni fios de hasta 6 afios de edad, y | os provocados por vehicul os notorizados,
que afectan al grupo etario de entre 15 y 18 afios y que al canzan proporci ones
del orden del 66% En esta materia es preciso sefial ar ademas | os

i nqui et ant es probl emas de salud de | os nifios de |las minorias étnicas, sobre
todo |l as que proceden de | as antiguas col onias portuguesas, mnal integradas en
el sistemm del servicio nacional de salud porque suel en hallarse en situaci én
de cl andestini dad, pese a | os esfuerzos despl egados por |as autoridades para
i mpedirl o.

135. La Constituci én garantiza a todos |os ciudadanos en general y a |los

ni fios en particular el derecho a recibir Ios servicios de salud necesarios en
condi ci ones de igualdad. Este principio es objeto de anplia el aboraci én y
regl amentaci 6n en la Ley general de salud N 48/ 90, de 24 de agosto. Esta

l ey consagra el principio de que el sistena de salud se basa en |la atenci 6n
primaria de la salud y sus objetivos son la pronoci 6n y el manteninmento de
la salud maternoinfantil y juvenil y la dismnucién de |las tasas de
nortalidad, norbilidad y | os inpedinmentos fisicos y nentales. Conp objetivos
secundarios y derivados de los primarios, |a prevenci 6n de | as enfernedades,
el diagnostico, |la atencidn de | as situaci ones patologicas y |la

rehabi litaci 6n del nifio i npedi do representan una preocupaci 6n constante de
Servicio Nacional de Salud. Oro objetivo es |la ayuda y el apoyo a |as

fam lias mas vul nerables o con hijos vul nerabl es, para cuyas necesi dades se
ponen a su di sposici 6n servicios especi al es.

136. La pronoci6n de la salud infantil en Portugal com enza en fornma
preventiva a través de la atencion prinmaria que se presta a |la nujer
enbarazada. Esta recibe atencién gratuita en los centros de salud y sus
consul torios, que suman, respectivanente, 354 y 1.895 y estan distribui dos
por todo el pais. La futura madre es sonetida durante todo el periodo de
gestaci 6n a exanenes peri 6dicos y reci be consejos y fornaci 6n

mat ernoi nfantil. Tanbi én recibe informaci 6n y consejos en materia de contro
de la natalidad. Un inmportante paso en esta materia ha sido | a vincul aci on
de [ os servicios nenci onados con | os servicios hospital ari os, que garantiza
la identificaci én de | as situaciones de riesgo, |la atenci 6n debida de | os
casos anornmales y el parto real mente asistido; actual mente cerca del 95% de
| os partos tienen lugar en hospitales. Esta vinculacion s6lo fue posible a
partir de 1990 con la creaci 6n en todos |los distritos del continente de

uni dades de coordi naci 6n funci onal es (UCF) conb parte del programa

mat ernoi nfantil del Mnisterio de Salud. Sinultéaneanente se procedi 6 a
nmejorar el equipo y a calificar las instal aciones de | os centros de salud y
de los hospital es de asistencia perinatal y |os hospital es de asistencia
perinatal diferenciados. Los resultados de estas nedi das s6l o podréan

eval uarse a fines de 1994, fecha prevista para |la concretizaci 6n del program
de que se trata

137. En los centros de salud existen uni dades especi al i zadas de atenci 6n
primaria de la salud infantil. En general so6lo reciben a | os nifios de nenos
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de 12 a 13 afios. Aunque una circular nornmativa de |la Direcci 6n Ceneral de
Hospital es establ ece que | 0s servicios de pediatria deben atender a nifios de
hasta 14 afios y 364 dias, ello no es asi en la practica, seglin un inforne
reci ente de la Com si 6n Nacional de Salud Infantil. Se puede concluir que
gran parte de | os adol escentes estéa excluida de estos servicios especificos y
no se beneficia de la atenci 6n de especi alistas formados y preparados para
atender sus necesi dades particulares. En los centros de salud | os nifios son
obj et o de observaci 6n regul ar, sobre todo en | os prineros afios de vida, para
asegurar el diagndstico precoz de inpedinentos y deficiencias congénitas.
Todos | os ni fios son vacunados contra la poliomelitis, la difteria, el
tétanos, la tos ferina, el saranpién, la parotiditis y la rubéola; la

vacuna BCG es igual nente obligatoria en los prineros dias de vida.

Actual mente se exanmina la posibilidad de incluir en el plan de inmunizaci6n
obligatoria | a vacuna contra la hepatitis B de todos |os niios perteneci entes
a |l os grupos de riesgo internacional nente deterninados. Este plan naciona
de vacunaci 6n obligatoria sé6lo ha Il egado por ahora al 90% de | a pobl aci 6n
objetivo. La atencion primaria de la salud infantil conprende adenés |a
educaci 6n sanitaria de las famlias, en particular en materia de salud y
nutriciéon infantil. Se estinmula la lactancia materna y en caso necesari o se
presta ayuda alinentaria a |los niflos de fanm|lias de escasos recursos.

En cuanto a la lactancia materna, sucede que, aunque es mas frecuente que
antes, sobre todo cuando el nifio esta en | a materni dad (donde al canza
proporciones del 90 al 98% registra una rapida dismnucién a partir de
prinmer nmes de vida, que se acentUa en el segundo y el tercer nes.

138. Sigue siendo poco satisfactoria la atenci 6n hospital aria, aunque haya
nejorado en los Ultinobs afios. En el informe de la Com si6on Naci onal de Sal ud
Infantil se sefiala que en su mayoria los servicios y |os hospitales

pedi atri cos fueron concebi dos y organi zados en una época en que |a pediatria
est aba destinada a un grupo de edad reducido y en respuesta a necesi dades que
hoy estéan superadas. En Portugal hay tres hospital es pediatricos. Adenas
hay 51 servicios de pediatria en hospitales centrales y distritales.

La capaci dad de estos servicios es, sin enbargo, insuficiente, razéon por la
cual a veces | os nifios tienen que ser hospitalizados junto con | os adultos,
con todas | as consecuenci as negativas que ello entrafia. Dificultades de
diversa indole no permten la realizaci 6n plena de | os derechos consagrados
en la carta de derechos del nifo hospitalizado, algunos de |os cual es fueron
expresanente procl anados por la Ley N° 21/81 de 19 de agosto. Esta situacién
se refleja en el anbito de | os cui dados pedi atricos intensivos. Estos se

of recen en al gunos hospitales centrales y cuentan con un ndmero de canmas
reduci do, inferior a lo que se considera nmininm en relaci é6n con |a pobl aci 6n
infantil. La msma situacién se da en el anbito de |os servicios pediatricos
de urgenci a, aunque el problema se ha atenuado por |a acogi da diferenciada,
de prinera |inea, que dan | os servicios de acogi da pernmanente (SAP), comunes
para adultos y nifios.

139. En todos |os servicios de salud destinados especial nente a | a acogi da
de ni fios sigue siendo insuficiente el nuanero de pediatras, sobre todo en |as
di stintas especialidades. La situacién en cuanto al personal de enferneria
pedi atrica, es idéntica. Se ha creado un programa de fornaci 6n especial para
el personal de enfermeria que ayuda y asesora a las famlias que tienen hijos
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enfernos, hospitalizados o no: curso superior de enferneria especializado en
salud infantil y pediatrica (Decretos-Ley Nos. 480/88 y 437/91 de 23 de
dicienbre y 8 de novi enbre, respectivanente). Sin enbargo, siguen siendo
escasos | os profesionales con esta formaci én.

140. Todo nifio integrado en el sistema escolar se beneficia de servicios de
sal ud escol ar gratuitos, de caracter esencialnmente profiléactico. Los prestan
nédi cos y personal de enferneria especializados en salud escolar y tienen por
obj etivo fundanmental el diagndstico de enfernedades y deficiencias y e
fonento de | a educaci 6n sanitaria entre los nifios. Sin enbargo, este tipo de
servicios no se halla bien difundido en el pais y no es bastante frecuente
alli donde existe.

D. Sequridad social y servicios e instalaciones de
uarda de ni fios (arts. 26 18 arr. 3

141. La Constitucién (art. 63) establece que toda persona tiene derecho a |la
seguridad social y que el Estado debe organi zar y subvenci onar un sistema que
proteja a | os ciudadanos en la enfernedad, |la vejez, la invalidez, |la viudez
y la orfandad, asi conb en el desenpleo y en toda situaci é6n de carencia o

di sm nuci 6n de | os nedi os de subsistencia o de |a capacidad para trabajar.

El sistenma de seguridad social (Ley N° 28/84 de 14 de agosto) conprende un
régi men general aplicable a todos |os trabajadores, tanto enpl eados conp

i ndependi entes, y un réginmen no contributivo aplicable a | as personas que, no
estando inscritas en el réginen general, se hallan en situaci 6n de carenci a.
Esta dual i dad de reginmenes se explica en gran parte por el hecho de que la

i nstituci on de un régi nen de seguridad soci al general para todos |os

trabaj adores es reciente (tiene su origen en |la Constituci é6n de 1976), y
entre |l os grupos de mas edad de | a pobl aci 6n hay personas que jamas se han
benefici ado de un sistenma de seguridad soci al

142. Aunque el réginmen general y el sistema no contributivo se diferencian
muchos en | o que se respecta a |las garantias que ofrecen, se asenejan a lo
gue concierne a las prestaciones fanmiliares, en particular |as destinadas a
los nifios. Uno y otro régi men conceden una asignaci 6n famliar y una

asi gnaci 6n de lactancia (durante |los diez prinmeros neses de vida) de cuantia
senmej ante y al gunas asi gnaci ones especi al es para | os nifios i npedi dos
(subsi di os conpl enentari o, subsidio de ensefianza especial). El réginen
general incluye ademas una asi gnaci 6n que se paga al nacer el nifo.

Sin enbargo, el nonto de | as prestaciones, aunque se actualiza

peri 6di canmente, es nmuy inferior a |l os gastos de manteni m ento del nifio.

143. Ya se dijo en el presente informe que |la Constituci 6n al garantizar a
los padres y a las madres el derecho a la protecci 6n de |a sociedad y de
Estado en el desenpefio de su funci6n insustituible con respecto a |los hijos,
agrega que ell o debe hacerse "con la garantia de |la realizaci6n profesional”
Ya se ha dicho tanbi én que |a | ey fundanental inpone al Estado el deber, para
la protecci6on de la famlia, de "pronmover la creaci6n de una red nacional de
guarderias y de infraestructuras de apoyo a la famlia", tarea en |la que
pueden participar instituciones privadas de asistencia social. Ya se ha
hecho referencia, en el parrafo 32, a las condiciones de |a creaci 6n de estas
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instituciones y a su control por el Estado. Agregarenps que, en cuanto
instituciones privadas de asistencia social para acoger a |os nifios durante
| as horas de trabajo de | os padres pueden crearse guarderias (para | os nifos
de hasta 3 afios), jardines infantiles (para | os nifios de 3 a 6 afios) y
centros de actividad extraescolar (para |os nifios en edad escol ar en sus
horas libres). Tanbién se permte la creacién de instituciones privadas con
fines lucrativos para la realizaci 6n de activi dades en | os diversos campos
nenci onados. Las guarderias y los centros de actividad extraescol ar deben
ser autorizados por |la seguridad social; los jardines infantiles, deben ser
autori zados por el Mnisterio de Educaci 6n, conp se sefiala en el capitulo VII
relativo a |l a educaci 6n.

144. Hasta el decenio de 1970 todas estas instituciones eran escasas 0 bien
i nexi stentes (por ejenplo, los centros de actividad extraescol ar son de
creaci 6n reciente). Con |la denocratizaci6n del pais iniciada por |la
Revol uci 6n de Abril de 1974, su nunero ha aunentado rapida vy
consi der abl ement e pero aun no satisface | as necesi dades. Segln dat os
recientes de la seguridad social, en las instituciones de seguridad soci al

el nanmero de plazas en las guarderias y los jardines infantiles pasé

de 87.292 en 1987 a 105.099 en 1992. En relacién con |os msnps afios |a
capaci dad de |l os centros de actividad extraescol ar aunment o

de 34.458 a 60.262 plazas. Aun si se agregan a estas cifras las plazas

di sponi bl es en | os establ ecinmientos con fines de lucro, que cobran altas
nensual i dades que sél o pueden pagar |os sectores nas favorecidos de |la
pobl aci 6n, | a cobertura del pais resulta nuy insuficiente. Por esta razén es
muy frecuente que se recurra a |las asistentas maternas (las nodrizas).

Son personas que por una tarifa, reciben en su casa a un pequefio nlmero de
ni fios. Se trata en general de mujeres que no tienen ninguna preparacion
especifica y desarrollan su actividad al nargen de toda orientacion y
control. Se ha intentado la legalizacién y el control de estas situaciones,
y hoy es posible que |a nodrizas cel ebren acuerdos con | a seguridad soci al
Si n enbargo, son pocas |las que han recurrido a ello.

E. Nvel de vida (art. 27, parr. 1 a 3)

145. En Portugal existen al gunas di sposiciones destinadas a proveer a | os

ci udadanos de determ nados recursos que les pernitan vivir con dignidad, aun
en situaciones de particular dificultad o en |a adversidad. Entre ellas se
cuentan | as que garantizan a |los trabajadores un salario minimb y las que les
reconocen el derecho a un subsidio en caso de desenpleo. En el caso
especifico de los jovenes, el Decreto-Ley N° 156/87 de 31 de nmarzo prevé |la
concesi 6n de un subsidio de incorporacién a la vida activa a qui enes buscan
enpl eo por prinmera vez y proceden de fanilias de escasos recursos, cuyo nonto
es igual al de la pensioén social (mencionada mas abajo). La seguridad socia
garantiza una protecci6n ninima en |las situaci ones de incapaci dad | aboral, en
particul ar | os casos de enfermedad o de accidente del trabajo, invalidez o
edad avanzada. En los dos ultinbs casos, |a protecci 6n puede hacerse
extensiva al régimen no contributivo y se concreta en el pago de una pensi 6n
social. En caso de nuerte del trabajador, su conyuge y sus hijos tienen
derecho a recibir nensual nente una pensi 6n que por |o general equivale a la
mtad de la que recibiria el difunto cono jubilado a |la fecha de su
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defunci6n. En el réginen no contributivo se prevé |la concesi 6n de una
pensi 6n a | os huérfanos hasta que al cancen |l a mayoria de edad. Los servicios
de seguridad social pueden tanbi én conceder subsidios a | as personas en
dificil situaci 6n econém ca, en particular nifios y joévenes.

146. Sin enbargo, | os nontos que paga | a seguridad social, aunque se
actual i zan peri 6di canmente, son nuy reduci dos y estan nanifiestanente por
debaj o del costo de la vida. Asi, por ejenplo, |as pensiones por vejez e

i nval i dez equi val en aproxi nadanente a la nitad del salario mninoy la
pensi 6n soci al (sobre cuya base se fija | a pensi6n de orfandad) ni siquiera
al canza ese nivel. Ademas, el nivel de los salarios es bajo, sobre todo en
| as profesiones que exigen una escolaridad ninima. Asi |as cosas, hay que
reconocer que aunque el nivel de vida ha subido en los Ultinps deceni os,
parte considerabl e de | a pobl aci 6n sigue experinmentando dificultades
econémi cas. Adenmas, Portugal ha recibido un inportante apoyo del Fondo
Soci al Europeo sobre cuya base ha desarrol |l ado progranmas diversos de |ucha
contra | a pobreza

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacion, incluidas la formacion y orientaci én
rof esionales (art. 28

147. El derecho a | a educaci 6n esté consagrado en |la Constitucién

(arts. 73 a 76). Todos los nifios y los jévenes tienen derecho a una
formaci 6n gratuita, en igual dad de oportuni dades y sin discrimnaci é6n por

noti vos de sexo ni de situaci 6n soci oecondémca. Se trata de garantizar este
derecho sea cual fuere el lugar de residencia del nifio, incluso si éste vive
en el extranjero. Asimsnp, todos |os nifios con perniso de residencia en
Portugal, o en condiciones equival entes, tienen acceso a |as escuel as
publ i cas nacionales (sin enbargo, aun no se aplica la Directiva 77/ 486 de

la CEE, de 25 de julio, que insta a prestar asistencia al nifio que sél o habl a
un idiom extranjero -el "idioma que habla en fanmlia" o "idioma materno").

148. El derecho a | a educaci 6n se plasma en el sistema educativo, cuyos
princi pi os esencial es se establecen en |la Ley marco del sistenma educativo
(Ley N° 46/86 de 14 de octubre). En este texto legislativo se identifican
tres esferas de educaci 6n: preescolar, escolar y extraescol ar

A continuaci 6n se tratara mas especificamente de | a educaci 6n preescolar y de
| a escolar, en particular de las cuestiones relativas a | a ensefianza primaria
y secundaria que son | os aspectos mas directanente vincul ados con | a
situaci 6n de | os ni fios de nmenos de 18 afios.

149. Los destinatarios de |a educaci 6n preescolar son los nifios de 3 a 6
afios de edad. Este nivel de educacion es facultativo y su objetivo es
conpl etar y/o conmpensar | a acci 6n educativa de la fanmlia, sienpre que sea
posi bl e con su estrecha cooperaci 6n. En Portugal el 32%de | os nifos

de 4 a 5 afios de edad reci ben una educaci 6n preescolar. Esto se debe, en
parte, a |la existencia de una red nacional de jardines de infancia adn
insuficiente y, por otra, a habitos de origen cultural. Teniendo en cuenta
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gue | os nifios procedentes de nedi os desfavoreci dos son | os que mas necesitan
recibir, gracias a la preescol ari zaci 6n una asi stencia educativa y un

anbi ente que no encuentran en su famlia, se esta el aborando un progranm
destinado a aunentar |la tasa de asistencia preescolar para 1994 al 90%

apr oxi madanente de | os nifios de 5 afios de edad y al 50% de | os nifios

de 3 a 5 afios. Este programa incluye un proyecto de educaci 6n itinerante
para | os nifios que residen en |ocalidades aisladas y cuyo nanero es
insuficiente para crear un jardin de infancia.

150. La enseflanza primaria es gratuita y obligatoria para todos |os nifios, a
partir de los 6 afios de edad. Su duraci 6n, que era de 6 afios aunmentd

a 9 afios conforne a |la Ley marco del sistema educativo (para |os al unmos
inscritos en priner afio a partir de 1987-1988). Tras haber obtenido e

di pl oma de | a ensefianza primaria, |os jo6venes pueden entrar en | a ensefianza
secundaria, que es facultativa y dura 3 afios, y que consta de gran variedad
de cl ases de caracter general o tecnol 6gico. La ensefianza secundari a se
inmparte tanto en | as escuel as secundarias conp en | as escuel as profesional es,
creadas por el Decreto-Ley N° 70/93 de 10 de nmarzo. Segun datos relativos

a 1990, en Portugal so6lo el 48%de | os adol escentes de 18 afios ha term nado

| a ensefianza secundaria. Frente a esta realidad, el Departanento de
Educaci 6n Tecnol 6gica, Artistica y Profesional del Mnisterio de Educaci 6n

Il eva a cabo cada afio una anplia canpafia de informaci 6n y de conci enci aci 6n
destinada a | os jOvenes de noveno afio para que prosigan sus estudi os segun
sus capaci dades y sus deseos.

151. Los jo6venes de 15 a 18 afios de edad que no han acabado | a escol ari dad
obligatoria en | a edad indicada o que desean continuar sus estudios a un

ni vel superior pueden optar por |a "educaci 6n recurrente", que constituye una
nodal i dad especi al de educaci 6n, tanbi én plblica y gratuita. Con progranas
adapt ados a | as necesi dades de | os alumos y un nétodo que garantiza en todo
nonment o su participaci 6n en el proceso educativo, se considera que esta
segunda oportuni dad de formaci 6n es un reto nuy positivo, y acertado.

152. Entre | as nodal i dades especi al es de educaci 6n escol ar hay que destacar
tanbi én | a ensefianza especi al destinada a | os al umos con necesi dades
educativas particulares inscritos en establ eci m entos de ensefianza
preprimaria, primaria y secundaria (Decreto-Ley N 319/91 de 23 de agosto, Yy
Orden N° 611/93 de 23 de junio). El réginmen educativo especial consiste en
adaptar | as condiciones de | a ensefianza a |las caracteristicas y
pecul i ari dades de cada ni io con necesi dades especi al es de aprendi zaje. Esta
adapt aci 6n puede traducirse en una nodificaci 6n de | os programas o de
material, y de |las condiciones de inscripci6n, de asistencia o de eval uaci 6n
y por un nayor apoyo pedagogico. Para ello, sobre todo en |as situaciones
nmas conpl ej as, se el abora un plan educativo individualizado del que se
beneficia el nifio durante toda su escolaridad y que se va aplicando

gradual nente a lo largo de ésta. Los nifos que dermuestran una precoci dad
general se incluyen general mnente en este ti po de educaci 6n escol ar.
Lanment abl enente, a nivel nacional son aln escasos | 0S equi pos que se encargan
de | a educaci 6n especial de |os nifios que |0 necesitan
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153. El nunero de alumos por profesor varia entre 26 y 34. Cuando | as

cl ases incluyen alumos con necesi dades educati vas especi al es, este nlmero no
puede ser superior a 20 y, ademés, no es posible que en una m sma cl ase haya
nmas de dos al utmos en esas condici ones (Decreto-Ley N 319/91 de 23 de
agosto). Actual mente el calendario escolar conprende 184 dias (anteriornente
era un poco mas corto). El nunero de horas diarias de clase es de 5/6 en la
ensefianza primaria y de 6/7 en | a ensefianza secundari a.

154. Conforme al principio de igual dad de oportuni dades en materia de acceso
a |l a educacion y de éxito escolar, reconocido en la Ley narco del sistemm
educativo, todos |os al umos pueden benefici arse de nedi das conpensatori as,
es decir, de asistencia y de conpl ementos educativos. En el caso de |os

al ummos de ensefianza no superior inscritos en establ eci m entos publicos,
privados y de tipo cooperativo, estas medi das conpensatorias intervienen en
|a esfera de la accio6n social escolar, la salud escolar, |la asistencia
psicol 6gica y la orientaci 6n escolar y profesional. La accioén social escolar
consi ste en una participaci 6n total o parcial, segun |os recursos econdm cos
de las famlias, en |a esfera de |os transportes, el seguro escolar, la
alinentaci 6n (en cantinas y refectorios adm ni strados por el colegio), la
vivienda, los libros y otro tipo de material didactico (en papelerias
admi ni stradas por el colegio). En la practica, son nuy pocos |os que se
benefician de estas nedidas. La cuestién de |a salud escolar se abordo ya
det al | adanente en el capitulo VI, que trata de la salud. En lo relativo a
ultino tipo de asistencia nencionado, la Ley marco del sistena educativo
prevé |la existencia de servicios de psicologia y de orientaci 6n escolar y
prof esi onal , encargados de asesorar a | os alumos en materia de desarrollo
psi col 6gico y de orientaci 6n escolar y profesional, asi conp de servir de
apoyo psi copedagogi co para | as actividades educativas. En el Decreto-Ley

N° 190/91 de 17 de mayo se establ eci eron estos servicios en | as regi ones
escol ares y se reglament6 su funcionam ento. Sin enbargo, estas estructuras
son aun insuficientes, ya que el namero de escuel as que se benefician de
ellas es aun |imtado.

155. El abandono de los estudios y el fracaso escolar son objeto de
preocupaci 6n desde hace nucho tienmpo y se han tonmado nedi das basi cas

desti nadas a atenuar estos problemas, conb el Progranma intermnisterial de
pronoci 6n del éxito educativo, creado en 1987, por una duraci 6n de cinco afios
escol ares. Este proyecto, destinado en prioridad a | os al umos de | os
prinmeros cursos de | a ensefianza primaria, contaba con |la participaci 6n de
sei s departanmentos del Gobierno y organisnos de |la admnistracion local, y su
finalidad era nejorar la alinentacion, garantizar regul armente una atenci 6n
basi ca de salud (diagndstico y prevenci én), reforzar |a educaci 6n especi al,
apoyar a las fanmilias necesitadas y vul nerables, aprovechar el tienmpo |libre,
fonentar el deporte, y prestar asistencia pedagogica a |los alumos y a | os
profesores. En total, el programa se aplicé en unas 9.000 escuel as, | o que
representa aproxi madamente 600. 000 al utmos. Los resultados provisional es de
| a eval uaci 6n ponen de manifiesto que la tasa de éxito aunmentd en un 8, 5%
apr oxi madanente entre 1987 y 1992
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156. Para garantizar la continuaci 6n de este programa se esta |l evando a
cabo un nuevo programa interministerial -el Programa "Educaci 6n para todos"-
gue se aplicaré en dos etapas. La prinmera, cuyo objetivo es generalizar |la
obtenci 6n de | a escol aridad obligatoria, durara hasta 1995; |a segunda,
destinada a garantizar a la mayoria de los jovenes el acceso a | a ensefianza
secundaria y a aunmentar |la tasa de asistencia, durara hasta el afio 2000.

157. En las escuelas, |la autoridad disciplinaria incunbe a | os 6rganos de
gesti O6n respectivos, pero si se trata de hechos sumanente graves |a

autoridad se transfiere al Mnistro de Tutela. Aunque la ley pertinente
-Orden N 679/ 77 de 8 de novi enbre- establece que al aplicar |as penas
sienpre hay que tener en cuenta el caracter educativo del acto disciplinario,
| as sanciones van desde una sinple advertencia hasta | a exclusi6n provisiona
de todos | os establ ecimientos oficiales de ensefianza. Las infracciones

di sciplinarias escolares no han sido tipificadas y, por lo tanto, |la
iniciativa del proceso depende del criterio subjetivo del que exam na |os
hechos. El sancionado contara con | os nmedi os de defensa que desee utilizar y
tendré derecho a ser representado por su representante legal o | a persona que
se encargue de su educaci 6n, si no se trata de la msma persona. Solo |as
sanci ones que no sean de |a conpetencia del M nistro de Educaci 6n podran ser
obj eto de recursos, que se interpondra ante el propio M nistro.

158. (Oros aspectos afectados por la reestructuraci 6n del sistemn educativo
son |l a admi nistraci on escolar, la formaci 6n de profesores y |las estructuras
escol ares. En 1989 entro en vigor un nuevo sistema de adm nistraci 6n y de
gesti 6n escol ares (Decretos-Ley N 43/89 y 172/91 de 3 de febrero y de 10 de
nmayo, respectivanente). La escuela disfruta de una autononia cultural,
pedagdgi ca, adm nistrativa y financiera -sujeta natural mente al respeto de
los principios y de las politicas de ensefianza establ eci dos por el Mnisterio
de Educaci 6n- conforme a un planteam ento de gesti 6n regionalizado y
descentralizado. A través del Mnisterio de Educaci 6n, | a adm nistraci én
central se encarga de |la el aboraci 6n nornati va en nmateri a de educaci 6n,
ensefianza y deporte; |os cinco departanentos regional es de educaci 6n, que
abarcan todo el pais, tienen funciones esencial nente ejecutivas, ya que se
encargan, a nivel regional, de orientar, coordinar y prestar asistencia a |las
i nstituciones de educaci 6n y de ensefianza no superior. Los departanentos
regi onal es, regidos por el Decreto-Ley N° 141/93 de 26 de abril, conprenden
centros de acci 6n educativa, que desenpefan | as funciones del departanento a
ni vel rmuni ci pal

159. La fornmmcion inicial de |os profesores depende principal nente de
Estado, en particular de | as universidades y escuel as superiores publicas.
Sin enbargo, |as universidades y los institutos superiores privados o de tipo
cooperativo autorizados por el Estado se encargan tanbi én de |a fornmaci 6n de
profesores. La formaci 6n continua de | os profesores sigue actual nente un
nuevo nodel o y constituye uno de los principales ejes de la reform del

si stema educativo. Sus objetivos fundanmental es son nejorar |a conpetencia
prof esi onal de | os profesores en sus diversas esferas de actividad y
permtirles anpliar sus calificaciones, conbp |o exigen la diversificaciony
| a noderni zaci 6n del sistena educativo. Los organi snos de fornmaci 6n pueden
tener tanbi én un caracter publico, privado o cooperativo. Para coordinar
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todo el sistema de fornaci 6n continua de | os profesores a nivel nacional, se
cred el Consejo Coordinador de |a Formaci 6n Continua, que garantiza |la
credibilidad y I a adaptaci 6n de la formaci 6n a |l a evoluci6n de la reform
educati va.

160. Incunbe al Mnisterio de Educaci 6n, por conducto de |los diferentes
depart anent os regi onal es, ocuparse de |las instalaciones y el equipo. Sin
enbargo, |as estructuras escol ares de | a ensefianza primari a dependen de
Estado y de | os organi snbs de |la administracion local. En 1987, la
estructura escol ar nacional arrojaba un déficit de unas 400 escuelas. Con
ayuda del Programa de desarrollo de | a educaci 6n para Portugal se |logro
reducir ese déficit nediante una acci 6n conjunta de | a administraci 6n centra
y de los organisnbos de la adm nistracion local, y se prevé | a desaparici6n
del déficit para 1995. Se ha realizado un esfuerzo de nodernizaci 6n de | as
estructuras y del equipo en los Gltinps afios.

B. bjetivos de la educacién (art. 29)

161. Los objetivos de |a educaci 6n nmenci onados en el articulo 29 han sido
reconoci dos por el sistema educativo portugués; la mayoria se enuncian
explicitamente en la Ley marco del sistena educativo y al gunos se reconocen
incluso en la Constitucion. Este es el caso de la idea segun la cual la
educaci 6n debe contribuir a desarrollar |a personalidad, que se nenciona en
el parrafo 2 del articulo 73 de la Constitucion y se elabora en la Ley marco
del sistema educativo, en |l a que se considera que contribuir al desarrollo
pl eno y arnoni oso de | a personalidad del individuo es un principio genera
del sistema. Este concepto se reafirma y se desarrolla en |as di sposiciones
relativas a | a educaci 6n preescolar y escol ar

162. En la Ley marco del sistemn educativo se estipula tanbi én que éste debe
organi zarse para contribuir a la defensa de | a identidad nacional nediante |a
nent al i zaci 6n de | os ci udadanos portugueses acerca del valor de su patrinonio
cultural. Reforzando esta idea, se considera que |a ensefianza primaria tiene
que desarrollar el conocimento y el aprecio de | os valores caracteristicos
de la identidad, del idioma, de la historiay de |la cultura de Portugal

Se especifica, sin enbargo, que se ha de fonentar la fidelidad a la matriz

hi storica de Portugal en el contexto de la tradicion universalista europea,
de la creciente interdependencia y de |a solidaridad necesaria entre todos

| os puebl os del nmundo, o -conp se dice en otro lugar- con una perspectiva de
hurmani sno uni versalista, de solidaridad y de cooperaci 6n internacional

163. Ya se ha hecho referencia a la Comi si 6n para |la Pronoci 6n de | os
Derechos Humanos y la lgual dad en | a Educaci 6n, que tiene por objeto, entre
otros, pronover |os derechos humanos en | a escuela. En este sentido procede
nencionar la creacién en |la "esfera escolar" (de la que se hablara en el
parrafo 169), en los uUltinmos cursos de | a ensefianza primaria, de un progranmm
de educaci 6n civica para la participacién en |las instituciones denocraticas.

164. Entre los principios generales de |a educaci6n, |la Ley narco de
si stema educativo establ ece el concepto segun el cual el sistema debe
pronover |a formaci 6n de ciudadanos |ibres, responsabl es, autoénonos y
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solidarios y el desarrollo de un espiritu denocratico y pluralista, que
respete a | os demas con sus ideas, abierto al didlogo y al libre intercanbio
de opiniones. Esta msnma idea se reitera en |as di sposiciones nmas
especificas relativas a |los diversos grados de ensefianza y se incluye en | os
obj etivos de estos grados, comp por ejenplo el desarrollo del sentido de |la
responsabi |l i dad asociado al de la libertad (educaci 6n preescolar), la
contribucién y la fornmaci 6n de ci udadanos civi canente responsabl es que

i nt ervengan denocraticamente en la vida conmunitaria (enseflanza primaria) y la
formaci 6n de j 6venes que se interesen por resolver |os problenmas del pais vy
gue tengan conciencia de |os problemas de | a conuni dad i nternaci ona
(ensefianza secundaria). Concretanmente, en lo relativo a | a igual dad de | os
sexos se exige que el sistenma educativo garantice |la igual dad de

oportuni dades para honbres y nujeres, nediante practicas de coeducaci 6n y de
ori entaci 6n escol ar y profesional

165. Aunque no se nmenciona en la Ley marco del sistena educativo, |la

necesi dad de inculcar al nifio el respeto del nedio anbiente constituye sin
duda un val or que forma parte de sus objetivos. Este tema se incluye en |os
programas escolares y es una nmateria a la que |os ni Aios son actual nente nuy
sensi bl es. Se organi zan a nenudo concursos y exposici ones escol ares sobre
este tenm y se crean numerosos grupos juveniles con objetivos ecol dgi cos.

166. La enseflanza privada y de tipo cooperativo se reconoce en |la
Constituci 6n conp expresion concreta de la libertad de aprender y de ensefar
y del derecho de la famlia a orientar |a educaci 6n de los hijos. Estos

ti pos de ensefianza, regi dos por un reglanento propi o que debe atenerse a la
Ley narco del sistemn educativo, reciben asistencia pedagogica, técnica y, en
al gunos casos, tanbi én financiera del Estado, que los fiscaliza. Con objeto
de reconocer y valorar estas formas de ensefianza, en 1991/1992 se Ilevd a
cabo una reestructuraci 6n de la red escolar, a titulo de experinento
pedagogi co, que incluia al gunos establ eci m entos de ensefianza publi ca,
privada y de tipo cooperativo. Sin enbargo, |a mayor parte de |as

i nversiones en |la esfera de |a educaci 6n es publica. En 1990, |os gastos
publicos representaron el 9,8%del producto interno bruto mentras que |os
gastos privados apenas al canzaron el 0,2%

C. Esparcimento, actividades recreativas culturales (art. 31

167. Ademas de garantizar de nanera general el derecho a la cultura, que se
reconoce en el articulo 73, la Constituci6on consagra tanbi én el derecho de
los jovenes a la formaci 6n cultural y al aprovecham ento del tienpo libre
(art. 70). Todas las cuestiones relativas a la formaci 6n cultural, a
aprovecham ento del tienpo libre a efectos pedagdgicos y al deporte para |os
ni fios y los jovenes reciben trato legal, de conform dad con esos principi os
basi cos.

168. El principio segun el cual |as actividades de | os programas escol ares
se deben conpl ementar con otras destinadas a |la formaci6on integral y al pleno
desarroll o personal de los alumos y que les inciten a aprovechar de manera
creativa y positiva el tienpo libre, se establece en Ia Ley narco del sistema
educativo. Se trata de actividades facultativas que pueden ser, por ejenplo,
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activi dades | udicas, de educaci 6n artistica o de integraci on de |os nifios y
de los jovenes en |a conunidad. El deporte desenpefia una funci én
especi al mrente inportante en este contexto y la | ey considera conveni ente que
| os alumos | o practiquen durante toda su vida escolar. Las escuelas que
ofrecen este tipo de actividades son aun poco nunerosas, sobre todo por
falta de personal calificado en materia de animaci é6n. En el nmarco de
Programa intermnisterial de pronopci 6n del éxito educativo y durante e
periodo |imtado de su aplicaci 6n, se elaboré un anplio programa de
actividades | udicas y de aprovecham ento del tienpo libre en el que

partici paron 260.000 nifios y 12.500 ani nadores.

169. En los UGltinmps afios ha surgido | a posibilidad de incluir actividades de
caracter educativo y cultural en los programas escolares. Se trata de la

Il amada "esfera escolar", establecida en el Decreto-Ley N 286/ 89 de 29 de
agosto y en la Oden N° 782/90 de 1° de septienbre. Esta esfera de

partici paci 6n obligatoria, que representa entre 95 y 110 horas, deberéa

dedi carse al desarroll o de conocinientos tradicional es nediante activi dades
diversas, a la articulacion entre la escuela y la conmunidad, y a |la formaci6n
personal y social de |os al umos.

170. En lo relativo a las actividades recreativas y educativas para | os

ni fios, cabe destacar el papel desenpefiado por | os organi snbs publicos
locales, la lglesia catélica y otras instituciones nediante | a creaci6n de
centros de esparcimento, cuyas actividades se realizan conmo conpl enento de
cal endari o escolar y durante | as vacaciones con miras a ayudar a |os nifios y
alas fanilias. Estas deben enfrentarse a nenudo con el problema de la falta
de servicios que se ocupen de los hijos mentras | os padres desenpefan | as
activi dades profesional es que hoy en dia asunen general nente tanto el padre
cono | a madre.

171. Tanbi én hay que destacar el papel de nentalizaci 6n desenpefiado por e
Instituto de Apoyo al N fio, que pronueve |a creaci 6n de |udotecas y pone en
practica el derecho del nifio a jugar. E Instituto de la Juventud que ya se
nenciona en el parrafo 83 fonenta y coordi na tanbi én programas de

aprovecham ento del tienpo libre para los jovenes y trata de notivarles y de
incitarles a organi zarse en asoci aciones de finalidad cultural, recreativa,
artistica y deportiva. Las asociaciones juveniles reciben asistencia técnica
y financiera del Estado. Tanbién reciben asistencia econdm ca de mecenas
culturales. El Centro Nacional de Informaci6on para |a Juventud, departanento
del Instituto de la Juventud (Decreto reglanmentario N° 46/88 de 26 de
dicienbre), fonmenta |l os intercanbios entre | as asoci aci ones de j6venes y | os
j bvenes de otros pai ses.

172. El Decreto-Ley N 237/92 de 27 de octubre establece un conjunto de
prescripciones y nornas de seguridad a que deben ajustarse la fabricacioén y
conerci al i zaci 6n de juguetes, teniendo en cuenta |la protecci 6n de |os nifos,
en particular |os de nenos de 14 afios de edad que son més vul nerables a | os
ri esgos que pueda entrafiar la utilizaci én de un juguete. Se prevén nultas
severas y otro tipo de sanci ones accesorias para | os que infringen estas
normas, ademas de su responsabilidad civil y penal cuando procede.
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VI11. ©MED DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON DEL NI NO
A. N flos en situaci ones de excepci 6n
1. Ni fios refugiados (art. 22

173. El derecho de asilo se garantiza en la Constituci6n a |los extranjeros y
apatridas persegui dos o serianente anenazados de persecuci 6n en razén de sus
actividades en favor de la denocracia, la |liberacio6n social y nacional, la
paz entre los pueblos, la libertad y |os derechos humanos (art. 33, parr. 6).
La legislacion (Ley N° 70/93 de 29 de septienbre) garantiza tanbi én el
derecho de asilo a los extranjeros y apatridas que tenen con razon

per secuci ones por notivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones
politicas o pertenencia a un determ nado grupo social y no puedan, 0 por ese
tenor no deseen, volver al Estado de su nacionalidad o de su residencia
habi t ual

174. Hasta hace poco tienpo, el asilo se concedia por notivos humanitarios a
| os extranjeros y apatridas que no deseaban vol ver al Estado de su

naci onal i dad o de su residencia habitual por la inseguridad inperante a causa
de conflictos arnados o de una viol aci 6n sistemética de | os derechos humanos
en ese pais. Sin enbargo, el brusco aunento del nunero de solicitudes de
asilo registrado en 1993 (1.233 Unicanente en el priner senmestre, mentras
qgue en 1991 y 1992 habia sido respectivanente de 233 y 535) en un pais poco
acostunbrado a | a presencia de refugi ados (apenas 500) y cuyas estructuras
soci oeconém cas son precarias, dio lugar a la reciente supresi é6n del asilo
humani tari o, que ha sido reenplazado para | as personas que se encuentren en
esa situaci 6n por la posibilidad de beneficiarse de un régi nen excepci onal de
permi so de residencia.

175. En el procedimento de concesi 6n del asilo intervienen necesarianente
el Comi sari o Nacional para | os Refugiados -cargo ejercido por un nagistrado
judicial con mas de diez afios de carrera- asi conmp el representante del Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados en Portugal. Durante
el procedimento, el solicitante y su fanmilia reciben, de ser necesario, una
asistencia social en nmateria de vivienda y alinmentaci 6n, que cesa a
concederse el asilo. Esta decision confiere |la condicién de refugi ado, que
puede extenderse al conyuge del beneficiario y a sus hijos nenores de edad
solteros o incapacitados (o0 a sus padres, si el solicitante tiene nenos

de 18 afios de edad). El refugi ado gozara de | os m snbs derechos y estara
sujeto a |l os msnos deberes que el extranjero que reside en Portugal, y
conforne a |l a Convenci 6n de G nebra de 1951, tendr& derecho a un docunento de
i denti dad que denuestre su condi ci 6n
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2. Los nifios afectados por un conflicto arnndo (art. 38 i ncl ui das su

recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

176. Conforne a la Constitucion (art. 8), las normas y |l os principios de
derecho internacional general o coniun fornman parte integrante del derecho
portugués; |las nornmas de | as convenciones internacionales ratificadas o
aprobadas entran en vigor en el ordenam ento interno después de su
publicacion oficial. Portugal ha ratificado | os Conveni os de G nebra de 1949
y sus Protocol os adicionales. Por |lo tanto, ha asumi do el deber nacional de
proteger a la poblaciodn civil en caso de conflicto armado, especial nente a

| os ni fios.

177. Fundada en 1865, la Cruz Roja portuguesa es una de | as soci edades nas
antiguas del pais. Dado que el pais no se encuentra actual nente en situaci én
de conflicto arnado, este organisno presta servicios de energencia y de

asi stenci a social, especial mrente en caso de accidente o catéastrofe publica.
Ademés de estas actividades, la Cruz Roja nantiene desde 1975 un servicio de
i nvestigaci 6n y de | ocalizacion, creado a raiz de |a descol oni zaci 6n y
destinado a | ocalizar a |as personas desapareci das, sobre todo en situaci ones
de catéastrofe o de conflicto arnado

178. De conformidad con | a |egislacion sobre el servicio mlitar

(Ley N° 38/87 de 7 de junio, y redaccion de la Ley N 22/91 de 19 de junio),
uni canment e | os ci udadanos de mas de 18 afios de edad tienen que prestar ese
servicio y cunmplir |as obligaciones que conlleva. Sin enbargo, se acepta que
| os j ovenes que hayan cunplido 17 afios se alisten voluntarianente en | as
fuerzas arnadas, previa autorizaci 6n de sus representantes | egal es.

179. Portugal, que no se vio afectado en su territorio por |as dos guerras
mundi al es, participd en conflictos coloniales desde principios del decenio

de 1960 hasta 1974. El regreso del pais a |a denbcracia en ese nisnp afio
desencadend i nnedi at anente el proceso de descol oni zaci 6n, y en un plazo nuy
corto todas | as colonias accedieron a |a independencia (salvo Tinmor, ocupado
por Indonesia, y Macao, bajo adm nistraci 6n portuguesa desde el siglo XVI que
volvera a formar parte de China en 1999). (Quizas por estas razones, no se ha
tenido muy en cuenta en estos Ultinos afios | a necesidad de establ ecer nedi das
de reintegraci 6n especificas para | os nifios afectados por la guerra (sin
enbar go, cabe recordar que, durante |a segunda guerra mundi al, Portugal ayudo
a centenares de nifios procedentes de | os paises en conflicto, en particular a
ni fios austriacos. Estos nifos vivieron durante afios con fanilias
portuguesas, con | as cual es establ eci eron vincul os afectivos que a nenudo han
perdurado toda su vida). Sin enbargo, en estos Ultinps afos el pais ha
acogi do a ni fios af ectados por conflictos arnados en sus regiones de origen
conp sucedi 6 en el decenio de 1970 con | os nifios de | a conunidad de Tinmor que
buscaron refugio en Portugal a raiz de |la ocupaci 6n de su territorio por

I ndonesia, y mas reci entenente con ni fios de Angola y un pequefio grupo de
Bosni a. Ceneral mente, estos nifios han || egado aconpafiados por personas de su
famlia -en el caso de | os nifios procedentes de Bosnia, por sus nmadres- y, en
| a nedida de | o posible, han recibido asistencia de organi snos oficial es,
sobre todo en nmateria de seguridad social y de salud, de asociaci ones de
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solidari dad social privadas, y de iglesias (los inmgrantes de Bosnia han
si do ayudados especi al nente por |a comuni dad islamca).

180. Tanbi én se han adoptado nedi das desti nadas a ayudar en sus paises a |los
ni ios af ectados por la guerra. Se han organi zado, por ejenplo, canpafas de
recaudaci 6n de fondos para | os nifios de Angola y de Mzanbi que, sobre todo
por iniciativa del UNICEF, de |as entidades de conuni caci 6n social y de
asoci aci ones de jOvenes. Asistencia Mdica Internacional (AM) ha prestado
tanbi én asistencia sobre el terreno a las victinmas de la guerra en la antigua
Yugoslavia y en las antiguas col oni as portuguesas.

B. Ni.fios que tienen conflictos con la justicia

1. Adninistracién de la justicia juvenil (art. 40)

181. La administracion de la justicia en relacién con | os nifios que
infringen el derecho penal se rige por diferentes principios segun que el

ni fio tenga mas o nmenos 16 afios de edad. Sin enbargo, se puede decir en

t érm nos general es que sienpre se tiene en cuenta |a edad del nifio y que se
procura conferir a la intervenci 6n una finalidad pedagogica y de

rei ntegraci 6n social, de manera exclusiva en el prinmer caso y preponderante
en el segundo.

182. Segln | a | egislaci 6n portuguesa, |os nifos nmenores de 16 afios de edad no
tienen responsabilidad penal. Si coneten un acto que seria delito si se
tratase de un adulto, quedan sujetos a |las disposiciones del reglanento de | a
Organi zaci 6n Tutel ar de Menores (OTM, cuya version vigente fue aprobada por
Decreto-Ley N 314/78 de 27 de octubre. En ese texto legislativo se prevé |la
apl i caci 6n de nedi das tutel ares de protecci 6n, de asistencia y de educaci 6n
-en térmnos anal ogos- a | os nifios (de nenos de 16 afios de edad) que hayan
conetido delitos y a |l os que se dedi quen a |a nendicidad, al vagabundeo, a la
prostitucion, al libertinaje, al abuso de bebi das al cohdlicas o al uso

i ndebi do de estupefaci entes, que tengan graves dificultades de adaptaci 6n a
una vi da social normal, que sean victims de nalos tratos, o0 que se
encuentren en situaci ones de abandono o de falta de asistencia que puedan
representar una amenaza para su salud, su seguridad, su educaci 6n o su
noralidad. El ndamero de ni fios que han conparecido ante |la justicia por haber
conetido un delito ha dismnuido en este Ultino deceni o, pasando de 2.185

en 1981 a 1.352 en 1991. Estas cifras representan, respectivanente, el 75,1
y el 55,7%de | as causas juzgadas por |os tribunal es de nenores.

183. La Constituci én garantiza la no retroactividad de la ley penal, pero
este principio no puede extenderse sin mas a la jurisdicci 6n de nenores, que
se rige por principios diferentes de | os del derecho penal. Cuando se adnmite
que la intervencion tiene por objeto la proteccién y |a educaci 6n del nenor,

| os actos conetidos no tienen nucha inportancia y se deberian considerar

ani camente cono sintonmas de inadaptaci 6n. Las condiciones de viday la
situacion famliar del nifio tienen nmas inportancia que |os actos coneti dos.
Por este motivo, la intervenci 6n sera posible si |os actos del nenor
denuestran que se encuentra en una situaci 6n de inadaptaci 6n o de falta de
asistencia que justifique la intervenci 6n del tribunal
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184. Teniendo en cuenta que | os nifios de nenos de 16 afios de edad no pueden
ser consi derados cul pabl es de las infracci ones que coneten, se entiende que
no tenga sentido habl ar de presunci 6n de inocencia. A pesar de ello, los
tribunal es tratan de tener conociniento de | os actos coneti dos por el nifo,
nmedi ante su interrogatorio y las investigaci ones soci al es que ordenan. Estas
i nvesti gaci ones incluyen necesarianente |la verificaci6n de | os hechos que
figuran en acta. En todo caso, no se atribuye inportancia decisiva a las
pruebas, ya que no son ellas |as que determ nan |a decision del tribunal sino
| as condiciones de vida y la situacion famliar del nifio.

185. No se reconoce explicitanente el derecho del nifio de nmenos de 16 afios
de edad a ser informado sin denora y directanente o por intermedio de sus
padres o sus representantes |egal es, de | os hechos que dan lugar a la

i ntervenci 6n (conb ya se dijo, no se puede hablar de "acusaci 6n"), pero en |la
practica el nifio reci be general mente esa i nformaci 6n. Por una parte, |as

di sposi ci ones regl anentarias de la OTM di sponen que el nifio encontrado por

| os agentes de |la autoridad en una situaci 6n que puede dar lugar a una

i ntervenci 6n judicial puede ser |levado innedi atanente ante un juez, que le
escuchara y le informara. Por otra parte, entre las diligencias de
procedimento figura el interrogatorio del nifio y |as decl araci ones de |os
padres o de | as personas que |lo tengan a su cargo. Al realizar |la

i nvestigaci 6n, |los técnicos del servicio social informan al nifio y/o a | os
padres de | os hechos que se le inputan. La |egislacion tanpoco prevé |a
posi bi li dad de que el nifio disponga de asistencia juridica, ya que al no ser
consi derado cul pabl e el nifio no tiene que presentar una defensa.

186. Cuando el nifio tiene mas de 12 afios de edad la intervenci 6n corresponde
a un o6rgano judicial. En las grandes ciudades hay tribunal es de nenores
especi al i zados; en el resto del pais son los tribunales de distrito | os que
ti enen conpetencia en nateria de nmenores. Los tribunales de nenores son
tribunal es judiciales especializados, que gozan de |a independencia del poder
judicial. Funcionan general nente cono tribunal unipersonal, pero en |os
casos de mayor gravedad revisten una estructura col egi ada, fornada por un
juez profesional y dos jueces sociales, elegidos por |a autoridad municipa
entre | os ciudadanos el ectores que desenpefian cargos en la esfera de la
asistencia, la formaci 6n y | a educaci 6n de nenores. Cuando se trata de nifios
de menos de 12 afios de edad, |la intervenci6n incunbe actual nente, en la
nmayoria de | os casos, a com siones de protecci6n, que ya se han menci onado y
de I as que se habl ara detenidanente mas adel ante (véanse | os parrafos 193

a 195). Aunque de caréacter socioadm nistrativo, estas con siones ejercen sus
funci ones de manera i ndependiente y de conform dad con la |ley teniendo en
cuenta el bienestar del nenor; sus decisiones no estan subordi nadas a |as
ordenes ni a las instrucci ones de ninguna autoridad.

187. La intervencién judicial tiene por finalidad defender |os derechos y
los intereses de los nifios. La ley atribuye explicitamente al representante
del Mnisterio Publico (Ilamado "curador de nenores") l|la funci 6n de def ender
| os derechos de | os nenores y de velar por sus intereses. Sin enbargo, a
efectos de recurso, la ley prevé la intervenci 6n de un abogado. En |as

audi enci as del tribunal de nmenores, especial nente en |as audiencias
destinadas a |la aplicaci on de nmedi das de col ocaci 6n en "establ eci m ent os
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tutelares", se convoca a |los padres o al representante | egal del nenor.

En el caso especifico de | as comisiones de protecci 6n, se admte que |os
padres o el representante | egal del nifio, asi comp un abogado el egi do por
ell os, asistan a |las audiencias, e incluso que el nmenor esté aconpafiado por
una persona de su confianza.

188. El proceso judicial es muy sencillo e informal. Se considera valido el
principio de la indagatoria, ya que se admte toda prueba que el juez

consi dere necesaria y de la cual ordene o permta |la presentaci 6n, no sélo
para descubrir | os hechos sino principal mrente para adoptar nedi das que
protejan de nanera 6ptinma | os derechos e intereses del menor. La situacion
es senejante en | 0os procesos organi zados por |as com siones de proteccién
qgue realizan las diligencias que consideran necesarias y adecuadas para tener
conocimento de la situaci é6n y tonmar una deci si 6n pertinente.

189. Sienpre es posible interponer recurso contra | as decisiones de |os
tribunal es por las que se aplican, nodifican o anul an nedi das tutel ares.

El recurso se interpone en segunda instancia, y el Mnisterio Publico, |os
padres o el representante | egal del nenor tienen conpetencia para
interponerlo. Conmb ya se ha dicho, éstos pueden ser asistidos por un
letrado. En cuanto a las com siones de proteccion, los titulares de la
patria potestad pueden oponerse en cual qui er nomento a su i ntervenci én

En tal caso, |la comsion se abstiene de intervenir o interrunpe su

i ntervenci 6n y comunica la situacion al tribunal que pasa a entender en e
asunt o.

190. Las disposiciones reglanmentarias de la O'M no abordan | a cuestion de la
asistencia de un intérprete para el nifio que no conprende el idiom
portugués, pero determ nan que se apliquen |as disposiciones del Cddigo de
Procedi mi ento Penal que no sean contrarias al caracter especial de la
jurisdiccion tutelar en |l os casos en que haya un vacio reglanmentari o.

Sin duda, éste es el caso de |la norma (nencionada a continuaci 6n) que
reconoce a todo acusado el derecho a recibir este tipo de asistencia.

191. Para que se respete el derecho del nifio a la intimdad de |a vida
privada, la legislacion tutelar declara confidenciales | os expedientes, a |los
gque sOlo tiene acceso un nunero |imtado de personas y Uni canente en

det er mi nadas condi ci ones. La violaci 6n del caréacter confidencial de |os
expedi entes constituye un delito de desobedi encia, punible por el Cadigo
Penal . Por otra parte, |as audiencias del tribunal se celebran a puerta
cerrada y sol o pueden estar presentes |as personas que han sido expresanente
aut ori zadas por el tribunal

192. No existe oficialmente una edad nmininma antes de |a cual se presunme que
| os nifios no tienen capacidad para infringir |as |eyes penal es; sin enbargo,
conp se dijo anteriormente, hay una edad (16 afios) antes de |a cual se

consi dera que | os nifios no tienen responsabilidad penal por los delitos que
coneten. A pesar de ello, el haber cometido una infracci 6n puede dar lugar a
una "intervenci 6n tutelar", sea cual fuere |la edad del nifo.
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193. Cuando se trata de niflos de nenos de 12 afios de edad, |l a intervenci 6n
puede |l evarse a cabo sin recurrir al procedinmento judicial, a través de |as
com siones de protecci 6n. Estos 6rganos fueron establ ecidos, en una prinera
version, por la reforma de la OTM de 1978. Este texto legislativo atribuia a
unas comi siones creadas en | os centros de observaci 6n y acci 6n soci al (véase
el parrafo 204 infra) y fornadas por el director y el psicélogo del centro,
un representante del Mnisterio de Educaci6n y del Mnisterio de Asuntos
Soci al es (actual mente Mnisterio de Enpleo y de Seguridad Social) y un
"curador de nmenores" (véase el parrafo 187), |la conpetencia para aplicar

nedi das previstas en la legislacion tutelar a | os niflos de nenos de 12 afios
de edad que mmani festaran una i nadaptaci 6n social o que conetieran

i nfracci ones.

194. Esta cuestion fue revisada por el Decreto-Ley N 189/91 de 17 de mayo,
por el que se mantuvieron |as com siones creadas en 1978, establ eci endo en
paral el o otras com si ones que habian de crearse en todos |os distritos
judiciales del pais (actual mente hay unas 30 com si ones en funci onam ento).
Estas "nuevas" comi siones tienen una conposici6n nas anplia que consta de un
representante del Mnisterio Piblico, un representante de |a nunicipalidad,
un psicélogo y representantes de | os servicios publicos encargados de |a
educaci 6n, |l a seguridad social, la salud y el esparcimento de |os jovenes,
representantes de instituci ones de solidaridad social privadas, de
asoci aci ones de padres y de la policia. Las com siones pueden incluso estar
i nt egradas tanbi én por otros elenentos si o requiere |la realidad | ocal

195. Estas comisiones intervienen en |os casos relativos a nifios de nenos
de 12 afios de edad que se encuentran en situaci ones que, conforne a la OTM
requieren la intervenci 6n de los tribunales de nenores. Sin enbargo, en |os
casos de nenores sometidos a nmalos tratos o en peligro, su conpetencia se
extiende hasta | os 18 afios. Las comi siones pueden aplicar |as msmas nedidas
que los tribunal es (nmencionadas en el parrafo siguiente), salvo ordenar |a
col ocaci 6n en establ ecimentos tutelares. Cuando consideran que ésta seria
| a decision adecuada, han de remtir el expediente al tribunal, que pasa a
ser conpetente. La intervencion de |as com siones estd supeditada a
consentimento explicito de | os representantes |egales, conforme a | a norma
constitucional -que ya se ha nenci onado en varias ocasi ones- segun |la cua

| os padres tienen el derecho y el deber de educar a sus hijos y s6lo admte
| a separaci 6n de padres e hijos cuando |l os prinmeros no cunplan sus deberes
fundanent al es con | os segundos y Unicanente por auto judicial. Si no se
obti ene dicho consentimento, el Unico recurso es |la accion judicial

196. La legislaciodn prevé diversas nedidas tutelares y en cada caso e
tribunal o la comsion elige librenente |a mas adecuada. Las nedi das de

col ocaci 6n en establ ecimentos tutelares (véase el parrafo 204 infra) soélo se
nencionan en Gltim lugar, 1o que indica que el |legislador prefiere otras
nedi das, principalnente |as de caracter no institucional. Entre estas

nedi das -aparte de |la anpbnestacion y la entrega a |l os padres, al tutor o a
representante legal- figura la |ibertad vigilada ("aconpafiam ento
educativo"), la colocacion en régimen de aprendi zaje o de trabajo en una
institucion publica o privada, y la colocacién en una famlia o en un

est abl eci mento de educaci 6n publico o privado. Al tomar esa decision, el
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tri bunal puede i nponer obligaciones especificas al nmenor en materia de
ensefianza, de fornaci 6n profesional y de aprovecham ento del tienpo libre, y
definir | os deberes de | as personas que quedan a cargo del menor. Por otra
parte, en el caso de la libertad vigilada | os nenores estéan sonetidos a la
orientaci 6n, la asistencia y la vigilancia de equi pos técnicos
especi al i zados. El tribunal tanbi én puede suspender |a ejecucién de |la
mayoria de | as nedidas tutelares o incluso del procedi mento; en estos casos,
| os nenores tanbi én estéan aconpafiados por equi pos técni cos durante el periodo
de suspensidn. En la legislacion relativa a |las com siones de protecci 6n se
afirma cl aramente que estos oOrganos deben dar preferencia a | as nedi das que
puedan aplicarse en el seno de la famlia o |a comuni dad del nenor.

197. La practica judicial no ha respetado suficientenente la intencion de

| egi sl ador de dar preferencia a | as nedi das de apoyo y asistencia en
libertad, en | os casos de nenores que conetan hechos calificados cono delitos
por el derecho penal. Hasta hace al gunos afios, |a nayoria de estos nenores
eran confiados sencillanente a sus padres o a sus representantes |legales o
col ocados en establecimentos tutelares y |as denas nedi das so6l o se
utilizaban en nuy raras ocasiones. Entre 1982 y 1986, los tribunales
decidieron en el 89% de | os casos confiar el nifio a sus padres o
representantes legales, y en el 6,3%de | os casos colocarle en

establ ecimentos tutelares; |as demas nmedi das s6l o representaron el 4, 4% de
todas | as decisiones. A partir de 1987/1988 y sobre todo de 1989, |a
situaci 6n enpez6 a canbiar. Se fueron utilizando con néas frecuenci a nmedi das
de orientacion o de libertad vigilada y sobre todo de suspensi 6n de
procedimento o de la nedida (asi se hizo en 1991 en el 26,7% de | 0os casos).
Sin enbargo, hay que reconocer que esto se hizo mas en detrinento de |la
entrega a | os padres o | os representantes | egal es, nmedida cuya frecuencia de
apl i caci 6n di smnuy6é de manera correspondi ente (el 68% en 1991), que en
detrinmento de |l a col ocaci 6n en establ eci nientos tutelares, cuyo porcentaje
apenas di smnuy6 (el 5,1%en 1991).

198. A partir de 16 afios de edad, |os jo6venes son juzgados por tribunal es de
conpetencia general y se les aplican |las nornmas del Codigo de Procedim ento
Penal. Este CAdigo es un texto legislativo reciente que entré en vigor

el 1° de enero de 1988; una de sus caracteristicas es |la defensa rigurosa de
| os derechos del acusado. Ademés, se declara en |a Constituci 6n que e
"procedi mento penal asegurara todas |las garantias de defensa" (parrafo 1 de
articulo 32) y se reconocen explicitamente | os derechos néas inportantes de
acusado, en particular los que se mencionan en el parrafo 2 del articulo 40
de | a Convenci 6n, a saber

a) el derecho a no ser declarado cul pabl e de haber infringido |as |eyes
penal es por actos u onisiones que no eran punibles en el nmonmento en
que se conetieron (art. 29, parr. 1);

b) el derecho a ser considerado i nocente mientras no recai ga sentencia
firme de condena (art. 32, parr. 2);

c) el derecho a elegir a su defensor y a ser asistido por él en todos
| os actos del procedimento (art. 32, parr. 3);
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d) el derecho a ser juzgado en el plazo mas breve conpatible con |as
garantias de defensa (art. 32, parr. 2), por un tribuna
i ndependi ente e inparcial (art. 208);

e) el derecho a un procediniento de estructura acusatoria en que |la
vista para la sentencia y | os actos de instrucci é6n determ nados por
la ley estén sonetidos al principio contradictorio (art. 32,
parr. 5);

f) | a prohibicion de todas | as pruebas obtenidas nediante tortura,
coacci 6n o, en forma general, atentado a la integridad fisica o
noral de | as personas (art. 32, parr. 6).

199. El Cddigo de Procedimento Penal regula el ejercicio de estos derechos
y refuerza |l a posicion del incul pado durante el proceso, confiriéndole otros
derechos, cono el derecho a ser escuchado cada vez que se deba tonmar una

nmedi da judicial que le afecte, el derecho a no responder a preguntas sobre

| os actos que se le inputan ni sobre el contenido de | as decl araci ones que
haga sobre estos actos, el derecho a presentar pruebas, a solicitar |as

di | i genci as que considere necesarias y recurrir contra |as decisiones que |le
sean desfavorables (art. 61, parr. 1). Se estipula tanbién en el Codi go que,
si el incul pado no conmprende o no habla el idionma portugués, contara con |la
asistencia gratuita de un intérprete (art. 92, parr. 2).

200. Por otra parte, aunque la vista para |la sentencia sea necesari anmente
publica, salvo en | os casos en que el presidente del tribunal decida |l a
exclusion o la limtaci 6n de ese caracter, se prevén nedidas para proteger la
vida privada del acusado. Si el tribunal ha solicitado una investigacion
soci al sobre el acusado -10 que se exige en general cuando su edad, en el
nomento en que coneti 6 el hecho, era inferior a 21 afios-, ese docunento sélo
se leera durante la vista si |lo pide el acusado (art. 370, parr. 4). Si, una
vez denpstrada |a cul pa del acusado, el tribunal considera necesario
presentar pruebas suplenentarias para determi nar |as circunstancias

particul ares del caso y la nedida de | a pena (audici 6n de expertos penal es,
técni cos de reintegraci 6n social y toda persona que pueda hacer una

decl araci 6n pertinente sobre |a personalidad y | as condici ones de vida de
acusado), esta presentaci 6n se hara a puerta cerrada, a nenos que e

Presi dente del tribunal considere que no puede ofender |a dignidad de

acusado (art. 371).

201. Las estadisticas judiciales no sefial an por separado el numero de
condenados de nmas de 18 afios, sino sd6lo el de | os nmenores de 20 afios (0, en
| os afios 1986-1990, |os nenores de 21 afios). El nUnmero absol uto de estos
condenados y el porcentaje que representan en relacién con el total de
condenados di smnuyd entre 1986 y 1989, pasando de 1.512 (el 8,4%del total)
a 1.479 (el 6,8%. A partir de 1989, estas cifras enpezaron a aunentar,

al canzando en 1991 un nivel que se considera inquietante (2.912 condenados,
es decir, el 12,7%de | os condenados).
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2. Tratami ento de | 0os nifios privados de libertad, en particular |os nifios
det eni dos, encarcel ados o col ocados en instituciones de reeducaci 6n

(incisos b), ¢) v d) del articulo 37)

202. El derecho ala libertad y la seguridad esta garanti zado en el

articulo 27 de la Constitucion, que declara que nadie podra ser privado de su
libertad sino en el caso de sentencia judicial condenatoria. Se exceptuan de
este principio |os casos de detenci 6n preventiva y -con excepci 6n de ciertas
situaci ones de caracter nuy concreto- |as "nedidas de protecci én, asistencia
o col ocaci 6n de un nenor en un establ ecim ento de ensefianza apr opi ado,
decretadas por el tribunal conpetente". Con arreglo al sistema tutelar de
nenores, |os nmenores (de 16 afios) acusados de coneter un delito no podran

per manecer en "dependenci as especial es" de la policia o de una institucién
tutelar salvo en el caso de que no sea posible Ilevarlos de innmediato ante |a
presencia de un tribunal, y en este caso | a presentaci 6n debera tener |ugar
tan pronto cono cese |la causa de la inposibilidad. En el curso del proceso,
el tribunal sdlo podra decidir la internaci é6n del nifio en una instituci én en
| os casos mas graves, esto es, cuando se prevea que |a decision final sera
una nedida de internaci é6n en una institucion tutelar. En todo caso, la
duraci 6n de esa nedida no podré ser superior a 20 dias, excepto cuando se
trate concretanente de internar al nenor con fines de observaci on. En este
caso, la internaci 6n -que se hard en un "centro de observaci 6n y

asi stencia social"- podra prolongarse durante tres neses (véanse | os
articulos 49, 50, 56 y 84).

203. Conmp ya se ha sefial ado, |a decisién final de aplicar nedidas de

i nternaci 6n en "instituciones tutelares" es una solucion a |la que se debe
recurrir s6lo en Gltima instancia. Ademas, esas nedidas se aplican con
sujeci on al control del juez, dado que se considera que el tribunal debe
poner térmno a esa medida cuando ello sea Gtil a los fines de la

rei ntegraci 6n social del menor. Asi, cada vez que | e parezca aconsejable, el
juez puede visitar al nmenor, en particular en el establecimento en el que se
encuentra internado. Por otra parte, conp ya se ha sefial ado (parr. 125), la
di recci 6n del establ ecimento debe informar anual nente al tribunal acerca de
I a evoluci 6n de | a personalidad y del conportam ento del nenor y el tribuna
debe revisar cada dos afios | a situacion juridica del nmenor

204. Los nenores de 16 afios acusados de delito -que no hayan si do col ocados
en alguna de las instituciones tanto privadas conb publicas que se ocupan en
general de |os nifios privados de su nedio famliar normal - s6l o pueden ser

i nternados en al gun establecinmento tutelar, y su ingreso en una prision no
esta permtido. En todo caso, la internacio6n termina con |la mayoria de edad
del menor. Las instituciones tutelares estan col ocadas bajo | a dependenci a
del Mnisterio de Justicia, por conducto de I a Direcci 6n General de Servicios
Tutel ares de Menores. Quedan conprendi dos en esta categoria, por una parte,

| os centros de observaci 6n y asistencia social, que funcionan principal mente
conp servicios de apoyo a los tribunales y a |las comnisiones de proteccién

Exi sten tres centros de ese tipo, que en novienbre de 1993 al bergaban a 318
ni fios (194 de sexo masculino y 124 de sexo fenenino). Tanbi én quedan
conprendi das, por otra parte, las instituciones para |la aplicaci6n de nedidas
de internaci 6n, especial nente | os hogares, |os institutos nedi copsicol 6gi cos



CRC/ C/ 3/ Add. 30
pagi na 61

y | os establ eci mentos de reeducaci 6n. Los hogares son pequefias comuni dades
de tipo familiar, situadas en centros urbanos, destinadas a | os nifios que

ti enen una vida escol ar, profesional y social adecuadas a su edad. A fines
de 1993, una centena de nifios residia en esos hogares. La Unica institucion
nedi copsi col 6gi ca -destinada a | a observaci6n o |la internaci 6n de menores
nment al ment e i ncapaci tados o con probl emas de conportani ento- es un

est abl eci m ento existente en Lisboa, de dinmensiones nedias (tiene capacidad
para al bergar a 45 nmenores). Los establ ecim entos de reeducaci 6n son | as

i nstituciones mas conunes. Existen en todo el pais y acogen, en general,

de 40 a 60 nenores. Segun infornmaciones de |os servicios tutelares de
nenores, en novienbre de 1993 el ndnero de nifios col ocados en esos

est abl ecim entos era de 524 (383 nifios y 141 nifias) y el desglose por edades
era el siguiente: de 9 a 12 afios (5,5% de 12 a 14 afios (22,1%, de 15 afos
(19,8% y de 16 a 18 afios (52,5%.

205. Conforme a las normas sobre tutela de menores, las instituciones de
reeducaci 6n persi guen excl usivamente, por nedio de |a educacion, la
readapt aci 6n social de los nmenores internados. Con este fin, se les inparte
i nstrucci 6n escol ar obligatoria, formaci 6n cultural y una preparaci 6n
prof esi onal segun sus aptitudes y tendencias. Esta expresanente prohibida |a
apl i caci 6n de castigos viol entos, degradantes o que puedan afectar la salud o
el equilibrio psiquico de los nifilos. Se considera que la famlia de |os
nenor es debe participar en la formaci 6n de éstos, y |os establ eci m entos
tienen el deber de informar regularnmente a | os padres sobre | a situaci 6n de
sus hijos y su evolucion. Adenas, salvo en casos muy excepcionales, |o0s

ni fios pasan sus vacaciones con la famlia y suelen pasar tanbi én los fines de
semana. En la actualidad, |las instituciones de reeducaci 6n son de caréacter
bastante abierto. Por una parte, no tienen ni barrotes en | as ventanas ni
muros altos ni vigilancia policial para evitar |las fugas. Por otra parte,
aunque | as activi dades de fornaci 6n escol ar, profesional y cultural de |os

ni ios se realizan general mente en el establecimento, se da a los nifios |la
oportuni dad de salir con frecuencia, a fin de asistir a clases o desarrollar
actividades culturales, de formaci 6n o deportivas, o sinplenente de
espar ci ni ent o.

206. No existe ninguna di sposicion especial en cuanto a | as condici ones en
gue | os j6venes mayores de 16 afios pueden ser detenidos por la policia o

det eni dos preventivanmente, ya que esos jovenes se rigen por |las normas de
Codi go de Procedimento Penal. Sin enbargo, ese Cbddigo es bastante estricto
en esta materia, en consonancia por |o demas con |las nornas de |la
Constitucién. Asi, la policia solo puede detener a | as personas en caso de
flagrante delito y debe presentar al detenido ante un tribunal en el plazo
nmaxi no de 48 horas (arts. 141, 254 y 255). Por su parte, el juez sdél o puede
ordenar | a detenci 6n preventiva en el caso de que existan fuertes indicios de
haberse conmetido un delito al que corresponda una pena de prisidn por un

pl azo méxi no de tres afios (articulo 202, parrafo 1, inciso a), que reitera la
di sposici 6n del inciso a) del parrafo 3 del articulo 27 de la Constitucion) y
s6lo en el caso de que el juez considere inapropiadas o insuficientes |as
"medi das de aprem 0" previstas en la ley (obligaci 6n de presentarse

peri 6di canente, fianza, etc.). En la actualidad, |a detencién preventiva no
es obligatoria dado que el Codigo de Procedimento Penal puso térmno a
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régi men anterior que ordenaba | a detenci én preventiva tratéandose de ciertos
crinenes o delitos de cierta gravedad. En mayo de 1993, se encontraban

det eni dos preventivanmente 20 j évenes, de 16 afios y 75 de 17. Los prineros
est aban acusados de delitos de robo y lesiones. Los segundos, ademds de esos
delitos, de homicidio y trafico de drogas.

207. La Ley sobre nmedidas privativas de |libertad (Decreto-Ley N 265/79

de 1° de agosto, nodificado por |os Decretos-Ley Nos. 49/80 de 22 de marzo
y 414/ 85 de 18 de octubre) establ ece para | as personas detenidas

preventi vanente normas especiales, mas flexibles que las aplicables a |os
condenados, en particular en materia de visitas, vestinmenta, alinentaciény
trabajo. Las 6rdenes de detenci 6n preventiva se cunplen en |os

est abl eci m ent os regi onal es, destinados asimsno al cunplimnento de penas de
una duraci 6n de hasta seis neses. Sin enbargo, en |la nedida de | o posible,
| as personas deteni das preventivanente estan separadas de | as condenadas.
En particular, la ley dispone que |los jovenes de 16 a 25 afios deben ser

i nternados "en secciones o0 en establ ecimentos especiales", a fin de que se
| es pueda aplicar un régimen "principal nente de reeducaci 6n" (art. 216).

No obstante, no se ha previsto nunca | a creaci 6n de establ eci m ent os
especi al es para | os jOvenes deteni dos preventivanente y en | os

est abl eci m ent os comunes en general tanmpoco se puede asegurar que estén
separados de | os adul tos.

208. En canbio, se asegura en cierto nodo que | os jo6venes condenados estén
separados de los adultos. La Ley sobre cunpliniento de penas privativas de
i bertad di spone que deben existir establ ecimi entos penitenciarios especial es
para |l os jovenes de 16 a 21 afios. Por ejenplo, el establecimento
penitenciario de Leiria, situado en la regi 6n central del pais (que reenplazé
a la prision escuela creada en el decenio de 1940), recibe a | os condenados
nmenores de 21 afios condenados a penas no nmuy graves. El establecimento
penitenciario de Linhd, en |os alrededores de Lisboa, esté destinado
principal nente a |l os jd6venes. Hace al gunos afios el Mnistro de Justicia
anunci 6 el proyecto de creaci 6n en Viseu, en un edificio en que funciona
actual mente un establ eci miento de reeducaci 6n para nifilas, de una

"comuni dad de nenores deteni dos" destinada a personas de sexo mascul i no,

de 16 a 20 afios, que hayan delinquido por prinera vez y estén condenados a
penas de prision por un plazo méxi no de dos afios. Sin enbargo, este proyecto
todavia no se ha materializado. En nmayo de 1993 el nunero de nenores

de 18 afos recluidos en las prisiones era de 25 (2 de 16 afios y 23 de 17),
condenados por delitos de robo, incendio y homicidio.

209. Segun |l a | egislacion penitenciaria portuguesa, el cunplimento de |as
penas privativas de libertad tiene por objetivo, respecto de todo recluso, la
reintegraci 6n social. Se debe respetar |a personalidad de | os deteni dos asi
conp sus derechos e intereses juridicos no afectados por |a condena.

Los reclusos tienen derecho a trabajo remunerado, a |a seguridad social,
actividades culturales y al desarrollo de su personalidad. Se reconoce a
todos | os deteni dos el derecho a recibir visitas y aun se consi dera necesario
alentar el contacto con |as personas del exterior, en particular |os
famliares. Tanbi én se reconoce a | os reclusos el derecho a mantener
correspondenci a y efectuar |l amados tel ef 6nicos.
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210. Comp se ha sefial ado, | as normas sobre tutela de nenores no prevén
servi ci os de abogado ni ningln otro tipo de asistencia juridica para |os
nenores, salvo en el caso de | a presentaci 6n de recursos. Cuando un nenor ha
sido privado de libertad en condiciones distintas de |as autorizadas, se
debera solicitar la intervenci 6n de un "curador" (representante de

mnisterio publico ante la jurisdiccion tutelar), al que corresponde

| egal mente | a defensa de | os derechos y los intereses de | os nenores.
Conforne al Cbdigo de Procedi miento Penal, |a detenci 6n de un sospechoso no
significa necesari amente que éste deba ser incul pado (art. 58, parr. 1

inciso a)). El inculpado tiene el derecho de elegir un defensor o de
solicitar al tribunal que se |le asigne un defensor, y tiene derecho a

asi stencia en todos | os actos del procedimento en |os que tone parte, adenaés
del derecho de conunicarse, aun en privado, con su abogado. Este derecho no
puede denegarse ni siquiera en |os casos particularmente graves (por ejenplo,
crimenes de terrorismo o de violencia o crimnalidad organizada). Si el
acusado es nenor de 21 afios, la intervenci 6n de un abogado en todos | os actos
del procedi mento es indispensable (art. 61, parr. 1, incisos d) y e) y 64,
parr. 1, inciso c)).

211. Toda detenci 6n practicada por la policia esta sujeta al control de un
juez de instruccion, el que en el plazo maxi no de 48 horas deberd interrogar
al acusado en presencia de su defensor. Si la detenci6n preventiva ha sido
ordenada por el juez, el acusado puede inpugnar esa decisioOn; durante |a

det enci 6n, tanbi én puede pedir que se derogue o se sustituya esa orden, en el
caso de que considere que ella no cunple |os requisitos establ ecidos por |ey
0 que las circunstancias que |la notivaron han cesado de existir. El recurso
contra la orden judicial de detencién o contra |a decision por |a que se

ni ega | a derogaci 6n o sustituci 6n de dicha orden, debe fallarse en el plazo
nmaxi no de 30 dias. La Ley sobre cunplimento de penas privativas de |ibertad
prevé un régi men especial de visitas para | os abogados de | os deteni dos.

Esas visitas pueden tener lugar aun fuera de los dias y horas reglanentari os,
se realizan en un lugar reservado con este fin y, por consiguiente, |os

funci onari os encargados de |a vigilancia no deben escuchar | as

conversaci ones. Tanpoco se permte ningun control del contenido de |as
comuni caci ones escritas ni otros docunmentos en poder del abogado. Cono
garantia contra toda detencion o privacion ilegal de libertad, el Cbdigo de
Procedi mi ento Penal establ ece el "habeas corpus", que constituye por |o denas
una garantia constitucional. El "habeas corpus" es un recurso que puede

ent abl ar el detenido o cual qui er ciudadano en el ejercicio de sus derechos
politicos y debe ser fallado por un tribunal en el plazo de ocho dias.

3. Penas aplicables a |los nenores, en particular prohibicién de |as penas de
nuerte y prision perpetua (inciso a) del articulo 37)

212. Conp ya se ha seflal ado, | as sanci ones penal es no son aplicables en

ni ngin caso a | os nenores de 16 afios. Esta norma de caracter absoluto -sin
ni nguna excepci 6n en razén del grado de madurez, del ninero o de |a gravedad
de los delitos conetidos- fue establecida en 1911 por |la Ley de proteccion de
la infancia y no ha sido nodificada. A partir de los 16 afios se aplica el
Codi go Penal, si bien con las linitaci ones previstas por el Decreto-Ley

N° 401/82, de 23 de septienbre. En particular, en el caso de que |a pena
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aplicable al delito sea la de prisioéon por un plazo maxi nbo de dos afios,

trat andose de nenores de 18 afios, habida cuenta de | a personalidad del nenor
y las circunstancias del caso, el tribunal podra aplicar |as nedidas
previstas en |l as nornas sobre tutela de nenores. En el caso en que el joven
sea col ocado en un establecinmento de tutela, a solicitud del interesado se
podra autorizar su pernanencia en ese establ eci mento después de | os 18 afos
sienmpre que ello sea beneficioso para su formaci 6n y educaci 6n

213. De conform dad tanbi én con el texto |egal antes sefial ado (que prevé
sanci ones especi al es, de caracter mas bi en pedagogi co, para | os jOvenes

de 18 a 21 afios), el tribunal puede, en particular, rebajar |as penas de
prisién aplicables a | os nenores de 21 afios cuando exi stan razones poderosas
para pensar que esa rebaja de pena facilitard la reintegraci é6n social de
condenado. La rebaja de |a pena aplicable a | os nenores de 21 afios es por lo
demas un principio tradicional del derecho penal portugués, consagrado ya en
| os codi gos penal es del siglo pasado.

214. Cabe sefial ar tanbi én que los jovenes de 16 a 18 afios que coneten

del it os pueden seguir rigi éndose por |las nornas sobre tutela de nenores si a
| a época de | a com sion del hecho estaban sujetos a una nedida tutelar y si
ell o es aconsejable en razén de | a personalidad y de | as circunstanci as de
caso, en particular de |l a escasa gravedad de la infraccion. El grado en que
los tribunal es aplican efectivanente |as nmedidas que les pernmite el
Decreto-Ley N° 401/82 es variable. En tanto que la sustitucion de |a pena de
prision por nedidas tutelares es muy excepcional -tal vez porque |os

establ ecimentos de tutela no estan capacitados para recibir a ese grupo de
jovenes- la rebaja de |la pena es practicanente una norma y sélo se deni ega en
casos de especi al gravedad.

215. Con excepci 6n de | as di sposiciones especial es previstas en e
Decreto-Ley N 401/82, los jovenes de mas de 16 afios estan sujetos a la

| egi sl aci 6n penal comin. Sin enbargo, el Cddigo Penal portugués es un texto
noderno (entro en vigor en 1983), de marcado cardacter humani sta. Ese Cadigo
est abl ece un plazo naxi nb de 20 afios para | as penas privativas de |libertad
(25 afios respecto de al gunos crinenes contra | a hunmani dad o delitos de
terrorisnmo especi al nente graves o en caso de concurso de delitos) y, por lo
demas, considerando que esta pena es una solucién de Gltinma instancia,
permite sustituirla por sanciones no privativas de |libertad (anpnestaci 6n
trabajo de interés social, multa, suspensié6n de |la pena, libertad

condi cional), en todos |os casos en que ell o se considere necesario para
facilitar la reintegraci 6n social del delincuente y satisfacer |os principios
de sanci 6n y prevenci 6n del delito.

216. Los jo6venes disfrutan con nas frecuencia que |os adultos del beneficio
de penas sustitutivas de la prision, sobre todo | a anbnestaci 6n, |a ejecucién
de trabajos de interés social y la libertad condicional. Las penas de
prision y nmulta aplicables a | os joOvenes tanbi én suelen con frecuencia ir
aconpafiadas de | a nmedi da de suspension. A ello se debe tal vez que haya

di sm nui do en térm nos absolutos el ndnmero de reclusos (prision preventiva y
condenas) de 16 a 18 afios de edad (inclusive), y sobre todo el porcentaje que
representan en el total de |la poblacidn carcelaria. Asi, en 1983 el nunero
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de reclusos en este grupo de edad era de 555, |o que representaba un 8, 3% de
total; en 1992, esa cifra era de 324, esto es, el 3,4% datos correspondi entes
al 31 de dicienbre de cada afio).

217. Conmp ya se ha sefial ado (parr. 57) | a prohibicion absoluta de | a pena de

nuerte, de la pena de prisién perpetua o de |as penas de plazo ilimtado o
i ndefinido, de la tortura y de |as penas cruel es o degradantes constituye hoy
en dia un principio constitucional. En este sentido, Portugal tiene una nuy

s6lida tradicion. La pena de nuerte fue abolida en 1852 para | os delitos
politicos, en 1867 para |los delitos de derecho conin (este proyecto de |ey
fue aprobado por |la Canara de Di putados por 90 votos contra 2) y en 1911 por
los delitos mlitares (salvo en caso de guerra y de ejecuci 6n en el frente).
La ultima ejecuci 6n de un condenado por delito de derecho comin tuvo | ugar

en 1846. La pena de prisién perpetua -que en 1867 habia quedado restringida
a los crinmenes que entonces se castigaban con | a pena de nmuerte- fue abolida
en 1884. Las penas crueles o infamantes (tortura, confiscaci 6n de bienes,
mar cas i nfamantes, apal eamento, etc.) fueron prohibidas en 1822, al triunfar
| as ideas constitucionalistas.

C. N fios en situaci 6n de expl otaci 6n
1. Expl ot aci 6n econdénmica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

218. La Constitucion inpone al Estado |a obligaci 6n de establ ecer una
"protecci 6n especial" respecto del trabajo de los nenores (art. 59, parr. 2
inciso c)). La reforma constitucional de 1989 introdujo otra disposicién que
prohi be expresanmente el trabajo de | os nenores en edad escolar (art. 74,

parr. 4). El réginmen por el que se rige actualnmente el trabajo de |os
nenores estd contenido en el Decreto-Ley N 396/91, de 16 de octubre,
enmendado por el Decreto-Ley N° 49408, de 24 de novienbre de 1969 (régi nen
juridico de los contratos de trabajo particulares). Ese texto legislativo
fue publicado en el nmarco de |la Ley de del egaci 6n de atri buci ones N° 42/91,
de 27 de julio, que pernmiti6 al Gobierno legislar en la nateria sobre |a base
de |l os principios siguientes:

a) asegurar el desarrollo fisico, mental y noral equilibrado del nenor,
protegi endo su seguridad y su sal ud;

b) garanti zar su educaci 6n escol ar, fornaci 6n profesional y proteccion
soci al .

De conform dad con esas normas, el Decreto-Ley N° 396/91 obliga al sector
patronal a dar a | os nenores "condiciones de trabajo adaptadas a su edad, que
i mpi dan en particular todo riesgo para su seguridad, salud y educaci 6n y que
no perjudi quen su desarrollo fisico, nental y noral". Para asegurar |la

debi da aplicaci 6n de este principio, se establece |a obligacio6n de practicar
un exarmen nedi co del nifio i nmedi at anente después de contratado y al final de
cada periodo anual. Se exige asimsnb a |os enpl eadores que aseguren |a
formaci 6n profesional de |l os nmenores a su servicio. Estos dltinops tienen,
conp "derechos especiales" ciertas facilidades en el trabajo (licencias,
trabajo a tienpo parcial), para que puedan asistir a cursos de fornmaci én

pr of esi onal
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219. El Decreto-Ley N° 396/91 aunenta la edad minima para el trabajo, que
hasta entonces era de 14 afios. Esta nodificaci én tiene por objeto
princi pal mente ajustar la |legislacién portuguesa a la de la mayoria de |os
pai ses de la Conmunidad y crea |las condiciones para ratificar el Convenio

N° 138 de |l a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo, de 1973. La edad ninina
para el trabajo es de 16 afios para | os nenores sujetos a |la norna sobre
ensefianza obligatoria de 9 afios (véanse |l os parrafos 150 y 151). Los ni fios
todavia no regidos por esa norma pueden trabajar a partir de |los 15 afios.

En casos excepcional es, se autoriza que |os nenores de nmas de 14 afos
realicen "trabajos |ligeros", sienpre que hayan conpl etado | a ensefianza
obligatoria. N ngun contrato de trabajo cel ebrado por nenores de 16 afios es
val ido, salvo autorizaci 6n escrita del representante | egal del nenor.

220. El trabajo extraordinario de | os nenores esta prohibido. Se prohiben
asimsnmo -0 al nenos se sujetan a ciertas condiciones- |os trabajos que, por
su natural eza o por |l as condiciones en | as que se ejecutan, son perjudiciales
para el desarrollo fisico, mental o noral del nenor. Esos trabajos se
enuneran actual nente en la decision N 715/ 93, de 3 de agosto. La decision
N° 714/ 93, de 3 de agosto, establece |as condiciones que permten calificar
de "ligero" un trabajo, a fin de que pueda ser ejecutado por menores

de 14 afios. En particular, ese trabajo debe consistir en tareas "sinples y
defi ni das", que requi eran "conoci m entos basicos" y no entrafien ningin
esfuerzo fisico ni nental particular; la duraci 6n del trabajo no debe ser
superior a 7 horas al dia o 35 horas a | a senana; debe ejecutarse entre

las 7 y las 20 horas; no debe prol ongarse por mas de 4 horas sin una pausa de
al nenos una hora de duraci 6n y debe entrafiar un reposo semanal de al mnenos
dos di as.

221. El trabajo de | os nmenores de 16 afios esté sujeto al control de la

| nspecci 6n CGeneral del Trabajo, a la que se debe conunicar toda contrataci on
de un nenor de esa edad. Las infracciones a las nornas juridicas sobre
trabajo infantil o sobre I as condiciones en que se debe ejecutar ese trabajo
son sanci onadas con nulta cuyo nonto depende de |a gravedad de la infraccién
Por otra parte, toda entidad que enpl ee a nenores que no han al canzado
todavia la edad mininma | egal puede ser sancionada con una pena accesori a,
esto es, la prohibicién, durante el plazo de un afio de cel ebrar contratos con
el Estado, |as entidades de gobierno local, las instituciones publicas o
particul ares subvenci onadas por |a Seguridad Social y |a prohibicion de
solicitar apoyo publico para percibir fondos conunitarios. La lista de
entidades a | as que se aplique este tipo de sanci ones debe publicarse

anual mente en el diario oficial

222. El trabajo de | os nenores es una cuestion que ha recibido gran atenci én
en los dltinps afios. En efecto, se han detectado nunerosos casos de trabajo
infantil clandestino, sobre todo en el norte del pais, en las industrias de
vestuario y |l a confecci 6n, del calzado, de l|a construcci 6n civil, de nuebles
y textiles. Los nedios de difusiodn, los sindicatos, la lglesia catdlica, |os
partidos politicos, |los servicios de protecci6n del nenor y otras entidades
han sefial ado frecuentenente a la atenci 6n de | as autori dades este probl eman
recl amando una mayor intervenci 6n publica, sobre todo de I a Inspeccién
Ceneral del Trabajo. El Decreto-Ley N° 396/91 -al igual que el precedente
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Decreto-Ley N° 286/88, de 12 de agosto, que hizo todavia nas estrictas |as
sanci ones aplicables en caso de contrataci 6n ilegal de nenores- se inserta en
el contexto de un anplio novimento de opinio6n contra el trabajo de |os
nmenores. Sin enbargo, el problema dista mucho de haberse sol uci onado
-recientenente el Mnisterio de Trabajo, en col aboraci 6n con diversas

i nstituciones, cred un grupo de trabajo para exam nar |la evolucién de |a
situaci 6n en el norte del pais y no se conoce cual es su verdadera di mensi én

223. HE problema no es facil de solucionar, habida cuenta de |os diversos
factores que estan en juego. Por una parte, las dificultades a que hacen
frente las enpresas, que las Ileva a preferir Ia mano de obra infantil, con
una remuneraci 6n mas baja. Por otra parte, la conplicidad de las famlias
-que tienen necesidad de otro salario mas y suelen valorizar el trabajo nas
que |l a escuela- y los propios jovenes. Para éstos, tener un trabajo y un
ingreso no so6lo los hace adquirir "prestigi 0" (que suel e conpensar anteriores
experi enci as escol ares frustrantes), sino que les permite tener acceso a |l os
bi enes de consunpb, |o que de otro nodo no tendrian. De ahi que en esos
sectores el control no sea sienpre facil, habida cuenta de que el tejido
econom co se conpone de una nultitud de enpresas de pequefia di nensi 6n, que a
veces recurren al sistema de trabajo a domicilio. Se han enprendi do canpafias
oficiales destinadas a que | os jovenes valoricen |a escuela, para desal entar
su entrada prenmatura en el nundo del trabajo. Por ejenplo, |a canpafa
"Tienpo para crecer", del Mnisterio del Trabajo y |la Seguridad Social, en el
marco de |l a cual se procedid a una anplia distribuciéon de afiches que
representaban a un adol escente con el lenma "A nmi edad, el trabajo es la
escuel a".

2. Uso de estupefacientes (art. 33

224, El uso ilicito de estupefacientes por nenores de 16 afios es una de | as
situaciones tipicas que determinan la intervencion de la jurisdiccién tutelar
o de las com siones de protecci 6n, que pueden aplicar en estos casos toda |l a
gama de nedi das conprendi das en el anbito de su conpetencia. En el narco de
| os servicios tutelares de nmenores no exi ste ninguna institucion
especi al i zada para el tratam ento de nenores toxicomanos (no se han creado
nunca | os centros de acogi da especi al i zados previstos por |as normas sobre
tutela de nenores). El uso de drogas por adol escentes de mas de 16 afios es
puni bl e (Decreto-Ley N 15/93, de 22 de enero), aunque |as penas previstas
por la ley para el consum dor son relativanente bajas: prision por un plazo
naxi nb de tres nmeses o multa, o en casos nas graves (estar en posesi 6n de una
dosi s superior al consunb habitual de tres dias) prision de hasta un afio o
multa. En el primer caso, si se trata de consunp ocasional, el tribuna

puede suspender |a pena. Las penas aplicadas tanto en razon del consunmb cono
de los delitos directanente vincul ados a | a droga pueden ir aconpafiadas de | a
suspensi 6n del cunplimento, con arreglo a | as di sposiciones generales, a
condi ci 6n de que el toxicomano se soneta a tratam ento

225. La produccion y el trafico de drogas son severanmente castigados, y |as
penas privativas de |libertad pueden al canzar los |inmtes méxi nbs previstos
por la ley penal. Todas |as penas pueden aunentarse en un cuarto de su
duraci 6n si |la droga se destina o es confiada a nenores, si éstos son
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utilizados para coneter delitos o si los delitos son conetidos en

est abl eci mi entos de ensefianza o en lugares en que | os j6venes practican sus
activi dades educativas, deportivas o sociales o en |ocal es conexos (art. 24,
incisos a), h) ei)). Las penas para el delito de incitacién al uso de
estupefacientes (prisién de hasta tres afios o nulta) pueden aunentarse
tanbi én en un tercio de su duraci 6n si | os hechos se coneten en perjuicio de
un nmenor (art. 29, parrs. 1y 3).

226. Diversas entidades participan en |la prevenci 6n de la toxicomania y e
tratamento y la reintegraci 6n social de |os toxi comanos. La accién
gubernanental en esta esfera se desarrolla actual nente en el marco de
"Proyecto vida", enprendido en 1987 (resoluci 6n del Consejo de M nistros

N° 23/87 de 31 de marzo) nodificado en 1990 (resol uci 6n del Consejo de
Mnistros N° 17/90, de 21 de abril). Se trata de una estructura de

coordi naci 6n, sin conpetencia ejecutiva, que se ocupa de el aborar y hacer

ej ecutar un plan coherente de acci 6n miltiple, que abarca |la prevencion
(primaria, secundaria y terciaria), la reunion de datos, los estudios y |as
nedi das de lucha contra el trafico. Las estructuras de base del proyecto son
la Comision Interministerial (presidida por el Priner Mnistro e integrada
por los Mnistros de Interior, Justicia, Educacién, Salud, Trabajo y
Seguridad Social y el Mnistro Adjunto y de Asuntos Parl anentarios), el
Consej o Nacional (integrado por representantes de | os sectores social es
directa o indirectanente vincul ados al problenma de |a droga) y el Coordinador
Naci onal (actual mente, Alto Comi sionado). Se ha previsto el funcionanento
de entidades | ocal es en cada departanento, bajo la autoridad del prefecto
respecti vo.

227. La acci 6n propianente tal, en el narco de la prevenci6n y e

tratam ento de |l a toxicomania esta a cargo de entidades publicas y privadas.
La acci 6n publica se realiza principal nrente por conducto del Servicio de
Prevenci6n y Tratam ento de |a Toxicomania, del Mnisterio de Salud. De este
Servici o dependen | os antiguos centros de estudio sobre profilaxis de |la
droga existentes en el pais, con sede en Lisboa, OQporto y Coinbra. Esos
centros, creados en 1976, tienen conpetencia regional a los fines de la
prevenci 6n primaria, secundaria y terciaria. En la prinmera esfera, aplican
desde 1978 nedi das de prevenci 6n de | a toxi comania en | as escuel as, en

col aboraci 6n con | os profesores respectivos. En la esfera del tratam ento,
se presta atenci 6n en todos | os centros, nedi ante consultas externas; dos de
esos centros (Lisboa y Coinbra) disponen todavia de estructuras terapéuticas,
que permiten la internacion. En los Gltinps afios, el Mnisterio de Salud ha
conenzado a poner en practica un plan naci onal nediante estructuras de

acogi da de tipo mas flexible y descentralizado, |os Ilamados CAT (centros de
acogi da de toxi comanos) de | os cual es existe mas de una decena y cuya acci 6n
se |l eva a cabo en el nmarco del Servicio de Prevenci6n y Tratamiento de |la
Toxi comania. En Lisboa, hace al gunos afos se i naugur6 el hospital Tai pas,
desti nado excl usivanente al tratam ento de |os toxicémanos, de manera que |a
capaci dad de respuesta se ha anpliado consi derabl enent e.

228. En la esfera de | a toxi comania actuan tanbi én di versas enti dades
privadas, que van desde las clinicas con fines de lucro a | as asoci aci ones de
sol idaridad social. Estas asociaciones son de nuy diversa indole, ya sea en
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cuanto a la esfera de accién (limtada a |la toxicomania o que abarca otros
aspectos sociales), a su espiritu (algunas son de orientaci én religiosa, aun
cuando | a mayoria son laicas) y a sus nétodos de trabajo (al gunas trabajan
sobre | a base de equi pos técnicos nultidisciplinarios, otras, de voluntarios
y otras, de ex toxicémanos) o al objeto perseguido (la prevencion

excl usivamente o tanbi én el tratam ento nmediante consultas externas o
servicios terapéuticos para |la internacion).

229. En el marco de | as nedi das de proteccion de |os nifios contra el uso
ilicito de estupefaci entes, cabe sefial ar tanbi én ciertos proyectos de acci on
no especificos, orientados a nmejorar la calidad de la vida de |l os jévenes, a
fin de hacerlos nenos vulnerables a la droga. Tal es el caso, por ejenplo,
del proyecto "Viva la escuela" del Mnisterio de Educaci 6n, cuyo objetivo es,
por una parte, ofrecer actividades de esparcimento en |la escuela y, por la
otra, nejorar la calidad de la relacion entre profesores y alumos e incluso
entre | os propios alumos. O bien, de | os proyectos de activi dades para

j bvenes enprendi dos por diversas nunicipalidades. Entre éstos, cabe sefial ar,
por su magnitud y dinam sno, el proyecto "Si te |o propones, |legaras |ejos",
que forna parte del plan de prevenci 6n de |a toxicomania aplicado por |a
Muni ci pal i dad de Lisboa.

230. No existen instituciones especificas para el tratam ento de nenores

t oxi conanos; éstos son acogi dos, pues, por |os servicios abiertos a todos |os
ciudadanos. En realidad, nunca se ha previsto | a creaci 6n de servicios
especificos para nifios, tal vez porque la situacion no | o ha hecho necesario.
En realidad | a toxi comania, sobre todo en el caso de | a heroina, que
constituye la droga mas generalizada, afecta principalnmente a jévenes y
adultos, y rara vez a los nifilos. Asi, por ejenplo, en un estudio publicado
en 1993 por el Gabinete de Planificaci én y Coordi naci 6n de | a Lucha contra la
Droga, sobre consunp de drogas (y de otros productos nocivos para | a sal ud)
por alumos de | as escuelas de |la regi 6n de Lisboa ("Estudios en el nedio
escol ar -G an Lisboa, afio escol ar de 1991/1992- datos prelimnares"), se
seflal a que | os porcentajes de consunb de drogas, en |l os 30 dias anteriores a
| a realizaci 6n del estudio, por alumos de |los grados 7° a 11° (cuyas edades
varian entre los 12 y los 17 afios) eran de 0,38%entre | os alumos de | os
grados 7°, 8% y 9° y de 0,77%entre los alumos de | os grados 10° y 11°
(respecto del hachis, eran de 2,05 y 7,0% respectivanente). En el caso de

| os alumos de | os grados 7° y 9° (aproximadanente de 12 a 15 afios) se puede
hacer |a conparaci 6n con | os datos registrados en 1988: al parecer, existe
una cierta tendencia a |la dismnuci é6n del consuno de drogas por |os al umos
de este grupo de edad, dado que en el afio antes sefial ado | os porcentajes de
consuno de heroina y de hachis habian sido de 0,92 y de 4, 81%

respecti vanente.

231. Un problena especifico que se plantea en el marco de | a toxicomania
infantil es la inhalaci 6n de peganentos. Este problena -seglin el parecer de
publico- afecta especialnente a los "nifios de la calle" de ciertos barrios de
Li sboa. Se trata de nifios -nmuchos de ell os han huido del hogar o de

i nstituciones de reeducaci 6n- que viven en i nnuebl es abandonados y

sem destrui dos de ciertos barrios antiguos de Lisboa, y para su sustento
recurren a robos de poca nmonta o a la prostitucioén, la pornografia o e
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trafico de drogas. En Portugal, los "nifios de la calle" o "nifios que inhal an
peganent os" son un problema reciente. Los nmedi os de comruni caci 6n han
desenpefado un inportante papel en la divul gaci 6n de esas situaci ones,
publ i cando reportajes al respecto que han connovido y preocupado a |a opinién
publica. Sin enbargo, |los servicios de ayuda a la infancia, publicos y
privados, tropi ezan todavia con dificultades en esos casos, que presentan
probl emas nuevos de dificil solucion. E Instituto de Ayuda a la Infancia es
sin duda |la entidad que ha trabajado en contacto mas estrecho con esos ni fios,
y Ileva a cabo en su beneficio determ nadas acciones en el anbito de la
call e, de caracter nuy innovador

3. Expl ot aci 6n y abuso sexuales (art. 34)

232. Las rel aciones sexuales o la comsion de actos contrarios a la noral
sexual con nenores de 16 afios son hechos ilicitos y punibles en el plano
penal . El acto sexual con una nifia nenor de 14 afios constituye sienpre
delito de violacio6n, aun cuando no se recurra ni a la violencia ni a las
anenazas, y se castiga con una pena privativa de |ibertad de dos a ocho afos
o de dos a cinco afios, segun si |la nifia es nenor de 12 o de 14 afos,
respectivanente (articulos 201, parrafo 2 y 202, parrafo 1 del Cddigo Penal).
El acto sexual con una nenor de 14 a 16 afios se castiga conp delito de
estupro, con prision por un plazo maxi o de dos afios, si el autor "abusa de
I a i nexperiencia del menor o | o conete nmedi ante una pronesa seria de
matrimoni 0" (art. 204). Por otra parte, la practica con nenores de 16 afios,
aun sin violencia ni anmenaza, de cual quier acto que atente en un grado
importante a la noral sexual general, se castiga cono atentado al pudor, con
penas de prision que pueden |legar a tres afios (arts. 205 y 206). La msna
pena es aplicable en el caso de actos de caracter honbsexual con menores

de 16 afios (art. 207). Todas |as penas antes nenci onadas se aunentan en un
tercio de su duracién, en el marco de sus limtes mninb y méxino, si e

of endi do es descendi ente de | a persona que conete el delito o de su conyuge,
0 se encuentra a cargo de esa persona (art. 208).

233. El abuso sexual de |os nmenores es un problema que se encuentra

actual nente en el centro de la atencion y preocupa a todos |os servicios y
enti dades encargados de | os nmenores. Dado que hoy en dia existe un mayor
interés y un mejor conocimento sobre esta cuestion, se ha podido nejorar |a
capaci dad de detecci 6n de esas situaci ones por las instituciones que estan en
contacto con el nifio, sobre todo |las escuelas y los servicios de salud. Asi,
por ejenplo, en un estudi o el aborado recientenente por un pediatra de un gran
hospital de Lisboa (Santa Maria) se sefiala que el 14%de | os nifios ingresados
cono consecuencia de mal os tratos habian sido victi mas de abuso sexual. Pese
a ello, no se conoce bien la realidad y | a mayoria de esos crinmenes

probabl enente no salen a la luz, sobre todo cuando | os autores son parientes
cercanos del nifio. Cabe observar que en Portugal la tasa de fertilidad de

| as adol escentes es elevada. En 1991, se registraron 3.161 nacim entos de
madres nenores de 18 afios. De ellas, 454 eran nenores de 16 afos y 26,
nenores de 14. La opinién puablica es extremadanente critica en | os casos que
se dan a conocer, sobre todo cuando afectan a nifios nmuy j6venes, y reclama |la
aplicaci 6n de severas sanciones. Un caso reciente dio lugar a

mani f est aci ones ante el tribunal, por parte de personas que consi deraban que
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| as penas aplicadas no eran suficientemente graves. Una de |as cuestiones
pol énmicas de | a revision en curso del Cbdigo Penal es precisanente el castigo
de los delitos sexual es contra nifios y adol escentes.

234, Con arreglo al Cddigo Penal en vigor en Portugal, la prostitucion en si
no se sanciona. Sin enbargo, deterni nados conportarm entos vinculados a la
prostituci 6n son puni bl es penalmente. Por ejenplo, el hecho de fonentar,
favorecer o facilitar la prostituci 6n de personas que se encuentran en

si tuaci ones de especial vulnerabilidad, en particular |os nmenores de 18 afios.
Este hecho constituye el delito de explotaci 6n de |la prostituci 6n de
terceros, y se castiga con |l a pena de prision por un plazo de hasta dos afios
y multa. En el caso de que la victim sea descendiente de | a persona que
conete el delito o se encuentre a su cuidado, la pena de prision varia de dos
a ocho afios, ademas de nulta (art. 215). La trata de personas, con |la
finalidad de la practica en otros paises de la prostituci 6n o de actos
contrarios al pudor o a la noral sexual, esta sujeta a |a pena de prisién de
dos a ocho afios y nulta; esa pena se aunenta en un tercio de su duraci 6n si

| a persona que conete el delito actua con fines de lucro o o conete

habi tual rente o recurre a la violencia o anenaza grave. Esa pena se aunenta
tanbién en la mtad de su plazo si la victinma es descendi ente o se encuentra
a cargo de |la persona que conete el delito (art. 217).

235. No se dispone de nucha informaci 6n sobre | a presencia de nmenores en |la
prostituci 6n pero se estima que si bien su participaci 6n existe, no es

demasi ado i nmportante. General nente |os casos detectados han sido comuni cados
por la policia o por |las entidades que toman conocinmiento de ellos en |os

tri bunal es de nenores, |o0s que pueden aplicar nedidas en el anbito de su
conpetencia. En estos casos, |os adol escentes suel en ser internados ya sea
en establ ecimentos tutelares de reeducaci 6n o en al guna de |l as instituciones
particul ares adm nistradas por la lglesia catolica y destinadas especial nente
a estas situaciones. El nunmero de nenores de 16 afos internados en el priner
tipo de establecimentos por "prostitucion y libertinaje" fue de 13 y 25

en 1991 y 1992, respectivamente. Esas cifras representan el 8 y el 16% de
total de nenores internados en esos dos afios. Cabe sefal ar que en estos
casos la intervencion no es facil ya que la fuga es un hecho frecuente en
esas instituciones. Los joévenes afectados general nente son "nifios de |a
calle", a los que se ha hecho referencia con anterioridad.

236. No existe ninguna disposicion penal relativa a |a explotaci 6n de ni fios
en | a producci 6n de materi al es pornograficos. Sin enbargo, el enpleo con
este fin de nenores de 16 afios queda conprendido en el delito de ofensa a
pudor (véase supra, parr. 167). Segun el proyecto de revisién del Cbédi go
Penal, en la tipificacién del delito de abuso sexual contra nenores se

i ncl uye expresanente la utilizaci6n de nmenores de 14 afios en fotos, peliculas
o0 grabaci ones de caracter pornografico, que se castiga con |la pena de prisioén
de hasta tres afios, o de seis neses a cinco afios, si el delito se ha conetido
con fines de lucro. Por otra parte, con arreglo al proyecto esos actos
constituyen el delito de abuso sexual de un adol escente, que conlleva una
pena de prision hasta por un afio (tres afios si se conete con fines de |ucro),
en el caso de que afecten a un nenor de 14 y 16 afios que haya si do confi ado
al autor del delito a los efectos de su educaci 6n o de | a prestaci 6n de
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asistencia, o si afecta a un nmenor de 16 a 18 afios, sienpre que nmedi e abuso
de las funciones o de la posicioén del autor. La informaci 6n sobre |la
utilizaci on de nenores en |a producci on de material pornografico es nuy
escasa aun cuando ciertos casos son de conocimento publico y han dado | ugar
a un proceso penal. Esos casos afectan principalmente a "niflos de la calle"
de 12 a 17 afios, al gunos de | os cual es han hui do de sus casas o de

i nstituciones de reeducaci 6n y, en ellos, habia inplicados ciudadanos
extranj eros que conercializaban posteriornmente el material en los circuitos
i nternacionales. Conp ya se ha sefial ado, el Instituto de Ayuda a la Infancia
Il eva a cabo un trabajo en favor de esos nifios a nivel de la calle ya que,
acostunbrados a una vida de gran libertad, a esos nifios | es es difici
adaptarse a | as condiciones de vida en las instituciones.

4. Oras formas de explotaci6n (art. 36)

237. Una cuestion que en los ultinos afios ha sido objeto de especia

atenci 6n es | a protecci6on de |l os nifios contra |a explotaci 6n con fines de
nmendi ci dad, hecho que, conetido por adultos en perjuicio de nmenores

de 16 afios es punible con la pena de prisién de seis neses a dos afios. La
nendi cidad infantil, que en épocas todavia no nuy distantes era frecuente, se
encuentra hoy dia relativamente controlada. Asi, en un estudi o sobre nal os
tratos, negligencia y nendicidad infantil efectuado en 1985 por el Centro de
Est udi os Judici al es, solanmente el 5% de | as 500 "freguesias" (la "freguesia"
es la division adm nistrativa mas pequefia del territorio portugués)
conprendi das en | a nuestra reconoci eron | a existencia de un problenma de
nendicidad infantil en el anmbito de su jurisdiccion. No obstante, se

pl antean a veces situaciones en |as que deben intervenir | as entidades
encargadas de |la proteccion de la infancia. Por ejenplo, hace al gunos afos
se Il evo a cabo en Lisboa una canpafa interinstitucional destinada a renediar
| a situaci 6n de | os nifios, en general de corta edad, cuyos padres u otros
adultos solian Ilevarlos a nmendigar en determ nados |ugares del centro de |la
ciudad, para |lo cual muchas veces | os hacian dormr con al cohol u otros

cal mantes. La practica de | a nendicidad parece afectar hoy dia especial nente
a ciertos grupos de nifios -en particular a |os de origen gitano, que mendi gan
gener al nente en conpafiia de la nadre y | os hermanos- o bien se localiza en
ciertas regi ones del pais.

5. Venta, trata y secuestro de nifios (art. 35)

238. En el presente informe se ha hecho ya referencia a | a sanci 6n pena
aplicable en caso de trata de personas con fines de expl otaci 6n sexua

(parr. 234). Ademas de esta situacién, la conpra, venta o cesiO6n de un ser
humano, sea cual fuere su edad, con el propésito de soneterlo a la
esclavitud, se castigan con |la pena de prision de 8 a 15 afios, pues
constituye un delito contra la libertad (art. 161). El hecho de dar dinero a
una famlia o a un internediario con el fin de obtener un nifio en adopci 6n no
esta sujeto a sanci 6n penal. Aunque esas situaciones no son frecuentes, |la

| egi sl aci 6n reciente sobre | a adopci 6n (Decreto-Ley N 185/93 de 22 de mayo)
trata de prevenir su ocurrencia. Asi, con arreglo a esas disposiciones

ni nguna persona puede hacerse cargo de un nmenor con miras a su futura
adopci 6n si no existe una decisio6n de un tribunal o de un organisnp de |la
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Seguridad Social que le "confie" a ese nenor. La ley es todavia nas
estricta; la decision judicial es indispensable cuando se trata de |la

col ocaci 6n en el extranjero de nifios residentes en Portugal y, al establecer
este requisito, la ley busca poner fin a la inseguridad e incertidunbre que
exi stian hasta ahora en cuanto a | as condiciones de |a salida de nifios de
pais con fines de adopci 6n transnacional. El rapto de un ser humano, sea
cual fuere su edad, constituye un delito contra la libertad de | as personas.
Sin enbargo, el rapto de un nmenor de 16 afios "con el propoésito de explotarlo
o de obtener una reconpensa por su devolucién o con fines |libidinosos o de
utilizacion en la prostituci 6n" constituye un delito separado (art. 163) que
se castiga con mas severidad (de 6 a 10 afios de prisién, o de 8 a 15 afios, en
el caso de que concurran determ nadas circunstanci as agravantes o de que ese
delito sea seguido de |la nuerte del nenor).

D. Nifios pertenecientes a mnorias
0 a grupos indigenas (art. 30)

239. La pobl aci 6n portuguesa, aunque es el resultado de una nezcla de razas
y puebl os, presenta una cierta honogenei dad. No se pl antean probl enas en

rel aci 6n con grupos indigenas, dado que |a Unica comuni dad con
caracteristicas propias, de inportancia étnica, era hasta hace poco |la

conuni dad gitana, con mas de 20.000 ni enbros establ eci dos de larga data en el
pais. Sin enbargo, en los Ultinobs afios |a situaci 6n ha conmenzado a canbi ar
en razén de | os novimentos nmigratorios, sobre todo de ciudadanos de | os

pai ses africanos de idioma oficial portugués. Aunque |a presencia de
extranjeros no es todavia muy fuerte (del 2 al 2,5%de |a poblacion), hoy dia
es mani fi esto que existen grupos mnoritarios, sobre todo africanos (en su
nmayoria de Cabo Verde), brasilefios, indios y pakistanies y ultimnente,
chinos. Es dificil saber la nmagnitud exacta de estas conuni dades, habida
cuenta de que una parte apreciable de la inmgraci 6n ha sido de caréacter

cl andestino. Segun | as estadisticas denopgraficas de 1991, en ese afio
residian | egal nrente en Portugal 47.998 africanos (45.795 de paises de idiom
oficial portugués, de los cuales 29.743 de Cabo Verde), 12.678 brasil efios

y 4.458 asiaticos. E numero de nifios de esas conuni dades nmenores de 16 afios
era de 988, 1.153 y 97, respectivamente. Las estinaci ones sobre el nunero de
i nm grantes clandestinos son nuy diferentes. Hace al gunos neses, |os
servicios oficiales cal culaban que ese nunero vari aba de 70.000 a 80.000, en
tanto que esas cifras eran sensiblemente mas el evadas segun otras enti dades,
conb la Qbra Catolica para | as M graci ones, que eval uaba entre 100. 000

y 120.000 el nunmero de inmgrantes clandestinos. Para poner térmno a esta
situaci on, el Decreto-Ley N 212/92, de 12 de octubre, establecio6 al gunas
nedi das para facilitar la legalizacién de |la situaci én de | os inmgrantes

cl andest i nos.

240. El hecho de que Portugal sea un pais de inmgraci én reciente
-tradi cional mente era un pais de emigraci 6n- de que sus estructuras
soci oeconém cas sean fragiles y de que una parte inportante de la inmgracion
sea irregular o clandestina, han inpedido ofrecer a | os inmgrantes acogida y
condi ciones de vida e integraci 6n favorables. Sin enbargo, no existe ninguna
restriccion juridica en relaci 6n con | os derechos nenci onados en el
articulo 30 de I a Convenci 6n. Esos derechos, tanto para nacional es conp para
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extranjeros, estan garantizados por | a Constituci6n, que asegura a todos el
derecho a la identidad de la persona, la libertad de expresi 6n y de
informaci6n, la libertad de conciencia, de religion y de culto, la libertad de
creaci 6n cultural y el derecho de reuni én y de asociaci 6n. La Constitucion
procl ama asi m smo que ni nguna persona podra ser discrimnada por notivos de
raza, idioma o religion.

241. Seria aconsejable sin duda que el derecho de |as comuni dades de mnoria
a preservar el idioma de la cultura de sus antepasados esté nejor protegido
en la practica y que sus culturas y tradiciones se valoricen y dignifiquen a
| os ojos de los nacionales. En este sentido, por Decision reglanentaria

N° 63/91, de 13 de marzo, se crebd la Secretaria Coordi nadora de Programas de
Enseflanza Multicul tural, dependiente del Mnisterio de Educaci 6n, cuyo
objetivo es prevenir el racisno y |a xenofobia en |as escuel as incul cando a

| os al umos val ores conp | a convivencia, la tolerancia, el diadlogoy la
solidari dad entre puebl os diferentes.

242. Tanmbién la lglesia catolica, que trabaja de cerca con | as comuni dades
étnicas mgrantes, sobre todo por conducto de la Qora Catolica Portuguesa
para las Mgraciones y la Cbra de Pronocién y |la Pastoral para |os Gtanos,
ha reafirmado |l a i dea de que una politica de integraci 6on apropi ada debe
reconocer "a los inmgrantes y a otros grupos étnicos, en particular a |los
gitanos, el derecho de conservar sus costunbres, cultura, idioma y religiony
de transmitirlo a sus propios hijos, sienpre que ello no contravenga |os
princi pios de orden social, politicoy noral del pais de acogida". En la
preservaci 6n de |la identidad, del idioma, de las costunbres y de la cultura
asi conp en el reforzam ento de los vincul os de origen y de ayuda nutua, han
desenpefiado un papel inportante numerosas asoci aci ones de solidaridad con |os
i nm grantes integradas por naci onal es de | os diversos Estados de origen de
estas personas.



