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. | NFORVACI ON DE CARACTER CGENERAL
A. Introducci6n
1. Este infornme se presenta de confornmidad con el articulo 19 de la

Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradantes, vigente en el Reino de |os Paises Bajos desde el 21 de enero
de 1989. El presente infornme periédico se ajusta a | as pautas general es
sobre la forma y el contenido de | os informes iniciales aprobadas
provi si onal mente por el Conité contra la Tortura el 30 de abril de 1991
Este infornme se centraréa en el periodo conprendido entre el 1° de enero
de 1990 y el 1° de enero de 1994.

1. La estructura del Reino de |os Paises Bajos

2. La estructura constitucional actual del Reino de | os Paises Bajos data
de 1954, cuando, tras varios afios de estudi os, analisis y negoci aci ones,

| os Paises Bajos, Suriname y las Antillas Neerlandesas (que incluian entonces
a Aruba) decidi eron establ ecer un nuevo orden constitucional en virtud de
cual (segun la Carta Constitucional del Reino, docunento constitucional que
fue promul gado) "dirigiran sus asuntos internos de nmanera autdnonm, teniendo
en cuenta sus intereses comunes en pie de igualdad, y se prestaran asistencia
reciproca". Asi pues, el Reino, sin dejar de ser una sola entidad soberana
con arreglo al derecho internacional, pasé a ser un conjunto de tres socios
en pi e de igualdad, cada uno con su propia identidad, plenanente autoénonos en
sus asunt os i nternos.

3. Desde entonces han ocurrido dos canbios inportantes. En 1975 Suri nane
deci di 6 -con el pleno consentimento de | os soci os- abandonar el Reino y
transformarse en un Estado soberano por derecho propio. En 1986 Aruba pasé
a ser un pais aparte dentro del Reino, con arreglo a la Carta, y, por lo
tanto, posee ahora el msnp estatuto constitucional que | os otros dos paises,
| os Paises Bajos y las Antillas Neerl andesas.

4. La Carta, el mas alto instrumento constitucional del Reino, es un
docunmento | egal sui géneris, basado en su aceptaci 6n voluntaria por los tres
pai ses. Consta de tres partes esenciales. En la prinera se define la

asoci acion entre los tres paises, que es de caracter federal. El hecho de
que, juntos, los tres paises fornen una entidad soberana, entrafia que vari as
cuestiones tengan que ser adm nistradas conjuntanente por |os tres paises,
por conducto de las instituciones del Reino (cuando sea posible, |os 6rganos
de | os paises participaran en |la direcci 6n de estos asuntos). Estos asuntos
se denom nan asuntos del Reino. Estén enunerados en la Carta e incluyen e
mant eni m ento de | a i ndependencia, |a defensa, |las relaciones exteriores y la
sal vaguardi a de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es,

la estabilidad juridica y |a debida adm nistraci 6n. La segunda parte trata
de la relacion entre | os paises en su calidad de entidades aut dnonas.

Su asoci aci 6n entrafia que | os paises se respeten nmutuanente y se brinden
ayuda y asistencia nutuas, de orden material y de otra indole, y que
consulten y coordinen entre si respecto de cuestiones en que, no siendo
asuntos del Reino, convenga a |los intereses de todo el Reino una nedida
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razonabl e de coordinacién. En la tercera parte de la Carta se define la
autonom a de | os paises, que es el principio fundamental de la Carta;

| os paises se gobiernan a si misnbs de confornidad con sus propi os deseos,
suj etos Unicanmente a ciertas condi ci ones inpuestas por su participacion en
el Reino. Los principios elemental es del Gobi erno denocréatico, |la
observancia de la Carta y de la | egislacion del Reino, y el funcionamento
adecuado de | os organos del pais son cuestiones que interesan a todo

el Reino. A la inversa, aunque |os asuntos del Reino sean cuestiones que
atafien al Reino en general, |os paises participan activanente en su
conducci 6n. Por ejenplo, en sus relaciones exteriores |os propios paises,
bajo la tutela del Reino, tratan |as cuestiones de fondo que interesan a su
esfera aut 6nona.

5. Las Antillas Neerlandesas son una entidad aut6noma del Reino de

| os Paises Bajos y estan integradas por cinco islas del Caribe,

con unos 187. 687 habitantes de nas de 40 naci onal i dades de diversos
origenes étnicos. Las Antillas Neerlandesas tienen su propia Constitucidn,
gue consagra | os m snos derechos hurmanos y libertades fundanmental es que |a
Constituci 6n de | os Paises Baj os.

6. Los poderes judicial, ejecutivo y legislativo se rigen por |os nisnps
princi pios de la Constitucion de | os Paises Bajos. La mayoria de |os
derechos y libertades contenidos en | os diferentes Pactos estan protegi dos
por la Constitucion y otros se recogen en distintas |eyes.

7. De conform dad con el articulo 43 de la Carta, |a salvaguardia de |os
derechos hunmanos y de las |ibertades fundanentales, |a seguridad juridicay

| a buena admi ni straci 6n son asuntos del Reino, pero las Antillas Neerl andeses
tienen tanbi én una responsabilidad auténoma en cuanto a | a realizacion

de esos derechos y libertades. Para introducir en la Constitucion de |as
Antillas Neerl andesas una enm enda que afecte a | os derechos fundanental es

se ha de recabar prinero | a opinién del Gobierno. El proyecto de |ley que
contenga tal enm enda debera presentarse al Gobierno del Reino para

su apr obaci on.

8. La i ndependenci a del poder judicial en las Antillas Neerl andesas estéa
garanti zada por | a Constitucion, que dispone que |los jueces y el fiscal de
tri bunal de apel aci 6n seran nonbrados por |a Reina, quien, segun la Carta,
es Jefa de Estado en todo el Reino. La Corte Suprema de | os Paises Bajos
tiene facultades de casaci6n en las Antillas Neerlandesas y |las ejerce a
petici 6n de parte.

9. En vista de | a responsabilidad antes menci onada del Reino en cuanto a |la
defensa de | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanental es, |a seguridad
juridica y |la buena admi nistracién, el articulo 50 de la Carta di spone que

| a Reina, conmb cabeza del Reino, puede suspender o anul ar nedi ante

decreto, exponiendo | os notivos, toda ley o nedida adm nistrativa de |as
Antillas Neerl andesas que sea inconpatible con, entre otras cosas, |la Carta,
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el derecho o los intereses internacional es cuya defensa y pronoci 6n son
asuntos del Reino. Las propuestas de anul aci 6n son fornul adas por el Consejo
de Mnistros del Reino. No obstante, esta nedida sé6lo se adopta si no se

ha | ogrado una soluci6n en las Antillas Neerl andesas.

10. El Reino de |los Paises Bajos firmo | a Convenci 6n contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes el 4 de febrero de 1984
y el instrunento de ratificacion se depositd el 21 de dicienbre de 1988.

La Convenci 6n entrd en vigor para todos | os paises del Reino el 1° de enero
de 1989. Con ocasion de la ratificacién el Reino de | os Paises Bajos
reconoci 6 |l a conpetencia del Comité contra la Tortura para recibir y exam nar
conmuni caci ones de un Estado Parte que afirme que otro Estado Parte no esta
cunpl i endo | as obligaciones que | e incunben en virtud de | a Convenci 6n,

asi conp conuni caci ones presentadas por personas o0 en nonbre de personas
sujetas a su jurisdiccion que afirmen ser victimas de una viol aci 6n por un
Estado Parte de | as di sposiciones de | a Convenci 6n.

B. Marco juridico genera

11. La Constitucién de las Antillas Neerlandesas no prohibe explicitanente |la
tortura, pero contiene algunas de | as disposiciones sobre |a proteccién
contra la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos y degradantes

i nclui das en | a Convenci 6n

12. La disposicion basica relativa a la proteccion frente a la tortura y
otros tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradantes se encuentra en e
articulo 3 de la Constitucion de las Antillas Neerlandesas. En él se dispone
que "en el territorio de las Antillas Neerl andesas toda persona tendra igua
derecho a la protecci6n de la persona (y los bienes)". Este derecho no puede
ser limtado por la ley. Conp consecuencia de |o dispuesto en este articulo,
en las Antillas Neerlandesas | os extranjeros gozan de la m sna protecci én de
| a persona (y |os bienes) que |os ciudadanos de las Antillas Neerl andesas.

13. El articulo 106 dice:

1. Sal vo en | os casos previstos por decreto nacional, nadie podra
ser detenido si no es nediante orden judicial en que se consignen |os
notivos de | a detenci 6n.

2. Di cha orden judicial debe entregarse al interesado en e
nonmento de | a detenci 6n o inmedi atanente después de ell a.

3. Tanto |la forma de la orden judicial conb el plazo para
| a conparecencia del detenido ante la justicia se regulara por
decreto naci onal .

14. La expresion "tortura o tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradant es"
no se enplea en la legislacién de las Antillas Neerlandesas.
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15. El Codigo Penal de las Antillas Neerl andesas conti ene di sposici ones
rel aci onadas con diversas formas de agresion (arts. 300 a 322).

La interpretaci én lata de estos articul os del Cddigo Penal de |as
Antillas Neerlandesas permite aplicarlas a diversas formas de tortura.

16. Sin enbargo, existe tanbién la posibilidad de no incluir la tortura entre
| os delitos penal es de agresi 6n o agresi 6n grave, sino de tipificarla

nedi ante una descripci 6n separada, convirti éndola en delito penal
Contrariamente a |l a posicion adoptada en el inforne inicial, el Gobierno de
las Antillas Neerlandesas ha optado ahora por la tipificacion y penalizacion
separada del delito de torturas. Las circunstancias que lIlevan a la

i mposi ci 6n de dicho castigo se especificaran en la seccién relativa a
articulo 1 de la Convenci6on contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es

| nhumanos o Degr adant es.

C. QOros tratados en vigor

17. Las Antillas Neerl andesas son parte en | os siguientes acuerdos que
conti enen di sposiciones relativas a la tortura:

a) el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y su
Protocol o Facultativo (en vigor desde el 11 de narzo de 1979);

b) | os cuatro Convenios de G nebra de 1949 relativos a |l a protecci 6n de
las victimas de los conflictos armados (en vigor desde el 3 de
febrero de 1955);

c) | os dos Protocol os Adicionales a |os Conveni os de G nebra de 1977
(en vigor desde el 26 de dicienbre de 1987);

d) el Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y | as
Li bert ades Fundanental es (en vigor desde el 31 de dicienbre
de 1955);

e) el Sexto Protocol o del Conveni o Europeo antes nenci onado relativo a
la abolicion de |a pena de nmuerte (en vigor desde el 1° de mayo
de 1986);

f) I a Convenci 6n Europea sobre la Prevenci 6n de la Tortura y otros
Tratos o Penas | nhunmanos o Degradantes (en vigor desde el 20 de
enero de 1989);

s)] [ a Convenci 6n para la Prevenci6n y | a Sancio6n del Delito de
Genoci dio (en vigor desde el 18 de septienbre de 1966).

D. lncorporacién

18. En las Antillas Neerlandesas |la nayoria de |as di sposiciones relativas

a derechos nmaterial es enunci ados en varias convenci ones, con arreglo a
parrafo 2 del articulo 2 de la Constitucion, son directanente aplicabl es dado
su contenido y formulaci 6n y pueden ser aplicadas por |los tribunal es de
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las Antillas Neerlandesas sin requerir |a pronul gaci 6n de | egi sl aci 6n.

Los articulos 93 y 94 de |la Constituci 6n de | os Paises Bajos, que prevén que
| as di sposiciones de | os tratados pertinentes tengan consecuenci as juridicas
directas para los particulares e incluso que preval ezcan sobre | a | egislacién
i nconpatible con ellas, se aplican tanbién en las Antillas Neerl andesas con
arreglo a los articulos 5y 24 de la Carta del Reino de |os Paises Bajos.

El articulo 93 dice asi: "Las disposiciones de |los tratados y de |as
resol uci ones de las instituciones internacional es que pueden ser obligatorias
para todas |as personas en virtud de su conteni do seran obligatorias una vez
gue hayan sido publicadas". El articulo 94, por su parte dice:

"Los preceptos |legales vigentes en el Reino no se aplicaran cuando sean

i nconpatibles con | o dispuesto en tratados y decretos vincul antes de

or gani zaci ones i nt ernaci onal es”

19. Sin enbargo, no seran directamente aplicables |as disposiciones de
tratados en que se estipule que determ nados actos deben consi derarse cono
delitos y en que se exija que |os cul pabl es sean enjui ci ados segun el derecho
penal nacional. En primer lugar, en el articulo 1 del Cddigo Penal se
estipula que un acto sélo se considerara delito sobre |a base de una

di sposici 6n estatutaria establ ecida anteriornmente en el derecho penal

Esto significa que |as definiciones de delitos contenidas en | os acuerdos

i nt ernaci onal es tienen que incorporarse en el derecho penal neerl andés.

En segundo lugar, la incorporaci é6n en el derecho penal neerlandés sirve
tanbi én para determ nar |a pena maxi ma i nponi ble por el delito.

E. Autoridades conpetentes y recursos

20. Al gunos derechos fundanental es sélo se pueden Iimtar nediante |ey
aprobada por el CGobierno (el CGobernador y el Consejo de Mnistros) y el
Parl amento de las Antillas Neerlandesas. Esto significa que la

admi nistracion de los cinco territorios insulares de las Antillas
Neer | andesas no estda facul tada para inponer esas restricciones.

21. Conp 6rgano del Gobierno de las Antillas Neerl andesas, el Gobernador
puede anul ar toda norma de |la adm nistracion de un territorio insular

que limte el ejercicio de | os derechos fundanental es de | a persona.

Si el CGobernador no anula tal norma, cual quier persona puede iniciar

procedi mentos |l egales en virtud de |os cuales el tribunal puede declarar

qgue |l a norma queda sin efecto por ser inconpatible con una disposicion de
caracter superior (por ejenplo, una convencion, la Constitucion, una ley o un
decreto del Gobernador).

22. Conp representante del Reino, el Gobernador puede proponer que |a Reina,
en su calidad de Jefa de Estado del Reino, suspenda o anul e cual qui er nedida
admi ni strativa dictada por el Gobierno de las Antillas Neerl andesas que

cont enga di sposi ci ones que violen | os derechos humanos y | as |ibertades.

Asi pues, si en su opinidn una medi da adm ni strativa viola una disposicion de
orden superior y debe ser suspendida o anul ada, no |a promnul gara.
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23. Los tribunales de las Antillas Neerl andesas pueden exam nar cual qui er
acto del Cobierno e incluso | a | egislacion para cerciorarse de que concuerda
con |la Convencion. La apelacién a los tribunales en las Antillas
Neer | andesas en rel aci 6n con cuesti ones de derechos hunanos esté garanti zada
por la Constitucion y por las leyes y nornas pronul gadas. Asi pues,

aun cuando el Gobernador no proponga que |a Reina suspenda o anul e una

nmedi da admini strativa dictada por el Gobierno de las Antillas Neerl andesas,
el tribunal puede declarar que |a medida queda sin efecto a peticidn de

cual qui er persona a quien esa nedida restrinja ilegalnmente el ejercicio de
sus derechos fundanental es.

24. El Gobernador puede proponer que |a Reina suspenda o anule |eyes que
cont engan di sposi ci ones que violen | as disposiciones de | a Convenci 6n, de |la
nm sma manera que con respecto a | as nedidas administrativas. Toda |ley de
las Antillas Neerlandesas que contenga tal es di sposiciones deberéa ser

exanm nada tanbi én por los tribunales, habida cuenta de |a Convenci 6n

y decl arada sin efecto.

25. Segun la legislacion de las Antillas Neerlandesas el ejercicio de la
acci 6n penal incunbe exclusivanente al ministerio publico. E ciudadano no
tiene derecho a ejercitar tal acci 6n pero puede presentar una denuncia a |os
tri bunal es, aconpafandol a de una peticion al efecto.

26. En las Antillas Neerlandesas el procedinento penal se rige por e

denom nado principio de oportunidad, es decir, en aras del interés publico e
mni sterio publico puede decidir no iniciar acciones en un caso determn nado.
No obstante, en virtud del articulo 26 del Cbédi go de Procedi m ento Penal,
toda parte interesada puede inpugnar dicha decisién ante |los tribunal es.

El juez oye entonces |os notivos por los que el Mnisterio Pdblico ha
decidido no ejercer la accioén y luego decide en forma conpl et anent e

i ndependi ente si dara al ministerio piblico una orden en sentido contrario.

F. Factores que inpiden o retrasan la aplicacién de |a Convenci 6n

1. Denoras en el exanen parlanentario del nuevo CAdigo Pena

27. Por decreto nacional de 8 de julio de 1985, se establecié un comté a
gue se enconendd |a revisién del Cbédigo Penal de las Antillas Neerl andesas.
El comté tenia por msion asesorar al Gobi erno sobre |las nodificaciones e

i nnovaci ones que debian introducirse en anbos cddi gos para perfeccionarlos y
adaptarlos a | os conprom sos adquiridos en virtud de la Convencion y la

si tuaci 6n soci al apeteci da.

28. En 1986 Aruba se convirtié en pais autonono del Reino y con ello adquirio
su propi o Parlamento

29. Anbos paises (Aruba y las Antillas Neerl andesas) establ ecieron el Conmité
para |l a revision de las | eyes penales. El Parlanento de Aruba tuvo
oportuni dad de estudiar el proyecto de revision del Codigo Penal nediante
sem nari os organi zados por el Comté. Puesto que el Acuerdo de Cooperaci 6n
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entre las Antillas Neerlandesas y Aruba (Hoja de Publicaciones 1985, 88),
est abl ece que el Cddigo Penal y el Codigo de Procedi mi ento Penal de anmbos
pai ses deben ser uniformes, se asigné al Comté la tarea de asesorar a
anmbos Cobi er nos.

30. Cuando el proyecto se presentd a | os Parl anmentos de anbos paises en el
periodo de sesiones 1987-1988, el Conité estaba integrado conp sigue:

Pr esi dent e: R F. Pietersz, Procurador Ceneral de |as
Antill as Neerl andesas

M enbr os: H W Braam (h), abogado (nienbro suplente),
Antillas Neerl andesas

J. Hellmund, Fiscal, abogado Antillas Neerl andesas

H. Th. Loépez, representante del Col egi o de Abogados
de Aruba

Sra. H M Nassy, Directora de Legislacion, Aruba

Sra. E. E. Pal mMeyer, Direccién Central de Asuntos
Judiciales y CGenerales, Antillas Neerlandesas

H L. Peloz, Profesor de Derecho Penal de | a Universidad
de las Antillas Neerl andesas

D. AL Piar, Director de |la Fiscalia del Estado,
Antill as Neerl andesas

F. Wernet, Procurador CGeneral de Aruba

J. Th. Wt, menbro del Tribunal de Justicia Conmin de
las Antillas Neerlandesas y Aruba

M enbr o

secretario: T. M Schal ken, menbro del Tribunal de Justicia Conn,
actual mnente Profesor de Derecho Penal y Procedimento
Penal de la Vrije Universiteit de Amsterdam

Subsecretaria: Sra. H M Corsira-van den Adel

31. En 1988 el Comté presentd al Parlanento un proyecto de Cddi go de
Procedimento Penal. La revisioén del Cbddigo Penal se iniciaria una vez que
el Parl amento hubi era aprobado el nuevo cddigo. Conp el exanen parlanentario
de este proyecto Ilevara nucho tienpo por la conplejidad del tema y la
lentitud del procedi mento exigido para aprobar un decreto federal uniforne,
no es probable que el Comté pueda conenzar a trabajar en | a revision de
Codi go Penal en un proéxinmo futuro. Esta situacion repercute en la
tipificacion del delito penal de torturas que, conmp se indico en el inforne
inicial, debe introducirse en el Cddigo Penal. Debido al enorne retraso en
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el exanen parlanentario del nuevo CAdi go de Procedi m ento Penal, no es
probabl e que la tipificacion del delito de torturas resultante de | a revision
del Cbdigo Penal sea innediata. Para superar esta denora, se ha decidido
establ ecer el delito penal de torturas en una | ey separada, dando asi efecto
a |l as disposiciones del articulo 1 de |Ia Convenci 6n

2. Falta de un departanmento de justicia para coordinar |la aplicacién
de la Convenci 6n

32. Practicanente todos | os 6rganos oficiales que participan en |la aplicacion
de I a Convenci 6n estan incluidos en la jurisdiccion del Mnisterio de
Justicia de las Antillas Neerlandesas. Sin enbargo, este Mnisterio no
cuenta hasta ahora con un departanento que pueda hacer |as veces de 6rgano
coordi nador de la aplicacié6n de | a Convenci 6n. Después de dos afios de
preparaci 6n, el nuevo Departanmento de Justicia conenzara a funcionar en breve
y ayudard a aplicar en forma mas especifica | a Convenci 6n

3. Falta de fondos para |l a organi zaci 6n de cursos

33. Por limtaciones de caracter financiero, no es posible organi zar cursos
de formaci 6n de personal ejecutivo del Gobierno que sea apto para aplicar |as
normas que puedan di manar de esta Convenci 6n. Se hace referencia a

articulo 10 conmp posi bl e sol uci 6n de este probl enn.

[1. 1 NFORMACI ON RELACI ONADA CON LGOS ARTI CULCS

Articulo 1

34. El derecho de las Antillas Neerlandesas no prohibe expresanente |as
torturas. En canbio, contiene disposiciones que declaran delitos punibles

| os actos prohibidos por |a Convencion. Sin duda alguna |os actos incluidos
en la descripcion de la tortura del articulo 1 de |Ia Convenci 6n ya son
constitutivos de delito segun la |legislaci6n vigente de las Antillas
Neer | andesas y, en particular, |as disposiciones del Codigo Penal relativas a
la agresion y a la agresi on grave (arts. 313 a 319). Nuevas circunstancias
han |l evado a | a penalizaci 6n separada de las torturas. Los nbtivos que

Il evaron a el aborar una | ey separada son | os siguientes:

a) El delito de torturas debia haberse tipificado nmediante la revision
del Cddigo Penal y el Cbodigo de Procedimento Penal. Dada |a enorne
denora del exanen parlanentari o del nuevo Cbdi go de Procedi m ento
Penal , ya no es posible la tipificacion innediata de la tortura por
esa via.

b) Segun el articulo 39 de la Carta, el derecho penal de todos |os
soci 0s que integran el Reino debe ser uniforne. Los Paises Bajos
ya han introduci do una | ey independiente sobre la tortura.

En vista de ello, las Antillas Neerl andesas tambi én han segui do
este procedi m ento.
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c) Al gunas fornmas de tortura provocan grandes sufrimnientos o angustia
psiquica sin dejar rastro de |l esiones fisicas o nentales. Por ello,
no procederia el térmno "agresi 6n grave" para aplicar la
Convenci 6n. Sera entonces necesario que el Ejecutivo apruebe por
del egaci 6n una ley para la aplicacion del articulo 1 de
I a Convenci 6n.

35. La Convenci 6n tanbi én exi ge que se adopten di versas di sposi ci ones
especiales que rijan |l os casos en que |a agresi 6n equivale a torturas.
Son | as siguientes:

a) se establ ecerd una jurisdicci én universal

b) no se admtiran notivos de inmunidad, ya que no podra aducirse
que |l a agresi 6n fue fruto de una orden oficial o una
di sposi ci 6n regl anentari a;

c) el delito sera uno de |los notivos por |os que puede solicitarse la
extradici 6n y por |os que se puedan aceptar solicitudes de
extradici 6n de otras partes en | a Convenci 6n, incluso aunque no
exista tratado de extradicién entre | as partes;

d) se proporcionara asistencia letrada en | os casos rel aci onados con
este delito, incluidos aquellos en que |la |egislacién naci ona
requiere la prestaci 6n de dicha asistencia en virtud de un acuerdo
i nternacional y cuando no se ha concertado con otras Partes en |la
Convenci 6n acuerdo que rija la asistencia |etrada.

Est as di sposiciones especiales figuraran en una |ley separada. En la
actual idad, el proyecto de ley de aplicaci é6n de | a Convenci 6n contra |la
Tortura se encuentra en fase preparatoria.

Articulo 2

A La policia

36. En 1991 el CGobierno de las Antillas neerl andesas conenz6 a exani nar

una forma concreta de torturas o tratos o castigos i nhunanos, concretanente
el uso excesivo de fuerza por la policia. Un conmté integrado por
representantes de diversos 6rganos, entre ellos el Col egio de Abogados de
Curacao y del Conmité de Derechos Humanos de las Antillas Neerlandesas,
recibi6 del Mnistro de Justicia |la orden de investigar |a presunta conducta
ilegal de la policia. Tanbién se enconendé al Comité que investigara e
funci onam ento de | a conision de denuncias creada por el decreto naciona

de 12 de novienbre de 1985. Encabez6 el Conmité el ex gobernador de |as
Antillas Neerlandesas, Dr. R Romer, profesor de sociologia de | a Universidad
de las Antillas Neerl andesas.
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37. El Conité exam né |os resultados de una investigaci 6n sobre | os mal os
tratos infligidos por la policia a | os ciudadanos, realizada por el Centro
de I nvestigaci 6n y Docunentaci 6n Cientifica del Departanento de Justicia
de La Haya. En su inforne el Comité indicod que |os resultados abarcaban el
periodo conprendido entre el 1° de enero de 1990 y el 31 de marzo de 1992.
Se consider6 sumanente inportante que Amistia |Internacional hubiera

exam nado tamnbi én denuncias de nalos tratos por la policia de las Antillas
Neer | andesas durante el mismo periodo (informe del Comté Ronmer, pag. 46).

38. Los siguientes son |los resultados principales de |a investigacion en que
se solicitd a un inportante grupo de 2.248 personas el egi das al azar que

i nformaran de sus posi bl es experiencias cono victinmas de la brutalidad
policial: un 2,5%de |os entrevistados (57 personas) declaré haber sido
objeto de malos tratos por la policia. Entre el 1° de enero de 1990 y

el 31 de marzo de 1992 el 1% (29 personas) habian experi nentado personal nente
la brutalidad policial. La mayoria de esos casos de nal os tratos pueden
calificarse de uso excesivo de la fuerza en la calle; en | os demas casos,

la violencia se coneti6 en el hogar, en las com sarias o en otros |ugares.

39. El Conité Ilego a la conclusion de que no existia un cuadro persistente
de nal os tratos del ciudadano por la policia. En el caso de la violencia
ejercida en la calle, podian observarse pautas claras de conducta

(Comité Romer, pags. 49 a 54):

i) los funcionarios policiales no sienpre parecian estar en condi ci ones
de afrontar adecuadanente | as situaciones potenciales de conflicto
entre | os ciudadanos;

ii) respecto de |las detenciones, a nenudo se recurria a la fuerza cono
reacci 6n a la resistencia del sospechoso.

40. Adenas, segun el Conmité, tanpoco existia un cuadro persistente de uso
excesivo de fuerza por la policia en los interrogatorios. No obstante,

los resultados de | a investigaci 6n revel aron al gunos incidentes (informe del
Comté Romer, pag. 48). En su analisis final el Comté sefial 6 que aunque no
representaba un cuadro de violencia policial, de los resultados de |a

i nvesti gaci 6n se deducia | a existencia de incidentes.

41. Partiendo de | os resultados de la investigacion el Conité fornula |as
Si gui ent es reconmendaci ones:

i) fundar un departanento de justicia y un consejo policial
ii) desi gnar una com si 6n encargada de exam nar |as denunci as;
iii) fortal ecer |la supervision de la policia por el Mnisterio Fiscal

iv) desi gnar un departanento nacional de investigaci ones penal es
encargado de indagar |os actos delictivos conetidos por policias;
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V) nejorar la formaci6n policial, la formaci 6n durante el servicioy la
educaci 6n permanente e introducir un curso de derechos humanos y
servicio soci al

La mayoria de | as reconendaci ones del Comité coinciden con |as nedi das ya
adopt adas por el CGobierno de las Antillas Neerlandesas para aplicar la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n contra la Tortura.

42. En cuanto al uso de fuerza excesivo por la policia, se han adoptado o se
estan preparando | as di sposiciones |egislativas siguientes:

a) Por el Decreto nacional que rige las activi dades de |a Comi sion de
Denunci as sobre la Conducta de la Policia que entr6 en vigor
reci entenente (Hoja de publicaci6n 1994, 5), se autorizé a dicho
o6rgano a realizar investigaciones independientes. La Comision esta
i ntegrada por un nedi co, un profesor de derecho de I a Universidad de
las Antillas Neerlandesas y un ex fiscal (apéndice I|).

b) Se estd preparando un proyecto de |ley sobre | a creaci 6n de un
departanent o naci onal de investigaciones penal es que estara
directanente sujeto al Procurador Ceneral y funcionara conpb 6rgano
i ndependi ent e encargado de exam nar todas |as denunci as penal es
contra funcionarios y autoridades publicas, entre ellas | a policia.

c) Se estd preparando un proyecto de ley sobre la aplicacién de |a
Convenci 6n contra la Tortura.

d) Reci entenente se ha adoptado una di sposici o6n | egislativa para
prevenir los tratos o castigos i nhumanos, concretanente el proyecto
de ley de procedi nmiento administrativo que reconoce |a conpetencia
de un juez independiente en | os casos de error adm nistrativo de |os
funci onari os publicos.

e) Se estd preparando un proyecto de |ley para designar a un val edor
civico independiente a quien tanbi én podran presentarse denunci as
relativas al funcionam ento deficiente de |Ia Com si 6n de Denunci as,
el Departanmento Naci onal de Investigaciones Penales y el poder
j udicial .

43. Para inpedir las torturas, se han adoptado | as siguientes nedi das

normativas y adm ni strativas:

a) En 1993 se cred oficialmente el Departanento de Justicia. En breve
contard con un consejo policial para que asesore al Mnistro de
Justicia sobre la politicay la gestioén en la materi a.
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b) Para mejorar |la supervision por parte del Mnisterio Publico,
se designd a un fiscal que cunplira las funci ones de coordi nador
de | as denuncias sobre el uso excesivo de fuerza por la policia.
El procedimento se tramita conp sigue: la victima o el juez de
prinera instancia presentan una denuncia. El juez de prinera
i nstanci a nenciona | a denuncia en el inforne sobre el interrogatorio
y lo envia al Mnisterio Pablico. Este a su vez pide a la policia
que realice una investigaci 6n sobre el uso excesivo de |a fuerza por
al guno de sus mienbros. Conp |as investigaciones de este tipo son
del i cadas y adenés |l eva tienpo al canzar |os resultados necesari os,
se inici6 un proyecto experinmental en la isla de St. Maarten, en que
el propio fiscal realiza la investigacioén y, por consiguiente,
el interrogatorio. Con todo, la gran mayoria de |as denuncias de
brutalidad policial deben desestimarse por falta de pruebas.
Ahora se prepara un proyecto para crear el Departanento Nacional de
I nvesti gaci ones Penales que nejorara la calidad y el ritnmo de |as
i nvesti gaci ones. Este servicio independiente, con una organi zaci 6n
total nente separada de la policia, cunplira las funci ones de 6rgano
de investigaci 6n de denunci as penal es contra funci onari os publi cos,
ya sean policias o personal penitenciario. E Mnisterio Publico
registra las denuncias admitidas y |as que han debi do desesti nmarse,
y las clasifica por departanentos policiales.

44. Para supervisar el procedinmento, el fiscal se pone de innmediato en
contacto con el jefe del departamento afectado si se registra una cantidad

i nusitada de denunci as estinmadas y desestinadas relativas a un m sno
departanento. Conp resultado de esta supervision, |as investigaciones de |os
abusos conetidos por la policia son mas rapidas y se reducira el numero de
denunci as por departamento.

B. Centros penitenciarios

45. Para prevenir la tortura y otras fornmas de tratos o penas inhunanos
se han adoptado determi nadas nedidas relativas a |las carceles y centros
de detenci 6n.

46. Por Decreto del Mnistro de Justicia, del 24 de junio de 1991, se nonbrd
un grupo de estudi o encargado de presentar reconendaci ones para nejorar

lo mas posible el trato a los detenidos en las carceles y ajustar |as

i nstrucci ones expedidas en ellas a |as convenci ones vigentes en | as

Antillas Neerlandesas. Ya se ha el aborado un proyecto de inforne.

Pronto se presentaran | as reconendaci ones finales al Mnistro de Justicia.

Di cho proyecto contiene reconendaci ones rel aci onadas con | a Convenci 6n,

a saber:

i) Humani zaci 6n de | as sanci ones disciplinarias

Aunque desde hace decenios ya no se infligen castigos consistentes
en la reclusion con | as nmanos esposadas y la alinentaci 6n a pan

y agua, se ha recomendado que esos testigos se supriman del cédigo
interno de los centros penitenciarios (art. 60). La reclusién en
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iii)

una cel da de castigo o de aislam ento debe reducirse de cuatro a
dos semanas. Asinmisnmo, |la celda tiene que tener luz natural

Al detenido tambi én debe permtirsel e presentar quejas por |as
sanci ones di sciplinarias que se |le inpongan

La capacitacion, la formacién en el trabajo y la
educaci 6n _permanent e

La capacitaci on actual del personal es poco satisfactoria. Hasta el
presente, se ha basado en la idea de seguridad. En la formaci6on de
personal penitenciario se ha prestado poca atencién a |la orientaci 6n
y supervision de los reclusos. El nuevo Plan de Capacitaci 6n para

|l os Centros Penitenciarios de las Antillas Neerl andesas, concl uido
en dicienbre de 1992, tiene que entrar en vigor tan pronto conpo

sea posible. Sin enbargo, esto sélo sera posible nediante |a
aplicacion sinmultanea de | os planes de reorgani zaci 6n, en | os que

se prestara gran atenci6n a un progranma de capacitaci 6n adaptado a

I a Convenci 6n.

Los comtés de supervision y la realizacion del derecho de queja

La legislacion vigente en las Antillas Neerlandesas reconoce tres
comités de supervision, uno en Curacao, uno en Bonaire y otro

en St. Maarten. Los comtés estan presididos por un menbro de

Tri bunal Conjunto de Justicia. En los ultinos afios |a tarea de
supervi si 6n que cunplen se ha anpliado. Es preciso nejorar e

funci onam ento de estos comtés de supervision reforzandol os tanto
cuantitativa cono cualitativamente. Sus atribuciones deben
anpl i arse para que conprendan un procedimento que permta resol ver
| as quej as.

47. Se prevé que estas reconendaci ones, que son pertinentes para |la
Convenci 6n, entraréan en vigor cuando tenga |ugar |a nencionada reorgani zaci 6n
penitenciaria en las Antillas Neerlandesas.

48. Mentras tanto, para prevenir la tortura se han adoptado | as siguientes
nedi das en | os planes de gestién y de politica:

i)

i)

I nstrucci ones sobre el uso de la fuerza

La Direcci 6n Penitenciaria ha pronul gado instrucciones sobre el uso
de la fuerza, que establecen |a obligaci6n de el aborar un infornme de
todos | os incidentes en que | os guardi anes recurran a cual qui er
forma de uso de |a fuerza

Mejora de la supervision por la fiscalia

Con el fin de nejorar |la supervision por la fiscalia el fiscal actua
de nedi ador para las carceles y de coordi nador de |as quejas
relativas al uso de fuerza excesiva por |os guardi anes.

El procedimiento es el siguiente. El fiscal es informado de |as
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guej as nedi ante correspondencia con el preso no sujeta a censura, O
de pal abra, por ejenplo, por otros presos conocedores de casos de
uso de la fuerza. El fiscal remite las quejas a la direccié6n de la
carcel para que sean investigadas. Por regla general, la direccion
ya tiene conocimento del incidente a través del procedi mento de
infornes internos. Cada incidente es investigado. El fisca
tanbi én eval Ga | a situaci 6n en la carcel y luego habla con |la
direccion y de esa forma se decide si el caso se resolvera a nive
disciplinario o penal. Si ha de abrirse proceso penal, el fisca
recaba la asistencia de la policia para la investigacion. En esos
casos la policia nacional de investigaci 6n penal cunple un

papel inportante.

Reor gani zaci 6n penitenciaria

49. Cabe sefial ar que | a pobl aci 6n penitenciaria esta haci nada. Se puede
consi derar que actual mente |las celdas y sumnistros son insuficientes.

El réginen no cunple los criterios nbdernos, que destacan |la orientaci 6n de
| os supervisores. En consecuencia, el Cobierno ha decidido reorganizar |as
carceles y ofrecer nejor formaci 6n y cursos de supervision a todo e
personal. Se ha hecho venir a un admnistrador interino de | os Paises Bajos
gue ayudard a preparar el plan de reorgani zaci 6n

Mejora del sistemm penitenciario

50. El Cobierno de las Antillas Neerl andesas asi gna tanbi én gran prioridad a
la nejora del sistema penitenciario. En consecuencia, se han el aborado

pl anes para crear una secci 6n de observaci 6n y orientaci 6n forenses (FOBA)
para la prision y el centro de detenci6n en la isla de Curacao.

51. Dicha secci 6n de observaci 6n y orientaci 6n forenses es una secci 6n de
"cui dados intensivos" de la prision y del centro de detenci én en | a que se
atiende a todo preso cuya conducta se caracterice por trastornos tales que
ocasi onen graves problemas. El Gnico criterio para el ingreso en dicha
secci 6n es |l a presencia de una crisis, ya sea sufrida por el propio preso
(psicosis aguda, depresion, tendencias suicidas) o surgida de un disturbio
por conducta revoltosa. La seccion se divide en dos nbdulos: el de
observaci 6n y el de orientacion. Su creaci 6n responde a un proyecto de
cooperaci 6n conjunta entre la prision y la clinica psiquiatrica de |as
Antillas Neerlandesas. La clinica pone a disposicion de |a seccién sus
conoci m ent os especi al i zados.

52.  En cooperaci 6n con | os nédi cos de | os establ eci mi entos penitenciarios

y el patélogo del |aboratorio nacional se esta el aborando un procedi mento
para efectuar |as investigaciones necesarias de nmanera responsable y
coordinar las actividades pertinentes entre la fiscalia y | os nédicos de | os
establ eci mi entos penitenciarios en | os casos de violencia policial o de nalos
tratos infligidos por |os guardianes.



CAT/ T 25/ Add. 2
pagi na 18

53. Con el fin de prevenir el uso de fuerza excesiva en |las céarceles se ha
presentado al Parlamento un proyecto de decreto naci onal sobre | os principios
que regiran el sistemm penitenciario en las Antillas Neerl andesas.

Ese proyecto ha sido | a base de un decreto de prisiones conducente a |la

el aboraci 6n del nenci onado decreto nacional. Esta nueva ley crea la
posi bi lidad de que el Com té de Supervision actle de comté de quej as.

El examen parlanentario de este proyecto de | ey que sirve para nodernizar

el derecho penitenciario, aiun no ha concl ui do.

54, Se esta preparando un proyecto de |l ey sobre el establecimento de un
departanent o naci onal de investigaciones crimnales que actuaria de entidad
i nvestigadora en | os asuntos referentes a causas penal es entabl adas contra
guar di anes penitenciarios, entre otras personas.

Sentencias judiciales

55. Existe una sentencia judicial relativa a | os castigos inhunanos en | as
carceles, a saber, el caso C S. Retwijk. En julio de 1991 varios detenidos
pi dieron | a abolicién del aislamento en celda de castigo ("cachot") incoando
al efecto un procedimento abreviado (KG 209/1991). Aunque |a peticion fue
rechazada, el tribunal de prinera instancia declar6 que |a reclusion en celda
de ai slam ento no podia durar mas de dos semanas y que esa cel da debia tener
luz natural o luz diurna. Ese requisito desde entonces se ha cunplido.

Se puede presumir que desde que se dictd la sentencia en el caso

C. S Retwijk, el aislamento en celda de castigo se ajusta a | as nornas
judiciales de | a Convenci 6n (anexo 11).

56. El juez declard que era insuficiente que el médico del establecimento
s6l o estuviera presente dos veces por semana (de 14.00 a 17.00 horas).

Consi der6 que la atenci 6n médi ca no reunia suficientes requisitos de
neticul osidad. Se encargd al Gobierno de las Antillas Neerlandesas que se
ocupara de que en el establecimento en cuesti 6n hubiera un periodo de a
nenos de 15 horas de consulta nédica por senana. El Gobierno cumplio lo
sefal ado asi gnando un segundo nedico. En la actualidad esa peticién de

Tri bunal se cunple anplianente.

Parrafo 2 del articulo 2

57. En las Antillas Neerl andesas estéan en vigor |as siguientes Convenci ones
I nt er naci onal es rel aci onadas especificanente con el tienpo de guerra y la
i nestabilidad politica:

Convenio de G nebra para aliviar |la suerte que corren |los heridos y |os
enfernos de | as fuerzas armadas en canpafia (12 de agosto de 1949);

Conveni o de G nebra para aliviar la suerte que corren |os heridos, |os
enfernos y | os naufragos de | as fuerzas armadas en el mar (12 de agosto
de 1949);

Convenio de G nebra relativo al trato debido a | os prisioneros de guerra
(12 de agosto de 1949);
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Convenio de G nebra relativo a | a protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra (12 de agosto de 1949);

Protocol os adicionales | y Il a | os Convenios de G nebra del 12 de agosto
de 1949, relativos a la proteccion de las victimas de | os conflictos
armados internacionales y sin caracter internacional (Berna, 12 de

di ci enbre de 1977);

Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio
(Paris, 9 de dicienbre de 1948).

58. En virtud de | os nenci onados Conveni os, las Antillas Neerlandesas se han
conproneti do a observar y respetar el derecho de |a guerra y declarar punible
su transgresi 6n. La disposicion legislativa pertinente es el Decreto de 16
de junio de 1974, relativo a la entrega a | as autori dades conpetentes de | as
personas que presuntamente hayan cometi do crinenes de guerra que conci ernan a
las Antillas Neerlandesas. Los Conveni os tanbi én pueden cunplirse nediante
el Decreto nacional sobre el genocidio, de 2 de febrero de 1993, y el Cadigo
Penal (vol. 2, titulos 1y 11).

59. El proyecto de ley referente a |l a aplicacion de | a Convenci 6n contra |la
Tortura especificara que la guerra y la inestabilidad politica no son
ci rcunst anci as excepci onal es que pernitan la tortura.

Parrafo 3 del articulo 2

60. Comp se seflal 6 en | a secci 6n general del presente informe y en | a seccion
relativa al articulo 1, las Antillas Neerl andesas han optado por |a
penal i zaci 6n i ndependi ente del delito de torturas. Se esté preparando un
proyecto de ley referente a |l a aplicaci 6n de | a Convenci 6n que establ ecera
gue no podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica (parrafo 1 del articulo 45 del Cddigo Penal) o una

di sposici 6n reglanentaria (articulo 44 del Codigo Penal) conp exinmente en e
caso del delito de torturas.

Articulo 3

61. A tenor del articulo 5 de la Constitucién de las Antillas Neerlandesas,
| as normas sobre admi si 6n, residencia y expul sién de ci udadanos neerl andeses
y extranjeros deben ser establecidas por la ley. Las restricciones ala
libertad en estos aspectos por |lo tanto so6l o pueden ser inpuestas por |ey.

El texto conpleto de las normas relativas a adm si 6n, residencia y expul sién
figura en la Ley de adm sion y expul si 6n

62. La autoridad que en el nmarco del Decreto federal sobre admisiony
expul si 6n decide | a deportaci 6n, la expulsién y el posible regreso de
extranjeros es el Vicegobernador
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63. En principio los extranjeros que solicitan el ingreso en |as

Antillas Neerl andesas aguardan | a decisi 6n dictada en prinera instancia en
su propio pais. Si su solicitud es rechazada, pueden solicitar su revision
Cuando el Cobierno decide expul sar a un extranjero, éste puede apel ar esa
decisién ante los tribunales civiles, aduciendo el posible agravio conetido
por | as autoridades |ocales. En esos casos |os extranjeros pueden esperar e
resultado del procedinmento en las Antillas Neerlandesas. Los extranjeros
gue hubi eran obtenido con anterioridad un permnmi so de residencia cuya
val i dez haya expirado pueden interponer el recurso antes nenci onado.

En todos esos casos se puede aguardar el resultado de |a decisioén en |as
Antillas Neerl andesas.

64. La deportacidn tiene caréacter inexorable. En caso de deportaci 6n hay un
sol o nedi o de coerci 6n, a saber la detenci 6n del extranjero. La expulsiony
| a deportaci 6n sienpre se efectuaran al pais de eleccion. Sélo cuando |a
docunent aci 6n del extranjero no esté en regla sera devuelto a su pais de
origen. Los contactos con |las mas altas autoridades judiciales de |a regio6n
permiten saber si hay riesgo de torturas en caso de regreso. No ha habido
casos de deportaci 6n, expul sidn o devol uci 6n que contravengan el articulo 3
de |l a Convenci 6n.

Ext r adi ci 6n

65. Segun el articulo 4 de la Constitucion de las Antillas Neerl andesas soél o
es posible la extradicion de extranjeros en virtud de tratado. La Ley de
extradici 6n contiene normas relativas a la aplicacién de | os tratados de
extradici 6n. Segln el texto de la Constitucion y de | a nencionada Ley soélo
se puede extraditar a extranjeros y Unicanmente en virtud de tratado. Adenas,
no cabe la extradicién en caso de delitos politicos o cuando se den otras
circunstanci as rel aci onadas con delitos politicos.

66. El tribunal competente decide si una solicitud de extradicion es

admi sible, y su decisién puede apel arse ante el Tribunal Supreno. Una vez
decl arada adnmisible la solicitud, el Gobernador decide si corresponde
acceder a la solicitud, teniendo presente |os diversos acuerdos

i nt ernaci onal es apli cabl es.

67. No se otorgara |a extradici6n cuando, en opinion del Gobernador, haya
noti vos para sospechar que el extraditado sera persegui do, castigado o

sanci onado de otra forma a causa de sus convicciones religiosas o politicas,
naci onal i dad, raza o grupo social a que pertenezca.

68. La orden de extradicio6n dictada por el Gobernador es apel able ante un
tribunal civil. GCeneralnente, la extradicion no se efectla hasta que se ha
resuelto sobre la solicitud

69. Las autoridades conpetentes no han recibido fornmaci 6n especial para
determ nar si el extranjero devuelto a su pais de origen sera sonetido a
torturas. Los contactos en la region permten saber si hay o no riesgo
de torturas en el pais de origen. Por ello, esa fornaci 6n especial se
consi dera i nnecesari a.
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Articulo 4

70. Comp ya se ha sefial ado, |l os actos de tortura descritos en | a Convenci én
se castigan en el Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas. Los articul os
especi al mente rel aci onados con la tortura, en el sentido del articulo 1 de la
Convenci 6n, son |l os siguientes: articulos 248 y 249 (relativos a | os abusos
sexual es); articulos 287 a 299 (relativos a los delitos contra la libertad de
| a persona, |la esclavitud, el secuestro, las lesiones y |as anenazas, |os
dafios fisicos o la nmuerte). Esos delitos se castigan con penas que || egan
hasta | a cadena perpetua o 20 afios de presidio, segun su gravedad.

71. Sin enbargo, definir la tortura conb agresi 6n "grave" en el sentido
especifico del articulo 315 del Codigo Penal supone en cierta nedida no
ajustarse al sentido de la Convencion. A fin de cunplir las obligaciones
asum das en virtud de la Convenci6n, las Antillas Neerlandesas definiran e
delito por separado de "torturas" y lo incluirdn en una ley especifica que
prevea con respecto a este delito excepciones a | os principios generales de
derecho penal, por ejenplo, excluyendo |a aplicacién de los articulos 44 y 45
(que exi men de responsabilidad penal cuando | os actos son ejecutados en
cunplimento de ordenes oficiales o de disposiciones reglanentarias).

72. El hecho de que la tentativa de delito y la conplicidad o participaci én
t anbi én sean consi derados delitos deriva de los articulos 47, 49 y 50 de
Codigo Penal. El articulo 47 establece que la tentativa en si msnm
constituye delito si el que ha conenzado a ejecutar el acto no o ha
consum do neramente por circunstancias ajenas a su voluntad, | o que revela su
intenci 6n delictiva. El articulo 49 di spone que qui enes conetan un delito,
causen su com sion, participen en su ejecucion o instiguen a otro a su
comi si 6n seran consi derados cul pabl es y castigados en consecuenci a.

El articulo 50 dispone que quienes intencional nente presten auxilio para la
com si 6n de un delito o proporcionen |la oportunidad, |1os nmedios o |la

i nf ormaci 6n que contribuyan a su com si 6n seran consi derados cul pabl es de
conplicidad y castigados en consecuenci a.

Articulo 5

73. Los siguientes articul os del Cbddigo Penal de las Antillas Neerl andesas
guardan relaci é6n con el temn de la jurisdiccion penal objeto del articulo 5
de |l a Convenci 6n:

"Articulo 2: el derecho penal de las Antillas Neerl andesas seréa
aplicable a toda persona que coneta un delito en | os Paises Baj os.

Articulo 3: el derecho penal de las Antillas Neerl andesas sera aplicable
a toda persona que coneta un delito fuera de | os Paises Bajos a bordo de
un buque o aeronave de las Antillas Neerl andesas.
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Articulo 5, parr. 1, 2: el derecho penal de las Antillas Neerl andesas
serd aplicable a todo residente en las Antillas Neerl andesas que coneta
un acto fuera de las Antillas Neerl andesas consi derado delito en e
derecho penal de las Antillas Neerlandesas y que constituya tanbién
delito en el pais en el que se haya conetido."

El establ ecimento de una jurisdiccion universal debia haberse
actual i zado nmedi ante el Cddigo Penal y el Cbédigo de Procedi m ento Penal
Debi do al enorme retraso en el exanen parlanentario del Cbddigo de
Procedi m ento Penal Revi sado, ya no es posible hacerlo a corto plazo.

Con el fin de aplicar el segundo parrafo del articulo 5 se establecera la
jurisdiccion universal sobre el delito de torturas en una | ey separada que
regul e la aplicacion de | a Convenci 6n contra la Tortura.

Articulo 6

74. Las disposiciones del Codigo de Procedinmento Penal de las Antillas
Neer | andesas son aplicables a los delitos que corresponden a la jurisdiccion
de los tribunales de las Antillas Neerlandesas. Mediante decisi én de un
tribunal se puede detener a un sospechoso o se pueden tonmar otras mnedi das
para asegura su presencia, sienpre que se cunplan |as condiciones nornal es
aplicables a esas nedidas. Segun la Ley de extradicion de las Antillas
Neer | andesas (Nederl ands-Antilliaanse Uitleveringsbesluit, P.B. 1926, N 61),
estas nedi das pueden tonmarse tanbi én en relaci 6n con |l a extradicio6n, incluso
antes de que se presente una solicitud de extradicidn

75. En cunplimento del articulo 71 del CAdigo de Procedi m ento Penal se
ef ectuara una investigaci on prelimnar tan pronto conb haya notivos para
creer que se ha conetido un delito correspondiente a |la esfera de

M ni sterio Publico.

76. En el caso de un delito con respecto al cual puede efectuarse |a
extradici 6n, el Mnisterio Pablico, en cunplimento de |la Ley de extradici6n
de 1926 de las Antillas Neerlandesas realizara | a investigaci 6n necesaria
previa presentaci 6n de una solicitud de extradici6n. En una etapa anterior
del proceso de extradicion, cuando otro Estado haya solicitado rmedidas
coercitivas con respecto a un sospechoso, se hara una investigacion
prelimnar de | os hechos en virtud de una orden judicial a tal efecto.
Desde el 16 de enero de 1986 esta en vigor en las Antillas Neerlandesas |a
Convenci 6n de Viena sobre Rel aci ones Consul ares. De conform dad con di cha
Convenci 6n, | as autoridades conpetentes de un Estado Parte informaran a la
of i cina consul ar pertinente cuando se detenga a un naci onal de otro Estado
si lo solicita el detenido. En las Antillas Neerlandesas esta informacio6n
se presenta automati canente después de | a detenci 6n de un extranjero.

El enpl eado consul ar correspondi ente ti ene acceso incondicional a

conci udadano det eni do.
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Articulo 7

77. El Cbddigo Penal y el Cbddigo de Procedi mi ento Penal contienen

di sposi ci ones que permiten a |las autoridades de las Antillas Neerl andesas
tomar nedi das de enjuicianiento en caso de delitos que correspondan a |la
jurisdiccion de los tribunales de las Antillas Neerlandesas. Los casos a que
se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 7 se soneteran, pues, a estas
aut ori dades a efectos de enjuiciamento, si las personas interesadas no van a
ser objeto de extradicion al Estado solicitante.

78. En cunplimento del articulo 5 de Ia Convenci 6n que establ ece |a
jurisdiccion universal, es inperativa la entrega del acusado a |as
aut ori dades | ocal es conpetentes si no se concede su extradici 6n a un
Estado Parte.

79. En cunplimento del parrafo 2 del articulo 7, |las autoridades conpetentes
adoptaran su decision de la nmisma manera que en el caso de cual quier delito
ordinario de caracter grave. La ley y la practica de las Antillas
Neer | andesas esté&n en conform dad con esta disposicion. Una persona contra
la cual se inicien actuaciones judiciales en el caso de un delito cono el
previsto en el articulo 4 sera tratada de la m sma nanera que otros

del i ncuentes y en consecuencia se le garantizard un trato justo con arreglo

a | as disposiciones general es sobre | as actuaci ones judicial es en

casos penal es.

80. No hay reglas especial es de procedi mento sobre |a presentaci 6n de
pruebas o |l a situaci 6n del sospechoso.

Articulo 8

81. Este articulo se refiere a las obligaciones relativas a |a extradici6n
por los delitos a que se refiere |l a Convenci on.

82. Conp ya se ha indicado, |la extradicién esta regul ada por la Ley de
extradici 6n de las Antillas Neerlandesas y so6lo es posible en virtud de
un tratado.

83. Las Antillas Neerl andesas estan obligadas por diversos tratados
bi | ateral es que aplican el denom nado "sistema de enuneraci 6n", en el que se
enuneran | os delitos por | os que se puede pedir |a extradicion

84. Las Antillas Neerlandesas son parte en | as diversas convenci ones
relativas a la extradici 6n de extranjeros, entre otras, |a Convenci 6n sobre
extradici 6n de delincuentes entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte y el Reino de | os Paises Bajos y |a Convenci 6n sobre extradici on
entre | os Estados Unidos de Anérica y el Reino de | os Paises Bajos.
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85. En el articulo 2 de la Ley de extradicion se especifican ciertas

condi ciones relativas a los delitos con respecto a |los cuales se solicita la
extradi ci 6n: deben ser punibles con arreglo a la Ley de las Antillas
Neer | andesas con mas de un afio de prisién; si una persona ha sido decl arada
cul pable, la pena no debe ser inferior a cuatro neses de prisiéon. Si se
solicita la extradici én por varios delitos, es suficiente con que uno de
el l os satisfaga estos requisitos. Normalnente la tortura corresponde a | os
delitos cuya escal a de penas, establecida en el Codigo Penal, es suficiente
para satisfacer los requisitos de la Ley de extradicion en virtud de | as

| eyes de las Antillas Neerlandesas. Con arreglo a la Ley de extradicion
puede denegarse | a extradicion cuando el delito es de caracter politico.

De conform dad con | as diferentes convenciones que obligan a las Antillas
Neer | andesas, se reserva el derecho de denegar |a extradicion si el

del i ncuente corre el riesgo de sufrir persecucién dirigida contra su vida o
su salud o por razones humanitarias. Esos inpedi nentos son exam nados por e
Tribunal de Justicia y por el Gobierno de las Antillas Neerl andesas.

86. La Convenci 6n obliga a | os Estados Partes a conceder |a extradicién en
virtud del parrafo 2 del articulo 8 cuando no hay conveni o de extradici 6n
entre las partes. Para dar cunplimento al parrafo 2 del articulo 8, la

| egi sl aci 6n pertinente di spone que, en virtud del articulo 8, |a extradicioén
puede tener lugar entre Estados que sean Partes en |a Convenci 6n contra

la Tortura.

87. La ficcién juridica enunciada en la prinera oraci 6n del parrafo 1 de
articulo 8 es directanente aplicable respecto de | os paises con |los que |as
Antillas Neerl andesas han concluido un tratado, sienpre que tanbi én sean
Partes en | a Convenci on.

88. El parrafo 4 del articulo 8 carece de significado para |a | egislacion de
las Antillas Neerlandesas. La Ley de extradici 6n no conti ene di sposiciones
que limten | a posibilidad de extradici 6n por razéon del |ugar de comnisién de
delito por el que se solicita la extradicién

Articulo 9

89. Las Antillas Neerlandesas prestan auxilio en gran nedida a otros Estados
en | os procedi m entos penales. En general, cabe prestar auxilio judicial a
un Estado extranjero sin que exista acuerdo.

90. Si el otorgamiento de | a extradicion requiere el uso de nedi das
coercitivas, s6lo podréa accederse a la solicitud si se basa en un tratado.
En este contexto el articulo 9 de la Convenci 6n brinda | a base.

91. Las Antillas Neerlandesas estan obligadas por |as diversas convenci ones
sobre auxilio judicial mutuo en nmateria crimnal, entre otras, |a Convenci én
entre Bélgica, Luxenburgo y el Reino de los Paises Bajos relativa a la
extradici 6n de delincuentes y |a Convenci 6n entre | os Estados Unidos de
Anérica y el Reino de |os Paises Bajos sobre auxilio nutuo en

materia crimnal
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92. En el proyecto de ley relativo a la revision total del Cbddigo de
Procedi m ento Penal, que se ha sonetido al Parlanento de |as

Antillas Neerl andesas para su aprobaci 6n, se ha incluido una nueva parte
relativa al auxilio judicial internacional. En esta parte se establecen |as
razones para denegar una peticién de auxilio judicial y se inserta una nornmm
especial relativa a una audi encia por funcionarios de policia extranjeros.

Articulo 10

93. En la fornaci 6n del personal de policia y penitenciario se presta
particul ar atencion al trato humano debi do a sospechosos y det eni dos.

Se dedi ca mucho tienpo a dar a conocer a ese personal |as |eyes y reglanmentos
gue rigen su | abor.

94. En la fornaci 6n del personal de policia y penitenciario y de |os
instructores forenses en |l as prisiones (FOBA), se presta particular atencion
ala posicion juridica y tratam ento de sospechosos y detenidos. Por nedio
de las ciencias exactas se presta una atenci 6n especial a la instruccion
sobre el uso de la fuerza y sobre la adnisibilidad o inadm sibilidad del uso
a la fuerza. Pese a lo dicho se puede concluir que | a capacitacion actual es
insuficiente, por o que es preciso modificarla. En 1992 la Direccio6n de
Prisiones presentd un nuevo progranma de capacitacion, que formard parte de |la
reorgani zaci 6n reci entenente enprendida que se aplicara en | as carcel es.

95. En los ultinos afios en las Antillas Neerl andesas se han produci do camnbi os
soci al es que han influido en | a opinién de | os ciudadanos sobre |a manera de
actuar de la policia. Se hace referencia concretamente a |l a manera en que se
desenpefan | as funciones policial es que, adenas de adaptarse a un
mantenimento de la |l ey mas pragmatico que formal, estan orientadas a

nmant ener una rel aci 6n de ammbilidad y confianza con el publico. A este
respecto, la Direccion de la Policia ha elaborado criterios, que se aplican a
la interpretacién de la tarea de la policia por la fuerza y sus funcionarios
a lo largo del decenio de 1990. Esta politica Ilevé a una peticion de
asesoram ent o especi alizado en organi zaci 6n y en el aboraci 6n de progranmas de
formacion y a la integraci 6n de programas de fornmaci 6n en materia de conducta
durante las fases inicial y avanzada de | a capacitaci on de |a fuerza de
policia de las Antillas Neerlandesas. Sobre esa base | o0s asesores

i ntroduj eron un plan (PROFIPQL).

96. En ese plan se presta especial atencién a | a capacitacion, tanto
prof esi onal cono no profesional, de los funcionarios de policia, con el fin
de inpartirles conocimentos y ensefiarles | as actitudes y técnicas en el
desenpefio nmi snmo de sus funciones para que puedan trabajar conb deben hacerl o
| os buenos funcionarios policiales. Se fijan conp objetivos prioritarios una
actitud nmental orientada a disipar la inquietud y la sensaci 6n de falta de
proteccion, y dirigida a asumr una actitud de persona accesible, sinpatica,
preparada y sensible en | a prestaci 6n de servicios y respetuosa de |la
igualdad civil en el derecho a la proteccién. Debido a la falta de fondos
para | a puesta en practica de ese proyecto el Mnisterio de Justicia optd por
ejecutarl o en varias fases.
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97. El Decreto Federal que contiene nedi das general es, de 23 de dicienbre

de 1977 (Hoja de publicaci é6n 1977, 353) regula | a seleccion y capacitaci on de
los funcionarios judiciales. Un conmité de seleccioén integrado, entre otros,
por el Presidente de la Facultad de Derecho de |a Universidad de las Antillas
Neer | andesas, elige a |l os candidatos y presenta una reconendaci 6n al Mnistro
de Justicia. La persona reconendada por el comté de sel ecci 6n puede ser

adm tida para asistir a los cursos de capacitaci 6n basica de | os funcionarios
judiciales. Esa persona sera admtida por un periodo de trabaj o de dos afos
en la Secretaria del Tribunal de Justicia. Si |la evaluacio6n de sus

activi dades durante un periodo deterninado es favorable, serd admtida en |la
Fi scalia durante otro periodo de trabajo de dos afios. Posteriornente |la
persona ira a | os Paises Bajos para seguir una fornmaci 6n de un afio en |a
secretaria de un tribunal y en la Fiscalia. Durante su pernmanencia en | os
Pai ses Bajos el funcionario judicial seguira diversos cursos en el "Stichting
St udi ecentrum Recht spl egi ng" (SSR) (Fundaci 6n del Centro de Estudio de |la
Adm ni straci 6n de Justicia). Esta Fundacion inparte formaci 6n a m enbros

de la judicatura y funcionarios judiciales durante su periodo de fornacion

en el enpleo.

98. Al regresar a las Antillas Neerlandesas el funcionario judicial, segin su
preferencia, podra ser enpleado en el tribunal de justicia o en la fiscalia.
Tras un periodo méxi no de un afio y si obtiene una eval uaci 6n favorable, sera
nonbrado juez o fiscal

Articulo 11

99. El interrogatorio de sospechosos y de otras personas se regula en el
Codi go de Procedimiento Penal. Se efectuara un interrogatorio tan pronto
conb sea posible para inpedir que cual qui er personal sefial ada conmb sospechosa
quede expuesta a innecesarias sospechas o inconodi dades. En el Codigo de
Procedi mi ento Penal se dan a la policia instrucciones general es sobre |a
manera de |l evar a cabo los interrogatorios. No deben utilizarse pronesas,

i nf ormaci ones fal sas, anenazas o |la fuerza

100. Oro aspecto nuy inportante es | a supervision del funcionamento de |a
policia. Ademds de la inspeccion interna de |a propia organizaci6n de |la
policia, el Mnisterio Pablico tanmbién tiene a cargo esa inspeccion. Dicha
supervi si 6n se realiza, por ejenplo, nmediante |a eval uaci 6n que hace e
fiscal del infornme de la policia y el estudio de |las quejas de violencia
policial. A este respecto cabe recordar |o sefialado en |a secci 6n de
presente inforne relativa al articulo 2.

101. Con arreglo al articulo 3 de la Ley Oganica del Poder Judici al
(Boletin de Publicacion 1989, N° 170), el Mnisterio Piblico es responsabl e
de hacer cunplir la ley. A esta disposicién se da una interpretacién
bastante | ata que abarca |l a aplicacioén tanto de la |l ey conpb de

orden publi co.
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102. Tanbi én es digno de nenci onar el hecho de que, conp anticipaci 6n a una
total revision del Reglanmento sobre la utilizacion de armas de fuego que hoy
rige para los funcionari os encargados de | a detecci 6n de delitos, |la

posi bilidad de usar armas de fuego ya fue limtada por Orden de 6 de marzo
de 1989, a peticion encarecida del Mnisterio Fiscal. En virtud de esa
Orden, los funcionarios encargados de | a detecci on de delitos recibieron

i nstrucciones adicionales que permitian el uso de un arma de fuego sélo en
caso de extremm necesidad y contra | as personas de identidad desconoci da
sospechosas de haber conetido un delito grave y que traten de evitar su
detenci 6n. Todos los funcionarios de la policia han recibido copia de esta
Orden y han tenido que firmarla acusando reci bo.

103. A raiz de una reciente causa penal incoada contra un menbro de |la
policia condenado por uso ilegal de armas, la Fiscalia organizo cursillos
para toda la policia encam nados a explicar e interpretar |las instrucciones
sobre el uso de la fuerza (véase el anexo I11).

104. Existe una Junta de Supervisién de Prisiones y Centros de Detenci6n,
i ntegrada por tres menbros como nininb y siete conp maxi no, con |as
si gui entes atribuci ones:

a) supervi sar todas |as cuestiones relativas a la institucion
penitenciaria, en particular el trato de los presos y |a observancia
de | os regl anent os;

b) presentar reconendaciones al mnistro, de oficio o a peticidn, sobre
asuntos relativos a la institucion penitenciaria;

C) cormuni car al director de prisiones su opinion y presentarle
suger enci as.

El Presidente de la Junta es un juez independiente. La Junta y sus m enbros
ti enen acceso en todo nonento a todos |os lugares donde se nantiene a | os
presos y para entrar en esos lugares no necesitan el consentiniento de
Director del establecimento. Mdiante contactos personal es con | os presos
la Junta se nantiene informada con regul ari dad de sus deseos y opini ones.

La prision es inspeccionada una vez al nmes general nente sin previo aviso.

105. En los Gltinmps afios, la tarea del Comté de supervisi 6n se ha extendi do
anpliamente. Es preciso perfeccionar su funci onam ento.

106. Adends del Comité de Supervision, existe la supervision de la fiscalia,
conp se explica en relacion con el articulo 2 (péarr. 47).

107. Tanbi én se hace nenci 6n de | a "supervision" cuando | os deteni dos se
dirijan al juez, conmb en |a causa Rietwijk (1991), en que diversos detenidos
pi di eron que su caso se tratase de confornidad con | as di sposiciones de

I a Convenci 6on.
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Articulo 12

108. En cunplimento del Cbédigo de Procedi miento Penal se iniciara una

i nvestigaci 6n prelimnar tan pronto conp haya notivos para creer que se

ha cometido un delito. La investigacion prelimnar podra ser iniciada por
la policia o por el fiscal (articulos 32 y 34 del Cddigo de Procedi mento
Penal ). Segun el Codigo, el fiscal se encarga de todas |as investigaciones
penales. Con arreglo a la legislacién de las Antillas Neerl andesas,

el ejercicio de la acci6n penal incunbe exclusivanente a la fiscalia.

Esta tanbi én decide si en determ nados casos se ha de incoar o continuar

un proceso.

109. Cuando la investigaci 6n requiera practicar determ nadas diligencias
de investigaci 6n, conmpb la citacion de testigos para su interrogatori o,

el registro donmiciliario o la aplicaci én de otras nedi das coercitivas,

el juez de la causa iniciara un exanmen judicial prelimnar de |as

i nstrucciones del fiscal. El juez de la causa es nmenbro de la judicaturay
es independiente e inparcial. Su conetido es instruir |la causa para la
audi encia ante el tribunal. E msnmo no participa en esa audi enci a.

Ant es de conocer |a identidad del sospechoso puede abrirse una investigacion
judicial prelimnar.

110. El requisito de proceder a una "investigaci 6n pronta", establecido

en el articulo 12 de |la Convenci 6n, se garantiza nediante | a obligacio6n

di manante del parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que establ ece que "toda persona tiene derecho a que su causa

sea oida... publicamente y dentro de un plazo razonable, sobre el fundanento
de cual qui er acusaci 6n en materia penal dirigida contra ella". En el derecho
de las Antillas Neerl andesas esta obligaci 6n es de aplicaci 6n directa.

Articulo 13

La policia

111. En 1985 el Gobierno de las Antillas Neerlandesas nonbré a un conité
especi al para que investigara |as causas incoadas contra agentes de policia.

112. Dicho comté no pudo funcionar a un nivel O6ptino por carecer de
autoridad en materia de investigaciones. Adenmas tenia un mandato |intado,
por 1o que sus actividades se reducian en la practica a una especie de
supervision de la tramitaci 6n interna de |as quejas de |a organizaci 6n
policial. Por ello era inposible la realizaci6n del derecho a formular
denunci as nedi ante procedi ni entos adm ni strativos.

113. Se ha |l ogrado nejorar considerabl enente el procedinento adm nistrativo
para | a fornul aci 6n de denuncias. Hace poco entr6 en vigor el decreto
federal que rige al Conmité de Denuncias en lo que toca a |la conducta de la
policia (Hoja Informativa N° 5 de 1994) y se autoriz6 al conité a que
real i zara investigaci ones i ndependi entes (apéndice |).
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114. De conform dad con el Codigo de Procediniento Penal el derecho a
denunci ar consiste en el derecho a presentar denuncias de conform dad con el
articulo 12 del Codigo y el derecho a presentar una denuncia ante |a
autoridad judicial conpetente, de confornmidad con el articulo 26 del Cadigo,
si no se procede a ninguna actuaci 6n del fiscal

115. Podria nmejorarse el acceso de las victimas de brutalidad policial a los
tribunal es, asi conb su derecho a presentar denuncias. Actualnente se da la
i nconveni ente situaci 6n de que | os encargados de | as investigaci ones penal es
son col egas de | os propios policias. En el proyecto de ley para la

i nstituci on de un Departanmento Naci onal de |nvestigaciones Penal es, que
dependera directanente de la jurisdiccién del Fiscal General, se preveran nas
garantias para una investigaci 6n i ndependi ente y objetiva cuando se presente
una denunci a.

El centro de detencidn

116. Podria mejorarse la tranmitaci 6n del derecho de queja ejercido por

las victinmas del uso excesivo de la fuerza en |l os centros de detenci6n

El detenido informa al fiscal coordinador de su queja y de su deseo de
hacer una decl araci 6n al respecto nedi ante correspondencia no censurada.

El mnisterio fiscal procura comunicar |a declaraci6n del detenido

verbal mente a un menbro del cuerpo de policia |lo antes posible. Dado el
vol urren de trabaj o puede haber cierta denora antes de transnitirse
efectivanente | a declaraci 6n. Para garantizar la tramtacion i ndependi ente
y rapida de esas quejas debe establ ecerse un departanento naci onal de

i nvesti gaci ones penal es, que dependa directanente del Fiscal General.

117. Por ahora no existe ningln procedi mento administrativo para el
derecho de queja por no existir ningln conmté de denuncias en el centro de
det enci 6n/carcel. Para noderni zar este derecho de | os deteni dos, en 1988
se propuso | a creaci 6n de un conité de denuncias para el centro de

det enci 6n/ carcel en el proyecto de ley sobre |l os principios del sistemn
penitenciario en las Antillas Neerlandesas. Se ha renmitido este proyecto
al Parlamento. Una vez aprobado, podra ejercerse el derecho a fornul ar
quejas por la via adm nistrativa.

118. En principio, todas |as quejas por uso de fuerza excesiva por |a
policia o el personal penitenciario se investigan a fondo. En general,

el mnisterio fiscal ordena a la policia que investigue todos |os casos.

El equi po de investigaci 6n suele consistir en m enbros sel ectos del cuerpo
de policia. Si araiz de la denuncia se incoa a una causa penal contra un
guardi &n de prisiones o un agente de policia, la cuestién se ventila en

un procedimento penal. Si la gravedad del caso lo permite, |a denuncia

por uso de fuerza excesiva puede conducir a una sanci on disciplinaria.

La investigaci 6n de una denunci a puede sobreseerse, entre otros casos, cuando
el informe pertinente indique claranmente que el sospechoso opuso resistencia
a |l a detencion, por |lo que hubo que recurrir a la fuerza.
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119. Los fundanentos del mnisterio fiscal para no ejercer |la acci6n pena
tras la presentaci 6n de | a denunci a pueden ser |os siguientes: cuando exista
un notivo justificado, conb | a separaci 6n de dos deteni dos que se encuentren
pel eando entre si. Asimisnp, en | os casos de sospechosos capturados en
flagrante delito y que hayan huido posteriormente, en térm nos generales

no se iniciara ninguna acci 6n penal por haberse recurrido a |a fuerza.

Los casos en que | os delincuentes actien con gran violencia, conmb | os casos
reci entes de robo de bancos a nmano arnmada, no son objeto de acci 6n penal por
brutalidad policial. La mayoria de |os casos relativos al presunto uso de
fuerza excesiva por la policia o del penal penitenciario se desestinman por
falta de pruebas. Para facilitar la reuni 6n de pruebas en estos casos se
propone | a creaci 6n de un departanento naci onal de investigaciones penal es
gue dependa directanmente del Fiscal General, y que no sea parte del Cuerpo de
Policia de las Antillas Neerlandesas (KPNA). Si el nministerio fiscal no

i ncoa un procedi mento penal después de presentarse una denuncia, la victim
de tortura tiene derecho a recurrir al tribunal de primera instancia a

anparo del articulo 26 del Codigo de Procedim ento Penal

Articulo 14

120. En la legislacion de las Antillas Neerl andesas se prevén vari os nedi os
de reparaci 6n para las victimas de delitos de violencia. Tanto el Codigo
Cvil (arts. 1382 a 1397 d), por dafios causados a otros) comp el Cadigo de
Procedi mento Penal (arts. 189 a 193, por dafios causados por el delincuente)
conti enen disposiciones relativas a |l a indemi zaci 6n por dafios que garantizan
reparaci6n a la victinm de torturas.

121. En priner lugar, la victim puede sunarse a procedin ento penal cono
parte | esionada y pedir una indemi zaci 6n por dafios.

122. En segundo lugar, las victinmas que reclanmen una i ndemi zaci 6n por
cual qui er dafio pueden recurrir a los tribunales civiles. Si el dafio fue
conetido por el Estado o por un funcionario publico en el ejercicio de sus
funci ones, puede obligarse al Estado a i ndemmi zar

123. En caso de nuerte de la victima de torturas se puede recl amar

i ndemmi zaci 6n por dafios directamente al Gobierno de las Antillas Neerl andesas
o al CGobierno de una isla si ese acto fue conetido por un

funci onari o publico.

124. No hay derecho a i ndemi zaci 6n nédi ca o psicol 6gica, sé6lo a
i ndemmi zaci 6n pecuni aria. Estas di sposiciones se aplican tanbi én a
| os extranjeros.

Articulo 15

125. El Codigo de Procedimento Penal de las Antillas Neerlandesas contiene
(arts. 301 a 307) normas para |la val oraci 6n de | as pruebas.
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126. Segln di cho Cddi go no se admiten todos |os tipos de pruebas, ya que |la
l ey indica todas | as que son admisibles (la inspecciéon del propio juez,

| as decl araci ones del sospechoso, de los testigos y de los peritos, y las
pruebas escritas), y se excluyen | as decl araciones de | os demas sospechosos,
consi der andose tanbi én insuficientes |as declaraci ones no conprobadas

hechas por el sospechoso o por un testigo Gnico. La jurisprudencia de |as
Antillas Neerl andesas ha desarrollado | a doctrina de |a prueba obtenida

il egal mente, en violacién de | as di sposiciones reglanentarias o en contra de
derecho procesal no escrito. Esas pruebas no pueden usarse para justificar
una acusaci 6n. La opinio6n general tanto en la practica conp en |la doctrina
juridica es que el tribunal no puede utilizar ni dar peso alguno a |as
pruebas obtenidas de nanera ilegal. Si no se observan estas di sposiciones,

| as pruebas asi obteni das se declaran i nadm si bl es.

127. En principio los testigos estéan obligados a declarar, salvo que

i nvoguen una exenci 6n legal. Esta obligacion es inperativa: en |as

audi encias | os testigos estan sujetos a juramento, y a solicitud del
sospechoso o del ministerio publico, los tribunales estan facultados para
decretar la detenci 6n preventiva contra |os testigos que sin notivos

| egiti nbos se nieguen a responder a las preguntas que se les formulen o a
prestar juranmento (o, en el caso de |los no creyentes, a formular una pronesa
sol etmme), sienpre que ello sea absol utanmente necesario para |la investigaci én

128. El juez puede ordenar una investigaci 6n penal innediata si se sospecha
que un testigo ha incurrido en perjurio. En ningln caso puede soneterse a
| os testigos a nedidas coercitivas distintas de |as descritas supra.

Articulo 16

129. Las Antillas Neerl andesas optaran por formular una definicion separada
del delito de torturas. Puede estimarse que | os demas tratos o penas

cruel es, inhumanos o degradantes corresponden a | as definiciones de delitos
previstos en el Codigo Penal, entre ellos los articulos 248 y 249

(abusos sexuales); y los articulos 287 a 299 (delitos contra la libertad de
| as personas, la esclavitud, las lesiones y |as anenazas ilegales, |as

| esi ones corporales o que causen |la nuerte).

130. Lo indicado anteriornmente con respecto a los articulos 10, 11, 12
y 13 se aplica tanbién a |los actos a que se hace referencia en el articulo 16
de I a Convenci 6n.

[11. LGOS CASCS COMUNI CADCS A AMNI STI A | NTERNACI ONAL

131. En 1992 Amistia Internacional comunicé al Gobierno de |as

Antillas Neerl andesas sobre cuatro casos de brutalidad policial ocurridos

en 1990 y 1991. Se proporcioné a Amistia Internacional toda |la infornacién
necesaria y se intentd esclarecer los hechos. En relaci6n con |as denuncias
de Amistia Internacional, el Gobierno de las Antillas Neerl andesas ha

i nfornmado | o siguiente:
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1. El caso de Henry Kenneth Every

132. Hechos: en el atardecer del 21 de junio de 1990 se pidi 6 asistencia
policial para un demente que estaba causando un gran al boroto en |la carretera
en una de |las zonas residenciales. En respuesta a la |lanmada acudi 6 al | ugar
un coche patrullero y poco después |l egaron otros refuerzos. El individuo no
estaba en su sano juicio y hubo que soneterlo por la fuerza. A continuaci6n
se |l e condujo en el patrullero al policlinico del hospital St. Elisabeth,
donde se le declard nmuerto al |l egar

133. Investigacion: por orden del Mnisterio Publico, se ocup6 de innediato
el cadaver del Sr. Every y se ordend practicar una autopsia. A msnp tienpo
se ordend a la policia conpetente que investigara | os hechos. Poco después,
el Fiscal General recibi6o alos famliares -padre, madre y una hernana- de
difunto. Les infornd de las instrucciones dadas y tanbién les explico e
procedi mi ento de investigaci 6n, reconmendandol es que se conuni caran en

cual qui er monento con el fiscal jefe, ya que el asunto estaba sujeto a su
supervi si 6n personal. Tanbi én se | es reconenddé que conuni caran al nisno
fiscal |1 os nonbres de los transelntes (testigos presencial es) para que

pudi eran prestar decl araci 6n

134. En una |l arga conversaci 6n sosteni da después de que la famlia se

pusi era en contacto con el fiscal jefe, se indicaron | os nonbres

de 11 posibles testigos. Entretanto se habia renmtido al mnisterio fisca
el atestado policial. En este punto el fiscal jefe pidi6 de innediato a
juez instructor que diera una diligencia prelimnar sobre el (los) autor(es)
(de identidad) (aun) (desconocida). En nuestro sistena procesal, el juez
instructor es el Unico encargado de realizar una investigaci 6n de esta
indol e, independiente de todos | os demas Organos.

135. En la investigaci6n el juez instructor interrogd a cada uno de

los 11 testigos indicados por la famlia. Ademas, se interrogo tanbi én a
cuatro policias que habian estado alli presentes. De esta investigacion

no pudo deducirse ninguna prueba de cargo contra | os agentes de policia

por | a enorne divergencia entre | os hechos rel atados por |os testigos.

Las decl araciones tanto de |los testigos de |a acusaci 6n conp de | os testigos
de |l a defensa eran demasi ado di ferentes cono para poder deducir prueba

al guna. Ademés, el informe de | a autopsia nencionaba varias | esiones
externas (henorragias) en | as manos y nufiecas, | o que concuerda con | o

decl arado por el policia que nmanifestd haber gol peado al Sr. Every en esos

| ugares un par de veces coh una porra, para quebrantar su resistencia.
Tanbi én presentaba henorragi as en el craneo (parte posterior) que podian
corresponder perfectamente con | o afirmado por al gunos testigos, quienes
mani festaron que el Sr. Every se arroj0 a proplsito un par de veces sobre |la
carretera, gol peandose asi el occipucio contra el pavinento.
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136. Conp causa directa de la nmuerte el forense sefial 6 | 0 siguiente: graves
| esi ones al corazon, zona henorragica y desgarro de la auricula derecha,

gue podrian haber provocado a una arritm a, asi conp graves henorragias

pul mronares. No puede consi derarse que esta causa directa sea consecuencia de
| os actos de | os agentes de policia. Segun el infornme toxicologico, la orina
del Sr. Every contenia netabolito de cocaina (benzoilecgonina) y e
cannabi noi de (9THC COCH) .

137. De la investigaci 6n no cabia deducir ninguna prueba acusatoria contra
ni nguno de | os policia.

138. btenidos los resultados, se invitd una vez mas a los famliares de
difunto a entrevistarse con el fiscal. En esa conversacion el fiscal analizo
a fondo |l os resultados de | as investigaciones, y les dio a |eer |os atestados
policiales oficiales, asi conb copias del infornme forense y de

andl i si s toxicol ogi co.

139. El mnisterio fiscal pidié de innediato al juez instructor que
real i zase una investigacion total nente objetiva, informd una vez més a | os
famliares del difunto acerca del procedimento, y |l es comunicé todos |os
pornmenores de | os resultados de esta investigaci 6n

140. Las conclusiones del informe del forense fueron |las siguientes:

"Hombre joven cuya historia clinica revela varias crisis nerviosas
anteriores. Antes de nmorir sufrid una crisis nerviosa y fue trasl adado
por la policia a un hospital, al que Ilegd cadaver. La autopsia revelo
varias | esiones traumati cas (véase el exanen externo), en particular
una henorragia reciente epicraneal y subaracnoidea en |a regi6n
pari eto-occipital que, a m juicio, no basta para explicar su mnuerte.

El corazén tanbi én presentaba una zona henorragica reciente de 2 x 1 cm
cerca de la vena cava; 1 cmmas abajo de esta henorragi a habia dos
pequefias | aceraciones de 1 cmcada una en el atrio derecho.

Qpino que la lesidn con objeto contundente al corazén, |a zona
henorragica y de | aceraciones (2) en el atrio derecho que posibl enente
provocaron la arritma, fueron la causa de |la nuerte en este caso, debida
tanbi én a una grave henorragi a pulnonar. No se observaron | esiones
externas en |la pared toracica, pero |la afluencia subita de sangre en el
térax procedente del abdomen y | os nmienbros inferiores puede causar un
rapi do aunmento de la presion intracardiaca. Esto puede ocurrir en caidas
desde alturas o en accidentes de trafico; |os golpes en el pecho con
obj et o pesado tanbi én pueden causar | esiones en el corazon."

141. La respuesta de Amistia Internacional al informe del Mnisterio Fisca
fue la siguiente:

"En el priner caso, el de Henry Every, se indicaba en el infornme del
mnisterio fiscal que éste habia sido detenido en |a noche del 21 de
junio de 1990 por la policia en circunstancias en que hubo que reducirlo
y que, segln se afirmm, se arroj 6 varias veces al pavinmento. Se afirmaba
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en el inforne que su nuerte se produjo por graves |lesiones al corazén, lo
que confirmd la autopsia. En su informe tanbi én se afirnma que "no puede

consi derarse que esta causa directa sea consecuencia de |os actos de |os

agentes de policia". El profesor Pounder, nedico forense, observd, entre
otras cosas, que esta prinera conclusi én del informe era muy dudosa.

En el informe que nos presento opiné que Henry K. Every nurié por
al gun tipo de lesién de apl astam ento del pecho. En su opinion, e
necani sno para causar esta |l esi én fue produci do por una persona que se
dej 6 caer sobre el pecho de la victima tendida en el suelo. El nisno
ef ect o pudo haber sido produci do con puntapi és por una persona que se
haya dej ado caer de rodillas sobre la victim o que se haya sentado sobre
el la con fuerza.

Segun el informe, Henry K Every se encontraba en poder de |la
policia nonentos antes de su nuerte y, por lo tanto, este tipo de |esion
s6l o pudo ser infligido por los oficiales que | o custodiaban. En opinion
de Amistia Internacional |la responsabilidad de esta lesion y de la
posterior nuerte de Henry Every recae en | os oficiales que se encontraban
presentes y, por tanto, no podenps aceptar |a conclusion del infornme de
gque "de la investigaci 6n realizada no cabia deducir ninguna prueba
acusatoria contra ninguno de | os agentes de policia"

Tras exami nar |os atestados policiales y el infornme de |a autopsia,
el profesor Pounder sugiri 6 que se pidiese explicitanente al forense de
Curagao que exam nase | as decl araci ones sobre |as circunstancias de |la
nuerte y que |luego sugiriese cual fue el necani snbo causante de la | esion
nortal a fin de deducir el nexo causal necesario para que |as autori dades
pudi eran investigar a fondo su nuerte."

142. La segunda opini6n y |la segunda reacci 6n del forense de Curacao en
rel aci 6n con el infornme del profesor Pounder y de Amistia |Internacional fue
l a siguiente:

"Tras exam nar detenidanente el informe de |la autopsia, coincido con
el profesor Pounder en que la nuerte del Sr. Henry Kenneth Every se
produj o i ndudabl emente por |esiones al corazén provocadas por fuertes
gol pes en el pecho y el estrujanmiento de que fue victima. La falta de
| esi ones externas visibles en la piel o |los huesos del pecho no excluye
en nodo al guno, en el caso de |as | esiones internas diagnosticadas, e
efecto de |l a enorne presion aplicada sobre el pecho. Tanbi én coincido
con el profesor Pounder en | o concerniente al necani sno que tuvo que
haber producido este tipo de |esiodn

El forense recibi 6 fotocopias de | os siguientes atestados e infornes
relativos a las circunstancias que rodearon |la nuerte de
Sr. Henry Kenneth Every:

Atestado N° 1125/1990;



CAT/ C/ 25/ Add. 2
pagi na 35

Informe del Cuerpo de Policia de las Antillas Neerl andesas,
redactado por U. J. L. Isidora, R C Bloeiman, R A Denisia,
y H A Rosinda;

At estado en que figuran | as decl araci ones hechas por |os testigos
ante el juez instructor, de fecha 13 de septienbre de 1990,
siendo los testigos: E P. Martina, R E Goilo, M T. Thonasa
y H S. Every, y las declaraciones de fecha 20 de septienbre

de 1990 de: G R C Chatlein, M F. Maria, M G Martiena

y E. F. Martina.

Después de una | ectura detenida de | os docunentos indi cados se
dest acaron | as ambi gliedades si gui entes, que hacian sumanente dificil en
este caso determ nar el mecani snb causante de la |esion nortal

No reci bi ningdn sumario o indicacion del ministerio fisca
sobre | os hechos mas probabl es acaeci dos en |l a detenci én y nuerte
de Henry Kenneth Every.

Segun | as decl araci ones de | os testigos, |os presuntos gol pes
apl i cados por |os agentes de policia i ban desde puntapi és en |la
ingle y porrazos en | os dedos sol anmente hasta viol entos gol pes
propi nados en todo el cuerpo de H K Every. De |las declaraciones
no puede concl uirse con seguridad que hubo estrujaniento del pecho,
aun cuando varias decl araci ones contienen afirnmaci ones a este
respecto que merecen una explicaci 6n mas detal lada. Sin enbargo,
seria demmsi ado hi potético o engafioso aducir decl araci ones hechas
conforme a una opini 6n personal conp posi bl es indi caci ones
explicatorias de la forma en que el Sr. H K Every recibié la
| esi 6n nortal.

Practi canente en todas | as decl araci ones al respecto se
nenciona |l a tenaz resistencia que opuso H K. Every a su detencién
y que hubo que soneterlo y por Gltino esposarlo. No se menciona en
gqué posicién estaba mentras se le tenia retenido ni qué métodos o
mani obras se aplicaron para soneterl o.

En el informe y el atestado de la policia tanmbi én se nmenci ona
el hecho de que H K. Every opuso tenaz resistencia durante el viaje
al policlinico, por lo que finalnente tuvo que ser esposado.

Tanpoco aqui se sabe a ciencia cierta si el Sr. H K Every estaba
sentado o si se encontraba en el suelo del jeep y en qué posicion
Tanpoco se ha acl arado en qué posicion se le tenia sujeto en e
jeep. Esta informaci6n es esencial para determ nar si hubo un

i npacto de estrujam ento en el pecho.
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Por dltino, el forense afirma que sobre | a base de | os docunentos
gue se |l e presentaron, no es posible determ nar con seguridad un nexo
causal entre las lesiones nortales al corazoén revel adas por |a autopsia
de H K Every y la fornma en que se produjeron. Para poder responder
sati sfactoriamente a | as preguntas del profesor Pounder, es preciso
aclarar mas estos detalles. Lanenta nuchisinm que el forense que
practicé | a autopsia no haya sido citado desde septienbre de 1990 para
dar su opinion al respecto o para indicar qué datos se necesitarian para
aclarar la forma en que pudo haberse producido la lesién nortal ."

2. El _caso de Leroy Neil

143. Hechos: el 9 de febrero de 1991 Leroy Neil, nacido en Janmica el 27 de
novi enbre de 1956, fue interrogado por investigadores del Departanento de
Narcoticos. Habia sido detenido el 8 de febrero (10.30 horas) y recluido en
el Centro de Detencion de Curacao. En el interrogatorio realizado por dichos
i nvesti gadores, el sospechoso se desplond frontal nente sobre | a mesa en que
se le interrogaba, y después qued6 tendido en el suelo. Se Ilanmd a un

nédi co, quien sélo pudo certificar su nuerte.

144. |Investigacion: innedi atamente después de que el nédico certificara
la muerte del Sr. Neil se notificé al fiscal. Este ordend |a ocupaci6n
i nmedi ata del cadaver y su traslado al hospital. Se pidid al forense que

ef ectuase una autopsia y se notificé al Consul General de Jamai ca.

El fiscal, por conducto del Comi sionado de Policia, pidié que se efectuase
una investigaci 6n, durante la cual se interrogdé tanto a | os funcionarios de
prisiones conb al nmédico y a |l os investigadores que habian interrogado a

Sr. Neil. Partiendo de las investigaciones se |legd a |la conclusidn de que
el dia anterior a su nuerte el Sr. Neil se habia quejado en la carcel de

dol ores estomacales. El médico | e habia recetado un nedi canento
(Novam nsul fonum) para este malestar. El sé&bado 9 de febrero de 1991 el

Sr. Neil gemia penosamente al ser conducido de |a carcel al departanento
donde se le interrogaria. Los investigadores encargados de trasladarlo
conmuni caron esto a sus hondl ogos del Departanento de Narcoticos. Antes de

I a investigaci 6n se hizo esperar al Sr. Neil en una cel da de espera.

Al exam narse la celda se vio que el Sr. Neil habia vomtado. Se |le preguntd
explicitamente si se sentia |l o suficientenente bien conmpb para soneterse a un
interrogatorio. Pese a su respuesta afirmativa, |o0s interrogadores
escucharon antes a otros detenidos para dar a Leroy Neil |a oportunidad de
reponer se después de haber vomitado. Iniciado el interrogatorio, no se quejé
de dolor ni una sola vez. Media hora después pidi6 permiso parair a
retrete, que le fue concedido de innediato. Sin enbargo, |os investigadores
| o observaron tanbal earse al regresar. Tras otros dos o tres mnutos de
interrogatorio dijo que se sentia nmareado, se inclind sobre a nmesa en que se
le interrogaba y acto seguido se tendi6 en el suelo. No reacciond mas a la
Il amada de | os investigadores. El jefe de personal |l and innedi atanente a
nédi co. El nedico, funcionario publico, y tambi én médico oficial de |los
presos, asi conmo de |os detenidos, confirnd su fallecimento. A peticion

del Consul General de Jammica se esper6 a que |legara un abogado de Jammi ca
para proceder a la autopsia: se efectud |la autopsia en presencia de

la Sra. Donna R C. MclIntosh-Brice, abogada de Ki ngston, Jamai ca.
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145. Segln el inforne forense habian sintomas de peritonitis y una

zona purulenta entre el bajo vientre, el higado y el diafragma

Se encontraron 700 m de fluido purulento en |a cavidad abdoni nal

La peritonitis produjo un trauma, que finalnmente produjo |la nuerte

del Sr. Neil. Ademas, hay sefial es de que en |l os Gltinms nonentos de su vida
el Sr. Neil se ahogaba con su propio vémito. El exanen externo revel 6 una
estrecha contusion de 4 cmde largo en el esternén. Aparte de esa contusién,
el cuerpo no presentaba ninguna otra sefial de malos tratos. Segun el forense
esta contusi on es compatible con la infornmaci 6n segdn la cual el Sr. Neil se
despl ond de frente sobre la mesa en que se le interrogaba. Acto continuo el
forense infornd de todo esto a | a abogada de Jamai ca. Por conducto de

Consul General de Jammica se remti 6 tanbi én copia del inforne de |a autopsia
a las autoridades de Janmica y a los faniliares del difunto. Estos nunca
cuestionaron ni criticaron la forma en que realizaron |la investigacion

y la autopsia.

146. Concl usiones: dado el estado avanzado de la peritonitis, puede
inferirse que no era aguda. Probabl emente habia estado |atente durante
cierto tienpo. El nedico escucho las quejas y atendi 6 al paciente. No hubo
en absoluto malos tratos por parte de la policia. El difunto nunca nostro
ni nguna forma de agresi 6n. Por el contrario, parecia nuy abatido,

pr obabl enent e debi do al dolor que sentia. A la policia no |le cabia duda de
gue se trataba de un detenido que no se sentia bien. La policia no usé

ni nguna fornma de vi ol enci a.

147. La reacci6n de Amistia Internacional al inforne del mnisterio fisca
fue la siguiente:

"El segundo caso pl anteado por Amistia Internacional ante e
Gobi erno de las Antillas Neerlandesas fue el de Leroy Neil, quien nurid
el 9 de febrero de 1991 de peritonitis mentras |lo interrogaban en e
Departanento de Narcoéticos de Curagcao. Se infornd a Amistia
I nternaci onal que antes de norir Leroy Neil habia relatado a otros
recl usos que unos funcionarios de la prision | e habian introduci do una
vara en el ano y que se |le habia oido gritar

El profesor Pounder confirnmd |a opinion del inforne de |a autopsia
de que la causa de la nuerte fue una peritonitis. En su opinién esto
pl ant eaba dos cuestiones: prinera, la calidad de la atenci 6n prestada a
un paciente de peritonitis y, segunda, |la causa de la peritonitis.

Qpi naba respecto de la prinera cuestion que "inporta sefial ar que
toda persona que sufre una peritonitis aparecera inevitabl enmente my
enferma, adol orida, incapaz de cam nar derecha en postura normal, tendra
vomtos y en general su estado fisico serd tal que cual quier |ego podra

darse cuenta claranmente de que esta gravenente enferna. Interrogar a una
persona en esas condi ci ones revel a cuando nenos una falta de conpasi 6n
el enental ". Ustedes confirman en su informe que el Sr. Leroy Nei

present aba al gunos de estos sintonas.
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En opini6on de Amistia Internacional la accioén de la policia y de
personal médico y penitenciario puede consi derarse en este caso sumanente
cruel e inhumana, que viola todas |as normas nacional es e internacional es
vigentes sobre el trato de | os detenidos, en especial las relativas a la
at enci 6n nmedi ca.

Segun parece, el forense que elaboré6 el inforne de |a autopsia no
pudo explicarse la causa de la peritonitis, pero excluyd |a presencia de
una enfernedad natural del estdmago, el intestino delgado, el intestino
grueso y el apéndi ce que pudi era haber produci do esa peritonitis.

En opi ni 6n del profesor Pounder, "la causalidad de la peritonitis es el
aspecto mas inportante del caso si se tiene en cuenta |a denuncia de
agresi 6n consistente en introducir por la fuerza una vara en el ano

del Sr. Neil. Es bien sabido que introducir objetos extrafios conb ese en
el ano y el recto puede causar una peritonitis. Esa forma de agresion
produce dafios por estiranmento de |os tejidos, sin necesidad de que se
observe ninguna lesién visible inportante. Lanentabl emente, en este caso
el informe de |la autopsia no incluye ninguna descripcion del ano y el
recto, y es probable que éstos no hayan sido exam nados. No es raro que
en una autopsia normal no se examinen el ano y el recto, pero dadas |as
circunstancias del caso es una onision |anentable". Concluyd que "una
peritonitis de este tipo es una conplicaci 6n conocida de |a introduccion
de un objeto extrafio en el ano, y en este caso puede consi derarse conb un
hecho confirmatorio de la denuncia". Sugiridé "que se comuni que a

forense la informaci 6n sobre | os pornenores de | a denuncia y que |luego se
| e pida una opini6n sobre sus conclusiones a la luz de esta nueva

i nformaci 6n". Esta consulta apuntaria directamente a |la formul aci 6n de
una denuncia por malos tratos."

148. La respuesta del forense de Curacao al inforne del profesor Pounder y
de Amistia Internacional fue la siguiente:

"Tras exam nar el infornme del Dr. Pounder el forense informa que en
t oda aut opsi a se inspecciona normal nente todo el cuerpo, incluidas |as
zonas genitales y anales. Se exanina habitual mente el recto junto con
otras partes del intestino grueso. No se exani na habitual mente e
conducto anal, pero se hara sienpre en el futuro, con independencia de
|l as denuncias. El forense por |o general no describe por separado todas
| as partes del intestino delgado y del grueso cuando no hay | esiones,
sal vo para destacar explicitamente que no se encontraron | esiones en

determinada parte de ellos. En el caso de Leroy Neil, el forense no
conocia | a denuncia de que tal vez se introdujo un objeto extrafio por e
ano y el recto del Sr. Neil. Fue informado que a Neil, al parecer, |lo

habi an mat ado a gol pes estando detenido. Se |e inspecciond todo e

cuerpo para descubrir huellas de | esiones, incluidos |os genitales
exteriores, el perineoy la regio6n anal. No se encontrdé ninguna huella
visible de lesidn. Puesto que no se formul aron preguntas especificas, se
[imté a declarar que no habian huellas de | esiones resultantes de la
aplicaci 6n de viol encia externa sobre el cuerpo de Neil.
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El estodmago, | os intestinos delgado y grueso, incluido el recto,
fueron exam nados preci sanente para determinar |a presencia de |as causas
conunes de la peritonitis y | esiones traumaticas. No se encontraron
| esiones visibles en el recto u otras partes del intestino. De hecho,
es raro descubrir este tipo de peritonitis en adultos que no presentan
ni nguna causa anat dmica evidente y que no sufren de ninguna enfernedad
conoci da que | os haga propensos a sufrir una peritonitis.

Aunque no pudo probarse en este caso |a posibilidad de una
enf ernmedad i nfecciosa del intestino (por ejenplo, salnonela),
se consi der6 hi potéti camente conmb una causa posi bl e excepci onal
habi da cuenta del historial clinico de aparentes vénitos y diarreas.

Es sabido que la introducci 6n de objetos extrafios en el ano y e
recto puede causar una peritonitis, en opinién del forense, conp
consecuenci a de | a punci on, perforacion u otra |lesién evidente de |a
pared rectal

No tiene conocimento del necani sno de |esién por estiram ento de
los tejidos sin | esiones visibles que conduzca a una peritonitis de
consecuencias tan rapidas y nortales. Ha consultado con otros forenses
de | os Paises Bajos, entre ellos al gunos m enbros del Departanento
de Patol ogia Forense de Rijswijk, en | os Paises Bajos, pero ninguno de
el l os conocia de ese necanismb. No ha podi do encontrar textos sobre
el particul ar.

Segun el profesor Pounder, no es necesario que haya | esiones
visibles inportantes en | os casos de lesidn por estiram ento de |os
tejidos. En el caso de Leroy Neil esto significaria que pese a la
aparente ausencia de | esiones visibles, no puede excluirse con certeza,
sobre | a base de | as conclusiones de |a autopsia solanmente, |a
posi bilidad de que se |l e haya introduci do un objeto extrafio en el ano y
el recto. En consecuencia, es necesario investigar |os hechos
posteriores a |la detenci6n de Leroy Neil para poder descartar unos mal os
tratos tan brutales.

Por otra parte, y con |la debida reserva, no puede apoyar por ahora
| a sugerenci a del profesor Pounder de que |a presencia de este tipo de
peritonitis "puede considerarse conb un hecho confirmatorio de |a
denunci a" sin mas conmentario. Dadas |as conclusiones negativas de |la
aut opsia, en su opini6n toda posibilidad de esto sigue siendo hipotética.

En la carta de Amistia Internacional se cita al profesor Pounder
Dado que este caso se presenta enigmatico y confuso, |e gustaria saber si
el profesor Pounder tiene en nmente otras posibilidades. De ser posible,
le gustaria recibir el texto conpleto de sus observaci ones sobre e
informe de |la autopsia de Leroy Neil. Le quedaria nuy agradecida si le
enviara las referencias de | as publicaciones relativas al mecani sno de
| esi 6n por estiramento de |a pared anorrectal
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Ademés, se tonma la libertad de sefial ar que si bien en el exanen
nédi co de Leroy Neil tal vez no se not6 |la existencia de sintomas o
i ndicios claros de peritonitis, hubo por |o nenos al gunas sefial es
evi dentes de enfernedad (vém tos, diarrea) a juzgar por |la infornmacion
gue se ne proporciond, que exigian, cuando nenos | a prestaci 6n de una
at enci 6n adecuada.

En cuanto a los informes que recibié el forense sobre | os hechos

posteriores a |la detenci 6n de Leroy Neil, observé que faltaba una
rel aci 6n detallada de las quejas y de |la evoluci6n de |a enfernedad de
Leroy Neil, por lo que resultaba nuy dificil discernir su evol uci 6n.

Desearia sugerir que en todo caso se Ileve un historial detallado de |os
nmal est ares o enfernedades de | os deteni dos. "

149. La conclusion del infornme de la autopsia fue |la siguiente:

"En la autopsia de los restos de Leroy Neil, de 34 afos, se encontré
una i nflamaci 6n purul enta generalizada del peritoneo. No pudo
encontrarse una causa anat ém ca bi en definida de dicha inflamacion
purul enta del peritoneo. La gravedad de |os sintomas antes nenci onados
puede explicar |a causa de la mnuerte.

Aparte de una pequefia contusi 6n cutanea, producida cuando el difunto
se desplomd frontal mente segun | a infornmaci 6n proporci onada, no habia
huel | as de abuso fisico o violencia externa. En la autopsia se encontrd
en la orina cannabincida 9 THC COCH

3. E caso de Mireno G Fabias

150. Hechos: el 22 de mayo de 1991 durante | a detenci 6n de dos personas,
entre ellos el Sr. Fabias, por una patrulla de tres policias, uno de |os
agentes usO un bastodn contra el Sr. Fabias. El Sr. Fabias presentd una
denunci a por mal os tratos.

151. La investigacion estuvo a cargo de un policia de un departanento
totalnente diferente del departanento a aquel a que, segln se afirm
pertenecia la patrulla mencionada. A solicitud del fiscal tanbién participd
en la investigaci 6n personal de la comsaria. El neédico consultado por

el Sr. Fabias a raiz de los malos tratos policial es comprobd que presentaba
equi nosis en el honmbro derecho, magul |l aduras oval adas en el brazo y antebrazo
i zqui erdos, henorragias en la columma y en la parte baja de |a espal da,
abundant es henorragias en | as nalgas y una contusi 6n en el dedo gordo del pie
derecho. El Sr. Fabias dice que él y su amigo Gtmar Mtheu fueron detenidos
por una patrulla y que mentras |lo registraban |l e dieron puntapi és en |as

pi ernas para que |as separara, y posteriornente |e gol pearon en el cuerpo

con un bast 6n.
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152, Otmar Matheu dijo que vio a un agente de policia gol pear a su am go,

el Sr. Fabias, sin ningan notivo aparente, estando éste de pie, con un bastén
y con | os pufios. Mas tarde Otnmar Matheu retird su decl araci 6n, afirmndo
gue sOl o habia querido hacerle un favor a su amgo. De |los otros dos agentes
de policia, uno afirmd que no habia visto |l os nmal os tratos porque estaba
ocupado con Gttnmar Matheu. El otro dijo que mientras era registrado

el Sr. Fabias adopt6 una postura de boxeo, o que inpuls6 a su colega a

gol pear dos veces al Sr. Fabias con un bastéon. Después de recibir e

atestado oficial de la policia, el fiscal desestind el caso por falta

de pruebas.

153. Conclusi 6n: éste es de hecho un caso de violencia por parte de |la
policia. Aun cuando existen dudas justificadas en cuanto a la legitimdad de
su conportam ento, entre anbos deteni dos no habia una opini 6n uniforme sobre
la forma en que ocurrid la violencia, y el Sr. Fabias fue atendi do de

i nmedi ato por un médico, notivo por el cual el fiscal opin6 que no era
necesario proseguir la accién judicial contra el oficial de policia de que se
trataba por presunta viol encia.

154. La reacci6n de Amistia Internacional al inforne del mnisterio fisca
fue la siguiente:

"El tercer caso remtido al Gobierno de su pais fue e
de Moreno G Fabias, detenido el 22 de mayo de 1991 por una patrulla
i ntegrada por tres agentes de policia. En el infornme proporcionado por
el Gobierno de las Antillas Neerl andesas se afirnaba que el ne&dico que
exanmi ndé a Moreno G Fabi as después de su detenci 6n observo | esiones en su
honbro i zqui erdo, brazo izquierdo, espalda, nalgas y dedo gordo de
pi e derecho.

El profesor Pounder consider6 que el aspecto mas significativo de
esas | esiones era su nodalidad, y que, segun podia inferirse, |os gol pes
vinieron de atras. En el atestado policial no se aclara si la
explicaci6n de la policia es que Moreno G Fabi as fue gol peado por un
oficial que se encontraba frente a él, o si un segundo oficial |o gol peé
por detras mientras se enfrentaba al priner oficial. Sin enbargo,

I a conclusién inportante es que el nuamero de | esiones sufridas por el
denunci ante no coincide con la afirmaci 6n en el atestado policial de
gue Moreno G Fabias sélo recibi 6 dos gol pes de bastén

Dadas estas circunstancias, Amistia |Internacional estim que e
fiscal tendria que haber conpletado |la investigaciéon y, en caso
justificado, tendria que haber enjuiciado al oficial y oficiales
i mpl i cados. Amistia Internacional discrepa con |a conclusion del fisca
de que habia suficiente notivo para desestimar el caso porque "no habia
una opini6n uniforme sobre la forma en que ocurrio la violencia" y de
que Moreno G Fabias fue atendi do de innediato por un nédico."
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4., El caso de Xavier Fluonia

155. De la investigaci 6n realizada por investigadores privados, asi conp de
| a autopsia realizada por el forense se infiere | 6gi canente que el sospechoso
se col g6 con un largo cordén de zapatos en su celda. Asi pues, |a causa

de la nuerte es: asfixia por ahorcanmiento. Anteriornmente, después de

| a detenci 6n del sospechoso, se |e habian quitado al gunos cordones de
zapatos. Ya no es posible deternminar cénb consiguié o conp conservoé e

cordon utilizado.

Aparte de un corte en | a nuca, causado probabl enente cuando el cuerpo ya
sin vida cay6 al suelo al abrirse la puerta de la celda, el forense no
encontro ninguna otra seflal de violencia. Solo puede asumrse que | os
pari entes denunci antes que vieron el cadaver después de |a autopsia
nedi col egal confundi eron conmb sefial es de viol encia por parte de la policia
I as huellas de | a autopsia efectuada por el forense.

156. Conclusi6n: en el caso de Jeroen Xavier Fluonia, de 20 afios de edad,
habi a huell as de presi 6n necani ca externa y de estrangul am ento

(ahorcami ento). La causa de la nuerte s6l o puede explicarse por el efecto
de estrangulam ento. La nuerte s6lo se debi6 a este efecto.

157. Amistia Internacional respondi 6 al informe del Mnisterio Publico
cono sigue:

"Ent endenps que el 26 de julio de 1992 se inicid una investigacion
de la nuerte de Jeroen Xavi er Fluonia cuando se encontraba detenido por
la policia. Tenenps entendido que la policia y un funcionario de
mnisterio fiscal informaron a la famlia de Jeroen Fluonia que éste se
habi a sui ci dado col gandose en la celda N° 6 de |la com saria de
W I hel m napl ei n, Curacao, donde habia estado reclui do desde el 23 de
julio de 1992. La nadre y |la amiga del difunto inspeccionaron |a celda
en que, segun se afirm, nurio.

hservaron que la celda N° 6 era pequefia, innunda, con un agujero
abierto en la esquina que servia de retrete, y que estaba infestada de
cucarachas. Los Unicos muebl es que vieron en |la celda fueron una cana
consi stente en una repisa de hormigoéon rota, sin colchoén, alnobhadas o
sdbanas en que pudi ese tenderse el prisionero.

Los informes sobre la nmuerte de Jeroen Fluonia recibidos por
Ammi stia Internacional plantean varias cuestiones que, a nuestro juicio,
deben i nvesti garse.

En primer lugar, segun se informa, |os agentes de policia que
proporcionaron informacién a la fam lia discrepaban respecto del nedio
que us6 Jeroen Fluonia para colgarse. Segun parece, a los famliares se
les informd en la comsaria de Rio Canario, Curacao, que usO |os cordones
de sus zapatillas. En Garipitoweg, Curacao, se les dijo que usé6 e
cordon de | a capucha de su anorak y en Wl helmnaplein se les dijo que
us6 su cinturon.
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En segundo |ugar, poco después de norir, su cuerpo fue entregado a
un forense quien efectud una autopsia. Segun el inforne de un testigo
gue vio el cuerpo, Jeroen Fluonia presentaba sefal es de | esiones que, de
conprobarse, Amistia Internacional consideraria conb prueba indiciaria
de que el prisionero fue maltratado. Tenia la nmano y |a nufieca derechas
nmuy hi nchadas, |os |abios partidos y suturados, habia perdido por |lo
nenos un diente, tenia el lado derecho de la frente nuy raspado, y una
consi derabl e hinchazéon en la parte posterior de | a cabeza con un corte
profundo y sangrante, y presentaba tanbi én hinchazén y nmagul | aduras en | a
parte izquierda de la cara y detras del oido izquierdo. El testigo no
pudo notar sefal es de estrangul amento en el cuello pese a que
normal mente tendrian que verse en el cuerpo de al guien que se ha
sui ci dado col gandose.

Les instanmbs a que vel en por que se realice una investigaci 6n
rapi da, conpleta e inparcial de |as pruebas disponibles, incluida |a
i nf or maci 6n proporcionada por la madre y la aniga de Jeroen Fluonia, y
gue se exam nen sus denuncias de que el cuerpo presentaba sefal es
visibles de mal os tratos. Les agradecerianbs que cooperasen infornmando a
Ammi stia Internacional acerca de |a opinién del forense en cuanto a
nonent o en que se produjeron |as |esiones faciales de que se inforna."

El infornme de | a autopsia puede resum rse cono sigue.

En | a autopsia de |l os restos de Jeroen Xavier Fluonia, de 20 afios, pudo

observarse | o siguiente:

a) Presentaba dos huellas circulares y angostas de cuerda al rededor de
| a garganta. Las dos huellas de cuerda se cruzaban en | a garganta
debaj o del cartilago tiroideo. Una de las huellas daba toda |a
vuelta a la regié6n de |la garganta/cuello. La otra huella de cuerda
ascendia hacia la parte posterior de la cabeza. En las partes
bl andas de | a garganta habia contusi ones produci das por |a cuerda,
trazas de tejido subcutaneo, tejido nuscular y tiroides.

b) El flujo de sangre a |la cara se encontraba |igeranente detenido
Tenia la |l engua apretada entre los dientes y nuy salida de |a boca.
En la esclerdtica y en la conjuntiva de | os parpados habia pequefios
puntos de henorragia. El corazén tanbi én presentaba pequefias
henorragi as en distintos lugares. El corazén y |os vasos sangui neos
cont eni an nucha sangre |iquida

C) La piel de la parte posterior de | a cabeza presentaba un tajo en
forma de garfio, de cinco centinetros de largo, y sangre en e
teji do adi poso subcut aneo.

d) No habia que sefial ar ni nguna anornal i dad en materia de dol enci as que
podrian haber causado |la nuerte del Sr. Fluonia.
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160. De conform dad con | as concl usi ones especificadas en el apartado a),
hubo una fuerza externa de presi 6n nmecanica y estrangul am ento del cuello,
gue pudo ser ocasionada por el ahorcamiento. Las huellas de cuerda eran

nuy estrechas, y parecian corresponder a pasadores de entrel azado dobl e.
Segun | as concl usi ones indicadas en b) la nuerte se produjo por asfixia.

La muerte por asfixia pudo haber sido ocasionada por el efecto de una fuerza
en la garganta. El tajo sefialado en la parte posterior de |a cabeza se
produj o, segun el funcionario encargado, cuando J. X. Fluonia cayo a
aflojarse la cuerda de que pendia. La lesion de la piel era superficial y no
presentaba otras | esiones internas. No habia otras huell as de fuerza
necani ca exterior en el cuer po.

Concl usi 6n del Gobierno de las Antillas Neerl andesas con respecto de
| os casos de que se informa

161. El Cobierno de las Antillas Neerlandesas afirma que | os cuatro casos
de que se trata tendrian que haberse investigado mucho mas. Tanbi én hay que
sefial ar deficiencias en | o que respecta a |a observancia de | os
procedi m ent os establ ecidos, conp la falta de exactitud en | a especificaci 6n
de todas | as actuaciones policiales en el nonento de |as respectivas
detenciones y la insuficiente supervisioén del curso de | as enfernedades y
guej as del paciente-detenido.

162. Quisiéranps destacar que aunque no fue posible rectificar oportunanente
| as posi bl es omi siones en | os procedi n entos segui dos, en cada caso tanto el
Mnistro de Justicia conb el nministerio fiscal de las Antillas Neerl andesas
hi cieron rectificaciones para prevenir |la repeticion de irregul ari dades de
cual qui er tipo.

163. Una de | as nedidas mas inportantes adoptadas a raiz de estos casos,

en cooperaci on con | os nmeédi cos penitenciarios y el forense del Laboratorio
Naci onal , es que se estéa el aborando una nornativa para hacer frente eficiente
y responsabl emente a | a investigaci 6n necesaria en |os casos de brutalidad
policial o malos tratos por |os guardi anes de prisiones, y para coordinar

per manentenente | as activi dades del nministerio fiscal y de |os

neédi cos forenses.

164. A raiz de la correspondencia con Amistia Internaci onal se establecid
un contacto entre el forense de Curacao y el profesor Pounder. Se pidid a
prof esor Pounder que envi ase publicaciones pertinentes que pudieran
utilizarse para perfeccionar |os procedi mentos vigentes en el pais.

165. Ademas, deseanps asegurarles que |as decisiones de renovaci 6n adopt adas
en los Ultinos afios son prueba de |la constancia de nuestros esfuerzos por
cunplir todas |as obligaci ones contraidas en virtud de esta Convenci on

Véase | 0 expuesto en relacién con los articulos 2, 10, 11 y 13.

166. Huel ga decir que sienpre acogerenos con agrado nuevas opi ni ones y
sugerenci as de | as Naciones Unidas y de Amistia |nternacional



