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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. Rurmani a, pais ubicado en Europa central, con una superficie

de 237.500 knm2 y una pobl aci 6n de 22.760. 449 habitantes (segln |os resultados
prelimnares del censo efectuado el 7 de enero de 1992), tiene fronteras
comunes con | a Republica de Ml davia, Ucrania, Hungria, |a Republica Federa
de Yugoslavia y Bulgaria. Pais de clima continental, Rumania presenta una
sorprendent e di versi dad de pai saj es, desde picos al pestres hasta | as pl ayas
del mar Negro y el Danubi o.

2. Conp conpensaci 6n a | a generosidad de |a naturaleza, la historia fue mas
bi en dura con este pais. Situado desde hace siglos en el cruce de |as

m graci ones de | as pobl aciones, y, luego, en el de los intereses de tres
grandes inperios, el pueblo rumano no pudo aprovechar del todo |os recursos
materi al es y humanos de que di sponi a.

3. Después de 45 afios de conuni snb y de dom naci 6n politica y econém ca
extranjera, |os principal es indicadores econom cos y datos estadisticos
correspondi entes al afio de 1991 son | os siguientes:

I ngreso por habitante

Product o naci onal bruto

PNB per cépita

Tasa de inflacié6n: nedia
mensua

Mont o de | a deuda externa

Tasa de desenpl eo
Tasa de al fabeti zaci 6n

Rel i gi 6n (por habitante)

ort odoxa
catélica
protestante
uni ata
otras

ni nguna

44,987 lei (datos provisional es)

2.065 mllones de lei (datos
provi si onal es) (en dol ares de
los EE. UU.: 25.770.000)

1.132 dél ares (datos provisional es
cal cul ados por | a Com sion Naci onal de
Est adi sti ca)

10, 3%

1.121. 000 dél ares (deudas a nedi ano
y largo pl azo)

3, 0%
95%

Dat os prelimninares del censo del 7 de
enero de 1992

86, 8%
5, 0%
3, 5%
1,0%
4. 5%
0, 2%



HRI / CORE/ 1/ Add. 13
pagi na 2

Estructura de | a pobl aci 6n
por idioma materno

rumano

hingar o

al eman

otros

Esperanza de vida

para | os honbres
para | as mujeres

Tasa de nortalidad infanti
Tasa de nortalidad

de | a madre

Tasa de fecundi dad
Porcentaje de | a pobl aci 6n
de menos de 15 afios y de mas
de 65 afios en rel aci 6n con

el conjunto de | a poblaci én

Pobl aci 6n ur bana

Pobl aci 6n rura

Por cent aj e de muj eres
cabeza de fanilia

Dat os provi si onal es del censo
del 7 de enerode 1992

89, 4%
7, 1%

0, 5%
3, 0%

66, 6 afios
72,7 afos

22,7 fallecimentos de ni ios de nenos
de un afio de edad
0,66 por m| nacinientos

48,7 nacinmentos por mllar de mujeres
entre los 15 y los 49 afios de edad

33, 7%

54, 4% (dat os provisional es del censo
del 7 de enero de 1992)

45, 6% (dat os provi sional es del censo
del 7 de enero de 1992)

8, 0%
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1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL
A. Al gunos datos historicos
4. En el afio 106 después de J.C., después de |a segunda guerra daci a,

el Emperador Trajano |ogr6 conquistar Dacia, que organi zé conb provincia de
Daci a. Trajano concede especial atenci 6n a |a nueva provincia que provee de
tropas y conmienza a col oni zar en gran escal a.

5. En el afio 271 después de J.C., sonetido a |la presion de | os puebl os
m gratorios, el Enperador Aureliano retira su ejército, asi comp la

admi ni straci on de la provincia de Dacia, en que permanece -tras el intenso
proceso de romani zaci 6n- una pobl aci 6n dacorronmana est abl e.

6. Del siglo Il al I X periodo de grandes m graci ones que tuvi eron una
enorme influencia politica y étnica sobre el espaci o carpato-danubi an-pénti co;
concl usi 6n del proceso de fornaci 6n del puebl o rumano.

7. Siglos I X a XIlIl: penetracion de las tribus hingaras haci a Europa
central; formaci on del reino de | os hingaros y conqui sta progresiva

-del noroeste hacia el sureste- de Transilvania, tras largos conflictos con
| as formaci ones politicas rumanas.

8. Siglo XIV: formaci 6n de | os estados feudal es runmanos: Valaquia y

Mol davia, al este y al sur de |os Carpatos, proceso debido a la unificacion de
| as formaci ones estatal es preexistentes; prineros conflictos entre rumanos y
ot omanos.

9. Siglos XV y XVI: grandes conflictos militares rumano-otomanos y
aceptaci on, por ultino, del sefiorio feudal del inperio otomano, a canbio de la
autonom a interna de | os estados rumanos.

10. De 1600 a 1601: prinmera union politica de |os estados rumanos bajo |a
autoridad de Mguel el Valiente y organizaci 6n del frente comin anti ot omano.

11. Siglo XMIII: los principados rumanos son el teatro de operaci 6n de |as
guerras ruso-austro-turcas; en 1775, el norte de Bucovina es anexado por e

i mperi o de | os Habsburgo en calidad de nedi ador de |la paz ruso-turca, después
de la guerra de 1768 a 1774.

12. En 1812, nueva violacién flagrante del estatuto de autononia de |os
estados rumanos: después de |la guerra ruso-turca de 1806 a 1812 -sal dada con
la derrota de la Puerta otomana- el inperio zarista procedi 6 a | a anexi 6n de
territorio conprendido entre el Prut y el Dniester (Besarabia), parte

i ntegrante del principado aut 6nono de Mol davi a.

13. En 1848, los ejércitos otomano y ruso reprinen |la revol uci 6n de
| i beraci 6n naci onal

14. En 1859, unificaci 6n de Mol davia y de Val aquia bajo | a autoridad de
Princi pe Al exandru |oan Cuza.



HRI / CORE/ 1/ Add. 13
pagi na 4

15. De 1859 a 1866, tienen lugar la unificaci6n admnistrativa y legislativa
de |l os princi pados unidos y |a organi zaci 6n de éstos sobre bases nodernas.

16. 1866: coronaci 6n del Principe Carlos | de Hohenzollern y adopci 6n de |a
primera Constituci 6n de |a Rumani a noderna, que consagr6 el principio de la
separ aci 6n de | os poderes en el Estado.

17. En 1877-1878, Runmania participa en |la guerra ruso-turca y proclam |la

i ndependenci a del Estado, reconocida por el Congreso de Berlin (1878); el
territorio de Dobruja, situado entre el Danubio y el mar Negro, es restituido
a Rumani a.

18. 10 de mayo de 1881: proclamaci 6n del Reino de Runmani a.

19. El afio de 1916 es el afio del ingreso de Rumania en la prinmera guerra
nmundi al del lado de las Potencias de |a Entente.

20. 1918: tras el ejercicio del derecho a la libre determ naci én de |a
mayoria de | a poblaci on de las provincias rumanas: (Transilvania, Banat,
norte de Bucovina y Besarabia) conclusi én de | a formaci 6n del Estado naci ona
rumano unitario, por voluntad |ibrenmente expresada en asanbl eas
representativas.

21. 1919-1920: la Conferencia de Paz de Paris consagra | as nuevas realidades
politicas y territoriales de Europa central y oriental, incluida | a fornacion
del Estado nacional unitario rumano, después del ejercicio del derecho a la

i bre determ naci 6n del pueblo rumano, y el territorio de éste (Tratado de

Tri anon).

22. En 1923, es adoptada |la nuva Constituci 6n de Rumani aa.

23. En junio de 1940, después del ultimatumde |la URSS fundado en el Pacto
Mol ot ov- Ri bbentrop y de | as anenazas de recurrir a la fuerza, Rumani a fue
obl i gada a evacuar Besarabia y el norte de Bucovina, ocupadas por |a

Uni 6n Sovi éti ca.

24. Ese misnp afio, Rumani a tuvo que ceder el sur de Dobruja (cuadrilatero
devuelto a Rumania en 1913) a Bul gari a.

25. En agosto de 1940, después del Diktat de Viena inpuesto por la Al ermania
nazi y la ltalia fascista, Rumania es obligada a ceder a |la Hungria de Horthy
el noroeste de Transil vani a.

26. En junio de 1941, Runmania entra en la guerra contra |la URSS

27. En agosto de 1944, Rumani a pasa al |ado de |las Potencias aliadas y |ucha
hasta el final de |la guerra contra |l as Potencias del Eje

28. En marzo de 1945, bajo la presion de la URSS, un gobi erno dom nado por
conmuni stas es inpuesto en Runani a.

29. El 30 de dicienbre de 1947, el Rey Mguel | es obligado a abdicar
procl amaci 6n de | a republica e instauraci 6n de |a dictadura conunista total
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30. 1948 y 1965: adopci 6n de constituci ones de inspiraci 6n conuni st a.

31. 1965: Nicol ae Ceausescu se convierte en Secretario CGeneral del Partido
y, en 1967, en Jefe de Estado.

32. 1977: gran huelga de mineros de "Valea Jiului"
33. 1987: represion de la revuelta de | os obreros de Brasov.

34. Del 16 al 22 de dicienbre de 1989: grandes nanifestaci ones popul ares; en
primer lugar, en Tim soara y, |luego, en Bucarest, brutal mente reprimdas por

| as fuerzas del orden. El 22 de dicienbre, huida de N col ae Ceausescu; el
Consej o Provisional del Frente de Sal vaci 6n Naci onal toma el poder

Reaparicion en |l a escena politica de los partidos "histdricos" y aparicién de
otros parti dos.

35. 20 de mayo de 1990: el ecciones para |a Asanbl ea constituyente;
lon Iliescu es el egido Presidente del Estado rumano.

36. 8 de dicienbre de 1991: entrada en vigencia de |la nueva Constitucion
adopt ada por el Parlamento, |a Asanblea constituyente, el 21 de novienbre
de 1991, y aprobada por referéndum naci onal

B. La estructura del Estado; la organi zaci é6n de | 0s poderes
legislativo y ejecutivo

37. Conforme al articulo primero de |la Constitucién

"1) Rumania es un Estado nacional, soberano e independiente,
unitario e indivisible.

2) La forma de gobi erno del Estado runano es |a republica.
3) Runmani a es un Estado de derecho, social y denocréatico..."

El parrafo 2 del articulo 2 establece que "la soberania naci onal pertenece a
puebl o rumano, que | a ejerce por sus organi snos representantivos y por
r ef er énduni'.

38. La nmla experiencia que representé el partido Unico para Rumania | os

ul ti nos deceni os ha inpuesto en | a nueva Constituci 6n di sposici ones especi al es
para garantizar el pluripartidisno. En este sentido, el parrafo 1 de

articulo 8 de la Constituci 6n dispone: "El pluralisnb es en |a soci edad
rumana una condici 6n y una garantia de |a denocracia constitucional"

39. El Parlanmento es el organisno representativo supreno del pueblo rumano y
la Unica autoridad legislativa del pais, y esta constituido por |a Camara de
Di putados y el Senado (parrs. 1y 2 del art. 58). La Canmara de D putados y e
Senado son el egi dos por sufragio universal, igual, directo, secreto y

i brenente expresado, por un nandato de cuatro afios que puede ser prol ongado
por una | ey orgéanica, en caso de guerra o de catéastrofe (parr. 1 del art. 59 y
parr. 1 del art. 60).
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40. La Canara de Diputados y el Senado se reulnen en sesiones separadas y en
sesi ones conjuntas. Las dos Camaras se reunen de pleno derecho en dos
per i odos de sesiones ordinarios por afo, pudiendo tanbi én reunirse en periodos
de sesiones extraordinarios a peticion del Presidente de Rumania, de |la

di putaci 6n pernanente de cada Canara o de al nenos el tercio del nanero de

di put ados o senadores (parr. 1 del art. 62 y parrs. 1y 2 del art. 63).

La Camara de Diputados y el Senado aprueban | eyes, decisiones y nociones, en
presencia de |la mayoria de sus menbros. Las sesiones de anbas Camaras son
publicas. Las Camaras pueden decidir reunirse a puerta cerrada

(arts. 64 y 65).

41. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, |os diputados y |os
senadores, asi conp a un nanero nini no de 250. 000 ci udadanos con derecho de
voto (parr. 1 del art. 73).

42. El Cobierno, conforne a su prograna de gobi erno aprobado por e

Par | ament o, se encarga de ejecutar la politica interior y exterior del pais vy
ejerce la direccion general de la adm nistraci 6n publica (parr. 1 de

art. 101).

43. El Primer Mnistro dirige el Gobierno y coordina |a actividad de sus

m enbros, respetando |las atribuci ones que les incunben (parr. 1 de

art. 106). El Gobierno adopta decisiones y dicta decretos. Los reglanentos
se emten para organi zar |la ejecucion de las leyes. Los decretos se dictan en
virtud de una ley transitoria de del egaci 6n, dentro de los limtes y
condi ci ones que ésta prevea (parrs. 1, 2 y 3 del art. 107).

44. El CGobierno y demas 6rganos de |a adm nistraci 6n puablica, en el marco de
control parlamentario de su actividad, deben presentar |as informaciones y |os
docunment os que soliciten la Camara de Di putados, el Senado o | as comi siones
parl anentarias a través de sus presidentes. Los menbros del Gobierno tienen
acceso a los trabajos del Parlanento; si se requiere su presencia, la
participaci 6n es obligatoria (art. 110).

45. El Presidente de Rumani a desenpefia | a funci 6n de nedi ador entre |os
poderes del Estado, asi conmp entre el Estado y |a sociedad; el Presidente
representa el Estado rumano y es el garante de |a independencia nacional, |a
unidad y la integridad territorial del pais (art. 80). E mandato de

Presi dente de Rumani a dura cuatro afios y su ejercicio enpieza en |la fecha en
gue se presta el juramento (art. 83). Nadie puede ser elegido para el cargo
de Presidente de Rumani a por més de dos nandatos. Los mandatos tanbi én pueden
ser sucesivos (parr. 4 del art. 81).

C. La organizaci 6n del poder judici al

46. Los principios fundanental es de | a organizaci 6n y el funcionam ento de |a
autoridad judicial consagrados en |la Constituci 6n de Rumani a son | os
si gui ent es:

- la independencia de | os jueces (art. 123);

- lainanovilidad de los jueces (parr. 1 del art. 124);
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la inconpatibilidad de la funci én de juez con cual quier otra funci 6n
publica o privada, con excepci 6n de | as funciones didacticas en |la
ensefianza superior (parr. 2 del art. 124);

| a prohibicién de crear jurisdicciones extraordinarias (parr. 2 de
art. 125);

| as funciones del nministerio fiscal, que representa | os intereses

general es de |l a sociedad y que defiende el orden juridico, al igua
que los derechos y las libertades civiles en la actividad judicia

(art. 130);

el estatuto de los fiscales, que ejercen su actividad seglin | os
principios de la legalidad, la inparcialidad y el control jerarquico
bajo la autoridad del Mnistro de Justicia (art. 131);

la inconpatibilidad de la funcién de juez y de fiscal con |la
pertenencia a un partido (parr. 3 del art. 37).

La mayoria de estos principios no figuraba en | a |egislacion anterior, ya que
| as respectivas disposiciones (arts. 124, 125 (parr. 2), 130, 131, 37

(parr.

3)) no tienen disposiciones equivalentes en | as antiguas constituciones

del periodo conuni sta.

D. El respeto por |1os derechos hunanos en la

admi ni straci6n de justicia

47. Este principio estd garantizado por la Constituci én de |la siguiente

maner a:

a)

b)

c)

d)

e)

La igual dad de derechos: "Los ciudadanos son iguales ante la ley y
| as autori dades publicas, sin privilegios ni discrimnaciones"”
(parr. 1 del art. 16);

La supremacia de la ley: "Nadie estéd por encima de la |ey"
(parr. 2 del art. 16);

El libre acceso a la justicia: "Toda persona puede dirigirse ala
justicia para defender sus derechos, |ibertades e intereses
legitinos (parr. 1 del art. 21);

Se garantizan el derecho a la vida y el derecho a la integridad
fisicay psiquica de | a persona; nadie puede ser sonetido a tortura
ni a penas o tratos i nhumanos o degradantes; queda prohibida | a pena
de nuerte (parrs. 1y 3 del art. 22);

La libertad individual: "La libertad individual y |a seguridad de

| a persona son inviolables"; "No se autorizan pesquisas ni la
detenci 6n preventiva o la prision de una persona sino en | os casos y
conforne al procedimento previstos por la ley" (parrs. 1y 7 de
art. 23);
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f) La presunci 6n de inocencia (parr. 8 del art. 23);

a) Se garantiza a toda persona el derecho a |a defensa por nmedi o de un
abogado de su el ecci 6n o nonbrado de oficio (art. 24 y parr. 5 de
art. 23);

h) El derecho a disponer de un intérprete para | os ciudadanos
pertenecientes a las mnorias nacionales, asi conp para | as personas
gque no conprenden o no hablan el idioma rumano (art. 127);

i) El caracter publico de las audiencias de juicio (art. 126);

i) El derecho a interponer recurso contra el fallo del tribuna
(art. 128);

k) El derecho a obtener reparaci 6n para | a persona | esi onada por una
autoridad publica, incluida |la responsabilidad del Estado por |os
perj ui ci os causados por | os errores judiciales conetidos en |as
causas penales (art. 48).

48. De conform dad con la Constitucién: "La justicia es adm nistrada por |a
Corte Suprema de Justicia y | os demds 6rganos judicial es establ ecidos por |la
ley" (art. 125). En la actualidad, |os érganos judiciales funcionan de
acuerdo con |l a Ley Organica del Poder Judicial N 58/ 1968, de la siguiente
maner a.

1. Organos de la jurisdiccibn civi

49. Tribunales de prinera instancia con conpetencia general (prinmer grado de
jurisdiccion).

50. Tribunal es departanental es con conpetencia general, para conocer en
prinmera instancia o en apel aci 6n de | as causas si gui entes:

a) | as acciones en | o contenci oso-admni nistrati vo;

b) | os delitos sumanente graves: la esclavitud, la pirateria, el
homicidio y otros delitos que causen |l a nmuerte de una persona;

c) | os delitos contra el patrinonio publico (robo, desfal co, estafa,
abusos), si tienen consecuencias nuy graves;

d) |l os delitos conetidos por jueces de los tribunales, m enbros de
personal de las fiscalias locales y notarios del Estado.

2. Organos de la jurisdiccién nmilitar

51. Tribunales nmilitares de gran unidad, con conpetencia para conocer en
primera instancia de | as causas siguientes:

a) | os delitos conetidos por mlitares, hasta el grado de capitan;



52.

53.

b)

c)
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| os delitos conetidos por civiles:

i) ciertos delitos contra | a seguridad del Estado;

ii) delitos contra | os bienes adm nistrados por |as uni dades

mlitares;

iii) ciertos delitos vinculados con I a funci6n ejercida:

negligencia frente a un secreto de Estado, divul gaci 6n de
det er mi nados secretos econdm cos;

iv) ciertos delitos contra | a capacidad de defensa del pais,

rechazo de la obligaci 6n de cunplir el servicio mlitar, etc.

|l os delitos conetidos en el ejercicio de sus funci ones por enpl eados
civiles de las unidades mlitares.

Tribunales mlitares territoriales, con conpetencia para conocer de |as
apel aciones contra los fallos de los tribunales mlitares de gran unidad; o
para conocer en prinmera instancia de |as causas rel ativas a:

a)

b)

c)

d)

|l os delitos cometidos por oficiales superiores;

ciertos delitos rmuy graves conetidos por mlitares, hasta el grado
de capitan;

| os siguientes delitos cometidos por civiles:

i) delitos contra el Estado (traicion, acciones hostil es,
espi onaj e, actos de diversi6n, conspiracion);

ii) delitos contra la paz y |a humani dad (propaganda de guerra,

genoci di 0) ;

|l os delitos conetidos por jueces de los tribunales mlitares de
gran unidad y por mienbros del personal de las fiscalias mlitares;

los delitos contra el Estado conetidos por jueces (civiles) de los
tribunal es, por menbros del personal de las fiscalias |ocales
(civiles) y por notari os.

Tri bunal Suprenp de Justicia

E

a)

b)

Tribunal Supreno de Justicia tiene | as siguientes atribuci ones:

conpet enci a por conocer de | as apel aciones contra los fallos
pronunci ados en prinera instancia por los tribunales
departanentales, los tribunales mlitares territoriales, asi cono
por sus salas de lo civil, penal y mlitar, segun |os casos;

conpetenci a de fiscalizaci 6n general ejercida por nedio del recurso
extraordinario contra los fallos definitivos;
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c) conpet enci a para conocer en prinera instancia de |as causas
relativas a:

i) |l os delitos conetidos por generales, almrantes y nmariscal es;

ii) | os delitos conetidos por jueces (civiles y mlitares),
procuradores (civiles y nmlitares) distintos de |os antes
nmenci onados;

iii) | as demAss causas cuyo conocimento | e corresponda de
conform dad con la |ey.

4. El futuro

54. Est& en vias de aprobaci 6n una nueva | egi sl aci 6n para | a reorgani zaci 6n
del sistema judicial; en virtud de esta nueva | egislaci 6n se prevé:

a) reintroducir tres grados de jurisdiccion (prinmera instancia, segunda
instancia y apelacion) y volver a crear los tribunal es de apel aci 6n
que funci onaban en Rumani a hasta 1952;

b) limtar |a conpetencia de los tribunales mlitares exclusivanente a
|l os delitos conetidos por los militares o contra los nilitares;

c) disolver la sala de o mlitar del Tribunal Supreno de Justicia; |os
procesos para | os que ésta era nornmal mente conpetente seréan
tram tados, en el futuro, en la sala de | o penal;

d) reorgani zar | os procuradores en las fiscalias, ante | os 6rganos
j udi ci al es.
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I'11. MARCO JURI DI CO GENERAL DE PROTECCI ON DE LCS DERECHOS HUMANGCS

A Autoridades judiciales, adninistrativas o de otra indole
conpetentes en materia de derechos humanos

1. Organos de la jurisdiccion civi

55. Tribunal local, Tribunal Departamental y Tribunal Supreno.

2. Organos de la jurisdiccion mlitar

56. En los casos en que un mlitar o el enpleado civil de una unidad mlitar
conete, durante el ejercicio de sus funciones o0 en relacion con las msmas |la
i nfracci 6n que tiene conpb consecuenci a una vi ol aci 6n de der echos hunanos.

Anal oganente, conforme a | as actual es di sposiciones procesal es, | os 0rganos
judiciales mlitares son conpetentes para juzgar |las infracciones contra e
Estado, la paz y | a hunani dad, independi entenente de la condicién de militar o
de civil del inculpado en el nonmento de coneter la infraccién

3. Aut ori dades conpetentes para el ejercicio de la acci 6n pena

57. a) Para | as infracciones sujetas a la jurisdiccion civil

- la fiscalia, de conpetencia general y tanbi én exclusiva, pero
s6l o para al gunas i nfracci ones graves;

- los organisnos policiales, bajo Ia supervision de la fiscalia.
58. b) Para | as infracciones sujetas a la jurisdiccion mlitar
- lafiscalia mlitar;

- los oficiales especial nente desi gnados que tienen una conpetencia
limtada por la |ey.

4. Litigios administrativos y fiscales, contravenciones, etc.

59. No existen tribunales adm nistrativos, fiscales, de contravenci ones de
trabajo, ni tribunales de nenores. La persona que considera |esionado al guno
de sus derechos por un acto de una autoridad administrativa debe presentar |la
denmanda en la Sala de | o contenci oso-adninistrativo del Tribunal G vi

Depart anental conpetente para resolver el litigio.

60. Con respecto a | as contravenci ones, cabe subrayar que |a resoluci6n de

| as recl amaci ones por atentados contra | as sanci ones aplicadas i ncunbe al
organo adm ni strativo jerarqui canente superior al agente que conprobd |a
contravenci 6n, o bien directanente al tribunal |ocal, en casos especial nente
previstos por la ley. Tanbi én se puede inpugnar ante el tribunal |a decision
del organo adm nistrativo que se ha pronunci ado sobre |a recl anmaci 6n
presentada a raiz de una contravenci 6n
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61. En cuanto a los litigios laborales, la ley prevé el derecho del enpleado
arecurrir ala justiciay, en este caso, el litigio conpete a | os 6rganos de
la jurisdiccion civil

62. Cuando | os autores de la infracci 6n son nenores, entienden en el proceso
| os jueces especial mrente designados a tal efecto.

5. Tri bunal Constituciona

63. Conforne a |l a nueva Constitucién, en un plazo de seis neses a contar

de la fecha de su entrada en vigor se creard el Tribunal Constituciona

(art. 152), conpetente para "pronunci arse acerca de |a constitucionalidad de

| as | eyes antes de su pronul gaci 6n" (art. 144) y "tomar deci siones sobre |os
recursos planteados ante | os o6rganos judiciales contra |la inconstitucionalidad
de leyes y decretos" (art. 144, c)).

64. En este contexto, el Tribunal Constitucional tiene conpetencia para
pronunci arse tamnbi én sobre la regulacion, por la ley o el decreto inpugnados,
de al gunos derechos humanos garanti zados por |a Constitucion. En este sentido
se aplicara el articulo 20 de la Constitucion que prevé que "las disposiciones
constitucionales relativas a | os derechos y las libertades de | os ciudadanos
se interpretaran y aplicaran de conform dad con | a Decl araci 6n Universal de
Der echos Humanos, | os Pactos y denas tratados en que Rumania es Parte". En el
caso de que "no concuerden |los Pactos y tratados relativos a | os derechos
humanos en que Rumania es Parte con |las | eyes nacional es, tendran prioridad

| as di sposi ci ones internaci onal es".

6. El Defensor del Pueblo

65. Conforne al articulo 55 de | a Constituci 6n debe crearse tanbi én |la
institucion del Defensor del Pueblo. La finalidad explicita de esta
institucion es "defender |os derechos y libertades de | os ciudadanos”

B. Recursos de que disponen |as personas que afirnman que se
han vi ol ado sus derechos, y nmedi os de i ndemni zaci 6n
y rehabilitaci 6n para las victims

66. Si el hecho que ha perjudi cado a una persona constituye una infraccion
esa persona puede:

a) presentar personal nente o por intermedio de otra persona, oral nente
0 por escrito, ala policia o al mnisterio fiscal, una querella
dirigida al 6rgano encargado de | a instruccion (Codigo de
Procedi miento Penal, art. 222);

b) constituirse parte civil en el proceso penal a fin de determnar |a
responsabilidad civil del acusado y/o de |a parte responsable
civilmente (art. 14).
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67. Si el hecho constituye una contravenci 6n, |a persona cuyo derecho ha sido
| esi onado puede:

a) dirigirse al organisno administrati vo conpetente para conocer de |la
contravenci 6n y, si no considera satisfactoria | a decision de éste,
i mpugnar esa decisidn en un litigio contenci oso adm nistrativo;

b) entabl ar una acci6n civil a fin de obligar al cul pable a reparar
el dafo.

68. Se puede determinar |a responsabilidad civil por delito y conceder una

i ndemmi zaci 6n por dafios y perjuicios a causa de |la transgresi 6n de un derecho
por via civil (articulos 998 y siguientes del Cddigo Cvil) y directanente,
sin necesidad de una causa penal o un procedi mento de determn naci 6n y sanci 6n
de | a contravenci 6n

69. Si una persona se considera |esionada en uno de sus derechos reconoci dos
por la ley, por un acto adm nistrativo o por no haberse respondido a su
demanda, puede entabl ar una accion ante |la sala de | o contencioso

admi ni strativo del tribunal departanmental conpetente, a fin de que se le
reconozca el derecho reclanado, |a anul aci 6n del acto adm nistrativo y/o la
reparaci 6n del dafo sufrido

70. Si la persona ha sido | esionada por actos o nedidas del procediniento
penal , tiene derecho a presentar una reclanmaci 6n al fiscal. Este debe
pronunci arse en un plazo de 20 dias contados a partir de la fecha en que se
presentd | a reclamaci 6n y conunicar a |la persona | a respuesta, asi conp |os
nmedi os por |l os que se ha resuelto |la reclamacion (articulos 275 a 277 de
Codi go de Procedi m ento Penal).

71. Conforne al Cddigo de Procedi miento Penal, nodificado por la Ley 32/1990,
si el detenido rechaza |la legalidad de |a nedi da adoptada (por |la que ha sido
detenido o se ha restringido su libertad), puede reclamar ante el juez. Si el
organo judicial conpetente deternmina la ilegalidad del acto, |a persona
arbitrariamente detenida tiene derecho a | a reparaci 6n del dafio sufrido
(Cbdi go de Procedimento Penal, art. 5.)

72. En caso de error judicial, toda persona que haya sido objeto de una
condena definitiva tendra derecho a que el Estado |le indemnice |os dafos
sufridos si al térmno de un nuevo juicio de |la causa se establ ece nedi ante
sentencia definitiva que no conetid |la acci 6n i nputada o que esa acci 6n no se
realizé (Codigo de Procedimiento Penal, parr. 1 del art. 504). A fin de
obtener | a reparaci 6n del dafio sufrido, el interesado recurrira ante e
tribunal departanental correspondiente a su domicilio, y en este proceso e
Est ado respondera cono denandado (art. 506).

73. Cuantia de |l as indemizaciones. En todos |os casos, |a reparacion de |os
dafios se decide conforme a la ley. Por consiguiente, incluso cuando se
ejercita una accion civil en una causa penal, se puede conceder una reparacion
pecunaria, conprendido el "lucrum cessans" (Codigo de Procedi m ento Penal
articulo 14, dltino parrafo). Los dafios i ndemni zabl es conprenden tanbi én e
costo de la recuperaci 6n de la salud y | a capaci dad de trabajo.
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74. (Qras indemizaci ones. Aparte del derecho a una reparaci 6n pecuniaria
por dafios, |as personas que, antes de |la detenci én, tuvieran una actividad

| aboral, tienen derecho a que el periodo de detenci 6n se considere conb de
permanenci a en el trabajo (Cédi go de Procedi mi ento Penal, apartado 4) de
articulo 504), y esto es especialnente inportante para el reconoci mento de
ciertos derechos relativos a salarios, seguros de enfernedad y pensiones, en
el marco del actual sistema de seguridad soci al

C. Proteccion de |os derechos previstos en diversos
i nstrunent os i nternaci onales de derechos humanos

y posi bl e derogaci 6n de | 0s m snps

75. Los derechos hunanos, previstos en el Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos y otras Convenci ones de | as Naci ones Unidas (en |os que
Rumani a es Parte), por |os docunentos relativos al aspecto hunano de | a
Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (aceptados por
Rumani a), asi conp por el Convenio para |la Protecci6n de | os Derechos Humanos
y las Libertades Fundanental es (al que Rumani a desea adherirse cuanto antes)
est an reconoci dos expresanente en | a nueva Constituci 6n de Rumani a.

Se enuneran en el capitulo Il del titulo Il, reservado integranente a |os
derechos y libertades fundanmentales (arts. 22 a 48).

76. Las derogaciones previstas en |la Constituci 6n de Runania son las msnas a
que se refieren tanmbi én los instrunentos internacionales; el articulo 49 prevé
| os casos de restricciones posibles del ejercicio de ciertos derechos o
libertades en la forma siguiente:

"1) E ejercicio de determ nados derechos y |ibertades so6l o puede
restringirse con arreglo a la ley y si es indispensable a fin de:
def ender |la seguridad, el orden y la salud de la nacién o |a noral
publica, y los derechos y las libertades civicas; lIlevar a cabo la
i nstrucci 6n del sumario, y prevenir |as consecuencias de una cal am dad
natural o de un siniestro especial nente graves.

2) La limtaci 6n debe ser proporcional a la situacién que |la ha
ocasi onado y de ningln nobdo puede afectar a |la existencia de ese derecho
0 esa libertad."

D. Forma en que los instrunmentos de derechos humanos pasan
a ser parte del ordenamento juridico interno

77. La relacién entre el derecho internacional y el derecho interno se rige
por el articulo 11 de la Constitucién:

"1) El Estado rumano se obliga a cunplir integranente y de buena
fe las obligaciones que |le incunben con arreglo a |os tratados en que
es Parte.

2) Los tratados ratificados por el Parlanento, conforne a |la |ey,
forman parte del derecho interno."

La nueva di sposicion del apartado 2) tiene conob finalidad resolver el antiguo
dilema relativo a la jerarquia de las fuentes del derecho nacional y de
i nt ernaci onal .
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78. En lo que concierne a los instrunmentos internacionales relativos a |los
derechos humanos, la Constitucién introduce el principio de la prinmacia de
estos ultinobs, en |los casos en que |os pactos y tratados en que Runmani a es
Parte y las | eyes nacional es no concuerden. A este respecto, el articulo 20
di spone:

"1) Las disposiciones constitucionales relativas a | os derechos y
| i bertades de | os ciudadanos se interpretardan y aplicaréan en concordanci a
con |l a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos, |os pactos y |os otros
tratados en que Rurmani a es Parte.

2) Si hubiera discrepancias entre | os pactos y tratados relativos
a | os derechos hunanos en que Rurmania es Parte y | as | eyes nacional es,
| as di sposi ci ones internacional es tendran prioridad."

79. En virtud de la prinacia de | a reglanentaci 6n internacional, tanbién se
puede recurrir a su integraci6n en el derecho interno por medio de una | ey
especial. Esta fue | a solucion que adopt6 el Parlanmento rumano en 1990, tras
| a adhesi 6n a |l a Convenci 6n Contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes de 10 de dicienbre de 1984, aprobada en Nueva York

en 1984. El hecho de que en ese nobmento no se hubi era aprobado todavia | a
Constituci 6n no fue la dnica razén. Tanbi én se tuvieron en cuenta |os
aspectos relativos a |la sancion de | os hechos que, conforne a |Ia Convenci 6n
constituyen tortura. Se consider6 necesari o establ ecer penas mas graves con
arreglo a las finalidades de |a Convenci 6n. Por consiguiente, la Ley N° 20 de
fecha 16 de novienbre de 1990 introdujo en el Codigo Penal el delito de
tortura, al que corresponde una pena de dos a siete afios, y cadena perpetua
cuando la tortura causa la nmuerte de la victim

80. Conforne a | as disposiciones de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni filo, a la que Rumania se adhirié el 27 de octubre de 1990, se conpletara la
| egi sl aci 6n rumana con nedi das para |l a aplicaci 6n de | os derechos reconoci dos
en los articulos 12 a 19 de di cha Convenci 6n

81. Asimisno, en virtud de la Ley N° 46 de fecha 4 de julio de 1991, relativa
a |l a adhesi 6n de Rumania a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados y
su Protocolo, se sonetid al Parlamento un proyecto de ley relativo a la

regl ament aci 6n del procedi mento de atribuci 6n del estatuto de refugi ado y de
| a entrega de docunentos de identidad a | as personas refugi adas en situacion
legal en territorio rumano

E. ¢Se pueden invocar directanente |as di sposiciones de |o0s instrunentos
de derechos humanos o deben transfornmarse en derecho interno antes de

gue puedan ser aplicadas por |las autoridades conpetentes?

82. El texto del parrafo 2 del articulo 11 de |la Constituci 6n di spone que
"los tratados ratificados por el Parlanmento, conforme a la ley, forman parte
del derecho interno", de manera que |as di sposiciones de |os instrunmentos

i nt ernaci onal es en que Rumani a es Parte pueden invocarse directamente ante |os
tribunales judiciales y las autoridades adninistrativas. No obstante, debe
tenerse en cuenta | a reglanentaci 6n i nterna cuando el propio tratado se
refiere a una ley interna o | as disposiciones del tratado no establ ecen |as
nodal i dades de aplicaci 6n (véase el parrafo 77).
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F. ¢(Existe alguna institucién u 6rgano naci onal encargado
de vigilar la aplicacién de | os derechos humanos?

83. Las respuestas a las preguntas anteriores demuestran que |a Constitucién
est abl ece varias categorias de instituciones nacionales y autoridades publicas
encargadas de velar por el respeto de | os derechos humanos:

a) El Tribunal Constitucional, en el narco de la fiscalizaciodn de |la
constitucionalidad de |as |eyes;

b) El Defensor del Pueblo, cuyas atribuciones tienen cono finalidad
exclusiva | a defensa de | os derechos humanos;

C) El Mnisterio Pablico, que tiene la funci 6n de representar |os
i ntereses generales de |a sociedad y defender |os derechos y
|'i bertades de | os ciudadanos en la actividad judicial, a fin de que
toda persona que viole el derecho de otra, conetiendo una
i nfracci 6n, sea sanci onada;

d) Tanbi én son nunerosos | os organi snmos no guber nanent al es de caracter
naci onal, cono |a Liga de Defensa de | os Derechos Hunmanos, |a
Asoci aci 6n de Defensa de | os Derechos Hurmanos, el Comité Hel sink
rumano, el Comté Amesty |nternational rumano.
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V. | NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

84. Con el fin de dar a conocer |os derechos enunci ados en | os diversos
instrunentos relativos a | os derechos humanos al gran publicoy a las

aut ori dades conpetentes para que | os apliquen, se esta organizando |l a
publicacion y la difusién de | os pactos y convenci ones internaci onal es, asi
conmp de |l a | egislacion interna.

85. Asi pues han sido publicados en el Boletin (OQicial de Rumani a:

a) La Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degradantes (texto integral en traduccion), ratificada
por la Ley N° 19/19 de octubre de 1990;

b) La Ley N° 20/9 de octubre de 1990, que introduce el delito de
tortura en el Cadigo Penal rumano

c) La Ley N° 32 (16 de novienbre de 1990) que nodifica y conpleta el
Codi go de Procedi mento Penal (que trata especificanente de |la
garantia de la libertad de | a persona y del derecho a su defensa);

d) La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que entrd en vigor en
Rumani a el 28 de octubre de 1990

e) El Segundo Protocol o Facultativo del Pacto |Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos destinado a abolir la pena de nuerte, ratificado
el 25 de enero de 1991 por la Ley N 7;

f) La Convenci 6n y el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados, a
| os cual es Rumania se adhiri 6 por la Ley N° 46 del 4 de julio
de 1991,

0) La Carta de Paris para una nueva Europa y el Docunento de Viena
de 1991,

h) El Estatuto de |la Conferencia de La Haya de Derecho Internaciona
Privado, aceptado por Rumania por la Ley N° 25 del 6 de marzo
de 1991,

i) La Convenci 6n sobre | a obtenci 6n de alinmentos en el extranjero, a la
cual Rumania se adhiri 6 por la Ley N° 26/6 de marzo de 1991

86. La Constitucién se publicé en forma de proyecto y fue objeto de un
debate publico, en la prensa, laradio y la television. Después de su
adopci 6n por |la Asanbl ea constituyente, fue publicada en el Boletin Xicia
del 21 de novienbre de 1991 y en forna de folleto, a fin de que toda |la
pobl aci 6n tuvi ese |l a posibilidad de participar con conociniento de causa en
ref eréndum que se celebré el 8 de dicienbre de 1991

87. Debe tanbi én sefal arse que a principios del afio 1991 se fundo6 e
Instituto Rumano de Derechos Humanos con el fin de garantizar un nejor
conoci mi ento "por |os organos publicos, |as asociaciones no gubernanental es y
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| os ci udadanos rumanos de | os problemas relativos a | os derechos humanos, asi
conp de | a nenera en que | os derechos hunanos se garantizan en otros paises"
(articulo 2 de la Ley N° 9 del 29 de enero de 1991).

88. Se decidi 6 entre otras cosas |la publicaci 6n de un boletin sobre |os
derechos humanos, al cual debia darse gran difusion; no obstante, el aunento
del precio del papel y los gastos tipogréaficos dificultan Ia aparicion de esta
publ i caci on.

89. El 1° de octubre de 1991, el Cobierno rumano decidi 6 crear el Centro de
estudi os europeos para | os probl emas étnicos (CEEPE), constituido conp
instituto de |l a Acadenmia rumana. De conform dad con el acta de constitucion
el CEEPE tiene por objetivo el estudio de diversos aspectos relativos a |os
grupos étnicos, linglisticos o religiosos de Europa, su evolucién y la

comuni caci 6n interétnica, asi conb el fonento de normas conunes en rel aci 6n
con | os derechos de | as personas que pertenecen a mnorias étnicas, religiosas
o linglisticas y |l a preservaci 6n de su identidad.

90. Se propuso que se publicasen de nuevo en el Boletin icial |os
docunent os de | as Naci ones Unidas a | os cual es Rumani a se habia adheri do hace
casi 20 afios, tales conp el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, de cuyo contenido |a opinién publica rumana
s6l o conoce | os grandes rasgos.

91. Se han |Ilevado a cabo tanbi én esfuerzos de difusion por parte de |la
prensa, que ha publicado fragnmentos sucesivos de |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos.

92. La el aboraci 6n de los infornes periodi cos sobre | a aplicaciéon de |os
pactos y |as convenci ones internacionales se Ileva a cabo por grupos de
expertos de | as secciones y divisiones para | os derechos humanos creadas

en 1991 en el Mnisterio de Asuntos Exteriores, en el Mnisterio del Interior
y en el Mnisterio de Justicia, con |la ayuda de especialistas de |os
departanent os de estudi o y docunentaci 6n del Tribunal Suprenmo de Justiciay
del Mnisterio Fiscal. En general, estos organisnps reciben del territorio

| as informaci ones necesarias sin obstacul os.

93. Durante el periodo 1990-1991, se retras6 el envio de los informes al
Centro de Derechos Humanos de G nebra a fin de poder redactar documentos
conpl etos que tuviesen conb fundanento |a nueva Constituci 6n. Después de |la
redacci 6n final de los infornes, éstos se difundiran en todos | os organi snbs
naci onal es i nteresados y se organi zaran tanbi én debates publicos por |a
prensa, en col oqui os de expertos, sinposios y conferencias, en Bucarest y en
otras | ocal i dades.



