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NOVENO CONGRESO Distr. GENERAL
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SOBRE PREVENCION DEL DELITO e mamo do 1995
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ESPAROL

E! Cairo (Egipto), 29 de abril a 8 de mayo de 1995 Original: INGLES

Tema 2 del programa provisional

CUESTIONES DE ORGANIZACION
Programa provisional

1. Apertura del Congreso.
2. Cuestiones de organizacién:
a) Eleccién del Presidente y de los demés miembros de 1a Mesa;
b} Aprobacitn del reglamento;
¢) Aprobacién del programa;
d) Organizacién de los trabajos;
¢) Credenciales de los representantes en ¢l Congreso:

1) Nombramiento de los miembros de 1la Comisién de Verificacién de Poderes,
ii) Informe de la Comisién de Verificacién de Poderes.

3 Cooperacidn internacional y asistencia técnica prictica para fortalecer el imperio de la ley: promoci6n del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.

4. Medidas contra Ia delincuencia organizada y la delincuencia econémica de 4mbito nacional y transnacional, y cometido del
derecho penal en la proteccién del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacién internacional.

5. Sistemas de justicia penal y de policfa: gestién y perfeccionm‘niento. de 1a policfa y otros 6rganos encargados de hacer cumplir
1a ley, del Ministerio Paiblico, de los tribunales y de los establecimientos penitenciarios, y funcién de los abogados.

6. Estrategias para Ia prevenci6n del delito, en particular en relacién con la delincuencia en zonas urbanas y la delincuencia
' juvenil y de caricter violento, incluida la cuestién de las victimas: evaluaci6n y nuevas perspectivas.

7 Aprobacién del informe del Congreso.
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ANOTACIONES AL PROGRAMA PROVISIONAL

Tema 1. Apertura del Congreso

El Congreso se inauguraré en el Centro Internacional de Conferencia de El Cairo, el sdbado 29 de abril de 1995 a las
10.30 horas.

Tema 2. Cuestiones de organizacién

a} Eleccién del Presidente v de los demds miembros de la Mesa

El artfculo 6 del regiamento provisional de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencin del delito y
tratamaiento del delincuente (A/CONF.169/2) estipula que el Congreso eligird entre los representantes de los Estados
participantes un Presidente, 24 Vicepresidentes y un Relator General, as{ como un Presidente para cada una de las comisiones
previstas en €l artfculo 45. Dichas personas constituirdn la Mesa del Congreso y serdn elegidas de modo que se asegure la
distribuci6n geogréfica equitativa.

b) Aprobacion del reglamento

El Consejo Econ6mico v Social, en el parrafo 3 de su resolucién 1993/32, aprobé el reglamento provisional de los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevenci6n del delito y tratamiento del delincuente (A/CONF.169/2).

c} Aprobacién del programa

El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1993/32, aprobé el programa provisional del Noveno Congreso,
ultimado por Ia Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal en su segundo perfodo de sesiones. La Asamblea General,
en su resolucién 48/103, pidi6 al Secretario General que adoptara todas las medidas necesarias para lograr la organizacitn
apropiada del Noveno Congreso, de conformidad con la resolucién 1993/32 del Consejo; en su resolucion 49/157, la
Asamblea decidié que el tema del Noveno Congreso serfa "Menos delincuencia, més justicia: seguridad para todos".

d) Organizacién de los trabajos

En su resclucién 1993/32, el Consejo Econdmico y Social aprobé también el programa de trabajo del Noveno
Congreso, incluida la celebracién de seis cursos pricticos sobre los siguientes temas:

a)} Extradicidn y cooperacién internacional: intercambic de experiencias nacionales y aplicacién de los principios
de extradicién en la legislacién nacional (un dfa);

b) Los medios de cooperacién de informacidn y la prevencién de la delincuencia (un dfa);

¢) Polfticas de urbanismo y prevencién del delito (un dfa);

d) Prevencién de la delincuencia de caricter violento (un dfa);

e) Proteccidnecoldgicaen los &mbitos nacional e intemacionﬂ: posibilidades y Ifmites de la justicia penal {dos dfas); ,

f) Cooperacién y asistencia internacionales para Ia gestién del sistema de justicia penal: informatizacién de las
operaciones de la justicia penal y elaboraci6n, andlisis y aplicaci6n con fines normativos de la informacién sobre justicia penal ..

‘(dos dfas). :

La gufa de los debates para los cursos précticos de demostracida e investigacién que han de celebrarse durante el
Noveno Congreso (A/CONF.169/PM.1/Add.1) contiene una descripcidn detallada de los cursos.
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Ademds, en su resolucion 1993/32, el Consejo Econémico y Social decidié incluir en el programa de trabajo del
Noveno Congreso un debate en sesién plenaria de un dfa de duracién sobre experiencias y medidas précticas dirigidas a
combatir la corrupcién que implica a funcionarios piblices.

En su tercer perfodo de sesiones, la Comisién de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal, en su calidad de érgano

- preparatorio del Noveno Congreso, examing detenidamente todos 1os aspectos sustantivos y de organizacién del mismo, de

conformidad con las propuestas formuladas por el Secretario Geperal (véase E/CN.15/1994/8). En consecuencia, se
recomienda que los temas 1, 2, 3 (tema sustantivo I), 4 (tema sustantivo IT) y 7 del programa provisional se examinen en
sesiones plenarias, y que ¢l tema 5 (tema sustantivo III) y los cursos pricticos a que se refieren los apartados ) y f) supra
se asignen a Ja Comisién I y el tema 6 (tema sustantive IV) y los cursos précticos enumerados en los apartados a), b), €) y
d) se asignen a la Comisién II. El Plenario serd también el foro en el que los jefes de las delegaciones podrén exponer los
principales logros, orientaciones y expectativas en la esfera de 1a prevencidn del delito y la justicia penal.

En su resolucién 1994/19, el Consejo Econmice y Social reafirmé las disposiciones de organizaci6n estipuladas en
sus resoluciones 1992/24 y 1993/32 e invit6 a los Estados Miembros a participar activamente en el Noveno Congreso, a
empezar los preparativos para finalizar los informes nacionales, y a incluir en sus delegaciones a funcionarios superiores,
legisladores, profesionales, personal normativo y expertos de diversos sectores del sistema de justicia penal, incluidas personas
con competencia y experiencia en las materias de que tratarfan los cursos pricticos, incluida la asistencia para ¢l desarrollo.
El Consejo recomendé también que se celebrara una sesién de introduccién de los proyectos de cooperacidn técnica. En su
resolucion 49/157, la Asamblea General aprobé las recomendaciones contenidas en Ia resolucién 1994/19 del Consejo y pidi6
al Secretario General que las pusiera en prictica.

Otros detalles relativos a los aspectos de organizacién, incluido el proyecto de calendario de trabajo del Congreso,
figurardn en una nota de 1a Secretarfa (A/CONF.169/3} que se distribuird para su examen por el Congreso.

¢) Credenciales de los representantes en el Congreso:
i} Nombramiento de los miembros de la Comisién de Verificacién de Poderes

De conformidad con el articulo 4 del reglamento provisional, se constituird una Comisién de Verificacion de
Poderes integrada por nueve miembros nombrados por el Congreso a propuesta del Presidente. En la medida
de lo posible, su composicién serd igual a la de la Comisién de Verificacién de Poderes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su precedente perfodo de sesiones.

it} Informe de la Comisién de Verificacién de Poderes

De conformidad con el pdrrafo 3 del articulo 4 del reglamento provisional, la Comisién de Verificacion de
Poderes examinar4 las credenciales de los representantes e informar4 al Congreso al respecto.

Tema 3. Cooperacién internacional y asistencia técnica prictica para fortalecer el imperio de la ley: promocién del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal (tema sustantivo I)

En relaci6én con el tema sustantivo I se examinard la funcién de la asistencia técnica en el fortalecimiento del imperio
de la ley. Los aspectos que se han de tratar comprenden la determipacién de las necesidades apremiantes y la formulacion
y aplicaci6n de estrategias viables. Los debates estardn dirigidos a formular métodos convenientes para fomentar la asistencia
técnica préctica en todas las regiones, a estudiar mecanismos multilaterales innovadores para ayudar a los Estados Miembros
a movilizar sus esfuerzos colectivos para combatir 1a delincuencia, y a examinar los progresos alcanzados desde el Octavo
Congreso.

En la declaraci6n de principios y programa de accién del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencitn
del delito y justicia penal, que figura en el anexo de la resolucién 46/152 de la Asamblea General, se estipularon los objetivos
del programa, subrayando especialmente su funcién fundamental de contribuir al fortalecimiento de la cooperacién regional
e internacional v a la integracién y consolidacidn de los esfuerzos de los Estados Miembros en esta esfera. El programa
deberfa comprender formas apropiadas de cooperacién con el propésito de prestar asistencia a los Estados, incluidos asistencia
técnica y setvicios de asesoramiento. En la declaracién de principios, los Estados Miembros exhortaron a la comunidad
internacional a que brindara mayor apoyo a las actividades de cooperacién y asistencia técnicas en beneficio de todos los
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paises, incluidos los pafses en desarrollo y los pafses més pequefios, con el objetivo de ampliar y fortalecer las infraestructuras
que se requieren para una prevencion eficaz de la delincuencia y para establecer sistemas viables, equitativos y burnanos de
justicia penal. En resoluciones més recientes de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social (las resoluciones
47/91, 48/103 y 49/159 de la Asamblea y las resoluciones 1994/16 y 1994/19 del Consejo) se reiter6 la necesidad de fortalecer
el programa para que pudiera responder mds eficazmente a las peticiones de asistencia de los Estados Miembros en
determinadas esferas prioritarias; se invit6 a las autoridades competentes del sistema de las Naciones Unidas a cooperar con
la Subdivisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal a ese respecto, y se invitd asimismo a los Estados a asegurarse de
que en sus actividades y acuerdos de cooperacién y coordinacién regionales y bilaterales se tuvieran en cuenta las actividades
¥ los trabajos pertinentes del programa.

En atencién a la recomendacién formulada por la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal en su tercer
perfodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social, en 1a seccién 1l de su resolucién 1994/19, invit6 al Noveno Congreso
a que examinara otras formas de desarrollar, promover y perfeccionar las modalidades de cooperacidn técnica, la elaboracién
de alianzas estratégicas en la prestacién de servicios de asesoramiento y programas de investigacién y capacitacion, la
promocidn de contribuciones en especie y la elaboracién de manuales de trabajo, haciendo para elle de foro en el que se
pudieran combinar las necesidades de asistencia técnica, especialmente de los pafses en desarrollo y de los paises en
transicién, y Ia capacidad de 1a comunidad dovante, y estudiando la forma de que la Red de Informacién de las Naciones
Unidas sobre Justicia Penal pudiera utilizarse para ayudar a los Estados Miembros a coordinar sus proyectos bilaterales y
multilaterales de cooperacién. El Congreso invit6é también al Noveno Congrese a que examinara métodos précticos de
promover el intercambio de experiencias y de informacidn sobre cocperacion internacional, en particular el establecimiento
y la promocién de depositarios de informacidn sobre legislacién nacional, estadfsticas y otros datos, estudiando las
condiciones que facilitarfan el establecimiento de un mecanismo que asegurara la coherencia de las actividades intemacionales
de asistencia, tanto en el plano bilateral como en el multilateral. '

Se celebrard una sesién plenaria scbre proyectos de cooperacién técnica, dedicada a ayudar a Ios pafses a obtener
informaci6n sobre fuentes de financiacidn de la cooperacidn técnica y posibles proyectos multilaterales y bilaterales.

Se organizard un curse prictico directamente relacionado con este tema, cuyo titulo serd “Extradicién y cooperacién
internacional: intercambio de experiencias nacionales y aplicacién de los principios de extradici6n en la legislacién nacional ",
De conformidad con la resolucién 1994/19 del Consejo Econémico y Social, se prevé que en el curso se examinardn los
problemas concretos que se plantean en la aplicacién prictica de los tratados de extradicién y otras formas conexas de
cooperacidn internacional, asf como los métodos de superar esos problemas, teniendo debidamente en cuenta la necesidad
de contar con estructuras democréticas y de observar un control democritico, dichos métodos comprenden por ejemplo, la
expansi6n y actualizacién de la red de instrumentos bilaterales y multilaterales, la apertura de las convenciones regionales
a la adbesi6n de Estados no pertenecientes a la regidn, y la organizacién de cursos de capacitacién y de pasantias
internacionales para los funcionarios encargados. También se espera que el curso estudie como deben funcionar en la prictica
la extradicién y otras formas de cooperacién internacional, los obstdculos de cardcter general que se oponen a la extradicién
y la forma de sopesar las obligaciones de conceder la extradicidn y los motivos razonables para rechazarla, incluida la
eliminacion de la excepeidn por delito polftico en el contexto de la extradicidn y 1a asistencia reciproca, y que se examine
también los tratados bilaterales y multilaterales vigentes en materia de extradicion, incluido, de ser necesario, el Tratado
modelo de extradicién (que figura en el anexo de la resolucién 45/116 de la Asamblea Geperal), a la luz de los ltimos
aconlecimientos.

Documentacién

Cooperacién internacional y asistencia técnica préctica para fortalecer el imperio de la ley: promocién del programa
de lIas Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal: documento de trabajo preparado por la
Secretarfa {A/CONF.169/4). :

Documento de antecedentes para ¢l curso préctico sobre extradicién y cooperaci6én interpacional: intercambio de
experiencias nacionales y aplicacién de los principios de extradicién en la legislacién nacional (A/CONF.169/8).

Resultados del estudio complementario del Cuarto Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas,
funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de prevencién del delito: informe provisional preparado por
la Secretarfa (A/CONF.169/15/Add.1).

@3
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Tema 4. Medidas contra la delincuencia organizada y Ia delincuencia econémica en el imbito nacional y
transnacional, y cometido del derecho penal en la proteccién det medio ambiente: experiencias nacionales
¥ cooperacién internacionzl (tema sustantive 1D

La finalidad primordial del tema sustantive IT es brindar a los participantes en el Noveno Congreso la oportunidad de
examinar a fondoe los métedos que se emplean para combatir la delincuencia organizada en sus diversas formas y determinar
los logros alcanzados y los problemas que hayan surgido al respecto. Las deliberaciones estardn encaminadas a recomendar
estrategias viables que tengan un efecto m4s significativo en las actividades de la delincuencia organizada en todo el mundo,
para impedir que ésta se infiltre en los cauces principales de la actividad financiera, econémica, polftica y social. Al mismo
tiempo, se prevé que los participantes examinardn con especial atencién los delitos de cardcter econémico, como el desfalco,
las pricticas comerciales restrictivas dirigidas a suprimir la competencia, la evasitn fiscal, el sobomo y [a cormupcidn
administrativa. También serd importante 1a consideracién de una estrategia que permita responder de manera concertada a
los actos delictivos que atentan contra el medio ambiente y en 1a que se destaque 1a funcién del derecho penal en la proteccién
ambiental. A este respecto, se sefiala a la atencién del Congreso la resolucién 1994/15 del Consejo Econdémice y Social, en
la que el Consejo invit6 a los Estados Miembros y a los 6rganos competentes a que prosiguieran sus esfuerzos por proteger
la naturaleza y el medio ambiente, formulando una normativa legal y fomentando la cooperacidn jurfdica y técnica, y a que,
al formular normas penales relativas a la proteccién del medio ambiente, tomaran en consideracién las recomendaciones
contenidas en el anexc de esa resolucidn. El Congreso ofrecerd un foro para que los Estados participantes y otras entidades
interesadas intercambien informacién y experiencias en esta esfera, con miras a recomendar medidas convenientes,
proporcionadas a la magnitud y gravedad de los problemas que afectan al medio ambiente, teniendo en cuemta la funcién que
comresponde al derecho penal en fa proteccién ecoldgica.

En su resolucién 45/123 y en su resolucién 47/87 de 16 de dictembre de 1992 sobre 1a cooperaci6n internacional en
la lucha contra la delincuencia organizada, la Asamblea General insté a los Estados Miembros a que examinaran
favorablemente la aplicacién de las Directrices para prevenir y reprimir la delincuencia organizada' tanto en el &mbito
nacional como en ¢l 4mbito internacional. Pidié también a 1a Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal que
continuara examinando formas de fortalecer la cooperacién intemacional en la lucha contra la delincuencia organizada,
tomando debidamente en consideracidn las opiniones de los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubemamentales.

De conformidad con 1a recomendacién formulada por la Comisién de Prevencién del Delite y Justicia Penal en su
primer perfodo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social, en su resolucién 1992/22, determiné que unc de los temas
prioritarios que deberfan orientar la labor de la Comisién en la preparacién de un programa detallado serfa el de la
delincuencia nacional e internacional, 1a delincuencia organizada y econémica, incluido el blanqueo de dinero, y la funcién
del derecho penal en la proteccién del medio ambiente. Repondiendo también a una recomendacién de la Comisién, el
Consejo, en su resolucién 1993729, pidié al Secretario General que organizara la Confereocia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada; esta se celebré en Népoles, del 21 al 23 de noviembre de 1994. Insistiendo en la
importancia prioritaria de la cooperacién internacional contra la delincuencia transnacional organizada, el Consejo aprobé
también 1a resolucién 1994/13 sobre el control del producto del delito y 1a resolucién 1994/14 sobre las medidas de justicia
penal para luchar contra el trifico organizado de migrantes ilegales a través de las fronteras nacionales, y 1a Comisién aprobé
la resolucién 3/2 sobre el trifico internacional de menores’.

Por recomendacién de la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, la
Asamblea General, en su resolucién 49/159, aprobd 1a Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Népoles contra la
Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748, anexo, secc. 1, subsecc. A)e inst6 alos Estados a que pusieranen prictica
€505 instrumentos.

En Ia seccién I de su resolucién 1994/19, el Consejo Econémico y Social invité al Noveno Congreso a identificar
y combatir nuevas formas de delincuencia econdmica y organizada nacional y transnacional, incluidas las formas resultantes
del uso de nuevas tecnologfas, en particular en lo que se referfa al delito econémico, incluida la delincuencia informistica,

. asf como el posible establecimiento de un trifico ilfcito organizado de 6rganos humanos. lovité ademds al Congreso a elaborar

nuevas medidas de prevencidn y control de esas formas de delito, asf como de los delitos de terrorismo, teniendo en cuenta
las conclusiones y recomendaciones de las reuniones mencionadas en los apartados a), b} y c) del parrafo 2 de la seccién III
de esa resolucién. .
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En la misma resolucién, el Consejo recomendd que en el curso prictico directamente relacionado con ese tema,
titulado "Proteccién ecoldgica en ¢l imbito nacional e internacional: posibilidades y limites de Ia justicia penal”, se
examinaran la gama de delitos ambientales reconocidos a nivel internacional, las cuestiones de jurisdiccién en 1os casos en
que los delitos ambientales tuvieran efectos transfronterizos, la elaboracién de un manual para el personal de ese sector,
mejores métodos de intercambio de pruebas y la normalizacién de los métodos de muestreo y examen, En el curso se deberfa
considerar también el fenémeno cada vez mis frecuente de la evacuacién ilcita de desechos y el trdfico ilfcito internacional
de plantas y animales y de materiales radiactivos peligrosos; el mejoramiento de las op&iones para el procesamiento de los
delitos penales transfronterizos contra el medio ambiente; y un mecanismo y un foro para seguir elaborando instrumentos
y métodos apropiados para la proteccién del medio ambiente mediante el derecho penal. Se invité adem4s al Congreso a
considerar la preparacién y aplicacifn de legislacién sobre las conductas delictivas relacionadas con las sustancias quimicas
utilizadas para la fabricacidn ilfcita de drogas.

Documentacién

Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econémica de 4mbito nacional y transnacional, y cometido
del derecho penal en la proteccién del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacién internacional:
documento de trabajo preparade por la Secretarfa (A/CONF.169/5).

Documento de antecedentes preparado por 1a Secretarfa sobre las medidas de alcance internacional contra la corrupcién
de los funcionarios publicos (A/CONF.169/14).

Resultados del estudio complementario del Cuarto Estudie de Ias Naciones Unidas sobre tendencias delictivas,
funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de prevencidn del delito: informe provisional preparado por
la Secretarfa (A/CONF.169/15/Add.1).

Informe de la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748, anexc).

Documento de antecedentes para el curso practico sobre proteccidn ecoldgica en 1os 4mbitos nacional e internacional:
posibilidades y limites de la justicia penal (A/CONF.169/12).

Otros documentos de antecedentes

Informe de! Grupo Especial de Expertos sobre las formas més eficaces de cooperaci6én intemacional contra la
delincuencia transnacional, incluida la delincuencia ambienital, celebrado en Viena del 7 al 10 de diciembre de 1993
(E/CN.15/1994/4/Add .2, anexo)

Informe de 1a Reuniép Intemacional de Expertos en la utilizacién de sanciones penales para la proteccién del medio
ambiente internacional, nacional y regional, celebrado en Portland, Oregén (Estados Unidos de América), del 19 al
23 de marzo de 1994 (E/CN.15/1994/CRP.4)

Tema 5. Sistemas de justicia penal y de policia: gestién y perfeccionamiento de la policfa y otros 6rganos encargados
de hacer cumplir [a ley, del Ministerio Pablico, de los tribunales y de los establecimientos penitenciarios,
¥ funcién de los abogados (tema sustantivo III)

La finalidad primordial del tema sustantivo Il es encontrar nuevos medios de mejorar la gestién de los sistemas de
Justicia penal de modo que puedan alcanzar sus metas y objetivos, satisfacer las necesidades prioritarias en esa materia y
prestar eficazmente los servicios que se precisan. En vista de los adelantos tecnolégicos y de la creciente complejidad de los
cambios y procesos que se observan actealmente, hay que emprender decididos esfuerzos y realizar inversiones considerables
en diferentes niveles con el fin de mejorar la funcién de la policfa y de otros organismos encargados de hacer cumplir la ey,
del Ministerio Piiblico, los tribunales y los establecimientos penitenciarios, asf como !a funci6n de los abogados, y asegurar
la coordinacién entre esas entidades. También es importante evaluar el impactc de esos cambios en la gestidn y el
funcionamiento de los sistemas de justicia penal.

En su resolucién 1993/34, complementada con las resoluciones 1994718 y 1994/19, el Consejo Econémico y Social
reafimé la impontancia de las reglas minimas, normas de conducta y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal e hizo hincapié en la necesidad de plasmar esas reglas en la préctica, para mejorar €l
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funcionamiento de los sistemas de justicia penal y su gestién. Pidi6 también al Secretario General que prosiguiera e
intensificara los esfuerzos encaminados a la modemizacién de la administracién de la justicia penal y de las técnicas a su
servicio, con particular referencia a las necesidades de 1os pafses en desarrollo, introduciendo, entre otras cosas, tecnologins
informéticas compatibles con miras a facilitar la administracién de la justicia penal y a fortalecer la cooperacién préctica entre
los Estados Miembros para la lucha contra la delincuencia. El desarrollo y fortalecimiento ulteriores del sistema
computadorizado de la Red de Informaci6n de las Naciones Unidas sobre Justicia Pepal, permitird ampliar su capacidad para '
promover la difusidn y el intercambio de informacién y la trapsferencia de conocimientos en todo el mundo.

En su resolucién 1994/19, el Consejo Econémico y Social invit6 al Noveno Congreso a que examipara las
posibilidades que ofrecfan los mecanismos tradicionales y no tradicionales de justicia y de control social, como los procesos
de mediaci6n, la reconciliaci6n social, 1a testitucién, la indemnizacién y las medidas no privativas de libertad. También lo
invit6 a examinar la reciente evolucién del funciopamiento de los sistemas de justicia penal y de policfa; las tendencias
recientes de la justicia penal, como la privatizacién de determinadas funciones correccionales y policiales, el excesivo recurso
a la detencién previa al juicio, e} hacinamiento en las prisiones, y otras medidas sustitutorias del encarcelamiento; y la
agilizaci6n del traslado internacional de reclusos a sus pafses de origen.

Se organizard un curso prictico directamente relacionado com este tema, titulado "Cooperacién y asistencia
internacionales para la gestién del sistema de justicia penal: informatizacion de las operaciones de justicia penal y elaboracién,
anilisis y aplicacién con fines normativos de la informaci6n sobre justicia penal”; tambi€n se organizari un simposio conexo
sobre informatizacién. En su resolucién 1994/19, ¢l Consejo recomend6 que en el curso préctico y en el simposio se evaluaran
los progresos alcanzados desde el Octavo Congreso en la informatizacién y en el uso normativo y de gestidn de la
informacién; se examinara el proceso ‘e evaluacién de las necesidades; se estudiaran las condiciones necesarias para que la
informatizacién tuviera éxito; y se considerara un mecanismo para determinar las necesidades relativas a la creacién de
infraestructuras estadfsticas. E1 Consejo recomendd también que se examinaran la compatibilidad entre las estadfsticas
penales, los sistemas de apoyo, el uso de las computadoras como instrumentos de investigacién y las formas eficaces en
funcién del costo de promover la disponibilidad de dates, la capacidad analitica de evaluacién y el intercambio de
informacién, asf como las medidas legales y de fiscalizacin encaminadas a garantizar el respeto de la vida privada.

Documentacién

Sistemas de justicia peoal y de policfa: gestién y perfeccionamiento de la policfa y otros ¢rganos encargados de hacer
cumplir 1a ley, del Ministerio Piblico, de los tribunales y de los establecimientos penitenciarios, ¥ funcién de los
abogados: documento de trabajo preparado por la Secretarfa (A/CONF.169/6) :

Resultados del Cuarto Estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de sistemas de
justicia penal: informe provisional preparado por la Secretarfa (A/CONF.169/15)

Informe sobre Ia marcha de los trabajos de la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y
Justicia Penal - 4mbito actual y futuro alcance: hacia el establecimiento de un centro de las Naciones Unidas para el
intercambio de informacién sobre delincuencia y justicia penal (A/CONF.169/13/Add.1)

Documento de antecedentes para el curso préctico sobre cooperacién y asistencia internacionales para la gestién del
sistema de justicia penal: informatizacién de las operaciones de la justicia penal y elaboracién, andlisis y aplicacién
con fines normativos de la informacién sobre justicia penal (A/CONF.169/13)

Tema 6. Estrategias para la prevencién del delito, en particular en relacién con la delincuencia en zonas urbanas
y la delincuencia juvenil y de carécter violento, incluida la cuestién de las victimas: evaluacién y nuevas
perspectivas (tema sustantivo I_V)

El examen del tema sustantivo IV brindar4 a los participantes la oportunidad de intercambiar experiencias sobre las
actividades de prevencién del delito, con miras a formular nuevas orientaciones y enfoques de alcance nacional e internacional
respecto de los conceptos, medidas, procedimientos e instituciones contemplados en las polfticas y estrategias de prevencién
del delito. También tendrén oportunidad de intercambiar informacién sobre las tendencias delictivas y el mejoramiento de
la recopilaci6n de datos y el andlisis de estadfsticas relativas a la delincuencia. :
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En la Declaracion de principios y programa de accidn del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal (que figura en el anexo de la resoluci6n 46/152 de 1a Asamblea General), los Estados Miembros
reconocieron que el mundo segufa acosado por actos de violencia y otras formas de delincuencia grave que constitufan una
amenaza para el mantenimiento del imperio de la ley, y que, de proseguir esa situacién, las victimas de la delincuencia setfan
en definitiva el progreso y el desarrollo. Por tanto, recomendaron que se intensificara la cooperaci6n intemacional en materia
de prevenci6n del delito y justicia penal, incluido el establecimiento de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia
de prevencitn del delito y justicia penal.

Por recomendacién de 1a Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, el Consejo Econémico y Social, en su
resolucién 1992722, determind que la prevencién de la delincuencia en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil y de
caricter violento serfa uno de los temas prioritarios que deber{an orientar la labor de la Comisidn en 1a elaboracién de dicho
programa. A su vez, la Comisién, en su tercer perfodo de sesiones, prestd particular atenci6n a la cuestién de la criminalidad
en las zonas urbanas y examiné un proyecte de directices para la cooperacién y la asistencia técnica en la esfera de
prevencién de la delincuencia urbana (resolucién 1994/20 del Consejo Econémico y Social, anexo), que se presenta a la
consideracién del Noveno Congreso, de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo Econémico y Social en su
resolucién 1994720, Se prevé que la Comisidn, en su tercer perfodo de sesiones, dard forma definitiva a esas directrices, a
la luz de las observaciones formuladas por el Congreso.

En su resolucién 3/1%, 1a Comisi6n de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal pidi6 al Noveno Congreso que examinara
1a violencia contra las mujeres y la violencia contra los nifios como cuestiones separadas en relacién con el tema sustantivo
IV ¥ en el contexto del curso prictico sobre la prevencién de la delincuencia de cardcter violento, y que propusiera
recomendaciones a la Comisiér. con respecto a legislacién, procedimientos, politicas, pricticas y cooperacién y asistencia
técnica, asf como a servicios sociales, educacion y difusién de informacién sobre ese tema. El Consejo Econdmico y Social
reiterd esa peticitn en su resolucién 1994/19. Se sefiala a la atencién del Congreso la Declaracién sobre 1a Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucidn 48/104 de 20 de diciembre de 1993, que
contiene principios y orientaciones generales sobre el particular.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de la seccién V de la resolucién 1994/19 del Consejo Econémico

y Social, se invita al Noveno Congreso a examinar la forma de promover 1a cooperacién en matetia de prevencidn del delito
entre los drganos de justicia penal, por una parte, y otros organismos, empresas, asociaciones y el piblico, por otra, con miras
a emprender actividades positivas de prevencidn del delito a nivel local, nacional e intemacional. Se espera que, el Congreso
en relacién con el tema sustantivo IV, dirija también su atenci6n a la cuestion de las victimas del delito y la proteccién de
sus derechos, a 1a luz de los principios generales contenidos en la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
"para las victimas de delitos y del abuso de poder (que figura en el anexo de 1a resolucién 40734 de la Asamblea General).

Se dictardn tres cursos précticos directamente relacionados con el tema sustantivo I'V. En su resolucién 1994/19, el
Consejo Econémico y Social recomendé que el curso préictico sobre los medios de informacién y la prevencién del delito
se dedicara a conseguir el apoyo de los medios de informacién a las iniciativas de prevencidn del delito, seleccionar proyectos
modelo, y buscar métodos para sensibilizar a los representantes de los medios acerca de los efectos criminégenos de la
exposicién grifica de la violencia y del sensacionalismo en la informacién, particularmente entre los j6venes, y estudiara
también las posibles consecuencias de la presentacidn sensacionalista de las noticias para 1a objetividad de los juicios penales,
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de mantener la libertad de prensa. El Consejo recomend6 ademds que el curso
préictico sobre politicas de urbanismo y prevencidn del delito fijara prioridades para la prevencién del delito en las zonas
urbanas y buscara los medios de sensibilizar a las autoridades responsables de los distintos aspectos de la politica urbana,
y que el curso prictico sobre prevencidn de la delincuencia de cardcter violento determinara y evaluara los factores que
propician esos delitos y también determinara la forma de implantar medidas adecuadas, incluidos métodos de mediacién y
solucidn de conflictos.

Dociuanentacién
Estrategias de prevenci6n del delito, en particular en relacién con la delincuencia en zonas urbanas y la delincuencia
juvenil y de cardcter violento, incluida la cuestién de las victimas: evaluacién y nuevas perspectivas: documento de

trabajo preparado por la Secretarfa (A/CONF.169/7)

Documento de antecedentes para el curso prictico sobre los medios de informacién y la prevencién del delito
{A/CONF.169/9)
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Documento de antecedentes para el curso prictico sobre prevencién de la delincuencia de cardcter violento
{A/CONF.169/11)

Documento de antecedentes para el curso prictico sobre polfticas de urbanismo y prevencién del delito
(A/CONF.169/10)

Tema 7. Aprobacién del informe del Congreso

Con arreglo al artfculo 52 del reglamento provisional (A/CONF.169/2), el Congreso aprobard un informe sobre la base
de un proyecto que preparard el Relator General. La Asamblea General, en su resolucién 49/157, pidié a la Comisién de
Prevenci6n del Delito y Justicia Penal que, en su cuarto perfodo de sesiones, prestara atencién prioritaria a las conclusiones
y recomendaciones del Noveno Congreso, con miras a recomendar a la Asamblea General, en su quincuagésimo perfodo de
sesiones, medidas complementarias apropiadas, por intermedio del Consejo Econémico y Social.

Documentacion general de antecedentes presentada al Congreso

Gufa de los debates [de las reuniones preparatorias regionales del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente] (A/CONF.169/PM.1 y Corr.1)

Gufa de los debates de los cursos précticos de demostracién ¢ investigacién que se celebrarén durante el Noveno

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
(A/CONF.169/PM.1/Add.1)

Informe de la reuni6n preparatoria regional de Asia y el Pacffico para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevenci6n del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/RPM.1/Rev.1 y Com.1)

Informe de la reuni6n preparatoria regional de Africa para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/RPM.2) ‘

Informe de la reuni6n preparatoria regional de Europa para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento def Delincuente (A/CONF.169/RPM.3 y Corr.1)

- Informe de la reuni6n preparatoria regional de América Latina y el Caribe para el Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/RFPM.4)

Informe de la reuni6n preparatoria regional de Asia occidental para el Noveno Congreso de las N aciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/RPM.5)

Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27
de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretarfa’

Informe de la Comisi6n de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal sobre la labor realizada en su tercer perfodo de
sestones*

Informe de la Conferencia Ministerial Mundial sobre 1a Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748, anexo0)
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Notas

' Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana,

27 de agosto a 7 de septiembre de 1990, Informe preparado por la Secretarta (publicacién de las Naciones Unidas, Nim.

de venta S.91.IV.2}, cap. I, sec. C, resoluciéa 24, anexo. N

T Véase Documentos oficiales del Consejo Econdmice y Social, 1994, Suplemento No. 11 (Ef1991/31), cap. I,
seccidn C.

[

®  Publicacién de las Naciones Unidas, Ném. de venta S.91.IV 2.

*  Documenios oficiales del Consejo Econémico y Social, 1994, Suplemento No. 11 (E/1994/31).
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