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INTRODUCCION

1. El Gobierno de Chile envid al Secretario General, con fecha 23 de noviembre
de 1979, una carta en la que impugnd- el procedimiento por el que se investiga la .
situacidn de los derechos humanos en ese pais (A/C.5/34/12) congiderando que
viola los principios de igualdad juridica de los Estados, de soberania y de
cooperacidn entre los mismos, Ante la Asamblea General en su 342 periodo de
gesiones, reiterd su decisidn de no cooperar con el Relator Especigl encargado

de informar acerca de la situacidn de los derechos humanos en Chile. Esta posi-
cidn que habia sido expresada también en una comunicacidn anterior dirigida al
Director de la Divigidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ;/, fue anali-
zada por el Relator Egpecial en su informe a la Asamblea General, quien sefiald
gues

"Bn la prdctica arraigada de las Naciones Unidas se ha confirmado en
repetidas ocasiones que las Naciones Unidas tienen suficiente competencia
para ocuparse de las situaclones de violaciones de derechos humanos en
gran escala. ®llo se ha establecido desde que nacieran las Naciones Unidas
y se ha mantenido durante toda su existencia en las diversas situaciones que
entrafiaban violaciones de derechos humanos de que se ocuparon las Naciones
Unidas en todas las regiones del mundo. También ha quedado bien establecido
que para hacer frente a situaclones de violaciones de derechos humanos las
Naciongs Unidas pueden emplear todos los métodos apropiados en virtud de
la Carta, segin las circunstancias propias de cada situacidn.” 2/

2 La Asamblea General en su 342 perfodo de sesionés tomd nota de que en los
informes del Relator Especial y del Experto encargado de estudiar la situacidn
de las personas desaparecidas en Chile se indicaba claramente que, en general,
la situacidn de los derechos humanos no habia mejorado y que incluso se habian
deteriorado en varias esferas si se la comparaba con la descrita por el Grupo
de Trabajo ad hoc en su dltimo informe e instd a las autoridades chilenas a
regpetar y promover log derechos humanos de conformidad con las obligaciones gue
han asumido en virtud de diversos instrumentos internacionales. La Asamblea
General instd ademds a las autoridades chilenas a que cooperaran con el Relator
Especial y con el Experto sobre la .cuestidn de las personas desaparecidas
(resoluoién 34/179 de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1979).

3. El Gobierno de Chile reiterd su negativa a prestar cooperacidn al Relator:
Especial ante la Comisidn de Derechos Humanos en su 3692 periodo de sesiones.
Fund$ su posicidn en que la existencia de un procedimiento especial respecto de
Chile constitufa un trato dsscriminatorio en perjuicio de ese pais.

4., lLa Comisidén de Derechos Humanos, en su resolucidn 21 (XXXVI) se declard pro~
fundamente preocupada por las conclusiones del Relator Especial de que, en
general, la situacidn de los derechos humanos en Chile no habfa mejorado y que
incluso se habia deteriorado en varias esferas. Ademds, la Comigidén de Derechos

;/ Carta enviada por el Representante Permanente de Chile ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, Embajador Maguel Trucco, con fecha 15 de
febrero de 1979.

2/ A/34/58%, pérr. 9.



Humanos expresd su profunda preocupacidn por el hecho de que siguiera descono-
ciéndose el paradero de numerosas personas desaparecidas desde 1973 y que las
autoridades chilenas no hubieran adoptado las medidas urgentes y eficaces solici-
tadas en varias resoluciones de la Asamblea General para investigar la suerte de
esas personas. Expresd ademds su conviccidn de que no podria considerar la posi-
tilidad de dar por terminado el mandato del Relator Especial mientras las autori-
dades chilenas no hubieran tomado una serie de medidas concretas para restablecer
el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en ese pais
e instd nuevamente a dichas autoridades a que cooperaran plenamente con el
Relator Especial. A fin de permitir a la Comigidn considerar la posibilidad de dax
por terminado el mandato del Relator Especial, instS a las autoridades chilenas a
que respetaran y promovieran los derechos humanos de conformidad con las obliga-
ciones que habia asumido en virtud de diversos instrumentos internacionales y, en
particular, a que adoptaran las siguientes medidas concretas, informando a la
Agamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones y a la Comisidn de
Derechos Humanos en su 372 periodo de sesioness

") Restablecer las instituciones democrdticas y las garantias consti-
tucionales con objeto de poner fin al estado de emergencia, que ha facilitado
la viblagidén de los derechos humanoss

b) Tomar medidas eficaces para impedir la tortura y otras formas de
tratos inhumanos o degradantes, y enjuiciar y castigar a los responsables
de tales practicas;

c) Restablecer plenamente la libertad de expresidén e informacidn,
v la de reunidn y asociacidng

a) Restablecer plenamente los derechos sindicales, especialmente la
libertad de formar sindicatos gue pwédan funcionar libremente sin supervisidn
gubernamental y puedan ejercer plenamente el derecho a la huelgas

e) Permitir a los ciudadanos chilenos entrar en el pals y salir de
&1 libremente, y dar a quienes han sido privados de la naclonalidad chilena
por razones politicas la posibilifad de recuperarlas

f) Restablecer plenamente el derecho de amparoj

g) Restablezcan los derechos, en particular los econdmicos, sociales
y culturales, de la poblacidn indigena."

5. La Comisién de Derechos Humgnos instd a las autoridades chilenas a que
investigaran v esclarecieran la suerte de las personas desaparecidas, comunicara
a sus familiares los resultados de esa investigacidn y entablara procedimientos
penales contra los responsables de las desapariciones y castigara a los culpables.
Pidid asimismo al Relator Especial que, en su informe a la Asamblea General en

su trigésimo quinto perfodo de sesiones y a la Comisidn de Derechos Humanos en

su 372 perfodo de s®esiones uwobre la situacidn de los derechos humanos en Chile,
tratara también el problema de las personas desaparecidas en Chile.
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6. De conformidad con la resolucidn 21 (XXXVI) de la Comisidn de Derechos
Humanos y convencido de la necesidad de que el Gobierno de Chile cooperara eon él
y con la Comisidén de Derechos Humanos, el Relator Especial hizo llegar al Gobierno
de Chile la carta de fecha 13 de mayo de 1980, invitdndolo s enviar un represen-
tante para que tomars contacto con él durante el periodo en que celebrd consultas
en relacidén con su mandato, entre el 27 de mayo y el 2 de junio de 1980. Esta
invitacidn tenfa por objeto considerar las modalidades bajo las cuales podria
llevarse a cabo la cooperacidn para la elaboracidn del informe sobre la situacidn
de los derechos humanos en Chile, incluyendo una visita a Chile gue el Relator
Especial deseaba hacer con vistas al cumplimiento de su mandato. El Gobierno de
Chile respondid reafirmando la posicidn expuesta en su comunicacién al Secretario
General y reiterada ante la Comisidn de Derechos Humanos.

7« El informe gue se presenta a la Asamblea General en su 352 periode de sesiones
toma en consideracidn, en su primera parte, algunos de los decretos leyes dictados
por el cactual gobierno gque anulan o limitan la vigencia de derechos civiles

v politicos fundamentales. También se refiere a los efectos del estado de emer—
gencla sobre los derechos humanos y analiza en particular la legislacidn dictada

en el periodo de que se ocupa elinforme y que impone nuevas restricciones a los
derechos humanos y a la proteccidn y garantias de que ellos gozaban en la legis-
lacidn anterior. A continuacidn se exponen las informaciones sobre la situacidn
actual de los derechos civiles y politicos, en lo relacionado con su efectivo
ejercicio y disfrute en el pais. ©Se dedica especial atencidn a los derechos a

la vida, la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad de las personas,
as como a las nuevas informaciones acerca de las investigaciones sobre las per-
sonas desaparecidas en Chile. En capitulos posteriores se trata de los derechos
econdmicos, sociales y culturales., La legislacidn relacionada con esos derechos

es considerada en cada uno de los puntos pertinentes, conjuntamente con los

datos de que se dispone para evaluar si son respetados, de conformidad con los
instrumentos internacionales que los consagran.

8. Para la elaboracidn del presente informe, el Relator Especial desed escuchar
el testimonio de personas que apoyaran los puntos de vista del actual Gobierno

de Chile, Con ese propésito, cursé una invitacidn al Presidente del Colegio de
Abogados de Chile, Sr, Julio Durdn, para que concurriera a prestar declaracidn,
en calidad de testigo, a las audiencias que debian celebrarse a fines del wmes de
junio en Mueva York., El Sr, J, Durdn es una persona que se ha manifestado en
apoyo de la orientacidn gubernamental y de las medidas de lag autoridades en el
dmbito politico general y en particular en materia de organizacidén institucional
vy legal del pais., Fueron igualmente invitadas algunas organizaciones interesadas
en la defensa de los derechosgs humanos en Chile.,

O La falta de cooperacidn del Gobierno de Chile, asi como la ausencia del

Sr. Durdn, quien no concurrid s prestar testimonio, no impidieron al Relator
Especial ponerse al corriente de las posiciones y acciones oficiales en cada una
de las materias de que trata el informe. En efecto, la prensa chilena publica
extensamente todas las declaraciones, comunicados y noticias provenientes de
fuente oficial, También son publicadas noticias emanadas de individuos, grupos

0 asociaciones que se oponen a esa politica o la critican, con las limitaciones a
gue se hard mencidn en el capitulo respectivo. Por esta razén, las noticias
publicadas por la prensa han servido de fuentes de informacidn importante, conjun-
tamente con los testimonios orales recibidos de los testigos invitados, las
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comunicaciones escritas de las organizaciones chilenas y de otros paises, asi

como las provenientes de organizaciones intermacionales gubernamentales y no
gubernamentales. Se tomaron también en consideracidn las comunicaciones indivi-
duales, los documentos odfodocopias de documentos pdblicos y privados, ya sea
concernientes a uno o varios de los casos denunciados. El material fue cuidado-~
samente estudiado, confrontado y evaluado, de manera de apreciar los hechos con
imparcialidad y transmitirlos con la mdxima exactitud. Como en informes anteriores,
las pautas utilizadas para la apreciacidn de esos hechos, son las contenidas en los
instrumentos internacionales de los que Chile es parte y gque consagran los derechos
fundamentales de todo ser humano, tanto en el campo de los derechos civiles y
politicos, como en el de los econdmicos, sociales y culturales. El1 Relator
Especial desea reafirmar claramente que en su informe no ha incorporado sino

hechos precisos e indiscutibles en su materialidad. Ha descartado todo lo que

a su juicio adolecia de alguna ambigliedad. Las conclusiones que presenta en el
informe se han extraido por un método de evaluacidn rigurosa y de seleccidn
estricta.
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I, SITUACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE AFECTA LOS DERECHOS HUMANOS

A. Algunos decretos leyes que restringen

-el ejercicio de los derechos humanos

10. El Grupo de Trabajo ad hoc, después de su visita a Chile en julio de 1978,
informé a la Asamblea General que "la acumulacidén de poderes y atribuciones en
manos de la Junta, asf como la autolimitacidn y el criterio restrictivo con que
los 6rganos de control jurisdiccional interpretan la legislacién que concierne a
sus propias facultades, da lugar a que los derechos humanos y sus protecciones
legales ;e encuentren supeditados al arbitrio del Gobierno Militar" (4/33/331,
péxrr. 70).

11. Al referirse a esa acumulacién de poderes, el Grupo de Trabajo sefialé en par-
ticular el decreto ley 128 del 12 de noviembre de 1973, por el que la Junta habfa
asumido los poderes legislativo y constituyente y el Presidente de la misma el
poder ejecutivo. Sefialé asimismo el decreto ley 787 del 2 de diciembre de 1974,
que establecid que los decretos leyes que en adelante sec dictaran, si modificaban
nomas constitucionales, debfan contener la expresa mencién de que la Junta los
dictaba en ejercicio de su potestad constituyente (4/33/331, pdrrs. 54 y 55).

Esta disposicidn concedié explfcitamente a la Junta Militar, la facultad de dictar
normas que derogaran las establecidas en la Constitucidn vigente.

12, Ademds de haber disuelto el Congreso por decreto ley Ne 27 del 21 de septieme
bre de 1973 y el Tribunal Constitucional contemplado er ~1 artfculo 78, letras a),
b) ¥ e) de la Constitucidn (véase A/10285, pérr. 87), el Gobierno impuso

ciertas restricciones a los funcicnes de eantrcl constitucional y

legal que se ejercfan por medio de otros Srgenos del Estado. Ia limitacidn de las
atribuciones de la Contralorfa General de la Nacién (véase A/33/3%1, pdrrs. 175

a 180) y del Poder Judicial (vé&ase 4/33%/331, pdrrs. 197 y 203 a 2075 adquirié
mayor gravedad debido a la actitud de ciertos funcionarios y jueces, que restrin-
gieron de modo evidente sus propias atribuciones y facultades legales.

13. HMuchas normas dictadas por la Junta Militar introdujeron modificaciones al
texto de la Constitucién de 1925, que contimia vigentec. Entre ellas, algunas
tienen influencia directa sobre los derechos humanos. Por ejemplo, el decreto

ley 175 del 3 de diciembre de 1973, otorgd al Poder Ejecutivo la facultad de privar
de la nacionalidad chilena a los ciudadanos de ese pafs "por atentar gravemente
desde el extranjero contra los intereses esenciales del Estado durante las situa-
ciones de excepcién". Durante el estado de sitio esta facultad puede ejercerla,
por decrcto, el Presidente de la Republica, conforme a las atribuciones que le
acuerda el artfculo 5 del Acta Constitucional N¢ 4 del 13 de scptiembre de 1976.
No estando vigente el estado de sitio, debe ejercerla el Gobierno, por decreto
supremo fixrmado por el Presidente y todos los ministros. La apreciacién de que se
"ha atentado gravemente contra los intereses esenciales del Bstado" queda a cargo
del Gobierno, que la ha utilizado en diversas oportunidades para sancionar a sus
opositores politicos en el extranjero., Por ejemplo, en el caso del ex Ministro
chileno Orlando Letelier, privado de su nacionalidad 11 dfas antes dc su asesinato,
ocurrido en Washington en 1976 como consecuencia de la explosidén de una bomba cn
su automévil (E/CN.4/1221, pdrr. 229).

14. El decreto ley 77 del 13 de octubre de 1973 declard ilfcitos y.dis?ol?os una
serie de partidos polfticos y cstablecid penas graves para qgienes 1nf?1ng1eran
la prohibicién dec asociarse o hacer propaganda cn favor de dichos partidos. El1
decreto ley 78 del 17 dc octubre de 1973 declard en receso todos los parlidos
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polfticos y agrupaciones no comprendidos en el anterior. E1 decreto ley 1697

del 12 de marzo de 1977, promulgado en ejercicio del poder constituyente, declzrd
disucltos los partidos polfticos, entidades, agrupaciones, facciones o movimientos
de carfcter politico en receso y mantuvo la suspensidn decl articulo 9 de le
Constitucibn, que establece y protege ¢l ejercicio de esos dercchos. Canceld 1z
personalidad juridica a las orgenizaciones referidas, prohibid su existencia,
organizacién, actividades y propaganda y dispuso la incautacidén de sus bienes.
Prohibid adomds ejecutar o fomentar cuclquier actividad de indole politico-parti-
dista a todo tipo de entidades (4/32/227, pérr. 66).

15. Tzmbidn cn ejercicio del poder constituyente la Junta dc Gobierno dictd dig-
posiciones que ampliaron los plazos en gue las personas pucden mantenerse deteni-
das, sin ser puestas a disposicidn de jucz competente (decretos leyes 1008 y 1009
dcl 8 de mayo de 1975 y Acta Constitucional N¢ 4, artfculo 13) ;/. Recientemente,
como se verd mds adelante, otros decretos leycs ampliaron esos plazos 2/.

16. Otras normas dictadas por el Gobierno militar restringicron seriasmente ¢l
derecho de los chilenos de vivir en su propio pafs o de entrar y salir de su
torritorio. Asf, el decreto ley 81 del 11 de octubre de 1973 prescribid que la
autoridad podria disponer administrativamente la cancelacién del pasaporte de
aquellas personas que desobedecieran la orden de presentarse ante las antoridades
por razones de seguridad del Estado., Dispuso adcmds que aquellas personas que
hubieran salido del pafs por la via de asilo, lo hubieran abandonado sin sujetarse
2 las noxmas establecidas, hubieran sido expulsadas u obligadas a abandonarlo o
cumplieran penas de extrafiamiento, no podrfan regresar sin autorizacidn del
Ministro del Intcrior, quicen podria dehegarla por razones de seguridad del Bstado.
Esta disposicién debia regir, segin su texto, sdlo durante ¢l estado de sitio,
pero a partir de la promulgacidén del decreto ley 1877 del 12 de agosto de 1977, se
aplica ademfs durante el cstado de emergencia (véase 4/3%/331, pdrr. 80).

17. El decreto ley 604 decl 9 de agosto de 1974 dispuso la prohibicidén de ingreso
2l pols de muchas personas por motivos politicos y confirié al Gobierno la facul-
ted de decidir, a su solo arbitrio, quidénes son peligrosos para la seguridad del
Estado y no pueden, cn consecuencia, ingresar al pafs. Las atribuciones otorgadas
a2l poder administrador por el decreto ley 604 no son de caricter excepcional, es
deecir quo)continuarfan en vigor aunque cesara cl estado de emorgencia (A/33/331,
pérr. 442 .

18. Disposiciones promulgadas por cl actual Gobierno establecicron penas severas
pera distintos tipos de delitos polfticos. Esa abundante legislacién puso trabas
a la livertad de informacién, de reunidn y de asociacidn. Algunas normas se dic-
taron en ejercicio del Poder Constituyente, como el decreto ley 2346 del 17 de
octubre dec 1978, quc disolvié y declard ilicitas numerosas organizaciones de
cardcter gremial, Otras disposiciones crearon muevas figuras penales tendentes,
en general, a impedir la existencia de asociaciones o la expresién de opiniones
que no se encuentren entre las admitidas por las autoridades. Por cjemplo, el
deereto loy 2347, que establecid un nuevo delito contra la seguridad del Estado,

1/ 7Véasc A/10285, anexo, pdrrs. 95 a 97; E/CN.4/1188, pdrrs, 63 n 665 ¥y
A/33/331, pdrr. 85,

2/ TVéase en este capftulo los puntos 1 y 2 de la seccién B.
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imponiendo penas a las personas que asumicran la representacidn de sectores de
trabejadores sin tener personerfa legal para ello, personcria quc otorga el
Gobierno por conductos administrativos, Tombién declaréd contrarias 21 orden
piblico y o la seguridad del Estado a las asociaciones o grupos de personcs que
asumieran esa representacién (véase B/CN.4/1310, pdrrs. 217 o 226). Bl decreto
ley 2621 del 25 de abril de 1979 afectd gravemente 1o libertad de asociacidn al
establecer la presuncidn de la existencia de una asociccién ilfeita cuando uno
solo de los miembros de dicha asociacidn ejecutara algin acto que constituycra un
atentado contra el orden social, las buenas costumbres, las personas o las propie-
dades, Afectd, ademds, el principio de presuncién de la inocencia del inculpado
mientras no se haya probado su culpabilidad, pues la acusacidn contra ese 1nico
integrantc permite que todos los demds miembros de la orgenizacidn o agrupzacidn
sean procesados por cl delito de asociacidén ilfcita y se los presuma culpables,
sin quc gocen siquicra de la posibilidad de obtener su excarcelacidn micntras
tramita el proceso respectivo. El alcance de cste decreto ley es adn mayor pues
establece que cometen delito quienes "habiendo tenido noticias verosfmiles de los
plenes o de las actividades desarrolladas por uno o mds miembros de unz asociacidn
ilfcita, omitan ponerlas en conocimiento de la autoridad".

19. El contexto jurfdico actual, producto de una evolucidn de sentido uniforme y
constante desde septiembre de 1973, prescnta unc preeminencia de los poderes del
Gobierno militar en detrimento de los domds poderes y especialmente de los derechos
civiles y polfticos de los ciudodanos, Por otra parte, diferentes disposiciones
especifices (particularmente el decreto ley 2882 del 9 de noviembre de 1979)
ampliaron la autonomfa e independencia de los organismos de seguridad, cximiéndolos
de todo control civil en cuanto a sus operaciones financieras, la contratacidn de
su personcl ¥ el uso de los fondos que les son destinados cn el presupuesto de

la nacibn. Asimismo, tanto sus actividades como el juzgamiento de los delitos

que pudieran haber cometido en el e¢jercicio de su funcidn, son actualmente de
exclusiva competencia de la justicia militar (véase E/CN.4/1362, pfrrs. 82 a 91).
La vigencia ininterrumpida, desde 1973, del estado de emergencia, al que se intro-
dujeron modificaciones tendentes a institucionalizarlo y hasta agraverlo, refuerza
¥ complementa el cuadro de limitoaciones legales a los derechos humanos.

B, IEl estado de cmergencia y sus consecuencias sobre los derechos
humanos, Nuevas atribuciones del poder ejecutivo

20, E1l 20 de abril de 1978 el Gobierno de Chile comunicd al Secretario General de
las Naciones Unidas que a partir del dfa 11 de marzo de ese mismo afio dejaba de
regir en Chile ¢l estado de sitio, como consecuencia de la reciente normalidad de
todas las actividades del pals. In la misme nota se agregaba que, en virtud del
levantamiento del estado de sitio, el recurso de amparo adquiria nuevamente plena
vigencia, cescban las facultades del Presidente de la Repiblica de privar de la
nacionalidad a2 los chilenos y la de arrestar indefinidamente a las personas on luga-
res que no fueran cdrceles o en sus domicilios. Aclaraba la nota que las zutori-
dades administrativas podfan prolongar las dctenciones durante el plazo de

cinco dfas al cabo de los cuales debfan disponer su libertad o presentarlas ante
un tribunal competente (véase A/35/531, pérr. 75).

21. En informes anteriores del Grupo de Trabajo ad hoc ¥y en los del Relator Especcial
se demostrd que los cambios anunciados no se llevaron a la prdctica en lo relativo
a los derechos humanos, al continuar en vigencia el estado de emergencia, el cuanl
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fue prorrogado el 8 dc marzo dc 1980 por un nuevo perfodo de scis meses j/. In
la préctica, ol recurso de cmparo continud siendo ineficaz en la mayor parte de
los cesos A/ ¥ las modificaciones al texto constitucional en materia dec privacién
-de la nacionnlidad continuaron vigentcs, aunque durante cl actual estado de
emorgencia otros miembros del poder ejecutivo (los ministros) dcban sumar su firma
a la del Presidente en los decretos que dispongon la pérdida de la nacionclidad
chilena, Subsisten ademds diverscs limitaciones a los derechos civiles y poli-
ticos, cspecificamonte previstas para los estados de emergencia -en particular,
la atribucidn conccdida al Gobicrno de cxpulsar a determinados personas del terri-
torio de su pefs, cstablecida por el decrecto ley 81, mencionado precedentemcnte,
¥ la de "suspender la impresidn, distribucién y venta, hasta por seis cdicioncs,
de diarios, revistas, folletos ¢ impresos en general, y los transmisiones, hasta
por secis dfns, de las radiodifusoras, canalcs de televisidn o de cualquier otro
nec¢io andlogo de informacidn que emitan opiniones, noticics o comunicaciones ten-
dientcs a crear alarma o disgusto en la poblacidn, desfigurcen la verdadera dimen-
s8ién de los hcchos, scan manifiestanente falsas o contravengan las instrucciones
que se les imparticren por rozones de orxden interno..." (decreto ley 1281 de 11
de diciembre de 1975, quec fuc agregado corlo inciso n) al artfculo 34 de lao

ley 12927 dec Seguridad del Estado). El mismo decreto agrega que, cn caso de rei-
teracidn se podrd disponer la intervencidn y censura de los respectivos medios

de comunicacidn, de sus talleres e instalacioncs.

22, Las restricciones o~ los derechos hunanos durente el estado de emexrgencia sc
inponen, no sélo por nedio de decrctos leyes, sino también por medio de bendos
dictados por los Jefes de Zona en estado de cmergencic. Dichos bandos hon limi-
tado ol derecho de reunién, de cxpresidn y de inforficcién. Se los manticne cn
vigor aunque haya cxpircdo ¢l plazo de seis mescs, mdxino autorizado por la ley
para la duracidén del estado de encrgencia. Una vez vencido ese plazo, se dicta
un nucvo decreto lcy que prolonga por seis mescs nds el estado de cxcepcidn, pero
las autoridades militares no consideran necesario dictar nuevos bandos pare

fundar la nccesidad de mantencr las restricciones, sino que se da por entendida la
continuidad de su vigencia,

23, In cuanto a las facultades de las autoridades administrativas en materia de
privacidn de libertad durante el estado de emergencia, la legislacidn antorior
a 1973 sufrid varias modificaciones importantes. La primera de ellas fue intro-
ducida por ¢l decreto leoy 1877 del 12 de agosto de 1977, que "modifica la lcy 12927
de 6 de agosto de 19958 sobre Seguridad del Estado, confiriendo al Presidente de
la Repdblica nuevas facultndes excepcionales de arresto hasta cinco dfas..." 5/.
Seqin la legislacidn vigente haste la promulgacidn del decreto ley 1877, cl
Presidente cstaba facultado para arrectar persones Unicamente cuando el pafs se
encontraba en cstado de sitio. Ia nomma mencionada extendid esas atribucioncs
presidenciales a los estados de emergencia, aunque linitando a cinco dfas el
plazo de privacidn de la libertad (véase A/33/331, pdrr. 81) &/.

é/ Bl Mercurio, 9 de marzo de 1980. El1 10 de septiembre de 1980 el estado de
emergen;ia fué prorrogado por otros seis meses (El Mercurio, 11 de septicmbre
"Ge 1980).

. 4/6 Véase 4/33/331, pdrrs. 185 a 198; E/CN.4/1310, pérrs. 60 a 633 A/34/583,
- parrs. 64 a 79,

5/ Af32/227, pdrr. 164.

é/ Véase en A/33/331, pdrr. 80, cl texto del articulo 2 del docreto ley 1877
que dicet "Las rcferencios al Estado de sitio contenidas en los decretos leyes
M= 81 ¥ 198 de 1973 y 1009, artfculo 12, decldrese que deben asimismo entenderse
aplicables también 21 Estado de Emergencia, regulado por la ley 12927 de 1958".
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1. Deccrcto ley 3168 del 2C de cnero de 1980

24, Bl decreto loy 3168 confierc al poder cjecutivo nuevas atribuciones, sinmilares
a las que antes le eran acordadas sdlo durante la vigencia del cstado de sitio.
Esta norme, publicada en ¢l Diarxio Oficial del 6 dc febrero dec 1980, dice toxtunl-
nente lo siguientes

"
s

Artfculo 12, Agrégansc al artfculo 22 del decreto ley N2 81, los siguientes
nuevos incisos:

Asinmismo, en iguales casos, podrd disponerse la permancncia obligada en
una determinada localidad del territorio nacional.

La medida de permanencia obligada, a que se refiere ¢l inciso precedente,
s6lo podrd disponerse por un plazo no superior a tres mescs mediante decreto
supremo fimmado por el Ministro del Interior, bajo la férmula ?por orden del
Presidentc de la Repdblica’.

Bl afectado por la medida prevista en los dos incisos antcriores polrd
pedir su reconsideracidn en cualquier tiempo, 2l Ministro del Interior, sin
que c¢llo obste a su cumplimiento.

Artfculo 22. Agréguesce al artfculo 1° del decreto ley Ne 1877 de 1977, el
siguiente inciso:

Este facultad serd ejercida por medio de decreto supreno que firmard
el Ministro del Interior, con la férmula: "Por orden dcl Presidente de
12 Repdblica®.

e 1/

El artfculo 22 del decreto ley 81, mencionado cn la norma citada, dice lo siguiente:

"En los casos contemplados cn ¢l artfculo 418 del C8digo de Justicia
Militar, como ticmpo o estado de guerra, y cuando asf lo requieran los altos
intereses de la seguridad del Bstado, el Gobierno podrd disponcr la expulsién
o abandono del pafs de deteminadas personas extranjercs o nacionales, por
decrcto fundado que llevard la firma de los Ministros del Interior y de
Defensa Nacionzl,"

El artfculo 1° del decreto ley 1877, mencionado en el articulo 22 del decrcto
ley 3168, dices

"Por la declaracidén del Estado de Emergencia, que regula la Ley de Segu-
ridad del Estado, el Presidente de la RepUblica tendrd la fzoultad de arrester

a personas hasta por el plazo de cinco dfas en sus propias casas o en lugarcs
que no sean cdrccles.”

1/ El Cronista, 7 de febrero de 1980,
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25. En consccuencia, esto nueva norma legal confirid al Ministro del Interior la
facultad de detener a las personas por el plazo dec cinco dfas, sin dar cuenta a
los tribunales competentes §/. Le pemite asimismo ordenor su relegacidn a cual-
quicr localidal del territorio de Chile, hasta por tres meses. Aunque el texto
del decreto loy 3168 habla de "permanencia obligade en una deteminada localidad
del territorio nacional", declaraciones del Ministro del Interior no dejan lugar
a dudas de que el Gobierno cntiende disponer, por esta norma, de la facultad de
trasladar e las personas de un lugor a otro del pals y obligarlas a permanecer
donCe decida durante los plazos estoblecidos en lo misma, En cfecto, dijo el
Ministro del Interior:

".,.. 8¢ ha dictado el decreto lcy motivo de csta declaracidn, gracias a cuyas
disposiciones scrd posible asegurar cstos objetivos con fimmeza, sin necesi-
dad de apclar incvitoblemente a otras medidas como la expulsidn del pafs’
prevista pars cosos excepcionales.

La autoridad podrd asf, en caso necesario, impedir la accién Ce los
clenentos disociadores, apartdndolos de los puntos en que se desenvuclven
o de los nedios a cuyz agitacidn se hayan dedicado o pretendan dediceorse,"

26, TRl decreto suprero que ordena la detencidn o la relegacién de personas no
requiere la firma del Presidente de la Repdblica, sino simplenente la del Ministro
del Interior. El Relator Especial se refirid en sus informes anteriores a2l ejer-
cicio, por el liinistro del Interior, de lo facultad de detener a las personzs,
sofialando que transgredfa la logislacién vigente (ver A/34/583, pfrrs. 42 a 45).
La fooultad de privar de libertad a las personos durante el estado de emergencia,
que antes de 1973 podfa cjercer Unicanente cl Presidente de la Repdblica nientras
estaba en vigencia cl estado de sitio, es hoy una atribucidn conferida a una auto-
ridad adninistrativa de rango inferior, que puede scr ejercida durante ¢l cstado
de cnergencia. Adends, cuando una nedida de este tipo era dispuesta por el
Presidente de la Repiblica, debfa ser sometida al trdmite de toma de razdén por
parte de la Contralorfa General de la Repdblica (véasc A/53/331, pérrs. 170 a 181)
¥y 2l ser dispuesta por el Ministro del Interior puede quedar exenta de dicho
tranite.

27. Cabe hacer notar que, aunque el decreto prevé la posibilidad de que ¢l afcec-
tado solicite la reconsidceracidn de la nedida, este recurso administrativo no
tiene ofectos suspensivos sobre el cunpliniento de la nisna. El pedido de recon~
sidcracidn sc debe pregentar ante ¢l niismo Ministro del Interior y en consccuencia
serd resuclto por la nismz autoridad que decretd la medida. Por otra parte, no

sc establece plazo algunos para que el Ministro del Interior resuelva el pedido
formulado por el afectzado, por lo que podria expedirse después de que la persona
ha sido puesta en libertad, En consccuencin, el Ministro cel Interior puecce,

por su sola voluntad, restringir gravencntec cl dgreoho de las personas a su
libortad. ®

§/ En el punto siguiente s¢ tratard el decreto ley 3451, que extendid este
plazo hasta 20 dfas.

9/ E1 Mercurio, 7 de fobrero de 1980,
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28. El decreto ley 3168 establece una situacidn potencialmente nfs lasiva para los
afectados que aquella existente mientras cl pals se encontraba en estado de sitio.
Efectivanente, durante el estado de sitio el traslado Cebfa efectuarse a un
Departanento deterninado. A conmicnzos de 1976 los tribunales resolvieron que, no
cxistiendo mds los departamentos, reemplazados por las provincias en la rcestruc-
turacidn regional dispucsta, cl afcctado podfa elegir el lugar de relegacidn
dentro de los linites provinciales ;Q/. La nueva disposicién cstablece que la
pernanencin obligada debe cumplirse en "una deterninadeo localidad del territorio
nacional", lo quc inposibilita que el afcctado pueda elegir el lugar de su relega-
cidn dentro de logs limites ya seflalados. De cste modo, las porsonas puedon ser
relegndas a lugares inhéspitos, alcjades de cualquicr contecto humano ¥ faniliar.;l/.

29. Le nueva nomma alarmé, no sbélo a los scctores opositores, que pucden conside-
rarsc coro posibles destinatarios de la misme, sino tombién o otros sectores fovo-
rebles al Gobierno y que apoyan generalnente su polftica, IEntre ellos, cl diario
El Hercurio dijo en un conentaric editorials
"Las facultades discrecioneles son rwuy diffciles de justificar, salvo cn
perfodos transitorios. De ahf que esta nueve legislacidn no se cnticnda sino
en cl cuadro de una resolucién tajante del Gobierno por nvanzar estc ofio en
la definicidén de la institucionalided politica y del réeimen dc derecho total
¥ consecucnte.

En relacién también con la disposicidn citada, os preciso sefinlar por
anticipado que existen diversas nociones de orcden piblico., La aplicacidn de
las facultades discrecioneales entregadas al Ministro decl Interior dcben cone
prenderse, en todo caso, referidas 21 contenido tradicional que ha prevale-
cido en Chile sobrec csta materia. Sexfa grave, por ejemplo, que alguna auto-
ridad politica pretencdiera en el futuro zcudir a csta legislacién parn san~
cionar perturbaciones al orden piblico cometidas ~-segin juicios subjetivos-
nediante brganos de expresidn, cn una cdtedra universitariz o en cuzlquier
lugar en que el pensaniento politico sc exprese en fomas adecuadas al
Cisensc y respetuosas del orxden jurfdico vigente." ;g/

30. ILa falta de fundamento jurfdico y nmaterial del estado de emergencia en las
actuales circunstencias del pafs, en que no existe la "calanidad pdblica" que se
alega (a2unque sc interprotaran esos términos en su sentido mds lato de "calamidad -
social" y no de "calamidad natural", significado que se entendid dar a la cxpresidn
cuando se dicté la noma que la contiene), ha sido comentada en diversos informes
del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator Especial ;2/. La Asanblea General y la
Conisién de Dercechos Humanos instaron reiteradamentc o las autoridades chilenas a
poner fin al estado de emergencia 14/.

10/ Resolucidén tomada por la Corte de Apclaciones de Santiago en el caso de
Georgino Aceituno y otros dirigentes del Partido Dembcrata Cristiano, relegados 2
conienzos de 1978. "

11/ Vécse en el capftulo II, seccidn 4, casos rccientes en que este disposi-
cién ha sido aplicada,

;g/ El Mercurio, 10 de febrero de 1980,

) 13/ Véase A/33/331, pdrrs. 76 a 79; 4/34/583; pdrrs. 18 y 19; E/CN.4/1362,
pérr. 14. ‘

14/ Véensc las resoluciones 33/175 y 34/179 de la Asambles General y 11 (XXXV)
y 21 (XXXVI) de 1a Conisidn de Derechos Humanos.
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31. Segin lo expresado por el Ministro del Interior al Grupo de Trabajo ad hog,
el estado de encrgencia que actualnente se mantienc en vigor en Chile ticne
cardeter preventivo (A/33/331, pdrr. 78), es decir que no cxiste actualmente
alguna de las "situaciones exccpecionales quc pongan en peligro la vida de la
nacidn" contemplada por el artfculo 4 del Pacto Internacional de Dercchos Civiles
y Polfticos, Por lo tanto, el estado dc emergencic no constituyc una "medida
estrictanente limitada a las exigencias de la situacién', que justifique la sus-
pensifn de las obligaciones contrafdas por Chile en virtud de dicho Pacto.

32. Dentro de la legislacidn chilcna, esta concepcidn del "ecstado de anmergencia
preventivo" no existfa antes de que asunicra el poder el actual Gobicrno., El1
vordadero fundanento de este estado de excepcidn no es la "calamidad pdblica"
invocada, sino la situccidn descrita en el Acta Constitucional N2 4, del 11 de
septicubre de 1976 (véase E/CN.4/1221, pdrrs. 64-74). Esta disposicién contenpla
un nucvo réginen de excepcidn consistente en el estado de defensa contra la
subversidn, el cual procede en casos de "subversién latente", cuyo significado
no se cncucntra aclarado en el texto del Acta Constitucional N2 4, ni tampoco en
su exposicién de motivos, pero energe claranente de los discursos del General
Pinochet y {c¢ otros niembros del Gobierno. En efecto, en su discurso del 11 de
septicnbre de 1976, el General Pinochet dijos

"... la conprobacidn de que nucstros pueblos son victinas de una agresién
permancnte nos inpone el deber de contar con reginencs de emergencia vigoro-
sos y cficaces para derrotar la subversidn conunista y neutralizar a quicnes
faciliten el canino." 15/

Y cn mayo de 1980 insistid sobre el cardcter preventivo del estado de energencia,
afirmando que "no tendrd variaciones" yz que gracias a &l pucde nmantcnerse contro-
lada la "guerra sucia"” del terrorisro actual en Chile. Jfgregd que "el estado de
energencic no tondrd variaciones ni vacilaciones, pues tanbién sélo es el Gobierno,
¥ nadie nds que 61, quien esti on condiciones de sefialar cudndo sc puede poner
t&mino a tales nedidas, que ante todo son preventivas" 16/,

33. Rccientenente al comentar las nuevas disposiciones dictadas por el Gobierno
(¢ecreto ley 3168) ol Ministro Secretario General del Gobierno subrogante y
Subsecretarioc titular, Jovino Novoa, confimdé este punto de vistas "La situacién
del pafs es normnl y tranquila, pero cada uno de nosotros debe tener presente de
que estemos permanentemente anenazados..." 17/,

34, El sefior Jaine Castillo Velazco, ex Ministro de Justicia y ex Representante
de Chile ante la Conisién de Derechos Humanos comentd los cambios legislativos
relacionados con el cstado de emergencia, indicando que el nuevo deoreto ley no
constituye, cn si mismo, violacidn de los derechos humanos: "Pero podrfa serlo,
¥ ¥ya ha ocurrido con anterioridad en este prégimen, que se uscn las facultades del
estado de sitio con violacién del espiritu Ce esta institucién jurifdica y de los
requisitos que la Constitucién establece! ;§/.

‘ 15/ Cuadernos Jurfdicos (Arzobispodo de Santiago, Vicarfa de la Solidaridad),
Ne 7, abril-nayo-junio de 1979, pig. 24.

16/ El Mercurio, 19 de nayo dc 1980,
17/ EL Mercurio, 14 de febrero de 1980,
.18/ Hoy, 13 al 19 de febroro do 1960,
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35. La aplicacién posterior de la nucva normez, segdn se verd cn la scccidn A del
capftulo II sobre detenciones y encarcelanicentos, habrfa de justificar los tenorcs
expresados cn &sta y otras declaraciones. Adanfs, la nome contenida en el decreto
ley 3168 suma una nueve atribucidn a las ya numerosas facultades del poder ejccu-
tivo, pues sustrae del control de la Jjusticia nedidas que inmplican graves restric-
ciones o la libertad de las personas., Constituye asf un pasc mds en el proceso Ce
acunulacidn de poderes en nanos del Gobierno militar, que afcectan los Cerechos
hunznos y linitan las facultades de control y proteccidn del poder judicial.

2, Dccreto ley 3451 del 16 de julio de 1980

36, E1 decreto ley 3451, publicado en el Diario Oficial el 17 de julio de 1980,
consta de un artfculo vYnico, en el que dice lo siguientes

"Intercdlase a continuacién del inciso prinero del artfculo 12 del
decreto ley 1877 de 1977, modificado por el artfculo 22 del decreto ley 3168
de 1980, el siguiente inciso scgundo nuevos

'El plazo establecido en el inciso anterior podrd prolongarsc
hasta 20 dfas, cuando se investiguen delitos contra la seguridad del
Estado de los cuales resultase la mucrte, lesiones o secuestro de
personas?.” -

37. Segin lo sefialado precedentencnte, el decreto lcy 1877 nodificé la ley 12927
de Seguridad del Estado, confiriendo al Presidente de la Repdblica nuevas facule
tades excepcionales de arresto hasta de cinco dfas durante el estado de emergencia.
El artfoulo 2 del decrcto ley 3168 dispuso que esa facultad podfa ser ejercida

por el Ministro del Interior, con la fémmula "Por orden del Presidente de la
Repiblica" (véase supra, pdrrs. 25 a 28).

8. En consecuencia, a partir de la promulgacidn del decreto ley 3451, el Ministro
del Interior puede disponer la detencidn de personas y mantenerlas a su disposicién,
sin intervencidn de juez, durante el plazo de 20 dfas.

39, Ia prolongacidn de la detencidn hasta por un lapso de 20 dfas se prevé para
los casos en que "se investiguen delitos contra la seguridad del Estado, de los
cuales rcsultare la ruerte, lesiones o secuestro de personas'.

40. De cste nodo, el Poder Ejecutivo se atribuye facultades que, hasta ese nomen-
to, cstaban reservades z los jueces. El artfculo 80 de la Constitucién de 1925,
cuyo texto cstd vigente, establece que "La facultad de juzgar las causas civiles
¥ criminales pertenece exclusivanente o los tribunales establecidos por la ley.

Ni el Presidente de la Repdblica, ni el Congreso pueden en caso alguno ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pendienteg o hacer revivir procesos
fonecidos”,

41, Para que los jueces puedan decretar la detencidén de una persona es preciso que
aparezcan "fundadas sospechas" de su responsabilidad en un delito (artfculo 252 del
Cédigo de Procediniento Penal). Para mantener csa detencién por mds de 5 dfas,

s¢ requierc que aparezcan "presunciones fundadas'" de que el detenido ha tenido
participacidn en el delito como autor, cémplice o encubridor (artfoulo 274 del
C8digo de Procediniento Penal). Anbas normas protegen el derecho a la libertad de
las personas inocentes.
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42, BEsta proteccidn se debilitd con la promulgacibén del decreto 1877. La situa-

cidn sc agrovd considcrablemente a pertir de la promlgacidn del decreto loy 3451,
destinado evidentencnte a pornitir eludir los resguardos que ascgurnbe la legiscla-
¢idn chilena a los dotenidos, cuando los jueces investigen los delitos cuyo cono-

ciniento les compete.

43, El Gobiernc puede chora detener sin sujetarse o ningin control y nmantcncr a

las personas privadas Ce libertad sin nccesilad de justificor la medidas Como lo
infomd el Grupo de Trabejo ad hoc, los decretos que oxrdenan detenciones estdn
exentos de toma de razén por la Contralorfa General de la Repdblica 19/. Los jueces,
por su parte, hon declinado sistendticamente sus facultades de control de los

actos dcl aoctual Gobierno y han aceptado que 8ste se arrogue facultades cada vesz
nayores, aunque al hacerlo cercene las atribuciones del propio Poder Judicial y
viole abiertamncente normas constitucionalces,

44. La falta de proteceidn brindada por cl Poder Judicial ha permitido que se
detengn injusta e ilegalnente o las personas, nediante acusaciones falsas ¢ infun-
dadas (véasc cap. II, scc. H sobre orgonismos de seguridad). Esas nisnas deten-
ciones, que tonfon una duracidn de cinco dfas, podrén prolongarsc por un lapso

de 20 C«iﬂs.

45. En la prdctica, la facultad otorgada nl Ministro del Interior ha sico ¢jercicda
por los oxganismos de seguridad. Los decrctos supronos que ordenan lo detencidn
son goneralnente firmacdos por el Ministerio del Interior después (e cfectuada la
detencidn. Las personas detenidas por los orgonisros de seguridad son conducicas
con lo vista vendada a lugares secrctos de reclusidng ninguna ha podido conocer

1la identidad de sua aprchonsores o de quienes les interrogen. lMuchos han denuncige-
do haber sido sometidos a torturas ffsicas y psicolégiccs de gran intensidad

(véasc cap. II, secs. By C). Ia tortura se aplica en los prinecros (fas de deten=-
cién para evitar que los rastros persisten una vez liberada la victina,

46, La posibilidad de extender el plazo de Cetencidn hasta 20 dfas asunenta el
riesgo de que las torturas se intensifiquen y prolonguen, aunmentando asi el
riesgo para la integridad fisica y la vida de los detenidos.

47« Es nccesario recordar quc la posibilidad de someter a tortura a las personas
sin ningdn tipo de control, puedc haber sido la causa de rmchas de lag desapari-
ciones que tuvieron lugar on Chile entre 1973 y 1977.

48, La promulgocidn de esta nomma, conjuntonente con la del decrcto ley 3168,
conentado precefentemente, porecce crcar nuevanente en Chile un estado sinilar al
que existis hasta fines de 1977. Los progresos que sc habfan registrado en 1978
sefialados por el Grupo de’frabajo 2d hoc 20/ quedarfan anulados por las pricticas
a que puede der origen esta nueva legislacidn.

19/ A/33/331, pdrrs. 176 y 177.
20/ 4/33/331, pfrr. 779, punto 1).
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3+ HMedides gue restringen laz circulacidn nocturna

49, Las restriccioncs o lo circulacidén nocturna, a las que sc refirié el Grupo
Ce Trabajo ad hoc en su dltino informe a lo Asamblea General (A/33/331, pfrrs.:101
y 102) contimian en vigor.

50, En encro de 1980 se amuncid ¢l levantaniento temporario de dichas medidas en
algunas provincias, con el fin de bencficiar a los turistas que llegaron a las
playas chilenas durante la tenporada de verano. En algunos casos se indicd que

la suspensidn de la nedida era sdélo temporaria g;/. Con posterioridad, a rafz

del estallido de bombas, las xestriceioncs volvieron n ponerse en vigor en algunos
lugares en los que habfan dejado dc eplicarse 22/.

C. Il marco constitucional. Proyecto presentado
por la Junta de Gobierno, Llanado a plebiscito

51. En un discurso promunciado el 11 de septiembre de 1975, ¢l Generzl Pinochet
anuncié que sc dictarfan tres Acteos Constitucionales, las que pernitirfan contar
con "un cucrpo constitucional dnico y cierto". Un afio despuds fueron promulgadas
dichas Actas, pero no han llegado nunca a conformear ¢l "cuerpo constitucional” de
que hablaba el Presidente.

52. El Actz Constitucional N2 2 establecin, on su artfculo 22 transitorio que
"dentro del plazo de un afio, contado desde la vigencia de esta Acta, los deeretos
leyes que hoyan nodificado la Constitucidn Polftica cde la Repiblica en lo rela-
tive a los Podercs del Estado y su ejercicio, dcberdn revestir la forma de Actas
Constitucionales". El Acta Constitucional N? 2 entrd en vigencia el 11 de sep-
tienbre de 1976, pero hasta la fecha, esa disposicidn no ha sido cumplide.

5% Bl Acta Constitucional N2 3 prevé en sus articulos transitorios la prorulga-
cién de diversas nommas conplenentarics, de las que depende la entrala en vigencia
de varias de sus disposiciones. Esas normas conplenentarias tonpoco han sido
dictadas.

54, El Acta Constitucional N9 4 disponfa, en su artfcule transitoric, que entraria
en vigencia 180 dfas después de su publicacidn en ¢l Diario Oficial, plazo Centro
del cual debfa dictarse una noma complcnentaria, que jands fue dictada.

55. IEn consccuencic, las Actas Constitucionales no han tenido vigencia. El 9 de
julio de 1977, en su discurso Ce Chacarillas, el General Pinochet anuncid un
réginen conpletancente nuevo que ceclificd de "democracia autoritaria, protegida,
integradora, teenificada y de auténtica participacién social" y forrmld un prograna
en tres c¢tapas, "de recuperacidn, de transicidn y de noxmalidal o consolidacidn",
Seflald que ¢l segundo periodo debfz comenzar en 1980 y el Ultinmo en 1984 & 1985,
Dijo adends el General Pinochet que las Actas Constitucionales continvarfan
desarrolldndose hasta 1980, en que dcbfan estar terminadas (véasc A/35/331,

pérr. 221), El 5 de abril de 1978, el Gencral Pinochot anmuncié que sc estaba

21/ La Terccra de la Hora, 22 de encro de 1980,
22/ Hoy, 23 al 29 de abril de 1980.
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preparando un nuevo proyecto constitucional y que la Conisidn cncargala de hacerlo
debfa presentar el proyecto antes del 31 de dicienbre cde 1978 (véase A/33/531,
pérr. 224).

56, FEl anteproyccto constitucionnl preparaco por lo Conisidn que presidid el

Sr. Enrique Ortdzar Escobor fue presentado a fines de 1978 y conentado por el
Grupo de Trabajo ad hoc (B/CN.4/1310, pdrrs. 73 a 78) y por cl Relator Especial
(0/34/58%, pfrrs. 181 a 184). Este anteproyecto fue entrogaldo al Consejo de
Estado cl cual clebord otro, formulando algunas nodificaciones pero ajustdndose

on lo esencial, a les orientaciones y nodelidades propuestas en el anterior_gﬁ/.
El onteproycecto del Consejo Ce Estado fue cniregado 21 Generel Pinochet el 9 de
julio de 1980. Iuego fue sonctido a la considerzcidn de la Junta Militar. En la
elaboracidn dcl anteproyccto que se sonetid a la Junta, habfan participado los
ocho nieanbros de lo Comisidn presidida por el Sr. Enrique Ortdzar nds los diecisicte
integrantes del Consejo de Bstado. Seglin se nfimdé oficialmentc en diversas opor-
tunidacdes, el nisno "constituye une sugerencia" y "lo Junte do Gobierno, encebezada
por el Priner Mandatario, diré la Udltino palabra sobre el proyecto que serd sonc-
tido a plebiscito” 2&/. Il proyeccto definitivo aprcbado por la Junta Militar se
conocid el 11 de agosto de 1980, cn que lo prensa publicd su texto y anuncid un .
1lanmado a plebiscito para ¢l 11 de septiembre Ce 1980. Bl 12 de agosto de 1980 se
publicd cn el Dicrio Oficial de Chile cl decreto lcy 3465, por ¢l que sc estable-
cieron las disposiciones que rogirfan la realizocidn del plebiscito. Entre elles
sc cuentan les siguientess 1o que otorga el derecho 2l volo a todos los neyores
de 18 aflos; la que cstablece como documento vdlido para voter la cédula de identi-
¢ad, cualquicra sea su feche de vencinmientos la que dispone que las autoridades

(¢ las nesas pars sufrogor estardn integradas por un presidente, designado por los
alcaldes y Cos vocales que Se cscogerdn por sortco entre las personas que se ing-
criban voluntarianente cn las municipalidaces y 1la que dispone quc el Colegio
Escrutaldor Regional esté formado por el Intendente, como presidente, cl ninistro
nds entiguo de 1o Corte de Apclaciones con asiento en la capital regionzl y el
Conservador dc Bicnes Refices, nmientres que el Colegio Escrutoador Nacional 1lo esté
por ¢l Contralor General de la Repiblica, un ninistro de la Corte de Apelaciones
de Santizgo nonbrado por la Corte Suprenn y el sceeretario de csta dltina.

57« El procedinmiento establecido parc el plebiscito fue criticado por sectores

de oposicién. El ex ninistro Orlando Centurias, represcentante de la corricnte

del socialisno democrdtico dijo que "un plebiscito, referéndun o consulta que se
realice sin quc.csté vigente la totalidad de lo institucionalidad denocrdtica
carece de los requisitos bdsicos para su legitinidad". Il Sr. Luis Bossey de la
corriente social demdcrata ¢ijo "no ha existido debate sobre el tema que haya
alcanzado o los grandes sectores de nuestro pueblo. No es posible rcunirsc ni
intercanbicr opinioncs, analizar o simplenente informar al pueblo. No hay registro
ni sistaua electoral legitimo. Todo debe inprovisarse. Y cualquier plebiscito
hecho cn estas condicionegﬁ(coh cstado de -emergenciz) no produce resultados repre-
scntativos y Cignos de respeto" 25/. Varios dirigentes de la democracia cristiana
dieron una confercncic de prensa c¢n la que entregaron una declaracidn en que
seflfalaron que la convocatoriz a plebiscito, cn los términos planteados y bajo las

23/ Ia Nacién, 9 de julio de 1980.

24/ Declaraciones del Ministro Secretario General de Gobierno, General
Sergio Badiocla. [l MHercurio, 15 e cgosto de 1980,

25/ Hoy, 13 al 19 dc agosto de 1980.
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conlicioncs anunciacdas era "un ccto de extrema violencie y una afrente =21 pals”.
Lgregaban que "ol pafs se cncuentra con cstado de emergencia, las libertades funda-
nentoles estdn conculendas, no existe un procediniento clectoral que dé garantias
¢ sericdad al actoy no hay acceso real a los nedios de comunicacién ni condicio-
nes clenentales de irnparcislidad en los escrutinios y en le entrega de los
resultados" 26/.

58, Las crfticas al proceso por ¢l que sc llevard o cabo el plebiscito puclen
sintctizarse nsis

n) Crfticas a la felta dc participacién de la gran mayorfe de la poblocién
en la clnaboracidn Cel texto;

b) Crftices relativas a la situncidn que rodea la realizocidn (el plebise
cito estado {de emergencic, con mdltiples restricciones a los dercclhos de reunidn,
dc coociacidn, de infoxmacidn, dc cxpresidn, etc.

¢) Crfticas rclacionadas con la falta de garantfas Ce scriedad y control de
la realizacidn y los resultados del plebiscito, especialnente por la falta de
registros o listas clectorales y por la falta de posibilidades de cualquier
corriente, salvo la oficialista, de vigilar la recepeidn dc votos y el cscrutinio.

59. El Presicente Pinochet pronuncié un Ciscurso en que presentd cl proyccto
constitucional y amuncid cl plebiscito, cn el que dijo: "“Ceclaro cnfdticanente

a la ciudadanfa que ol hipotético rechazo del proyecto aprobado por la Junta de
Gobicrno significarfa cl retorno a la situacidn jurfdica y politica cxistente

al 10 de scptiembre Ce 1973" 27/. Llama la atencién la falta de previsién de
alternativas para ¢l caso en que el proyecto del Gobicerno fuera rechazado, pucs
serfa 18gico suponer que dicho rechazo deberia instar a la reflexidn acerca de

le legitinidad del actual proceso poliftico chileno. Tal posibilidad, sin enbargo,
no ha sido considerada por las cutoricdades. Por el contrario, las prescntadas
por ¢l General Pinochet parecen scr las Unicas ofrecidas a la poblacidén. El
Minigtro General de Gobierno, General Sergio Bediola confirmd que la alternative
del plebiscito era "constitucidn de la libertad o el caos y la anarquia', cbste-
nidndose de toda precisidn sobrec el canino que seguirfan las autboridades ante un
cventual rechazo Cel proyecto g§/. La prescntacidn, ¢ través de todos los nedios
de cormmnicacidn del caos ¥y la ancrqufa (con las consiguicentes medidas de las
Fuerzas Arnndas pare enfrentarlos, medidas que ya conocen los chilenos) cono
alternativa del rechazo de la voluntad Cel Gobierno, constituye un elenento que
introduce confusidn, distorsionn las opcioncs e inpide una libre nanifestacidn de
1a voluntad,.

60, In ¢l texto del proyecto se encuentran reunidas dentro de un solo cuerpo
legnl, diversas disposiciones promulgadas por el Gobierno nmilitar, que configuran
la situacidén institucional actuzl del pafs. Muchas de ellas forman parte de 1a
legislacidn vigente, dispersas en diversos decretos leyes. El proyecto estd divi-
dido cn dos partes, la prinera de las cuales scrfa cl texto constitucional quec

El Mercurio, 15 de agosto de 1980. .
El Mercurio, 11 de julio de 1980.
£l Heorcurio, 12 de cgosto de 1980,
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entrarfa en vigencia sdlo ocho afios después de su aprobacidn. Lo scgunda porte,
denoninada "Disposiciones Transitorias" conenzarfa a regir seils neses despuds de
su aprobacidn.

6l. Bl plebiscito ofrcce una sola alternative o los votantes: "SI" o "NO“,

Las "Disposiciones Transitorizs" foxman parte del proyccto y no puecden votarse
por scparado. E1 Gobicrno de Chile habia informado en 1978, que se llanaria o
pleviscito para poner a considerccién un texto constitucional que incluirfa cldu~
sulas transitorias 22/. En esa oportunided, cl Grupo de Trabajo ad hoc habia
scfialados

"El Grupo observa quc las nuevas disposicioncs constitucionales debordn
sor aprobades cn conjunto, tento las que se refieren al perfodo de transicidn
ccrio las que se prevén para una situacidn de nomalidad, cuya focha de ini-
cincidn no sc nmenciona con precisidne Esto significa que los chilenos podrian
estar obligalos a aprobar o rechazar nommas que pueden resultar contradicto-
rias cntre sf, Tal tipo de plebiscito no tiene antecedentes histdricos y
su propuesta parecc contraria a principios elenentales de derecho." QQ/

62, El plcbiscito a que llana el Gobierno impone, como fuec anunciado, un voto
Unico para dos partes bien difecrenciadas y, en cierto nodo, contradictorias. Las
disposiciones de la segunda parte derogan miltiples derechos y garantfas recono-
cédos en lo prinera. La Conferencia Episcopal de Chile dijo en una declaracidn
pablicas

"Si se garantizara la correccidn del proceso, la ciudadanfa deberd
reflexionar acerca de los contenidos, tanto de los artfculos transitorios
cono de la Constitucidn permanente, y sopesar cuidadosanentc su voluntad
de aprobar o no las nornas allf establecidas.

Nos linitarenos a obscrvar que, asf cono hay artfculos en la Congtitucidén
Que nos parecen conformes a la inspiracidén cristiana, hay tanbién en ella, ¥y
en las nedidag transitorins, disposiciones que restringen drdsticanente los
derechos a proteccidn jurfdica, que deben ser consiCercdos serianente." Q}/

63+ El proyecto que el Gobierno Cesea hacer aprobar se presenta de nodo confuso
y contradictorio, pucs la primera parte del texto cstablece un sistema represen~
tativo, con eleccibn popular y divisidén de poderes, que se suprine a rengldn
scguido, en las llamadas "Disposiciones Trensitorias", Quiencs se oponen a la
aprobacién del proyccto tienen rmuy pocas posibilidades de hocerse ofr, pues les
son negados los nfs inportantes nmedios de difusién.ég/, al nisno tiempo que se los
persigue especialnenté cuendo tratan de expresar sus puntos de vista §§/.

Véase CCPR/C/1/ACA.25, page. 47.

Véase 4/33/551, pérr. 245.
El Mercurio, 24 de agosto de 1980,

RERE

Fue jéchazado un pedido del ex Presidente Frei para que se lc peruiticra
transnitir un discurso por la cadena nacional de radio y televisidn, si bien lec
fue concedido el permiso para la realizacidn de un acto en una sela de teatro.

El lMercurio, 24 de agosto de 1980,

33/ EL Morcurio del 20 de agosto de 1980 informa de la detencidn de personas
que rcpartian volantes sobre el plebiccito. El Mercurio del 26 de agosto de 1980
informa de la detencidén de 12 personas reunidas en las proximidades de un teatro
donde debfa realizarse una reunidn no autorizada de la Coordinadora Nacional
Sindical, en la que habrfa de tratarse la cuestidn del plebiscito,
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Por el contrario, los nedios de difusidn con amplicnente utilizndos por las suto-
ricades., El estado de cmergencia en que sc encuentra el pafs, en virtud del cual
se restringe o se nicga el disfrute de diversos Cercchos civiles y politicos (de
asociacidn, ce rcunidn, de expresidn, de infornacidn, de libre circulacién) cs
otro obstfcoulo que impide que los chilenos conozcan ¥y evelden las alternmativas
por lag que deberdn votar., Las condiciones descritas. no perecen satisfacer los
requisitos nfninos corio para que la poblacidn enito libre y conscientenente su
opinidn sobre una cucstidn tan fundomental,

64. En las "Disposiciones Transitorias" del proyecto constitucional se designe
a la persona que habrd de gobernar el pafs durante los préxinos ocho afios, En
efecto, su cléusula dcecinocuarta dices

"Durante ¢l perfodo indicado en la disposicidn anterior continuari cono
Presicente de la Repiblica el actual Presidente, gonercl de Ejérecito Con
Augusto Pinochet Ugarte, quien durard con el cargo hasta ¢l témino de dicho
perfodo.’

Asinismo, la Junta de Gobierno pormanccerd integrada por los Comandantes
cn Jefe del Ejército de la Amada y de la Fuerza Adrea y por el Gencral
Director ¢c Corabinercs. Sc regird por las nomas que rcpulen su funciona-
niente interno y tendrd las atribucionecs que se scfialan cen las disposiciones
trensitorias correspondicntes.”

65. La Junta Militer cjercerfs, durante este perfodo de transicidn, los polercs
legislativo y constituyente, aunque cste dltino cstarfa sujeto a la aprobacidén

por plebiscito. El Presidente de la Repdblica podrfa decretar, por si nisno, los
estados de emergencia y de catdstrofe y necesitaric el acuerlo de la Junta para
decretar los estados de asanblea y de sitio. Comenzarfan o funcionar, durante

este perfodo, dos organismos creados por el proyecto. Uno de ellos es ¢l Conscjo
de Scguriced Nacional, que cstarfa integrado por el Presidente de la Repdblica, los
nienbros de la Junta, el Presidente de la Corte Suprenz y ¢l Presidente del Conscjo
de Estado (cste dltino, en rcomplazo del Presidente del Senado, quien lo integrarfa
una vez teminado cl perfodo de transicidn de ocho afios, cuando dicho cuerpo legise-
lativo fuern constiﬁuido). El otro es el Tribunal‘ Consihitucicnel,iintegrddopgor
tres ninistros de la Corte Suprena y cuctro abogados designados por ¢l Presidente
de la Repdblica, cl Conscjo de Seguridad y la Junta de Gobierno.

66. En consecuencia, el texto prevé que, durante ocho ofios, ¢l Presidente Pinochet
¥ las Fucrzas Armadas conscrvardn en sus nanos la tctalidad del poder, puesto que
los dends cuerpos creados en el proyecto estarfan integrados, ya sca por personas
designadas por ellos misnos, yo sea por otras que han prestado acdhesidén al gobierno
en todas sus actividacles,

67. Sec prevé adends la continuidod del poder militar durante ocho afios nds, pues
en las "Disposicioncs Transitorias" se indica qQue, una vez voncido el lapso de
ocho afios, sexrd la misnna Junta Militar la que propondrd la persona que ocupari el
cargo de Presidente dec lo Repdblica en el perfolo presidencial siguiente al de
troansicidn. In cste caso, la proposicidn deberd ser aprobada por plebiscito.

Todo tipo de cctividad de Indole polftico-partidista seguirfa estando prohibida,
come lo ha cstado hasta el presente, scgin las disposiciones (e los dcoretos a que
sc hizo referencia en el pdrrafo 14 supra.
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68. Segun la clfusula vigesimocuarta de estas "Disposiciones Transitorias™ el
Poder Ejecutivo dispondrfa de las mismas facultades que le otorgan, estando en
vigor el estado de emergencia, el decreto ley 3168 y el decrete ley 3451, comenta-
dos precedentemente. Pero el proyecto constitucional establece que el Presidente
de la Repdblica dispondrd dc esas facultades (detener hasta por 20 dfas y relegar
hasta por 3 meses) aunque el pafs no se encontrare en estado de excepeibn. Segin
esta cléusula, una declaracidn del Presidente bastarfa para que se encontrara
autorizado a privar de libertad a las personas. FEl texto de la cliusula 242

dicet

"Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 39 y siguientes sobre
estados de excepcidn que contempla esta Constitucidn, si durante el perfodo
a que se refiere la disposicidn decimotercera transitoria se produjeren actos
de violencia destinados a alterar el orden piblico o hubiere peligro de per-—
turbacidén de la paz interior, el Presidente dc la Repdblica asf lo declarard
vy tendrd, por seis meses renovables, las siguientes facultades:

a) Arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dfas, en sus propias
casas o en lugares que no sean cdrceles. Si se produjeren actos terroristas
de graves consecuencias, dicho plazo podrd extenderlo hasta por quince dfas
més.

b) Restringir el derecho de reunién y la libertad de inforxmacidn, eésta
dltima sélo en cuanto a la fundacidn, edicidn, o circulacidn de nuevas
publicaciones.

¢) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar de &1 a los
que propaguen las doctrinas a que alude ¢l artfculo 82 de la Constitucidn,
a los que estén sindicados o tengan reputacién de ser activistas de tales
doctrinas y a los gue realicen actos contrarios a los intereses de Chile o
constituyan un peligro para la paz interior, y

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas personas en una
localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no superior a
tres meses.

Las facultades contempladas en esta disposicidn las ejercerd el Presi-
dente de la Repdblica, mediante decreto supremo firmado por el Ministro del
Interior, bajo la férmula "Por Orden del Presidente de la Repiblica'". ILas
medidas que se adopten en virtud de esta disposicidn no serdn susceptibles
de recurso alguno, salvo el de reconsideracidn ante la autoridad que las
dispuso,."

69. Esta disposicidn crea una nueva forma de estado de excepcidn basado en sime-
ples "actos de violencia'", que podrfan ser actos aislados, y deja a criterio del
Presidente determinar el propdsito que los anima. ILa declaracidn de tal estado

de excepcidén no requiere entonces condiciones objetivas precisas. Las restriccio-
nes que impone a la libertad de las personas gon, sin embargo, graves. Causa
especial preocupacidn la total falta de proteccidn para los afectados, segin la
parte final de la cldusula 24%,

70. Otras disposiciones que afectan igualmente los derechos humanos, forman parte
del texto previsto para regir durante y después del perfodo llamado "de transicidn'.
Por ejemplo, mientras el pafls se encuentre en cualquiera de los estados de excep-
cidn, que pueden ser renovados por perfodos sucesivos, se suspende el disfrute



de derechos humanos fundamentales y cesan las garantfas y protecciones para esos
derechos. El recurso de amparo y la facultad de los jueces de hacer comparecer

a log detenidos ante su presencia no es aplicable durante los estados de asamblea
y de sitio. El recurso de proteccidn se suspende durante todos los estados de
excepcidn. Se niega adends a los tribunales de Justicia la posibilidad de entrar
a considerar los fundamentos de hecho de las medidas que hayan adoptado la auto-
ridad en el ejercicio de sus facultades. Asf desaparecerfa una importante atri-
bucién del poder judicial, aunque la nisma haya sido ejercida sblo excepcionalmente
durante siete afios de gobierno militar. Como consecuencia de la limitacidn de

las atribuciones de la justicia, dejarfa de existir toda forma de control de racio-
nalidad de los actos del poder ejecutivo, una vez declarado un estado de excepcidn.

7l. El proyecto establece una serie de inhabilidades fundadas en opiniones y con-
ductas polfticas presentes y pasadas. Inhabilita para el ejercicio de toda funcidn
piblica, incluso la de enseflante, para todo trabajo relacionado con la difusidn

de informaciones por los medios de comunicacidn de masas, asf como para desempefiar
cargos en organizaciones politicas, relacionadas con la educacidén, de cardcter
vecinal, profesional, empresarial, estudiantil o gremial a todas las personas

que propaguen o hayan propagado "doctrinas que atenten contra la familia, propugnen
la violencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden jurfdico de
cardcter totalitario o fundado en la lucha de clases"., La inhabilitacidén se
extiende por el término de diez afics a partir del momento en que el Tribunal
Constitucional haya declarado que ha existido la infraccidén. Las personas que
hayan sido condenadas por sustentar tales doctrinas serdn ademds privadas del
derecho de sufragio. Esta norma otorga al Gobierno un poder de discriminacidén y

de exclusidén de la vida social, polftica, econdmica y cultural, que afectard

a muchos chilenos, Su objeto es impedir que cualquier opositor polfitico pueda
tener acceso a funciones pidblicas, de ensefianza, de informacién o a cargos de
direccidn en todo tipo de ascciaciones. Para hacer aplicable la sancidn seria
suficiente acusar a alguien de haber apoyado activamente gobiernos anteriores

(o de haber propugnado el divorcio), pues la férmula con que se describe la conduc~
ta sancionada es muy amplia y puede dar lugar a interpretaciones diversas. ILa
poblacién chilena s8lo podrfa sentirse segura de no ser sancionada, si ha apoyaco
¥y apoya sin critica al actual Gobierno. Tales normas discriminatorias violan los
principios consagrados en los instrumentos internacionales de los que Chile

es parte.

72. La inseguridad creada por todas estas disposiciones se ve agravada por otras
limitaciones a derechos fundamentales. En nombre de la "seguridad nacional" o de
la "seguridad del Estado" se restringe la libertad de enseflar, de asociarse, de
desarrollar actividades econdmicas o de declararse en huelga. Sin embargo, el
concepto de "seguridad nacional" no se encuentra definido en ninguna parte

del texto.

73. En general, el proyecto constitucional contiene muchos de los preceptos dic-
tados por el Gobilerno desde 1973, comentados en infoxmes anteriores y considerados
violatorios de los derechos humanos, tanto por el Grupo de Trabajo ad hoc como por
el Relator Especial. Las normas previstas para el perfodo de transicidn no
contemplan ningin mejoramiento de la situacidn actual en materia de derechos
humanos. Por el contrario, todas aquellas disposiciones que habfan sido dictadas
para un perfodo considerado provisorio y excepcional, adquirirfan rango consti=-
tucional si este proyecto fuera aprobado. FEn consecuencia, el periodo de transi-
c¢idn no hace sino consolidar institucionalmente la actual situacidén, en que exis-
ten graves restricciones a los derechos humanos.
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74, E1 Relator Especial observa que el plebiscito que tendrd lugar el 11 de sep-
tiembre de 1980 no reunird las condiciones necesarias como para que sus resultados
pucdan considerarse como la expresién real de la voluntad de la poblacién de Chilc.
Observa adends que el proyecto constitucional propuesto por el Gobierno contiene
algunas disposiciones que violan derechos humanos consagrados en instrumentos
internacionales de los que Chile es parte y otras que suprimen las garantfas y
protccciones destinadas a asegurar el disfrute de esos derechos, que forman parte
de la legislacidn vigente en el pals.

D, Los dercchos politicos

75. Durante ¢l perfodo posterior al dltimo informe del Relator Especial no se han
registrado modificaciones significativas de la situacién en materia de derechos
politicos. Todas las decisiones relacionadas con los asuntos piblicos siguen
siendo tomadas por el poder ejecutivo, sin que se hayan producido acontecimientos
que indiquen mejora alguna. En pirrafos anteriores sc¢ hizo referencia a la sus-
pensidn total de los derechos polfticos én Chile, dentro de un contexto institu-~
cional caracterizado por una completa centralizacién del poder en manos del
ejecutivo. Este es ejercido por cl Presidente y sus ministros y compartido, en
algunos aspectos, poxr los demds integrantes de la Junta Militar en representacidn
de las PFuerzas Armadas de Chile.

76. Bn informes anteriores, tanto el Grupo de Trabajo ad hoc como el Relator
Especial, hicieron observar que las restricciones a la participacién de la pobla-
cidn en las decisiones relacionadas con los asuntos piblicos era total y que se
violaban de ese modo los derechos consagrados en el artfculo 25 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Polfticos (véase E/CN.4/1310, pdrr. 71, y A/34/583,
pdrr, 171). E1l Relator Especial sefiald que la falta de disfrute de todo derecho
polftico es més grave aUn si se la considera dentro del contexto de restricciones
que sufren otros derechos humanos fundamentales, como el derecho de asociacidn y
de reunidn, de informacidn y de expresidn (A/34/583, pérr. 178).

77. Los registros electorales fueron destruidos pdblicamente en julio de 1974.

Se informd que la preparacidn de nuevos registros de votantes llevarfa necesaria-
nente varios afios, durante los cuales no podrfa necesariamente celebrarse ninguna
nueva eleccidn (A/10285, pérr. 214). En abril de 1979, el Ministro del Interior
reiterd que no se abrirfan nuevos registros electorales, pero que se fijarfan los
mecanismos necesarios para asegurar la pureza de un eventual plebiscito que sancio-
nara al proyecto de nueva constitucién polftica (A/34/583%, pdrr. 174). El plebis-
cito en que se pondrd a consideracidén el nuevo texto constitucional propuesto por
el Gobierno se llevarf a cabo el 11 de septiembre de 1980, sin que se hayan
reconstruido los registros electorales., Se dieron facilidades para obtener
cédula de identidad a las personas que no la posefan y se establecid que ese
documento identificatorio, aunque estuviera vencido, habilitarfa para votar 34/.
No existe nipgin medio de control sobre la cantidad de votos emitidos, pues la
designacidn-de las autoridades de las mesas receptoras de votos, asi como de los
colegios egcrutadores, estard a cargo de funcionarios del Gobierno.

34/ E1 Mercurio, 12 y 13 de agosto de 1980.
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78, Si bien los medios de informacién publicaron frecuentcrnente opiniones diver-
sas acerca del proyecto institucional, la elaboracidn dcl proyecto comstitucional
se realizd sin participacidn de la poblacién o sus representantes, y ¢l Gobierno
mantuvo inalterables sus propios puntos de vista, que no fueron modificados en
absoluto a ralz de las criticas provenientes de personas representativas de per-
gsonas representativas de diferentes corrientes de opinién. Aunque a veces se
concedid a algunas de esas corrientes el derecho de publicar sus ideas, éstas no
tuvieron influencia alguna en las decisiones. Por ejemplo, el "Grupo de los 24",
integrado por juristas y otras personas de renombre en Chile presents, en una
conferencia de prensa, sugerencias y estudios relacionados con el proyecto consti-
tucional éﬁ/. Al dfa siguiente las ideas de ese Grupo fueron rechazadas de plano
por el Presidente Pinochet, quien reiterd puntos de vista similares a los expre-~
sados en oportunidades anteriores acerca de su intencidn de excluir absolutamente
a ciertas tendencias politicas de todo proyecto institucional éé/.

79. El Consejo General del Colegio de Abogados dio a conocer, ¢l 30 de junio

de 1980, un proyecto de Constitucién elaborado por nueve subcomisiones de la insti-~
tucidn que trabajaron durante 2 afios. EL proyecto presentaba algunas pautas
distintas de las que inspiraron el anteproyecto elaborado por la Comisidn de
Estudios de la Nueva Constitucién Polftica, designada por la Junta Militar y pre-
sidida por el Sr. Enrique Ortdzar Escobar 37/. El Presidente Pinochet manifesté,
refiriéndose a ese trabajo, que era "un antecedente mds" a considerar. E1 Colegio
de Abogados no fue llamado a discutir sus proposiciones y su presidente subrogante
ignoraba si las mismas habfan sido consideradas, segin lo expresd en declaraciones
que formuld a la prensa al dfa siguiente de la presentacidn del proyecto oficial
y el llamado a plebiscito §§/.

80, Ia negativa a permitir la libre expresidén de opiniones que no concuerden con
las del Gobierno, se puso en evidencia con la expulsidn de numerosos profesores
universitarios. Entre el personal universitario despedido recientemente de su
cdtedra o de puestos de direccibn académica o administrativa, se encuentran muchos
intelectuales que, con matices diversos, han expresado ideas contrarias a las
sustentadas en las esferas oficiales (véase cap, V, sec. B). Entre ellos, el
profesor Manuel Sanhueza, presidente del grupo que presentd propuestas constitu-
cionales diferentes de las del Gobierno, denominado "Grupo de los 24", El rector
de la Universidad de Concepcidn dijo al profesor Sanhueza que su despido no se
debfa a razones personales, sino que era la consecuencia de una decisién

polftica 39/,

35/ El Mercurio, 30 de encro de 1980,

36/ Véase en A/34/583, pdrr. 177, las declaraciones del General Pinochet en
relacién con la participacidn de determinadas corrientes de opinién en el debate
pol:f‘biCO .

Véase E/CN.4/1310, pdrr. 73, y EL Mercurio, 12 de julio de 1980.
El Mercurio, 13 de agosto de 1980,
Hoy, 30 de enero al 5 de febrero de 1980,

BER
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81l. La voluntad del Gobierno de impedixr cualquicr tipo de asociacidn que se inte-
rese en los asuntos piblicos se manifestd también en las acciones judiciales ini-
cladas a instancias del Ministro del Interior, contra personas que intentaron aso-
clarse y constituir un movimiento denominado "Tallcres Socialistas Democrdticos™,
El Ministro alegd que habian violado el rececso politico dispuesto por el decreto
ley 1697 de 1977 (véase supra, pirr. 14). Los tribunales, sin embargo, dispusie-
ron el sobreseimiento de los acusados 40/. El mismo Ministro inicié acciones
sinilares contra obtras doce personas que publicaron por la prensa, en diclenbre

de 1979, una declaracién considerada por el acusador como "accidn o gestidn
polftico~partidista realizada por personas naturales". En este caso, la accidn

no ha sido todavfa resuelta por la justicia, pucs pasb a ser de competencia de

los tribunales ordinarios del orimen cn virtud del nuevo decreto ley 3177 41/.

Decreto ley 3177 del 9 de febrero de 1980

82. Como sc scfiald en la seccidn A de este capftulo, el decreto ley 1697 del 12 de
narzo de 1977 ordend la disolucidn de todos los partidos polfticos y entidades,
agrupaciones, facciones o movimientos que no habian sido disueltos por el decreto
ley 77 de 1973, Prohibid ademds ejecutar o promover toda actividad, accidn o
gestidn de cardcter pdblico o privado, de Indole polftico~partidista y establecid
sanciones para quienes infringieran dicha prohibicidn (véase A/52/227,

pérrs. 66 a 70).

83. El decreto ley 3177 no introduce modificaciones de fondo al decreto ley 1697,
sino de sinple procedimiento, pues ordena que las infracciones a dicha morma sean
en adelante conocidas por los juzgaGos del crimen, en lugar de serlo por los pro-
cedinientos establecidos en la Ley de Seguridad del Estado Ag/. El proceso cri=-
minal ordinario ofrece la ventaja, para el presunto infractor, de gue la prueba
debe apreciarse conforme a derecho, mientras que el procedimiento de la Ley de
Seguridad del Estado dispone que el Juez aprecie la prueba segin su conciencia y
dicte el fallo con igual libertad., Ofrece en cambio la desventaja de la mayor
duracién decl proceso, pues el ordinario es mucho mis lento y no prevé um plazo de
duracidn mixino de 30 dfas, como el establecido en la Ley de Seguridad del Estado.

84. Independientementce de los detalles formales, este nuevo decreto ley parece
perseguir la finalidad de hacer perder notoriedad a los procesos polfticos. Se
propondrfa lograr que estos procesos fueren confundidos con los criminales ordi-
narios, a fin de que los procesados politicos aparecieren como simples delincuentes.,

40/ E1 Mercurio, 26 de marzo de 1980 y 15 de abril de 1980,

41/ EL Merg.’g";’ o, 7 de marzo de 1980,

A instanciﬁ%fdel Ministro del Interior sc inicid un proceso contra varios
dirigentes sin@icales en virtud del decreto ley 2347 del 17 de octubre de 1978
(véase B/CN.4/1%10, pdrrs. 217 a 226); se los acusé de arrogarse una representacidn
legal que no les corresponde. La norma sanciona las declaraciones o peticiones
de cualquier naturaleza efectuada por niembros o dirigentes de asociaciones de
trabajadores, a los que las autoridades no hayan concedido personeria juridica
(véase supra, pdrr. 18).

42/ En virtud dc csa ley sc designaba un Ministro en Visita para entender en
primera instancia en esc tipo de causas.
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Se impedirfa asf que la opinidn piblica sc intercsara por cstos procesos durante
todo el cxtenso plazo de duracidn de los mismos, impidiendo el debate a propbsito
de las graves violaciones a los derechos humanos que se cometerfan al aplicar cl
decreto ley 1697 del 12 de marzo de 1977. En efecto, la prohibicidn total de
ejercer los derechos politicos y otros derechos conexos (cono los dc asociacidn e
informacidn) que estd implfcita en su texto, constituye una gravisina restriccidn
del ejercicio de los derechos civiles y polfticos en Chile. Aunque la prohibicidn
por &1 impuesta se refiera a actividades de fndole polftico~partidista el
Gobierno, por medio del Ministro del Interior, interpreta que se aplica a toda
actividad tendente a asociarsc o expresarsc en relacidn con los asuntos pdblicos
del pals,

85. El proyecto constitucional admite en su primera parte la cxistencia de parti-
dos polfticos, pero establece respecto de clertos grupos de opinidn una verdadera
discriminacidn que los excluye de la vida socilal, politica, econdmica y cultural
del pafs, como fue scfialado en la seccidn C de cste capitulo. En la segunda parte
del proyecto, denominada "Disposiciones Transitorias'", que regirfan durante los
primeros ocho afios de vigencia de la nueva constitucién, se dice quet

"En tanto no entre en vigencia la ley orgdnica constituclonal relativa
a los partidos polfticos a que se reficre el N¢ 15 del artfculo 19, estard
prohibido ejecutar o promover toda actividad, accidn o gestidn de Indole
polfticospartidista, ya sea por personas naturales o jurfdicas, organizaciones,
entidades o agrupaciones de personas. Quienes infrinjan esta prohibicidén
incurrirdn enclas sanciones previstas en la ley."

86, BEn consecuencia, cl restableciniento del ejercicio y disfrute de los derechos
politicos no forman parte de los planes gubernamentales para corto plazo. Por el
contrario, el proyecto propcne dar rango constitucional a la ncgacidn de esos
derechos.
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II. EL DERECHO A LA VIDA, LA LIBERTAD, LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL
Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

87. Bl Relator Especial analizd en sus informes anteriores las violaciones de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad fisica y moral y la seguridad
de las personas ;/. En el informe a la Asamblea General en su 342 periodo de
sesiones puso de manifiesto la cuestidn de la tolerancia de las instituciones
frente a este tipo de violaciones a los derechos humanos, gque alienta la activi-
dad de los autores de actos tan reprobables. Sefiald también que esta tolerancia
parece apoyarsc en los mismos criterios con que sc Justifica un estado de emer-
gencia permanente y la promulgacidn de uma frondosa legislacidn tendente a limi-
tar el goce de esos derechos (4/34/583, pdrr. 126). El perfodo al que se refiere
este informe se caracterizd por la promulgacidn de decretos leyes que aumentan
el rigor de las sanciones aplicadas a las personas que intentan ejercer sus derc-
chos politicos, sindicales, sociales, econdmicos o culturales. Se caracterizd
tambidn por un aumento de la violencia con que actuaron los organismos de segu-
ridad, que el Gobierno autorizd y justificd por la necesidad de actuar enérgica-
nente contra el terrorismo. No obstante, la mayoria de las victimas de la repre-
gidn eran personas inocentes, pues no se ha proporcionado pruebas de que ellas
hubieran ejecutado actos terroristas. LA continuacidn se enumeran algunos hechos
que marcaron los rasgos principales de este perfodo,

88, IEn los meses de enero y febrero, -si bien el nimero de detenciones habia
disminuido respecto de afios anteriores, fue promulgado cl decreto ley 3168,

del 20 de enero de 1980, que facultd al Ministro del Interior a relegar a las
personas a distintos puntos del pais, por el término de tres meses., De este modo
el Gobiexrno dispuso de un instrumento legal para privar de libertad a las perso-
nag durante el estado de emergencia, por la via administrativa, durante un plazo
muy superior al admitido hasta ese nomento,

89. En los meses de marzo y abril se registraron numerosas detenciones, acompaia-
das de allanamientos a los hogares de los detenidos y se notd un recrudeciniento
de las prdcticas ilegales consistentes en conducir a los detenidos a lugares
secretos y torturarlos. Fueron victimas de estas violaciones a los derechos huma-
nos los concurrentes a actos publicos o a reuniones privadas, los miembros de
asociaciones greniales, campesinas, estudiantiles, culturales, de jévenes, etc.
Entre los detenidos se encontraban muchas perscnas relacionadas con actividades

de la Iglesia Catdlica. TFiguraban adends personas con antecedentes politicos de
oposicidn al actual gobierno, como asi también otros que por su anistad, vecindad
o alguna relacidén con personas de los grupos anteriores, eran detenidos para scr
interrogados. Se comenzd a aplicar el decreto ley 3168, del 20 de enero de 1980,
relegdndose a los detenidos a lugares distantes. Al mismo tiempo, se ejercia una
vigilancia y peyseoucién intensa sobre diversas personas e instituciones. En los
dfas previos gl 12 de mayo se registraron diversas detenciones especialmente rela-
cionadas con grupos que podia presunirse planeaban realizar actividades puiblicas
en csa fecha., Bombas colocadas por manos andninas provocaron la nuerte de ino-
.centes y dieron lugar a gue la prensa lanzara acusaciones contra opositores del
Gobierno, acusaciones gue no fueron corroboradas por pruebas fchacientes.

1/ Véase A/34/583, pdrrs. 89 a 170, y B/CN.4/1382, pdrrs. 42 a 108.
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90, El asesinato de un carabinero, ocurrido el 28 de abril de 1980, alcentd nuevas
canpafias de prensa y se efectvaron operaciones en las que numerosas personas fue-
ron detenidas, a veces por pocas horas, EL dfa en que fue muerto el carabinero
Heriberto Novoa Escobar, también lo fue Oscar Salazar Jahnsen y las versiones ofi-
ciales sobre las circunstancias que provocaron su fallecimiento no resultaron
claras ni satisfactorias. EL clima de terror creado y ciertas advertencias guber-
nanentales obligaron a suspender la misa programada para el 12 de mayo -en la
Catedral. DMuchos participantes en actos realizados en sindicatcs fueron deteni~
dos y violentamente reprimidos a la salida de los mismos y algunos de ellos fueron
posteriormente relegados.

91. Durante los meses de mayo y Junio fueron detenidos diversos grupos de perso-
nas, entre los que se encontraban dirigentes sindicales o campesinos, personas
acusadas de pertenecer a partidos politicos opositores o de realizar actividades
extremistas., Las detenciones se produjeron en la via piblica, en los domicilios
de las personas o en locales diversos, Muchos de los detenidos denunciaron haber
sido sometidos a torturas. ILa mayoria recuperaron su libertad, pese a las inputa-
ciones de delitos graves, emanadas de los organisnos de seguridad y difundidas por
la prensa. Algunos fueron condenados a relegacidn o sometidos a proceso por los
tribunales.,

92, ILas actividades de persecucidn, particularmente contra la Iglesia Catdlica,
se multiplicaron tambidén., Junto con allanamientos a recintos religiosos se reali=-
zaron actividades encubiertas (como registro clandestino de documentacidn y aten-
tados con bombas y armas) contra distintas parroguias,

93, En el mes de julio fue asesinado el teniente: coronel Roger Vergara, Director
de la Escuela de Inteligencia del Ejército. El Director de la Central Nacional

de Informaciones (CNI), General Odlanier Mena, presentd su renuncia e hizo decla-
raciones en que desechaba la posibilidad de atribuir esa muerte a extremistas del
grupo denominado MIR (Movimiento Revolucionario de Izquierda). Por orden del
Presidente Pinochet, se constituyd el Comando Antisubversivo (CAS) que coordina,
bajo un mismo mando, todos los organismos de seguridad del pais. EL Gobierno
promulgs el decreto ley 3451 del 16 de julio de 1980, que amplid considerable~
nente las facultades discreciocnales de los organismos de seguridad. Se realiza-
ron operaesiones de gran envergadura, en las gque fueron detenidas cientos de per-
sonas, algunas de las cuales permanecieron desaparccidas por varios dias. El
Gobierno declard que se debia actuar sin contemplaciones., 4 raiz de la persecu-
cidén contra presuntos autores de asaltos perpetrados a fines de julio fueron muer-
tas o heridas de gravedad varias personas cuya inocencia se puso nds tarde en evi-
dencia, en la mayoria de los casos.

94. Se nultiplicaron los ataques a la Iglesia Catdlica. Una parroguia fue ccrcada
por personal policial y otras tres fueron allanadasg a principios de agosto, Junmen-
taron también los atagques contra toda actividad individual o de grupos relacionada
con problemas religiosos, sociales, politicos, econdmicos o educacionales gque no
estuvieran bajo control de las autoridades o se atuvieran a las pautas trazadas

por el Gobierno. EL Cardenal Bail Silva Henrfquez fue reiteradamentc amenazado de
muerte, Muchas personas desaparecieron, sin que se conociera su paradero., La CNI
reconocid la detencidn de algunas de ellas en lugares secretos, nientras se supo

que otras habian sido secuestradas por organismos de seguridad, de manera clandestina.
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Uno de los secuestrados murid con motivo de la tortura y los golpes. Los aubores
de estos secuestros fueron identificados en un proceso abierto a instancias del
Gobierno.

95. En los puntos siguicntes de este capitulo se analizardn, en particular, las

violaciones de los derechos a la vida, la libertad, la integridad fisica y la
seguridad de las personas que fueron cometidas durante este periodo.

A. Detenciones v encarcelanientos

96, En su informe a la Comisidn de Derechos Humanos en su 362 periodo de sesio-
nes, el Relator Especial habia seflalado un cierto aumento de las detenciones y
encarcelamientos durante el afic 1979, respecto de las registradas en 1978

(E/ON.4/1%62, pérr. 57).

97. Las detenciones y encarcelanientos en 1980 han sido de muy diversa duracidn.
En muchos casos, los detenidos fueron objeto de torturas durante los primercs
dfas que permanecieron en manos de los organismos de seguridad, antes de su
liberacidn o de haber sido puestos a disposicidn de los jueces. Los procedimien-
tos realizados por los organismos policiales y de seguridad se caracterizaron
porgue: a) casi nunca se exhibid orden de detencidn emanada de autoridad compe-
tente; b) los aprehcnsores, que a menudo vestfan ropa civil, no se identificaron
ni explicaron las razones de la detencidng c¢) en la mayoria de los casos, los
familiares no fueron notificados de las detenciones ni de las razones que las
fundarons d) muchos de los detenidos fueron conducidos a recintos secretos de
detencidn, para ser interrogados o amedrentados,

98, Parece haberse generalizado el uso de lugares secretos en gue se mantiene
incomunicados, se interroga y tortura habitualmente a los detenidos, pues son

muy numerosas las denuncias en gue se habla de este tipo de recintos y de sevicias
o trato degradante sufrido en su interior,

99, Muchas de las detenciones fueron efectuadas por grupos fuertemente armados
que circulan en vehiculos sin patente y se desplazan por la via publica con toda
libertad y pese a los controles policiales existentes. A vecés se utilizaron
medios de locomocidn colectiva, equipados para actividades de seguridad, que
simulaban ser vehfculos de transporte de pasajeros de linea g/.

100, Ia CNI continud arrogéndose la facultad de detener ilegalmente a las personas,
Las informaciones de prensa se refirieron continuvamente a arrestos efectuados por
la CNI, sin que se mencionara la autoridad por orden de la cual se habian llewado a

g/ Por ejemplo, la Sra., Adriana Hortensia Vargas Vdzquez fue detenida cuando
ascendid a uno de estos vehiculog, creyendo que se trataba de uno de los aubobuses
de 1inea regular. Fue luego conducida a un lugar secreto donde se la torturd.
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cabo, Por el contrario, muchos de los detenidos por la CNI fueron puestos en liber-
tad de inmediato una vez que los Jueces conocieron las acusaciones y verificaron la
falta de méritos para su detencidn. Pero en el momento de ser puestos & disposi~-
cién de los jueces, los detenidos ya habfan permenecido varios dfas incomunicados

en lugares secretos, en que habian sido objeto de torturas é/.

101. En una conferencia de prensa convocada por la Comisidn Chilena de Dercechos
Humanos, un abogado analizd 15 casos de personas detenidas durante el mes de
abril y resumid asi las caracteristicas que les eran comunes:

"Las detenciones son practicadas en altas horas de la noche, en los hogares
de los afectados, por diez o mds agentes de civil fuertemente armados. No
exhiben oxrden de arresto ni de allanamiento. Registran la casa y obligan a
los familiares a firmar papeles en blanco, Los detenidos, con scotch sobre
los ojos, son llevados a lugares secretos de reclusién. En las celdas, los
mantienen esposados a los camarcotes. Se les fotografia con pelucas y bar~
bas postizas. Son torturados y después obligados a firmar papeles que no
pueden leer. Al cumplir cinco dfas de arresto, se les devuelve a sus
hogares."

102, El numero de detenciones en el primer semestre de 1980 ha sido mds elevado

que el registrado en el mismo lapso de 1979. En efecto, entre enerv y junio de 1979
habfan sido detenidas T44 personas, mientras entre el 12 de enero y el 20 de junio
de 1980 se habfan producido 1208 detenciones, segin lo declarado por la Comisidn
Chilena de Derechos Humenos en una conferencia de prensa gque realizd conjunta-
mente con la Comisidn de Derechos Juveniles, el dfa 20 de junio de 1980 j/. En los
meses sucesivos la cantidad de detenciones parece haberse acrecentado, segin las
informaciones de la prensa y las recibidas, de diversas fuentes, por el Relator
Especial. Un informe de Amnesty Intermational de fecha 21 de julio de 1980 indica
que el dfa 17 de julio se efectuaron 350 detenciones en una sola regidn vecina a
La Florida y que centenas de detenciones tuvieron lugar en otros lugares. Las
cifras precedentes incluyen detenciones en gran escala, algunas de pocas horas,
realizadas como consecuencia de acciones de tipo terrorista., Bste tipo de deten-
ciones, que sufren a menudo los habitantes de los barrios mds pobres, tienen un
efecto de intimidacidn y amedrentamiento, pues se llevan a cabo con gran despliegue
de armas y de¢ manera violenta.

103, El ntmero de detenciones por plazos de 1 a 5 dfas era, el 30 de junio de 1980,
algo menor que en afios anteriores. Bsto se debe a que, a consecuencia del clima

de terror creado por las declaraciones oficiales y operaciones militares, la pobla~
cidn prefiris abstenerse de realizar actos o manifestaciones en la via pdblica o
reuniones nunerosas en lugares cerrados. Bn cambio, habian aumentado los casos de
privacidn de libertad por perfodos superiores a 5 dfas, como consecuencia de la
aplicacidn de los decretos leyes 3168 del 20 de enero de 1980 y 3451 del 16 de julio
de 1980, In los meses de julio y agosto aumentd considerablemente el ndmero de

Véase en este capitulo la seccidn B sobre torturas.
Hoy, 7 al 13 de mayo de 1980, ‘
Solidaridad, N 95, junio de 1980,

SIQY
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detenciones, sin que sea posible dar datos precisos acerca de su duracidn. JALdemds
se. extendid el plazo en que las personas permanecen debtenidas y se agravaron lasg
circunstancias que rodean la detencidén {allanamientos violentos, con malos tratos
a los familiares) y los sufrimientos fisicos y morales impuestos a los detenidos.
A continuacidn se exponen algunos ejemplos de detenciones que ilustran acerca de
los procedimientos empleados:

a) Ricardo Jesds de la Riva. Fue detenido por un grupo de 15 civiles arma~
dog que no exhibieron orden de autoridad competente, mientras circulaba por la via
publica el 8 de abril de 1980, ILa detencidn fue presenciada por numerosos testi-
gos, antes quienes gritdé su nombre, por lo que uno de sus aprehensores le apuntd
a la cabeza con una pistola., Fue introducido a la fuerza en un taxi., Los diarios
dieron a conocer su detencidn, seflalando que era "sospechoso de haber participado
en el robo de la bandera ante la cual se jurd la independencia de Chile” (hecho
ocurrido el 5 de abril) §/. Ricardo J. de la Riva fue conducido a un lugar secre-
to de la CNI en el que se lo sometid a torturas: golpes y aplicacidn de corriente
eléctrica en los Srganos genitales y otras partes sensibles del cuerpo. Se desmayd
tres veces, en que intervino personal médico para reanimarlo. Estuvo todo el
tiempo vigilado por un perro Doberman., Se lo interrogd acerca de sus actividades
politicas, pero no acerca del robo de la bandera, Su domicilio fue allanado
con violencia por agentes de la CNI, Ia Tercera Figcalfa Militar informd que habia
sido detenido por la CNI "en uso de las facultades que le confiere el decreto
ley 1877", norma gue, como ya ha sido expresado en diverscs informes del Relator
Especial 1/, no otorga esa facultad a la CNI, El detenido fue procesado dnicamente
por la tenencia de material politico impreso.

b)  Victoria y Boris Arnaldo Vera Tapia. JAmbos hermanos fueron detenidos
el dia 16 de abril en horas de la madrugada por un grupo de 15 agentes de la CNI,
que se movilizaba en siete automdviles. Los aprehensores irrumpieron violenta~
nente en el domicilio de los afectados, sin exhibir orden de detencidn, insultando
a los moradores y allanando las dependencias del inmucble. Se incautaron de
algunos documentos relativos a centros Jjuveniles, en que participaban los dete~
nidos. Bstos fueron conducidos con la vista vendada a un lugar secreto de deten-
cidn, en que se los interrogd sobre sus actividades, especialmente las relaciona-
das con la Iglesia, sobre sacerdotes asesores de la Parroquia de Nuestra Sefiora
de la Victoria, sobre otras parroquias y los Decanatos a que pertenecen, sobre
los nombres de las personas vinculadas a grupos de Jdvenes de las "poblaciones",
¥ los medios por los que circula la revista Solidaridad., Victoria Vera Tapia
recibid fuertes golpes de pufio en la cara y sufrid un simulacro de estrangula~-
niento, Ambos detenidos fueron obligados a firmar tres formularios en blanco,
para lo cual se les levantd la venda., Pudieron ver gue decian: "Fui detenido
el ... en compafifa de ..., a la hora ... DPertenezco al partido ... mis colabora-
dores son... Fueron dejados en libertad a las 18 horas del mismo dfa 16
de abril.

6/ El Mercurio, 12 de abril de 1980,
1/ Véase A/34/583, pdrrs. 54 y 55.
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c) Victor Manuel Riveros Olpufn. ILoi detuvieron el dfa 12 de mayo, mediante
un espectacular operativo en el que actuaron alrededor de 20 agentes de la CNI,
Allanaron el inmueble en que habita y desparramaron en su interior material de
propaganda escrita., Filmaron la casa en ese estado y luego retiraron el material,
Con esposas y venda sobre los ojos, fue conducido a un recinto secreto de la CNI,
donde se le interrogd acerca de supuestas actividades politicas, vinculdndolc a
un joven de apellido Cottet, al que tenfan detenido y se encontraba en muy mal
estado fisico, presumiblemente a causa de las torturas de que habia sido objeto.
Riveros Olguin permanecid en el recinto secreto hasta el 5 de mayo, en que se lo
dejs en libertad.

d) los detenidos el dfa 12 de mayo de 1980. Este dfa tuvieron lugar algunocs
actos no gubernamentales en celebracidn del 1 de mayo, en locales cerrados perte-
necientes a sindicatos. A la salida de esos actos y cuando algunos participantes
volvian a sus hogares, las fuerzas policiales lcs agredieron, disparando al aire
¥y descargando golpes contra ellos. También participd en la agresidn personal
vestido de civil. Ia detencién se efectud en violacidn de todas las disposiciones
legales en esa materia. ILas personas fueron conducidas a unidades policiales, en
las que se les tomaron los datos de identificacidén y se las interrogd. Nueve de
los detenidos fueron puestos a disposicidén de un ministro en Corte, a requerimiento
del Ministro del Interior, por supuesta infraccidn a la ley de seguridad del
Bstados siete de ellos fueron dejados en libertad por falta de méritos y dos fueron
procesados por promover desdrdenes. Treinta y siete personas fueron relegadas
durante tres meses, por resolucidén del Ministro del Ihterior, a distintos lugares
del pais. Entre ellos se encuentran tres seminaristas de la Congregacidn de los
Padres Advencionistas.,

e) Los detenidos el 12 de junio de 1980. A las 22,15 horas fueron deteni-
das 96 personas que asistian a una reunidn de tipo artistico-cultural, celebrada
en solidaridad con dos estudiantes expulsados de la Universidad Técnica del
BEstado. Entre ellas habia 29 mujeres y 67 hombres. Personal de Carabineros alland
el local en el cual dijo haber encontrado gran cantidad de material "subversivo"
(carteles, volantes) en que se injuriaba al Gobiexrno _/. Entre las mujeres dete~
nidas habia una periodista de la revista Hoy, que habia concurrido en misidn pro-
fesional y describid asi lo ocurrido:

"No hemos dormido. Nos dejaron paradas al frio, repitiendo una y mil veces
nuestros datos. Nos hicieron desvestirnos delante de todas, para el chequeo
médico, con un frio horrible, a las 4 de la madrugada, Nada sabemos del

tiempo que permaneceremos, ni las posibles consecuencias ni acusaciones..."

¥ agregd:

"No hubo panfletos, ni armas, ni nada de esas absurdas acusacionesi" 3/

8/ Bl Mercurio, 14 de junio de 1980,
9/ Hoy, 18 al 24 de junio de 1980,
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Lo mayoria de los detenidos fueron puestos en libertad unos dias después con la
advertencia: "Asimismo, estas personas quedan notificadas que en caso de reinci-
dencia el Ministerio del Interior aplicard con igual rigor las sanciones correg-
pondientes” ;;/. La advertencia a los que guedaron en libertad iba acompafiada de
una oxden de relegacidn por tres meses impuesta a 22 de los participantes en la
reunidn.

Las releraciones

104. La pena de relegacidn puede aplicarse en Chile como consecuencia de una sen-
tencia judicial dictada en causas en que se procesa por la comisidn de determina-
dos delitos, entre ellos algunos de los contemplados en la ley de seguridad del
Bstado, LAdemds puede aplicarse, vigente el estado de sitio, por resolucidn del
Presidente de la Reptiblica al disponer el traslado de una persona de un sitio a
otro. Por dltimo, la relegacidn puede aplicarse, a partir de la promulgacidn

del decreto ley 3168 del 20 de enero de 1980, durante el estado de emergencia,
por decreto supremo del Ministro del Interior utilizando la férmula "por orden
del Presidente de la Repdblica" (véase, capitulo I, seccidn I, punto 1),

105. Poco tiempo después de la promulgacidn de este decreto ley se aplicaron las
sanciones que establecid. Los primeros relegados fueron 17 personas detenidas
con motivo de manifestaciones pacificas organizadas para celebrar el Dia Interna-
cional de la Mujer. Contra ellos, ninguna causacién formal fue presentada ante
los tribunales, Un decreto del Ministro del Interior ordend su traslado a dis-
tintos lugares del pais, con la sola indicacidn de que esas personas "eran rein-
cidentes en este tipo de manifestaciones piblicas no permitidas".

106, Otras 37 personas fueron relegadas a rafz de su participacidn en reuniones
piblicas efectuadas el dfa 12 de mayo., El decreto que ordend la medida sefiald
que se trata de "activistas" y dispuso su traslado por el plazo de 3 meses.,

107. El 23 de mayo fue relegado, por aplicacidn de la misma disposicidén, el joven
Humberto Espinoza Aravena, detenido el 19 de mayo por tres individuos (uno de
ellos miembro de la Armada), sometido a apremios ilegales y finalmente relegado
por orden del Ministerio del Interior 11/.

108, También se ordend la relegacidn de 22 de las personas detenidas en una reunidn
que se estaba realizando en la pefia folkldrica Onda Latina, en la ciudad de
Santiago (véase pdrrafo 103 e) supra). Se acusé a esas personas de participar

en una reunién politica en la que se distribufa material impreso. E1 decreto del
Ministro del Interior sefiald que se trataba de "activistas marxistas" 12/. Los
participantes alegaron estar realizando una reunién de tipo artistico y cultural

en solidaridad con algunos de sus compafieros expulsados de la Universidad Técnica
del Bstado.

10/ Cita textual de una parte del comunicado del Ministerio del Interior en
que anuncia su resolucién sobre este caso. La Tercera de la Hora, 18 de junio de 1980

11/ Solidaridad, Ne 93, mayo de 1980,
12/ la Tercera de la Hora, 18 de junio de 1980,
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109. Otras personas fueron relegadas por sentencias Jjudiciales dictadas durante el
afio 1980, todas ellas por infraccidn al articulo 12 del decreto ley 77 de 13 de
octubre de 1973, que declaxrd disueltos e ilfcitos los partidos politicos.

110. Los lugares a que se destind a los relesados son diversos., Algunos estdn a
miles de kildémetros de sus domicilios. Otros son mds cercanos pero de muy dififcil
acceso. Otros son localidades con muy escasos habitantes, lo que hace disminuir
las posibilidades de obtener trabajo. Hay localidades que tienen clima sumamente
riguroso y las hay que estdn situadas en lugares muy altos ;ﬁ/.

111, El desarraigo de las personas desde sus lugares habituales de residencia pro-
voca innumerables problemas, no sélo a ellas sino también a sus familiares. E1 mds
inmediato es el de la interrupcidn de sus estudios o de su trabajo, el alejamiento
de su familia, la pérdida de recursos para esta dltima y las sanciones que acompafian
a la relegacidn, que son la expulsidn de las instituciones educaciones y del empleo.
Bl relegado debe enfrentar dificultades serias para adaptarse a las condiciones del
lugar, encontrar alojamiento y medios de subsistencia. Muchos de los relegados no
pudieron conseguir trabajo, otros lo lograron. Algunos de ellos sufrieron moles~
tias que se sumaron a su ye diffcil situacién. En un caso, el relegado fue obliga-
do a concurrir cada dos horas a la unidad policial del lugar para firmar; se lo
seguia y encerraba por las noches con llave en su alojamiento. En otro caso, una
persona que concurrid a visitar al relegado fue objeto de detencidn y torturas ;4/.

112, La relegacidn establecida por el decreto ley 3168 es una verdadera pena, que
puede ser dispuesta de manera discrecional por el Poder Ejecutivo. DPara que esta
pena se cumpla, basta que el Ministro del Interior lo ordene, sin que existan me-
dios legales para revisar su decisidn, salvo un recurso de reconsideracidn ante la
misma avtoridad que la dictd, lo que no constituye garantia alguna de que sea
imparcialmente considerado. Los tribunales consecuentes con la jurisprudencia esta=
blecida desde que el actual Gobierno asumié el poder, se han negado a revisar las
decisiones del Ejecutivo 15/.

113, Los casos citados en este punto no constituyen mds que ejemplos del tipo de
detenciones que tuvieron lugar durante este perfodo. Ia nueva legislacidn rela-
cionada con esta materia demuestra que, por un lado, se han extendido las sancio-
nes que pueden aplicarse sin intexrvencidén de los jueces y por otro ha aumentado
considerablemente el perfodo en que los detenidos permanecen, sin proteccidn
alpuna, en poder de los organismos de seguridad. Ademds, se han agravado los
efectos intimidatorios sobre la familia y personas que observan la detencidn, lo
cual forma parte de un cuadro general de intimidacidn, caracteristico del periodo
iniciado en los primeros meses del afio,

;ﬁ/ Chucuyo, una de las localidades en que fueron relegadas algunas personas,
se encuentra a 5.000 m de altura, con enormes variaciones de temperatura del dfa a .
la noche, Tiene sdélo unas decenas de habitantes y escaso transporte.

14/ EL Relator Especial ha recibido copias de los recursos de amparo presenta-
dos por las victimas.

;5/ La Corte Suprema confirmd el rechazo del recurso de amparo deducido a fa~
vor de 83 personas detenidas en la pefla folkldrica Onda Latina dispuesto por la
Corte de Apelaciones, Bsta dltima lo habia rechazado "con el mérito de lo informado
por el Ministro del Interior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22 del
decreto ley 81 de 1973, decreto ley 3168 de 1980 y articulo 306 del CSdigo de
Procedimientos Penales". (El Mercurio, 11 de julio de 1980,)
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B. Torturas y malos tratos

114. Desde la muerte del Sr. Federico Alvarez Santibdfiez, ocurrida a fines de
agosto de 1979 a raiz de las torturas de que fuera objeto en un lugar secreto

de la CNI 16/ se habia notado una cierta disminucidn del mimero de denuncias de
torturas y malos tratos. Pero entre marzo y agosto de 1980 ese tipo de violacio-
nes han ido en aumento.

115, En un informe anterior del Relator Egpecial, se cité la declaracidén de un
testigo que habia sefialado un cambio en la intensidad de la tortura y en las téc-
nicas utilizadas. Este testigo calificd las torturas actuales como de "riesgo
calculado™, por oposicidn a las de tipo salvaje y de alta mortalidad que eran
habituales en afios anteriores ;1/. En general, puede decirse que la intensidad
de las torturas varia de un caso a otro, pero que en todas ellas estdn presentes
las humillaciones, las vejaciones y alguna forma de tortura psicoldgica.

116, Las denuncias recibidas dan cuenta de torturas muy crueles de que han sido
objeto mujeres. Una de ellas dice lo siguiente:

"Me acostaron ¥y me smarraron de piesy manos separados, a un banco como los
de las plazas, en el cual cabia recostada de espaldas. Me pusieron electro-
dos en las sienes, en los senos, en los dedos de los pies de la pierna dere-
cha, en la vagina y asi comenzaron a aplicarme electricidad mientras era
tratada en forma grosera, vulgar y vejatoria para mi condicidn de mujer., Se
me interrogaba por un vecino a quien buscaban segin ellos como un delincuente
politico extremista terrorista. Perdi la nocidn del tiempo por la tortura y
al parecer en la noche del Jueves me llevaron a otra sala, diciendo mis tortu-
radores que tendrian que aplicarme otro tratamiento pues yo era muy dura.

Me desataron, lavaron las manos y me tomaron las huellas digitales.
Siempre con la vista cubierta me hicieron sentar en el suelo, me amarraron
las manos por delante de las rodillas de modo que entre el codo y las rodi-
1llas quedaba un pequefio hueco por el cual metieron un palo mds o menos del
grosor de un tubo fluorescente, astilludo, lo que me provocaba heridas,
quedé en una posicidn incdmoda casi imposible de soportar, suplicaba que me
dijesen qué querian de mi, incluso ofreci culparme de algo, sincembargo, esa
no era toda la tortura, pues me levantaron tomando el palo por los extremos,
me pusieron en una mesa y luego senti un dolor inenarrable, pues comenzaron
a colgarme levantando el palo por los extremos, las piernas y los brazos
los sentia como desgarrados, senti que acomodaban el palo como en una
estructura firme y mi cuerpo se balanceaba. Me dejaron colgada por un momentc
sentl que ponfan electrodos en los senos, en la vagina, en los pies, en las
sienes, todo esto me provocaba convulsiones y tanto dolor que perdi el
conocimiento,

16/ Véase 4/34/583, pdrrs. 123 a 125, y B/ON.4/1362, pdrr. 66.
17/ A/34/583, pérr. 114.
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Se preocuparon mis torturadores por mi desmayo pues cuando volvi o
recuperé el conocimiento estaba tendida en el suelo, me hacian fricciones en
el cuerpo, una persona que decia ser doctor me preguntaba cémo me sentia, le
dije que la cabeza al parecer se me reventaria por el dolor ya que cuando
estaba colgada me quedaba hacia abajo."

117. Esta misma persona, sometida a tal trato por ser vecina de un perseguido por
los organismos de seguridad, fue ademds objeto de torturas psicoldgicas. Entre
ellas, la de mantenerla todo el ticmpo desnuda y la de mentirle diciéndole que

su hijo de 7 afios habia prescnciado las torturas y le serian cortados los dedos
si ella no daba las informaciones descadas. En cste caso, el relato de la victi-
ma ha sido confirmado por la pericia cfectuada on el Instituto Médico Legal,
cuyo informe dice haber constatado "escoriaciones en tobillo derecho y equimosis
lineal en tobillo izquicrdoy esquimosis en tercio superior de picrna izguicrdas
egcoriacidn en taldn izquierdo, codo izquierdo y mejilla izquierda; escoriaciones
puntiformes miltiples en cadera derecha, ambos pezones y regidn pectoral
izquierda". Concluye el informe que se trata de "lesiones de cardcter leve, pro-
ducidas por accidn de cuerpo contundente y accidn de agente fisico" 18/.

118, Otros detenidos relatan torturas de igual gravedad. A veces, las sevicias
constituyen un peligro immediato para la vida de la victima, pues los enformos
también son sometidos a tales suplicios. Una mujer relata lo siguiente:

"Una vez alli me hicieron desnudarme y luego me tendieron encima de un somier.
Procedicron a aplicarme corriente eléctrica cnitodo el cucrpo de prefercncia
en los ovarios y en el Ubero, operacidn que rcepitieron varias veces. Debo
hacer presente a ustedes que sufro de cdncer en los dos senos y que estoy en
tratamiento con cobalto y que este tratamiento me ha afectado al corazgn por
lo quec regularmente debo tomar "Coramina', Hice presente este hecho a nis
torturadores pidiéndoles que me dejaran tomar ni nedicamento, cosa a la que
se negaron produciéndome verdadero trastorno." 19/

119. La permanencia de las personas detenidas en lugares secretos de los organismos
de seguridad sefiala el periodo en gue éstas son objecto de torturas, Esta perma-
nencia corresponde al plazo durante el cual el Presidente de la Republica estd
autorizado a mantcner a las personas a su disposicidn, sin presentarlas antc el
Juez competente. En realidad, durantc este plazo los organismos de scguridad
tienen a su nerced a los detenidos, mientras los Jjueces se¢ niegan a concurrir a
los recintos en que se encuentran o a ordenar que se los haga comparccer a su
presencia. Durante ese plazo las personas pierden toda protcceidn para su vida,
su libertad, su integridad fisica, su honra, su dignidad y se convierten en sim-
ples objetos sin derecho alguno, en manos de sus torturadores, que pueden des-
truirlos fisica y moralmente,

18/ TFotocopias de las piezas pertinentes del recurso de amparo rol 211-80
en favor dec Adriana Hoxrtensia Vargas Vdzquez, han sido recibidas por el Relator
Especial.

19/ El Relator Especial ha recibido copias del escorito judicial on quc sc
relatan estos hechos.
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120. Los casos de torturas relatados preccdentemente corresponden a personas gue
fueron detenidas antes de la vigencia del decreto ley 3451, cuyo suplicio no sec
prolongd por espacio de mds de cinco dfas, Actualnmente, aquellos a quicnes se
deticne con notivo de investigaciones relacionadas con delitos contra la seguridad
del Estado, de los cuales resulfaren la nuerte, lesiones o sccuestro de personas,
pierden toda proteccidn legal durante 20 dfas. Cualquicr persona corre c¢l riesgo
de ser acusada de haber participado en esc tipo de delitos y asi sometida a tortu-
ras cn lugares secretos durante 20 dias 29/.

121, Por cjemplo, ¢l dia 16 de julio de 1980 fueron detenidas 1& personas que se
encontraban en un inmueble de Santiago. Sc las acusd de pertonccer a una organi-
zacidn politica y de poseer ruchas armas. Sin embargo, casi todas ellas fueron
inncdiatamente puestas en libertad. TUna de esas personas, el joven José Benado
Mendvisky, fue mantenido incomunicado durante 14 dfas 21/ en cl transcurso dec los
cuales fue sometido a scvicias que fucron descritas por Claire Wilson Broffman,
detenida al mismo ticmpo y sometida también a torturas. En el recurso de amparo
que ésta dltinma presentd en favor de José Benado Mendvisky se relata lo siguiente:

"A las siete de la maflana del dia juecves, lo hicieron levantarse y lo llevaron
entre varios, al bafio, donde nuevanente vonmitd; al poco rato fuc subido nueva-
nente a la tortura y escuché sus gritos de dolor casi toda la maflana. IEn un
nonento dado lo bajaron y le dijeron que ahi tenfa un ldpiz y hablara; apenas
podia noverse y ya no caminaba por si solo, les dijo que no tenia nada que
decir y que ellos lo tenia ya casi muerto. Fue llevado nuevamente a tortura
después de csta respuesta, bajando un tiempo después en canilla y respirando
apenas. Al cabo de unos 15 minutos de haber bajado, salid uwna mujer corriendo
de la picza pidiendo un nmédico porque sc moria, segin dijo. El médico denord
en llegar y las dltinas palabras que escuché a José Benado fue que, casi sin
poder pronunciar, le decia al médico que lo viera realncnte porquc se estaba
muricndo, EL médico dijo al principio jdéjenlo no nds!, pero luego gritd en
voz alta:s "iVamos a tener que trasladarlo a la clinica". En ese nocmento
José Benado ya no hablaba y apenas se le sentia respirar con dificultad." 22/

122, Respecto del Sr. Benado Mendvinsky se dijo gue habia sido detenido "“en relacidn
con las pesquisas que sc¢ realizan a raiz del asesinato del director de la Escucla
de Inteligencia del Ejército, coronel Rogor Vergara® gﬁ/. Pero la

Srta. Wilson Broffman afirma qué ninguno de los detenidos fue interrogado sobre

esa nuerte y que los agentes de la CONI admitieron saber que Benado no tenia
vinculacidn con el hecho.

123, Ta tortura como forma de obtencr datos acerca de personas, organizaciones

o0 hechos que se investigan se sigue utilizando habitualmente, sin que pueda sefia-
larse progreso alguno, porgue su mayor o menor crpleo depende de consideraciones
politicas ¥y no de la sujecidn a principios de respeto por la vida, la integridad
fisica y la scguridad de las personas. El caso giguiente ilustra nunerosas denun-
cias similarcs recibidas por ¢l Relator Especials

20/ Vdéase el comentario de esta nueva disposicidn en el capitulo I, scceidn B,
punto 2,

El Mercurio, 17 de julio y 2 de agosto de 1980,
El Relator Bspecial ha recibido copia de esta prescentacidn,
El Mercurio, 22 de Jjulio de 1980,

KR E
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" oo ILuego de 30 minutos de viajar, dando rmuchas vueltas y de uwna scrie de
cormunicaciones radiales de mis captores, lleganosg a un recinto, me bajaron,
subi una escalera de cuatro peldafios, en ese momento reciti un fuerte golpe
de pie en el estdmago. Ya en el interior del local de la CNI, senti que ne
encontraba en una pieza, comenzaron a interrogarme, me daban golpes de pics
¥y nmanos, nis interrogadores trataban que yo rcconociera tener armas, que era
un extrenista, que era un buzdn de un grupo terrorista, ctc. Negué, por
falsas, las imputaciones que nme formulaban., 4l mediodia del lunes, fui
desnudado y una persona que dijo ser ndédico ne exanind., Iuego me llevaron
o otra pieza en donde continud el interrogatorio. Me golpeaban violenta

y salvajenecnte con pies y manos, me aplicaron corrientc en los brazos y en
diversas partes del cuerpo, me gritaban con un parlante o bocina cen los
oidos lo que me dejaba cerca de la inconciencia. Yo estaba esposado a una
silla. Durante los dfas lunes 12 y martes 13, recibi cste tratamiento. En
todo momento, por medio de estos apremios ilegitimos, se me culpaba de ser
extrenista y de realizar actividades que cllos llamaban tcerroristas, tratd
de negar dichas acusaciones, pues nis antecedentes son intachables y soy
una persona pacifica que con ni trabajo alimento a mi familia, Sin embargo,
era tan salvaje la tortura fisica y psiquica que recibia, que en determinados
nonentos llegué incluso a ofrecer que rne culparan de algo, pero .que dejaran
de torturarme, sobre todo con los fuertes ruidos en los ofdos que casi ne
enlogquecian, Mis torturadores seguramente no sc tuvieron confianza. Me
pregunto, con justa razdn, si acaso los dends detenidos, con los cuales se
utiliza métodos similares o mds cruecles que los utilizados en mi contra, no
terminan por aceptar lo gue sus torturadores quieran. En todo caso, el

dfa lunes 12 en la tarde, me sacaron por un nomento la venda y la tela adhe-
siva quec tenfa sobre los ojos, y me mostraron a una clienta, que me compraba
el diario y cigarrillos on el kiosco. La vi en mal estado, y la reconoci,
me dijeron que ella me habia solicitado que le guardara un pagquete cn el
kiosco, lo cual es efectivo, nunca vi ni supe el contenido de dicho paquete,
supe que estaba detenida desde el jucves 8 de mayo, y atn despuds de cinco
dfas continuaba quejdndosc por el mal trato recibido. Su nombre es

Inés Diaz Tamiag me impresiond el mal estado en que sc encontraba. La nmayoria
de los detcnidos quc habia en 15 CNI, sc quejaban lastimosamente..." 24/

124, Casos como el dec este comerciante, quien cuatro dfas despuds fue dejado con
libertad por no existir prucba alguna que justificara su detencidn, permiten
formarse una idea del grado de inseguridad en que vive la poblacidn chilena,

125, 8Se utiliza la tortura para intimidar a las personas destruyéndolas fisica y
noralmente, si intentan cjercer sus derechos politicos, sindicalecs, de asociacidn

o de reunidn., Las denuncias recibidas indican que las victimas son acusadas de
pertenecer o de realizar actividades en partidos politicos diversos (las actividades
de todos los partidos politicos se cncuentran prohibidas en virtud de los decrctos
leyes 77 del 13 de octubre de 1973 y 1697 del 12 de marzo de 1977) 25/ en organi.za~
ciones sindicales, vecinales, culturales o de estudiantes no autorizadas por el
Gobierno o simplemente de haber expresado opiniones personales criticas respecto

24/ Recurso de amparc, rol N2 35)--R0,
25/ Véase vapftulu Ly oueaidn A,
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de la politica oficial o distintas de ésta. Son igualmente victimas de scvicias
muchas personas por la sola razdén de que se croee que pueden proporcionar informa.-
ciones sobre esas actividades, aungue no participen ni hayan participado en las
nisnas.,

126, Los malos trates y las torturas psicoldgicas son aplicadas a la mayoria de
las personas detenidas, Insultos, amenazas, trato humillante son conductas
habituales en los organismos de seguridad. La Comisidn Chilena de Dercchos Humanos
y la Comisidn de Derechos Juveniles realizaron una conferencia de prensa el

dfa 20 de junio, en la que se refirieron principalmente al tema de la tortura.
Indicaron que sus afirmaciones se basaban cn los relatos de las victinas., Dijeron
que las ftorturas fisicas, psicoldgicas y morales, "contrarias a la nds elemental
concepeidn del ser humano, ancnaza con convertirse en un hdbito en los procedi-
mientos policiales", Dijeron asinismo que se habia constatado que a los diri-
gentes campesinos detenidos en Talca entre el 11 y el 15 de mayo sc¢ les habia
aplicado corriente eléctrica, sc los habia golpeado con pies y manosg a uno de
ellos se le habia arrancado una ufia del pie, a otro sec lo habia golpeado en la
boca y los oidoss todos habian sido fotografiados, filmados y obligados a firmar
declaracioncs que no pudieron leer; todos habian permanecido en recintos secrotos,
vendados, esposados ¥y sin tener nocidén de cudl scria su destino 26/.

127. Un abogado de la Comisidn de Derechos Humancs se refirid a las torturas
diciendo: "Estos actos de terrorismo no los conoce la opinidn piblica porque la
prensa los silencia o porque las victimas estdn tan aterradas que no los
denuncian" 27/.

128, In el punto titulado "Secuestros", (seccidn € infra), se describe el caso

de José Eduardo Jara, encerrado en un lugar secreto y muerto, pocas horas des—
puds de ser dejado en libertad, a rafz de las torturas de que fue objeto. Se
indican asimisno las sevicias a que fuc scometida una Jjoven gue se encontraba

en ¢l nismo lugar y los malos trates sufridos por otros detenidos. Seguin noticias
posteriores, el personal de seguridad recsponsable de esos secuestros y torturas
fue luego identificadc y sometidoia proceso. La certeza de permanencer impunes
hizo que los secuestradores no se cuidaran dec evitar que se los pudicra indivi-
dualizar. Las pruebas concluyentes aportadas por las victimas de los secuestros
permitieron csclarecer -los hechos y sefialar a los posibles culpables., Esta rdpida
actuacidn de la justicia lleva a observar que cientos de casos denunciados este
afioc no han obtenido el nisno resultado. Sin embarge, resulta evidente que una
simple pesquisa judicial, con la cooperacidn de las autoridades administrativas,
pernitiria establecer quiénes fueron los autorcs de los nunerosos casos de tortura
sonetidos a los tribunales,

129. En realidad, en vista de las caracteristicas de las torturas, las amenazas
que sc profieren y el clima general de intinidacidn que vive el pais, se hace
evidente que sdlo una parte de las victimas denuncian el trato a que son sometidas.
Pero esta parte es lo suficientemente numerosa como para permitir evaluar una
situacidn de violencia de la que son responsables funcionarios del Gobierno.

26/ Solidaridad, Ne 95, junio de 1980,
27/ Hoy, 7 al 13 de mayo dec 1980.
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Segun lo sefialado al iniciar este capitulo, en los primeros neses de este afio la
cantidad de pcrsonas detenidas y torturadas habia disminuido. 848lo en la ciudad

de Santiago se habian denunciado en cnero 7 casos de apremios ilegales, 5 en febrero
Y 9 en marzo, pero cen abril 41 personas denunciaron haber sufrido malos tratos

y/o torturas. En el mes de mayo fueron 19 las denuncias de torturas sflo en la
ciudad de Santiago. En los meses de julio y agosto la cantidad de personas tortu-
radas parcce haber aumentado considerablemente, segin las denuncias recibidas de
organizaciones dedicadas a la defensa de los derechosg humanos, algunas de las cua-
les fueron publicadas en la prensa de diversos paises 28/,

130, Bl Relator Especial estima que la poblacidn chilena carece de las mds clementa-
les garantias para su vida y su integridad fisica. Los siguientes elementos confi-
guran un cuadro de total inseguridad:

a) Ia vigencia del estado do emergencia, en virtud del cual cs aplicable
el decreto ley 1877 del 12 dc agosto de 1977, el cual concede al Presidente facul-
tades propias del estado de sitio 22/. La modificacidn introducida por ¢l decreto
ley 3451 del 17 de julio de 1970 gue extiende a 20 dfas el plazo para mantenecr
detenidas a las personas sin ponerlas a disposicidn de los tribunales, agrava
consideiablemente la situacidn de algunos detenidos (véase capitulo I, seccidn C,
punto 2)3

b) las crecientes facultades que se arrogan los organismos de seguridad, c¢jer-
ciendo en la prdctica un derecho reservado al Presidente de la Repiblica. De cste
modo, son los organismos de seguridad quienes detienen a las personas y las nantie-
nen cn lugarcs secretos, sometidéndolas a apremios ilegaless

o) El ocultamiento de las actividades de los organisnos de seguridad, ase-
gurada por diversos decretos leyes gg/ ¥y por bandos nilitares que prohiben la
difusidn de informaciones relacionadas con casos especificos 2;/. Asinismo, la
difusidn a través de los medios de comunicacidn, de informaciones falsas prove-
nientes de dichos organismos 32/

d) La tolerancia de¢ que gozan los organismos de seguridad por parte de las
instituciones encargadas de proteger los derechos de las personas, como el Poder
Judicial Qé/, ¥ la proteccidn que brinda ¢l Gobierno a sus actividades, que justi-
fica dentro de su doctrina de la "seguridad interior del Estado".

28/ Véase The Guardian, 12 de scptiembre de 1980; Le Monde de 16 de septicmbre
de 1980 y comunicado de prensa de Ammesty International del 9 de septiembre de 1980,

29/ Véase A/33/331, pérrs. 80 a 86.

0/ Véansc, en este capitulo, la seccidn H sobre organismos de seguridad, y
E/CN.4/1362, pdrrs. 83 a 88,

Ql/ El Jefe de Zona en estado de emcrgencia, gencral de Brigada Humberto Gordon
Rubio, el 18 de julio de 1980 dio a conocer un bando en el que establece la prohibi-
¢idn de publicar, por parte de los medios de comunicacidn, entrevistas o declaracio-
nes de testigos de hechos terroristas que puedan dificultar el éxito de la investiga-
cidn., ITgual prchibicidn rige respecto de informaciones relativas a quiencs desenpe-
flon cargos de autoridad o invisten dignidades publicas, cuando no se encuentran ejer—
ciendo funciones o actividades propias de éstas o aquéllas, salvo su autorizacidn
expresa. (EL Mercurio, 22 dc julio de 1980,)

32/ <Véase, cn este capitulo, la seccidn H sobre organismos de seguridad,

éé/ Véase, cn este capitulo, la seccidn I sobre ¢l Poder Judicial,
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131. Causa especial preocupacidén el hecho de que la tortura y los malos tratos hayan
1llegado a integrarse de mode permanente, dentro del cuadro legal e institucional del
pais. Esto es asi, por la vigencia ininterrumpida del estado de emergencia que
pernite la aplicacidn de una scrie de disposiciones violatorias dec los dorechos
humanos. Adends, por la cxistencia de organismos de seguridad que acrecientan
continuanente sus poderes dentro dc la organizacidn institucional del pais, posecn
elcenentos materiales para la tortura (locales secretos, instrumentos de tortura,
personal especializado para la ejccucidn de tales actividades) y gozan de protec-
cidn oficial para ocultar sus actividades.

132, En los dltimos ticmpos se han producido en el pais algunos actos terroristas
de los que ha sido victima personal militar o terceros no involucrados en activi-
dades politicas o gubernamentales, Poero estos actos graves y censurables no Jjus-
tifican la actuacidn brutal de los organisnos de scguridad. Es nccesario sciialar
que los autores de las rmertes producidas por actos terroristas no han sido indi-
vidualizados. Por el contrario, rmchas de las personas detenidas y goeneralmente
torturadas, a quicnes se acusd de ser autores de hechos terroristas, fueron luege
dejadas cn libertad por no cxistir causas que justificaran su detencidn. Otras
fueron sonetidas a proceso por actos que no constituyen mds que el cjercicio de
derechos politicos, sindicales y sociales gue sc encuentran limitados por la
actual legislacidén chilena.

133, En cualquier caso, la persccucidn del terrorisno no puede autorizar a ningin
Egtado a someter atoda la poblacidén a la inseguridad y el terror. Da testimonio de
este terror, que impide a muchos denunciar las torturas de que son objeto, el rela-
to de un periodista que intentd interrogar a una joven secuestrada por la CNI

Junto a una aniga, el 27 de julio de 1980, y guc fue pucsta en libertad el 1¢ de
agosto, La joven Georgina Ramfrez y su padre se negaron, por niedo, a entablar un
didlogo con el representante de la prensa. ILa aniga detenida junto a Georgina

es Norma Orellana Riffo, de 18 afios, estudiante., Su padre, Scrgio Orcllana, vecino
de la familia Ramirez desde 20 afios atrds, rclatd a la prensa que la joven Georgina,
de 17 afios, habia sido intensamente interrogada durantc la semana que permanccid
detenida, siempre con la vista vendada, sin saber ddnde se encontraba ni por qué

o de quiénes permanecia prisionera 24/. El 8 dc agosto la CNI cnitid un comunica-
do en que dio a conocer una lista de personas que nmantenfa detenidas, entre las que
se encontraba Norma Orellana Riffo 35/.

134. ELl Relator Especial se siente profundamente preccupado por las medidas del
Gobierno tendentes a aumentar los poderes de los organismos de seguridad y a sone-
ter a las personas a la arbitrariedad de los mismos por plazos cada vez nayores
(decreto ley 3451, de 17 de julio de 1980), Ia persistencia de la tortura y del
trato denigrante a los detenidos, con las caracteristicas indicadas cn informes
anteriores éé/ vy cn pdrrafos precedentes, autorizan a suponer que esa ampliacidn
de poderes serd un instrumento nds a disposicidn de los organisnos de sceguridad,
para que éstos contimien violando los derechos humanos y somcticndo a las personas
a su arbitrio, sin controles legales o institucionalcs que los limiten,

Lag Ultimas Noticias, 4 de agosto de 1980,
El Mercurig, 9 dec agosto de 1980,
Véasc A/34/583, pdrrs, 112 a 127,

REE
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C. DSecuestros

135. En el mes de julio de 1980 se produjeron nuevas desapariciones que recuerdan,
por la mancra cn que operaron los secuestradores, las desapariciones ocurridas
entre 1973 y 1977. Algunos de esos secuestros se prolongaron por pocos dias, pere
una de las victimas fue muerta por los secuestradores.

136, Los casos de que ha tenido conocimiento el Relator Especial son los siguicntess

a) Guillermo Hormazdbal y Mario Romero. Ambos periodistas fueron secuestra-
dos en la via pdblica, en pleno centro de la ciudad de Santiago, el dfa 30 de julio
de 1980 a las 14.15 horas, por seis personas vestidas de civil, gue no sc¢ identifi-
caron ni presentaron orden de detencidn. Varios testigos presenciaron el hecho.

El Sr. Guillermo Hormazdbal Salgado es Director del Departamento de Opinidn Piblica
del Arzobispado de Santiago y Jefe de Prensa de Radio Chilena y cl Sr, Mario Romero
Egtrada es Jefe de Prensa de Radio Presidente Ibdficz de Punta Arcnas. Ambos fueron
obligados a subir a una camioneta (-10, sin patente, y conducidos vendados a un
lugar desconocido. El Sr. Hormazdbal declard no haber sido interrogado ni haber
sufrido apremios ilegales. Dijo haber escuchado las voces de otras personas dete-
nidas en el mismo lugar, una de ellas de hombre, que sc¢ quejaba de frio y decia
tener artritis, Otra de mujer. Fue liberado a las 22,30 horas del mismo dfa, des-
pués de haber sido conducido cn otro vehiculo, con la vista vendada, y haber sido
abandonado en un lugar de la ciudad de Santiago. Sus capbores dijeron perbenecer
al "Comando de Vengadores de Mdrtires" y le hicieron ver que dcbia "estar tranguilo"
pues "ellos no sc estaban con cosas chicas" 37/. El Sr. Romero rclatd que fue sepa-
rado de su colega al llegaxr al lugar seccreto on que se lo mantuvo detenido y que

fue conducido a una picza ocn que sc¢ lo interrogd sobre las actividades de su hermano
Néstor Gonzalo Romero Bstrada, estudiante del sexto afio de Medicina de la Universi-
dad Catdlica desaparecido ¢l sdbado 26 de julio. Se lo interrogd también sobre sus
propias actividades y contactos politicos. Denuncid haber sido golpcado y mante-
nido con los ojos vendados durante todo el tiempo que permancecid en el lugar. Fue
abandonado, Junto con su hermano, a las 1,20 horas de la madrugada del 31 de julio
en un lugar de la ciudad de Santiago. Sus seccuestradorces dijcron ser niembros

del nisno "Comando de Vengadores de Mdrtires" y que habian asumido la tarea deo
hacer justicia, porque los servicios de policia y de seguridad no habian sido capa-
ces de controlar el terrorismo. EL Ministro del Interior prescntd un requeriniento
a la Corte de¢ Apelaciones de Santiago para que se investigue ¢l hecho y sce castigue
a los culpables del delito sancionado conel articulo 5%, letra b, de la ley 12927
sobre seguridad dcl Estado 38/,

b) Néstor Gonzalo Romero. Estudiante, hermano del periodista Mario Romero.
Tuc secuestrado por varios individuos el sdbado 26 de julio, cuando se dirigia al
Hospital Clinico de la Universidad Catdlica. Lo taparon con una frazada y lo 1lle-
varon a un lugar que parccia el subsuelo de una casa, Después fue trasladado a
otras dependencias, donde escuchd la voz de José Bduardo Jara, quien se quejaba de
dolores en la mano y de Ulccra. Dscuchd también las voces de los periodistas

51/ Il Mercurio, 31 de julio y 12 de agosto de 1980,
38/ E1 Mercurio, 12 de agosto de 1980.
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secuestrados. Denuncid haber sido sometidos a apromios ilegales durante uno de
los interrogatoriocs, Lo dejaron e¢n libertad de la nisma manera y en la nisna
fecha que a su hermano 39/.

¢) Nancy del Cormen Azcueta. Scoretaria, fue sccuestrada el 28 de julio
de 1980 a las 9 de la maflana por cuatro o cinco sujetos en ropa civil y armados
con netralletas, que tiraron abajo la puerta de la picza en que habita porque
ella no abrid, al sentirse atcnorizada por sus Srdenes prepotentes. La esposaron
y sacaron de la pieza tirdndole de los cabellos, la introdujeron en una canioncta.
En el nmomento en que la sacaban a golpes de la casa, carabineros de servicior se
acercaron apuntandc con su arma y preguntaron a los secuestradores las razones de
su conducta. ILa persona que le tiraba del pelo y la golpeaba les aconsejd que se
abstuvieran de intervenir y les cxhibid algo (una credencial, presuniblemente)
que hizo que los carabincros se alejaran. Imego fue conducida a un lugar subte-
rréneo donde la golpearon, la maltrataron, la desnudaron y la torturaron con elocc-
tricidad mientras estaba colgada cabeza abajo de una barra de hierro que habian
hecho pasar entre las articulaciones de sus brazos y piernas, nicentras tenfa sus
nuficcas anarradas. En ese lugar pudo darse cuenta de la presencia de Gonzalo Romero,
Cecilia Alzamora, Eduardo Jara y Juan Capra, quien fue detenido al misro tiempo
que ella. Se encontraba también una persona de edad. Eduardo Jara se quejaba
mucho, le dolian las manos, tonia al parecer un oido reventado, decia que no
queria morir, pedia ayuda y rezaba. ILa trasladaron a otro lugar, donde percibid
la llegada de otros detenidos, 40 & 50, en tres turnos. Fue liberada el 2 de
agosto junto con Juan Capra, Antes de dejarls en libertad la anenazaron de
mierte si hablaba, Alegaron actuar asi en bien de la Patria y por sus mdrtires 40/,

d) Haisanm Chaghoury Said, Estudiante sirio, fue detenido en circunstancias
similares a las personas nenciocnadas anteriormentc el 28 de julio a las 21 horas.
Fue acusado de ser cxtromista y amenazado de muerte, lo llevaron aparentente al
nisno lugar que los anteriores. Lo interrogaron sobre las personas que estaban
anotadas en su agenda de teléfonos, no sobre politica. No sufrid sevicias, sino
"de vez en cuando.., algin golpe sin mayor fuerza" cuando tardaba en responder.

Lo trasladaron, como a los dends, a un segundo lugar donde encontrd a Juan Capra,
Nancy Azcueta, alguien a quien llamaban Doc (ese apodo.se daba allf a Gonzalo Romero)
¥y alpguien a quien llamaban Bigote, que se quegaba constantemente (supone gue cra
Edvardo Jara)., También habia una joven de nombre Cecilia y una persona mayor,

a la que llamaban "abuelita". Durante su cautiverio se lo mantuvo esposado y con
una capucha en la cabeza, Lo liberaron el sdbado 2 a media cuadra de su casa,

previa advertencia de que guardara silencio 4;/.

e) Cecilia Algamora, Estudiante de periodismo, fuc secuestrada junto con
su conpafiérc de estudios José Eduardo Jara el 23 de julio de 1980. Los secuestra-
dores, que estaban fuertemente armados, hicicron detener el vehiculo de transporte
piblico en que yiajeban y les ordenaron descender, Los introdujeron en otro vehiculo,
donde les vendaron los ojos y los obligaron a agacharse, cubriéndolos con ropas.

El Mercurio, 12 y 2 de agosto de 1980,
El Mercurio, 7 de agosto de 1980,
Ibid,.

YN
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Los condujercn a un lugar subterrdneo al que llegaron por un tunel, en donde se
escuchaba ruido de mdquinas de escribir y se notaba la prescncia de otras perso-
nas, como en una oficina. ILa separaron de Jara. La desnudaron y rovisaron ninu-
ciosamente. Ia amenazaron y la interrogaron sobre su vida perscnal, actividades
politicas, amistades y compaficros de la universidad y sobre José Eduardo Jara,

Al tercer dia de permanecer en ese lugar se dio cuenta de que habian traido a
José Eduardo Jara, quien se quejaba especialmente de su dlecera y de dolor en las
rufiecas y sc encontraba nuy mal, Aparcentemente, controlaban la veracidad de las
respuestas de Jara haciéndele a clla preguntas sobre las nismas cuestiones. Oyd
gritos de otros detenidos cn piezas contiguas. Relata que ellano fue golpeada,
pero que otras personas que se cncontraban en el lugar eran tratadas con groscria
v golpeadas, Algulen le dijo que a "Eduardo le habian aplicado la prueba dc los
cuatro nudos". El scxto o séptimo dfa fue trasladada, junto con José Eduardo Jara,
a otro inmueble. Este se quejaba mucho y, cuando insistia en sus quejidos, cra
golpeado, FBn una oportunidad un individuo le dio un golpe en la cabeza que pro-
dujo el sonido de un golpe scco y fuc acompafiado de un grito de la victinma. Lucgo
los sacaron en un autondévil modernc, desde ¢l que los hicieron descender en un
barrial, dejdndolos tirados en el barro en la madrugada del 2 de julio de 1980,
Como Eduardo se encontraba muy mal con guonaduras en los dedos de las manos y on
los tobillos y moxetones en la cara, Cecilia recurrid a una casa cercana, para
que solicitaran auxilio médico. Todo lo que Eduardo atinaba a decir era que "lo
habfan tratado muy mal y que lo que queria cra descansar', Cecilia Alzanora
declard no realizar ningin tipo de actividad politica cn la actualidad y asegurd
que Eduardo Jara "nunca fue extremista. BEra una persona trangquila y lo dnico quc
le interesaba era salir, juntc con su hijo, de la nmiseria en que se cncontraban
sunidos" 42/.

) José Eduardo Jara. Fue secuestrado junto a Cecilia Alzamora. De su
permanencia en manos de sus victimarios sdlo se conoce lo relatado por la joven.
Anbos recibieron auxilio de la Asistencia Pdblica de fufica. Bl nédico jefe de la
nisna, doctor Lautaro de la Fuente, declard que ambos jévenes fueron trasladados
a la Posta a las 4.15 horas de la nmadrugada del 2 de julio., La Jjoven no prescn-
taba lesiones, pero José Eduardo Jara tenia un traumatismo encefalocraneano ce-
rrado, que le ocasiond la muerte a las 8,05 horas del mismo dia 2 de Jjulio. El1
nédico informé que ¢l estudiante habia llegado consciente al centro asistencial,
seflalando a los nédicos que lo atendieron que habia sido victima de un sccuestro
¥y numerosos apremios por partc de desconocidos Aé/. Voceros de la CNI calificaron
esta muerte de caso "netanente policial", que en nada compete a la ONI 44/. Varias
instituciones dieron a conocer declaraciones de protesta y de repudio por esta
ruerte., Entre ellas, la Federacidn de Estudiantes de la Universidad Catdlica de
Chile (FRUC) aijo:

"Las recientes declaracionzs del Ministro del Interior, en el scntido de que
los servicios de scguridad ajustan su conducta al narco legal vigente, condu-
cen a la necesaria ccnclusidn de que parcce efectiva la hipdtesis de que sc

El Mercurio, 3 de agosto de 1980,
Thid.
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cstén practicando en nuestro pais detenciones y secuestros al margen de la
autoridad constituida y de la legalidad vigonte, hecho de mdxima gravedad." 45/

137. Alpunas orpganizaciones denunciaron por la prensa otros casos de secuestros,
de los que el Relator Especial no posece informaciones conplenmentarias. Entre
ellas, la denuncia formulada por Alejandro Correa, alurmo expulsado de la Univer-
sidad Técnica, que nanifestd haber sido secuestrado y posteriormente liberado,

El Sr. Correa, junto con Alejandro Goic, en representacidn de las facultades de
Ciencias Humanas, Filosofia y Letras, Ciencias, Bellas Artes y Ciencias y Artes
Musicales dc la Universidad de Chile forrmwularon la sipguiente declaracidn:

"E1l asesinato del estudiante Jara no es un hecho aislado, a nuestro parecer,
y se rclaciona directamente con los secucestros y detenciones arbitrarias

de 11 estudiantes de diversas universidades acaecidos en las Ultimas semanas.,
Entre ellos figuran Bernardo Amigo, estudiante de Historia de la Universidad
de Chile; Remis Ramos, de la Facultad de Ciencias; Norma Arellano, de Filosofia
de la Universidad de Chiley Marcos Pifia, estudiante suspendido de la carrcra
de Arquitecturas Alejandro Correa y Marlene Schultz, de la Universidad
Técnicas Florencia Velasco, de Pedagogfa en Castellano, y Antonio Reymaldo,
de la Universidad de Chilejy Ccecilia Alzamora, Gonzalo Romero y Eduardo Jara,
de la Universidad Catdlica. Este dltimo fallecid a consecuencia de los gol=-
pes que le propinaron sus captores." éé/

138, Por otra parte, cl Presidente de la Comisidn Nacional Pro Derechos Juveniles
Guillermo Yunge denuncid el 4 de agosto de 1980 que, seguin las informaciones de
que disponia, se ecncontraban desaparecidas tres personas: Norma Orellana Riffo,
Esnc Ignacio Rios Lépez y Agustin Ddvila 41/. De fuentes allegadas a la CNI, la
prensa recibid la informacidn de que Norma Orellana Riffo y Agustin Ddvila habian
sido detenidos por la CNI, nientras que ésta no se hacfa responsable del secuestro
de Ignacio Rios Ldpez §§/. Norma Orellana Riffo fue detenida a las 4 de la nafiana
del domingo 27 de julio de 1980, on su domicilio, al que llegaron 14 personas ves-
tidas de civil y armadas con netralletas. Detuvicron también a su aniga

Georgina Ranirez, quien fue luego pucsta en libertad y contd que Norma Orellana
habia sido maltratada. La nadre de la joven fue visitada por dos personas que

45/ El Mcrcurio, 5 de agosto de 1980, A requerimiento del Gobicrno, la Coxte
de Apelaciones designd un ninistro en visita para que investigara los secuestros
de Guillermo Hormazdbal y Mario Romero, Con posterioridad se abrieron otras causas
para investigar los demds secuestrcs, pero en vista de la conexidn aparente entre
todas ellas (una dc las causas era la abierta por el asesinato de José Eduardo Jara),
se ordend su acumulacidn. Dec cste modo, se hizo cargo de todas las investigaciones
¢l Ministro sumariamente Echevarrfa Iorca (EL Mercurio, 9 de agosto de 1980), Con
posterioridad se anuncid que, habiéndose llegado a la conclusidn de que miembros
del personal policial del Servicio de Investigaciones eran responsables de csos
sceuestros, se los soneteria a proceso, El General Ernesto Bacza, Jefe del servicio
policial nencionado, presentd su renuncia, la que le fuc aceptada por el General
Pinochct. (Le Monde, 13 de agosto de 1980, )

4§/ El Mercurio, 4 de agosto de 1980,
47/ El Mercurio, 5 de agosto de 1980,

48/ Ivid.



-45-

dijeron pertenecer al Servicio de Seguridad y la obligaron a firmar un docunento
on que se mencionaban las razoncs de la detencidn de su hija y se decia quec sec
encontraba nuy bien 42/, Agustin Ddvila, ccranista, fuc arrestado, conjuntancnte
con Marcela Bunster, el 31 de julioc de 1980. BEsta dltinma fue puesta en libertad
el 2 de agosto y al parccer, rclatd que tanto clla como el Sr. Ddvila habfan sido
sonetidos a torturas y que éste dltinmo se habia visto obligado a imputarse delitos
no conectidos QQ/. Fuentes allegadas a la CNI habrfan dicho al diario El Mercurio
que Apgustin F, Ddvila era objeto de investigaciones por presuntas actividades
extremistas, pero que no era cierto que se le imputara scr cl jefe del comando
extremista que ultimd al coronel del Ejército Roger Vergara 51/.

139. Estpg secuestros parecen ser la consecuencia de una aplicacidén arbitraria, por
partc de los diversos organisncs de seguridad dependicntes del Ministerio de
Defensa, del decreto ley 3451 de 16 de julio de 1980 gue autoriza a mantener en
detencidén a las personas, por orden del Ministro del Interior, sin ponecrlas a dispo-
sicidn de los tribunales, por un plazo de 20 dias cuando se investigucn delitos
contra la seguridad del Estado de los que haya resultado la muerte, lesiones o
secuestro de personas (véase capitulo I, seccidn B, punto 2). Pero las victinmas

no habian sido acusadas de tales delitos. En consecuencia, es necesario observar
gue estos hechos podrian indicar un retorno a las prdcticas de represidn caracte-
risticas de los primeros afios del actual gobierno militar contra opositores o per-
sonas que realicen actividades que no se atengan a las pautas politicas oficiales.

140, El secuestro de personas por razones politicas es, sin duda, utna actividad
terrorista. DPero si esta actividad es realizada por orgenismos oficiales o tole-
rados oficialmente constituye una de las mds graves violaciones a los derechos
humanos, porgue las victimas se ven privadas de toda proteccidn. Por esta razdn,
constituye una de las mds serias preocupaciones de la comunidad internacional, que
debe consagrar a la proteccidn de esas victimas todos los medios de que pueda
disponer, velando porgue sean respetadcs sus derechos a la vida, la libertad, la
integridad fisica y la seguridad personal.

D. Derecho a la vida

141, Todo Estado estd obligado a asegurar a sus ciudadanos el derecho a la vida.
Ningdn Estado puede declararse exento de responsabilidad por la violacidn dec este
derecho, a cuyo resguardo estd destinada una gran parte de la legislacidn de todos
los paises, asi como diversos instrumentos internacionales.

142, Por esta razdn, cuando las amenazas o actos que afectan ese derecho provienen
de organismos del Estado, es decir, de aguellos gue por su naturaleza y sus fines
deberian estar empeflados en preservarlos, las violaciones adquieren mayor gravedad
¥y justifican una profunda preocupacidn de la comunidad internacional,

49/ El Mercurio, 6 de agosto de 1980.
QQ/ El Mercurio, 5 de agosto de 1980,
51/ El Mercurio, 6 de agosto de 1980,
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143, El Relator Especial se refirid, en su informe a la Asamblea General en su 342
periodo de sesiones (A/34/583, pdrrs. 128 a 136) y a la Comisién de Dercchos Humanos
en su 362 periodo de sesiones (E/CN.4/1362, pdrrs. 69 a 74) a varias denuncias

sobre personas rmuertas por personal de organismos militares o de seguridad. EL
Estado en que se encuentran algunas de las investigaciones abiertas ante los tribu~
nales a instancias de los familiares de las victimas se describen en la seccidn I

de este capitulo. En algunos de esos procesos los autores han sido individualiza-—
dos. En otros, los culpables no han sido todavia seflalados, pues las investigaciones
tropiezan con obstdculos creados por la actitud de las autoridades militares o
administrativas, gque se niegan a proporcionar informaciones o por la de muchos Jjuc-
ces, que no cumplen cabalmente su cometido de investigar los delitos cometidos pox
el personal militar o de los organismos de seguridad.

144. El Relator Especial ha recibido, después de haber presentado su informe a la
Comisidn de Derechos Humanos en su 3692 perindo de sesiones, varias nuevas denuncias
sobre violacidn del derecho a la vida Qg/. Bstos crimenes son, a veces, acciones
arbitrarias ¢ irresponsables facilitadas por la impunidad de que gozan quienes los
cometen, dentro del cuadro general de intimidacidn a que estd sometida la poblacidn
chilena. Otras veces, las muertes parecen haberse planeado previamente, a objeto
de ocultar la verdadera naturaleza del crimen de que son victimas opositores poli-
ticos o personas consideradas "peligrosas para la seguridad del Estado", segin cl
particular criterio que emplean las autoridades para esta calificacidn 53/. Las
denuncias recibidas ilustran las observaciones precedentes:

a) Marcos Tapia Guzmdn (25 afios, obrero). El 8 de diciembre de 1979 la
victima que participaba en una fiesta local, se puso a cantar., Su canto molestd
al Cabo 29 del Ejército Juan Vigorena Valdebenito, quien se le acercd con una
pistola en la mano y le dispard en la boca, caugdndole una muerte instantdnca. TUna
fotocopia del certificado de defuncidn, junto con la informacidn del caso, ha sido
enviada al Relator Especial. El autor de este hecho se encuentra detenido en la
cdrcel publica, a disposicidén del Juez del Primer Juzgado del Crimen de Puente Alto,
La causa se encuentra en estado de sumario,

b) Vicente Rojas Galdane (comeroiante). El 12 de diciembre de 1979, la vic-
tima 1lend el tanque de combustible de su automdvil en una estacidn en horas de la
madrugada. Siguid camino’ en su automdvil, cuando un vehiculo patrullero de la
Décima Comisaria de Carabineros se lanzé en su persecucidn y, al llegar a una curva,
sus ocupantes comenzaron a dispararle. ©Se hicieron cinco disparos, uno de los
cuales le atraves$ la cabeza 54/.

¢) Rafael Iuis Ruiz Carrasco (22 afios, obrero), EL 10 de enero de 1980
recibid un impacto de bala que le provocd la muerte al pasar frente a un restaurante.
A rafz de una gresca que se desarrollaba en dicho local, un militar de nombre
José Francisco Millar Cabezas, estaba haciendo uso de armas de fuego y la victima

52/ La informacidn sobre los casos gque se mencionan en este capitulo proviene
de fuentes dignas de confianza y estd convenientemente documentada.

53/ El asesinato de Daniel lAcufia es un ejemplo de este dltimo tipo de crimencs.
54/ Solidaridad, Ne 88, marzo de 1980.
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murid a causa de un disparo que se proyectd hacia el exterior. EL Relator Especial
ha recibido una descripcidn del caso y una fotocopia del certificado de defuncidn.
La querella criminal, interpuesta ante el Segundo Juzgado de San Bernardo, se
encuentra cn estado de plenario.

d)  Pedro Andurandemui Sdez (19 afios). Fue detenido el 17 de febrero de 1980
junto a una muchacha de 15 afios y otro joven de 17 afios, sin que se les exhibiera
orden alguna y sin ninguna otra razdn aparente. Fueron trasladados al cuartel del
Servicio de Investigaciones de la poblacidn José Maria Caro. Los dos varones fueron
introducidos, después de obligdrseles a desnudarse, en sendos calabozos, micntras la
Jjoven quedaba en una sala. Andurandegui fue inmediatamente conducido a otra sala,
en que se le torturd con golpes y corriente eléctrica durante media hora., Sus com-
pafieros podian oir sus gritos de dolor, que cesaron pon completo abruptamente. FPor
la noche, cuando los familiares concurrieron al cuartel a indagar sobre la victima,
fueron informados de su fallecimiento "por exceso de marihuana". Al dia siguiente,
al recibir el caddver, los familiares comprobaron que presentaba la cara y los tes-
ticulos quemados, la boca con heridas profundas, un ojo morado y los dedos calcinados,
Los familiares interpusieron una querella criminal por homicidio calificado en con-
tra del personal de Investigaciones responsable de la muerte, ante el Tercer Juzgado
del Crimen del Departamento Pedro Aguirre Cerda. Los culpables habrian sido iden-
tificados pero la jueza ha denegado la peticidn de los familiares de que sean some=
tidos a proceso gg/. Sin embargo, existen pruebas concluyentes, como el informe
presentado por el Instituto Médico Legal, que realizd la autopsia, el cual indica:
"la causa de la muerte es aspiracidn de contenido flemdtico regurgitado del ests-
mago. Los vénitos del occiso fueron producidos por convulsiones originadas luego
de haber el cuerpo recibido apremios que le complicaron los organismos internos" jé/.

e) Rigoberto Fuentes Bravo (16 afios). Una patrulla policial concurrid a wna
casa, a objeto de poner término a una bulliciosa fiesta. Cuando los asistentes se
retiraban en orden, el carabinero Mdximo Moncada sacd su revélver e hizo tres o
cuatro disparos, uno de los cuales alcanzd cn la espalda al adolescente, que se
alejaba corriendoy El menor fue llevado al Hospital de Lota, donde fallecid antes
de que se le prestara auxilio médico. El policia fue detenido y puesto a disposi-
cidn de la justicia 57/.

f) ILuis Lazo Arriagada (23 afios, obrero, casado con un hijo de 5 afios, presi-
dente del Contro Juvenil Juventud y Esperanza de la poblacidn Joao Goulart). EL 29
de marzo de 1980, el sefior Lazo Arriagada se encontraba conversando con su hermano

¥y un grupo de amigos cerca de su domicilio, cuando un autondévil de alquilexr se de-
tuvo ¥y descendid de €1 un funcionario de Carabineros uniformado, en estado de
ebriedad, Se acercd al grupo y obligd a los jévenes a tenderse en el suelo, inti-
ndndolos con su arma de servicio y propindndoles golpes de pies y pufios, sin que
mediara provocacidn alguna por parte de aquéllos. Su insdlita y arbitraria actitud
provoced la protesta del hermano de la victima, de 14 afios, lo que enfurecid al ebrio,
que lo atacd a golpes de pie en el rostro. Su hermano salid en defensa del nenor

¥y, como respuesta, el carabineros dispard cuatro tiros, dos de los cuales hirieron

55/ El Mercurio, 7 de marzo de 1980.
56/ Revista Hoy, 11 al 17 de junio de 1980,
57/ El Mercurio, 7 de marzo de 1960,
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a Luiz Lazo Arriagada, provocando instantdneamente su muerte. Kl homicida se dio
a la fuga, dejando en el lugar su gorra de servicio y una botella de bebida alco-
hélica. El 3 de abril se interpuso una querella criminal ante el Segundo Juzgado
de La Granja. Varios testigos han proporcionado una descripeidn completa ¥ concor-
dante del culpable. El pdrroco de la Parroquia de San Pedro y San Pablo, )

la Agrupacidn de Centros Juveniles de San Pedro y San Pablo, la Coordinacion
Juvenil de Santa Rosa y otros grupos parroquiales emitieron, a propdsito de este
hecho, una declaracidén en que expresaron, entre otras cosas, lo siguientes

"Sabemos que, concluidas las investigaciones, ¢l culpable serd sancionado.
Pero nos interesa aclarar otro punto.

4Quidn controla este uso de las armas enmanos irresponsables? gPor qué
fantos casos en que el uniformado cn cestado de ebrielad o en un momento de
ira mata sin razdn alguna? Nos preguntamos si no estard recibiendo el perso-
nal una formacidn de permanente agresividad contra los civiles. Es por lo
menos la experiencia de nuestras poblaciones, donde la vida humana parecc
no importar, Especialmente sucede esto con la vida de los pobres,"

g) Miguel Henriquez Lizama (25 afios, casado, dos hijos), EL 28 de marzo
de 1980 el joven de 17 afios Fernando Henriquez fue abordado, cerca de su domicilio,
por dos individuos vestidos de c¢ivil, gquicnes lo golpearon violentamente nientras
lo detenfan, sin invocar causa ni exhibir orden de detencidn. Llamado por los ve-
cinos, acudid su hermano Miguel Henriquez, quien intervino en defensa de Fernando,
Uno de los funcionarios, conocido por varios testigos como miembro del personal de
Carabineros, sacd su arma de servicio y le dispard. La victima murid minutos nds
tarde en el Hospital Barros Luco., A estec lugar concurrid un numeroso contingente
de Carabineros, que detuvo a los padres de la victima y a sus tres hernanos. Horas
después fueron liberados excepto Fernando Henriquez, quien permanecid detenido acu-
sado de agresidn en la Subcomisaria Buzeta, a la que pertenece el homicida de su
hermano. Al dfa siguientc fue dejado en libertad bajo fianza por el Tribunal mili-
tar, ante el cual se le sigue proceso fundado en la acusacidn de Carabineros.

h) Oscar Salazar Jahnsen., La victima habia presentado el 14 de marzo de 198
un recurso de amparc preventivo en su propio favor, pues era objeto de un ostensi-
ble seguiniento por parte de civiles desconocidos. Para la tramitacidn del recurso,
la Corte de Apelaciones requirid informaciones de las autoridades. BEI' Ministerio
del Interior, respondiendq al oficio dirigido a la Central Nacional de Informacio-
nes el 10 de marzo de 1980, hizo saber ques "no existen antecedentes de esta
persona, como tampoco se han digtado orden o resolucidén gue le afecte", La Jefa-
tura del Area Metropolitana de.Investigaciones de Chile infornd el 19 de marzo que
"consultado el Departamento de Asesoria Técnica, Seccidn Informdtica Policial, sc
me comunica que no existe orden de aprehensidn pendicnte en contra del amparado
Oscar Salazar Jahnsen, que lo pueda afectar a su libertad", El Ministro del Inte-
rior infornd el 3 de abril, que "la Direcccidn de Orden y Seguridad de Carabineros
ha manifestado que, previas las indagaciones del caso ante las Jefaturas dc Zona
Metropolitana e Inteligencia de Carabineros, ha podido concluir que el referido
Salazar Jahnsen no tiene antecedentes que le afecten". Funddndose en esos informes,
la Corte de Apelaciones rechazd ol recurso de amparo deducido en favor del afectados
sin embargo, ordend oficiar al Juzgado del Crimen de turno, a fin de quec hiciers
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las investigaciones pertinentes, tendentes a determinar la posible comisidn de un
delito. E1 29 de abril se conocid, por la prensa, que Oscar Salazar Jahnsen habia
gsido abatido por fucrzas de seguridad durante un tiroteo que tuvo lugar en la loca~-
lidad de Renca. Un comumicado de la CNI indicaba que "se estima, aunque sin con-
firmacidn, que este sujeto podria ser uno de los extremistas que actud en los he=-
chos registrados en la mafiana de hoy cn el centro de la capital” Qg/. El comuni-
cado se refiere al asesinato de un carabincro en el Cerro Santa Iucia, que perso-
nas desconocidas habian perpetrado esa misma mafana 22/. Segin versiones entregadas
a la prensa, la victima era scguida desde varios dias atrds §9/, razdn por la

cual pareceria dificil que pudiera scr el autor del crimen dec que se lo acusa en

cl comunicado., Cabe preguntarse cudles fueron lag causas que movieron a todas

las autoridades interrogadas en ¢l recurso de amparo a negar la existencia de ra=-
zones para el seguiniento de Oscar Salazar Janhsen, cuando en realidad las habia.

De lo contrario, no se lo habria seguido, como lo indican lag informaciones de

la prensa,

i) Patricia Caballero Loyolas (17 afios). El 18 de nayo dos funcionarios del
Servicio de Investigaciones concurrieron a una fiesta y, cuando se retiraban a
las 5 de la mafiana, tuvieron un altcrcado con un grupo de personas, Il detective
Enrique Rodriguez, que se encontraba bajo la influencia del alcohol, sin decir nada
extrajo su arma de fuego y dispard a la cabeza de la muchacha, quien fallecid
instantdneamente. Al comprobar gue la joven habia fallecido, el victimario huyd
en un autondvil en compaiifa de otro funcionario de investigaciones y una mujer que
los acompafiaba. Les dieron alcance conductores de taxi que los persiguieron.
Anbos agentes fueron dados de baja del Servicio de Investigaciones y puestos a
disposicidn del Quinto Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia 61/.

j) Jorge Espinoza Farias (20 aﬁos). El 15 de junio de 1930, en la pobla-
cidn de San Gregorio, - comuma de La Granja, ¢l carabinero Daniel Alejandro Muficz
Araya tuvo wna discusidn con una persona, en la calle., Para atemorizarla sacd su
arma de servicio y dispard contra la casa de dicha perscna, hiricndo de muerte a
Jorge Bspinoza Farias que en ese nomento se¢ encountraba cerca de la vivienda, EL
funcionario de Carabineros fue dado de baja de las filas de esa institucidn y
puesto a disposicidn de la justicia ordinaria 62/.

k) Santiago Rubilar Salazar, Segdn las versiones de los organismos de
seguridad, esta persona habria participado en log asaltos a bancos que tuvicron
lugar el 28 de julio de 1980. Para tratar de eludir un cerco policial, Santiago
Rubilar habrio tomado como rehenes a una mujer y su hijo, que viajaban en un
automévil, Al ser interceptado por carabineros, y como consecuencia de un tiroteo,
Rubilar habria sido herido por cinco impactos de bala y los rchenes de nmancra
menos grave 63/. Por otra parte, los familiares del Sr, Rubilar habrian presentado

El Mercurio, 29 de abril de 1980,

Véasce pdrr. 90.

La Terceora de la Hora, 29 de abril de 1980,
El Mercurio, 20 de mayo de 1980, ’

El Mercurio, 17 de junio de 1980,

El Mercurio, 30 de Jjulio de 1980,

EREBER
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un recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones alegando que habia sido detenido
el 26 de julio, es decir, dos dfas antes del asalto, por personas de civil y
arnadas, Jjunto con su esposa Sra. Luz Celeste Rojas Carrasco ¥y su hermanc

Sr. Juan Rubilar Salazar. En el recurso se alega ademds gue en una diligencia
posterior habria sido detenido el Sr. Carlos Salazar Fonseca, cuyo mimecro tele-
fénico figuraba en una lista de teléfonos de Santiago Rubilar 64/. Ilas informa-
ciones de que se dispone nc son completas, por tratarse de un hecho reciente. EL
Relator Especial continuard interesdndose en este caso, asi como en los de diver-
sas personas heridas o nuertas en operativos realizados por los organismos de segu-
ridad el dia 28 de julio.

145, En otros casos, los atentados contra la vida no han tenido un desenlace fatal,
lo gue no disnminuye la responsabilidad de sus autores. ZEntre ellos, el sufrido
por Luis Jerez Soto y Luis Gonzdlez Aravena heridos por tres y cinco disparos
respectivamente, efectuados con ametralladoras por un grupo de carabinercs en
diciembre de 1979 (véase en E/CN.4/1362, pdrr. 73, las descripciones de lo
sucedido), Los funcionarios los acusaron de "agresidn a carabineros y robo de
vehiculos", En el hospital debicron ser atendidos con las esposas puestas, pues sec
ascguraban que eran extremistas. En el proceso Jjudicial, se pusc en evidencia

que todos los cargos eran infundados y se los dejé en libertad incondicional

por falta de méritos., Las victimas iniciaron, a su vez, una denuncia por
"violencias innecesarias con resultado de lesicnes graves" en contra de los tres
funcionarios de carabineros responsables del atentado a sus vidas QQ/.

146, Los hechos descritos no constituyen ciertamente los dnicos hechos violentos
que se han producido en Chile, B8in embargo, puesto gque las auboridades afirman
que los actos ilegales perpetrados por sus funcionarios tienen su justificacidn
en la accidn del terrorismo, cabe sefialar que las victimas mencionadas parecen
ser personas inocentes, aunque algunos hayan sido acusados por medio de la prensa
de delitos sumamente graves, Por otra parte, los hechos terroristas que tienden
lanentablemente a hacerse cada vez mds frecuentes en Chile desatan, de mancra
innediata, detenciones en gran escala, torturas y nmuertes §§/ como la de

Oscar Salazar Jahnsen, sobre quien no se han dado a conocer pruebas que demuestren
su culpabilidad en la muerte del carabinero Heriberto Novoa Escobar. Por el con-
trario, las muertes de que son autores miembros de fuerzas militares y de segu-
ridad no merecen siquiera una correcta tramitacidn ante los tribunales de justi-
cia, aunque los culpables estén perfectamente individualizados.

147. El1 Relator Especial se refirid, en informes anteriores, a las circunstancias
en que se produjo la mucrte del dirigente socialista Daniel Acufia Sepdlveda.

Esta muerte habria sido, sefin lo alegado por el hijo de la victima, premeditada-
nmente organizada por los organismos de seguridad, los cuales ofrecieron una versidn

64/ E1l Mercurio, 31 de julio de 1980,
65/ El Mercurio, 22 de enero de 19803 Sclidaridad, N® 86, cnero de 1980.

66/ Véase en este capitulo, seccidn A, "Detenciones y encarcelanmientos,
¥y seccidn H, "Los organisnos de seguridad",



falsa de los hechos, pretendiendo que Daniel Acufia se habia suicidado. El hijo,
Roberto Acufia Aravena, pudo escapar herido de la tontativa de ascsinato de que fue
objeto, mientras su padre era muerto por personal de los organisnos de

seguridad 67/. Fl nismo dfa en que ocurrieron los hechos, 13 de agosto de 1979,
la Fiscalfa Militar recidbid un parte del Delegado Zonal de la CNI, capitdn
Patricio Vicente Padilla Villén, en que se pretendia que Danicl Acufia se habia
suicidado y se acusaba a Roberto Acufla fravena de tenencia de explosivos y homi-
cidio frustrado contra el personal de seguridad que habia cstado ese dia en su
domicilio. El capitdn de Ejército Padilla Villén reconoccid, el 17 de agosto

de 1979, scer el autor del parte en que se ofrecid dicha versidn. Sin embargo,

por oficio del 22 dc agosto, el Tribunal militar encargd a esa misna persona

(el Delegado Zonal Padilla Villén) que practicara averiguaciones a fin de esta-
blecer los hechos denunciados por 61 mismo el 13 de agosto. Obviamente, su informe
no hace mds gque repetir la versidn anterior. Es la misma persona quien aporta al
proceso contra Acufla Aravena un "Acta dc Incautacidn" fimmada por é1 y dos testi-
gos (presumiblemente sus subordinados de la CNI). En consecucncia, el capitdn
Padilla dirige las acciones que provocaron la muerte de Daniel Acufia y las heridas
de Roberto Acufia Aravena, denuncia a este Ultimo al tribunal como autor de diver-
sos delitos y es encargado por el tribunal de investigar losg hechos. La irresula-
ridad del procedimiento judicial es evidente, como asi también la parcialidad del
tribunal, gue aparentemente no se propone averiguar la verdad, sino dar aparien-
cia legal & la condena de un inocente, Numerosas contradicciones en las declara-
ciones de los funcionarios que depusieron antec el juez, entre esas declaracioncs
vy las prucbas materiales que se acumularon en la causa permiten corroborar la
versidn de Roberto Acufla, la cual es mds verosimil que la proporcionada por
fuentes oficiales 68/.

148. Por otra parte, no se han podido constatar progresos en la investigacidn de
las respongabilidades relacionadas con la ruerte de Federico Renato Alvarez
Santibdfiez, El proceso incoado por la madre de la victinma a raiz de la nucrte

de su hijo como consccuencia de la tortura, el 21 de agosto de 1979, no ha avan-
zado nds alld de la investigacidn inicial del ministro en visita. XEn su informe
a la Comisidén de Derechos Humanos el Relator Especial habia comunicado los resul-
tados de la investigacidn efectuada por el ministro en visita Alberto Chaignau
quien, al declararse incompetente, habia declarado que "los hechos exanminados

67/ Véase A/34/58%, pérr. 133 y B/CN.4/1362, pdrr. 72.

68/ Los funcionarios de la CNI que admiten haber cstado en la casa en el
monento de la ruertc de Daniel Acufin pretenden que éste se suicidd o murid acci-
dentalmente por la explosidn de una granada. Sin embargo, las nanos del muerto
estaban intactas, segin el testimonio del familiar que reconocid el caddver, no
pudiendo suponerse gue alguien gue hace explotar un artefacto sobre su cuerpo lo
sostenga sobre su tdrax (centro de la explosidn) sin utilizar las nanos. Tampoco
el médico que hizo la autopsia de la victima constatd la falta de wna mano, pero
nds adelante, al realizarse la exhumacidn del caddver, se observd que faltaba cl
brazo derecho., Esta desaparicidn del brazo derecho pone en evidencia la existen~
cia de personas que desean eliminar pruebas. El Relator Especial tiene en su poder
fotocoplas de diversas piezas del expediente Jjudicial, de las que se desprenden
pruebas y presunciones que permiten concluir gque la versidn del hijo es digna de
crédito.
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constituirian un delito de homicidio en el que fuerza es responsabilizar, en cali=-
dad de coautores, al funcionario de carabineros que practicd la detencidn y a los
funcionarios de la Central Nacional de Informaciones gque lo sometieron a interroga-
toric y cn calidad de encubridor, al nédico que otorgd un certificado de bucnas
condiciones de salud al egresar Alvarcz de dicha institucidn" 69/.

149, Los familiares de Federico Renato Alvarez Santibdfiez interpusieron una gqueja
disciplinaria contra la actuacidn del fiscal militar Herndn Montero por falta de
cumpliniento de sus deberes como funcionario de Justicia, pucs el fiscal militar,
habicendo comprobado el estado fisico en que se encontraba la victima, no ordend
su internacidén hospitalaria immediata, sino que lo envid incormnicado al servicio
médico de la Penitenciaria, Il recurso fue rechazado por la Corte Suprema, segin
lo informadc anteriormente 70/,

150, A partir del mes de octubre de 1979, en que el expediente de esta causa fue
enviado a la justicia militar, no se ha avanzado en el trdnmite de la misma.

E1l 30 de octubre de 1979 el abogado de la madre de la victima solicitd que sc orde-
nara procesar a cinco personas identificadas como responsables por el ministro en
visita. EL 3 de febrero de 1980 la peticidn fue rechazada por el fiscal nilitar
que no estind suficientes las pruchbas obtenidas por el ministro en visita., Esta
resolucidn fue apelada y hasta el mes de agosto de 1980 no se conocia la decisidn
de la Corte Marcial, que debia decidir si las personas identificadas como respon-
sables eran sonetidas a proceso., La causa parece haber sido objeto de dilaciones
injustificadas, lo que pernite que los responsables de estc homicidio contimden

en libertad y ejerciendo sus funciones en los organismos de seguridad en gque pres-
tan servicios. EL 1/ de agosto de 198Q la Corte Marcial resolvid no soncter a
procesc a los funcionarios policiales y de seguridad que participaron en la deten-
cidn de Federico Renato Alvarcz Santibdiiez y que apareccn como responsables de su
nuerte 1;/.

151. Hasta el momento, el Relator Especial ha podido informarse de que sdlo algunos
de los responsables de las muertes a que se hizo referencia en este y otros informes
fueron dados de baja de las institucionesa que pertenecian, muy pocos fueron sometidos a
prisidn preventiva, y sdlo en casos excepcionales sufrieron condenas impuestas con
motivo de esas gravisimas viclaciones a los derechos humanos zg/o Sin embargo, el
Relator Especial ha podido constatar mediante un andlisis cuidadoso de las informa-
ciones de prensa y de los casos gue le fueron denunciados, gue no s¢ ha tomado
ningin tipo de nedida contra los responsables cuando las victimas eran opositores
politicos o personas acusadas de delitos contra "la seguridad interior del

Estado". DTor el contrario, conforme a lo expuesto en la seccidn I sobre ¢l Poder
Judicial, nmuchos de los procesos tropiezan con obstdculos provenientes de la nega-
tiva de los organismos de seguridad y autoridades adninistrativas a proporcionar

Véase E/CN,4/1362, pdrr. 663 L/34/583, pdrrs. 123 a 127 y anexo XVI.
E/CN.4/1362, pdxrr. 101.
Solidaridad, N¢ 99, 28 qguincena de agosto de 1980,

EERE

La Corte de Apelaciones de La Sercna confirmd las penas inmpuestas a siete
cx policias, por delitos de detencidn irregular y apremios ilegitimos contra menores,
o de ellos de 13 afios. Ninguna de las penas excedid de tres afios, los culpa-

bles quedaron en libertad condicional, Fueron sentenciados adends a resarcir el
dafio mor§1. ILos acusados apelaron a la Corte Suprena. (1 Mercurio, 19 de junio

de 1980,
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a los Jjueces elementos escnciales para la investigacidn y/o de la falta de¢ interds
y diligencia de los ftribunales de Justicia por descubrir la verdad y penar a los
culpables. Como este tipo de actos de violencia se repite sistemdticamente sin que
se soneta a los culpables a proceso, ni se les apliquen las penas que establecen
las leyes, cl Relator Especial se ve obligado a seflalar que la poblacidn de Chile
no goza de garantias suficientes para su vida.

152, Ia inseguridad en quce viven gquienes habitan Chile ha sido puesta de relieve
por diversas porsonas y organizaciones. Entre ellas, la Confederacidén de Religio-
gos de Chile cxpresd su inquietud ante esta situacidn y agregd lo siguientes

"Constatamos con dolor que en nuestra patria se juega con la dignidad y la

libertad de las personas, y que la seguricdad nacional se transforma cada vez
nds en la inseguridad de los que vivimos en este pais." 73/

E, Condiclones cn las prisiones

153. En la carta que envid al Secretario Gencral con fecha 23 de noviembre de 1979,
cl Nepresemtante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas (4/C.3/34/12) afirnd
que en su pais no habia prisioneros politicos, es decir, personas privadas de liber-
tad por motivos politicos.,

154, Como se ha secfialado precedentenente, en 1980 se promulgd un decreto ley que
permite al poder ejecutivo privar de libertad a las personas por ¢l término de tres
meses, la que fue aplicada de inmediato en numerosos casos, relegdndose a las perso-
nas a distintos puntos del pais.

155, Contrariamente a lo afirmado por el Gobierno, se encuentran en las cdrceles
muchas personas detenidas a causa de sus convicciones o por haber tratade de ejer-
cer sus derechos politicos. Muchos procesos incoados contra los detenidos por ra~
zones politicas son de conocimiento publico. Por cjemplo, entre los recluidos en
la Penitenciaria de Santiago se cncontraban José Moldavsky y Jorge Soza Egafia, acu-
sados de pertenecer a un grupo de propaganda del Partide Comunista., Asimismo,

Jaime Terifefio Urra, acusado de operar una imprenta clandestina del "Fartido Cormu~
nista Libertad" e Inds Gonzdlez Figueroa (rccluida en la prisidn de rujeres de
Santiago) acusada de distribuir propaganda politica Zﬁ/. También se encontraban
entre los detenidos en la Penitenciaria, Herndn Aburto Uriz, Justc E. Araya Moreno,
Jaine R. Pérez de Arce, Bernardo A, DReynaldos Quintero y Ricardo G. Garcia Contrcras
guienes eran acusados de pertenecer a las Jjuventudes socialistas y Guillermo Geisse
Valenzuela, acusado de scr niembro del MAPU Obrero Campesino. Se los acusaba de
celebrar reuniones clandestinas y de infraccidn a la ley de seguridad del Estado 75/.
Todas las organizaciones politicas mencionadas se encuentran prohibidas por disposi-
ciones de la Junta Militar y el hecho de pertenecer a las mismas constituye, por si
nismo, un delito (decreto ley 77, articulo 2).

Mensaje, N¢ 289, junio de 1900.
Bl Mercurio, 20 y 29 de mayo de 1980,

KK

El Mercurio, 5 de agosto de 1980,
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156. En el mes de mayo de 1980, el Ministro del Imterior presentd un requerimiento
para que tres presos politicos recluidos en la calle 5 de la Penitenciaria de
Santiago fueran procesados por tenencia de material subversivo en las celdas 76/,
El Relator Especial recibid una declaracidn de fecha 18 de mayo de 1980 firmada
por "presos politicos de Chile", en que se dice lo siguientec:

". .. Posteriormente, ¢l 16 de abril a las 6 horas fuimos sacados violenta-
mente de la callc a gritos y pitazos y fuertc presidn fisica y psicoldgica,
por mds de 60 gendarmes a cargo del oficial de la Guardia Interna,

teniente Angel Armijo. Durante mds de 2 horas la calle N2 5 fue objeto de un
allananiento intensivo, en el que se requisaron libros, herramientas, mate-
rial de estudio, se nos robd dinero y otras pertenencias; sc destrozd insta-
laciones construidas por los presos politicos para nmejorar las condiciones
fisicas ¢ higiénicas existentes, Las extremas medidas de seguridad en que
se moantiene a los presos politicos ponen de manifiesto lo ridiculo de la
acusacidn de atentar contra la seguridad interior del Estado, levantada

por el Gobierno Militar contra encarcelados. Eg una prueba adends de que

se trata de una provocacidn montada con el propdsito de justificar acciones
nayores en contra nuestra como represalia por el ascenso de las luchas popu~
lares, ya que nos tienen en sus manos coro rehenes.,."

Bl ministrq sumariante en la causa abierta a instancia del Ministro del Interiox
dictd auto de sobreseinmiento, el cual debia ser revisado por la Corte de
Apelaciones 77/

157. Otra declaracidn de los presos polfticos de la Penitenciarfa de Santiago
de fecha 6 de julio de 1980, dice lo siguiente:

"Eg asi como a los allanamientos continuos de celdas, cn los que se
sufre la requisicidn de diversas pertenenciasi a las querellas y procesos
~estando encarcelados~ por supuesta infraccidn a la Ley de Seguridad Interior
del Estado y que han terminado con el sobreseinmiento de los inculpados; a las
vejacioncs de que somos objeto por parte de la CNI; a las limitaciones irmpucs-
tas a nucstro derecho a la cultura y recrcacidn ademnds de la desinformacidu,
hoy se suma una nueva arbitrariedad, que agrava el clinma de odio, revanchismo
y tensidn en gue se nos obliga a vivir,

Hace escasos dias atrds ponfiamos en conocimiento de la opinidn pidblica
el ataque que uno de nuestros hijos habia sufrido a raiz de encontrarnos en
un recinto de visita que era necesario compartir con reos por delitos sexuales,
ante la vista gorda de los funcionarios de gendarmerfa. Dicho recinto habia
sido el lugar que sc nos destind luego de quitdrsenos nuestro anterior recinto
de visitas, obtenido tras largas y duras luchas y ratificados en acuerdos ante
el CICR.

Con posterioridad al hecho nencionado se¢ ordend el traslado de nucstra
visita a un recinto totalmente desmantelado, obligdndonos a atender nuestras
visitas en el suelo o de pie, expuestos a la humedad y la inrundicia, con
peligro constante de enfermedad de nuestros hijos. Se nos notificd adends

76/ El Mercurio, 22 de mayo de 1980,
77/ El Mercurio, 3 de julio de 1980,
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de una nueva reduccidn en el horario semanal de visitas, originalmente de
cuatro horas y que quedaria limitado, a contar del 6 de julio, a sdlo tres
horas senanales en las condiciones ya descritas,"

Y agrepgabas

"También en otras cdrceles y presidios del pais en donde se encuentran
presos politicos, se atenta contra su dignidad y derechos. Especial gravedad
adquiere esto en nuestras compafieras del COF (Centro Orientacidn Femenino,
ex Correccional) quienes soportan condiciones inhumanas de vida, obligadas
a trabajos forzados, a sufrir un trato vejatorio, privdndolas del Derecho a
la informacidn y la cultura, no permitiéndoseles habitar en un lugar comin
donde puedan vivir y trabajar dignanente,"

156, Con motivo de las condiciones carcelarias que deben soportar las nujeres
detenidas, los abogados de seis de ellas, procesadas por la Ley de Seguridad del
Estado o por la Ley de Control de Armas y recluidas cn el Centro de Orientacidn
Penmenino, solicitaron al Director General de Gendarmeria que se las separara del
resto de la poblacidn penal, pero su peticidn fue denegada 1_/. En reiteradas
ocasiones las detenidas habian solicitado lo mismo a las autoridades del recinto
carcelario, La negativa a acordar el pedido se fundd en razcnes de espacio, regla-
nentos vigentes y disciplina necesaria. En vista del rechazo del recurso presen-
tado ante el Director General de Gendarmeris los abogados de las detenidas reite~
raron la solicitud ante la Ministro de Justicia. Como la respuesta se demorara,
las detenidas iniciaron una huelga de hambre el 19 de julio de 1980 12/, a la
cual se plegaron los presos politicos de la Penitenciaria de Santiago QQ/. Estos
ultimos reclamaban ademds la reanudacidén de las visitas familiares suspendidas
por las autoridades de la Penitenciaria y la finalizacidn del encierro en celdas
de castigo y de la incormmicacidn de cuatro detenidos politicos (castigados por
la tenencia de material de lectura considerado "subversivo) §;/. Los familiares
de los huelpuistas iniciaron a su vez ayunos en la Iglesia Recoleta Franciscana
de Santiago 082/,

159. E1 29 de julio, luego de una entrevista con el jefe de Gabinete del Subsecre~
tario de Justicia, quien prometid buscar una solucién al problema de las mujeres
recluidas en el Centro de Orientacidén Femenino, se dio por terminada la huelga

de hambre,

160. El Relator Especial recuerda una vez mds que la Ministro de Justicia manifestd
al Grupo de Trabajo ad hoc que trataria de encontrar una solucidn al problema de la
separacidn de los presos politicos de otros detenidos por delitos corunes §2/.
Espera que encuentre una solucidn tambidén para las mujeres detenidas por motivos
politicos, que deben convivir con otras rujeres acusadas de delitos comunes.

El Mercurio, 5 de julio de 1980,

El Mercurio, 22 de junio de 1980,

El Mercurio, 24 de Jjunio de 19860,
Ultimag Noticias, 22 de julio de 1980,

La Tercera de la Hora, 280 de julio de 1980,
Véase A/33/331, pdrr. 370.
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F, Persecucidn y ancdrontaniento

161, En este periodo parece haber aunentado la cantidad de actividades de los orgo-
nisnos de seguridad tendentes a amedrentar a la poblacidn, asi como a obtener
informaciones sobre supuestas actividades que no son del agrado del Gobiermo,
aungue no infrinjan las disposiciones vigentes. Se persigue, cn general, el ejer-
cicio de los derechos de asociacidn, de reunidn, de libre expresidn y hasta el
derecho de buscar una respucsta sobre la suerte de las personas desaparecidas on
Chile. Las actividades persecutorias, las amenazas y el anmedrentaniento crean un
clina de toerror que induce a las personas a abstcenerse de ejercer esos derechos,

162, En los dltimos tiempos sc han llevado a cabo numerosos allananicntos de mora-
das, lugares de trabajo, locales gque alojan sindicatos u otras asociaciones civiles.
La mayor parte de las veces, no sce exhibe orden de allanamiento. En otras oportu-
nidades, el personal policial posee Srdenes en blanco, firmadas por el Dircctor de
la CNI, Tal es lo ocurrido al Sr. Gonzalo Rojas Donoso, poriodista del diario

El Mercurio, quien denuncid que el dia 19 de marzo su domicilio fue allanado por
un grupo de civiles armados de metralletas, que cexhibieron una orden cn blanco fir-
nada por el general Odlanier Mena. JAnte la observacidén de un familiar acerca de la
irregularidad de la orden, respondieron que "no importaba" porque la "llenaban
después". El afectado dejd constancia de los hechos en declaracidn jurada firmada
ante notario pdblico, una copia de la cual fue entregada al Relator Especial.

163, Muchas otras personas han sufrido el allanamiento de sus hogares, los cuales
ge efectiian con pretextos diversos pero que siempre sc realizar sin orden de auto-
ridad competente. Entre las victimas de estos actos persecutorios se encuentran
los familiares de personas desaparecidas o muertas por los organismos de seguridad.
Fueron allanados, por ejemplo, los domicilios de Berta Ugarte Romdn (hermana de
Marta Upgarte, cuyo caddver fue encontrado después de su detencidn por la DINA

en 1976), vy de Marta Iillo Néfiez (esposa del desaparecido en 1974, Randn Nifiez
Espinosa) ambos el 2 de marzo de 1980, oportunidad en que se interrogd a todos

los noradores de la vivienda, tomando sus datos personales y de trabajo. Asinismo
la Sra. Maria Indés de la Vega, hermana del ex alcalde de Tocopilla Marcos de la Vepga,
fusilado el 19 de octubre de 1973 cn la ciudad de Antofagasta, denuncid dos atenta-
dos contra su integridad fisica en la via piblica, realizados por civiles andninos.
Denuncid ademds que un joven que cooperd en la preparacidn de una misa por las per-
sonas cjecutadas el 19 de octubre de 1973, scrvicio religioso oficiado en la
Catedral de Antofagasta el mismo dia de 1979, fue detenido por civiles, encapuchado,
conducido a un lugar secreto de reclusidn y alli interrogado acerca de las activi-
dades de la Sras de la Vega, micntras se lo conminaba a colaborar con los servi-
cios de seguridad,

164. Los allananientos de domicilios se llevan a cabo con exhibicidn de armas de
fuego, estdn acompafiados generalmente de interrogatorios (a veces sc interroga
tanbién a los moradores de casas vecinas) y de amenazas. Por ejemplo, el 19 de
marzo de 1980 se alland el domicilio de José Ricardo Parra Salas y ¢l de su madre.
Los civiles que lo realizaron estaban armados con metralletas y dijeron ser
"policfag", no se identificaron ni mostraron orden alguna, aduciendo coro causa de
la violacidn de domicilio sus propias presunciones de que "en algo cstard metido”,
Como no encontraron al Sr. José R, Parra Salas, ordenaron a su nadre que le conuni~
cara que debia enccrrarse en su casa "sin noverse" y le advirtieron que la manten-
drian vigilada para asegurar el cumplimiento de la orden., El afectado interpuso
rocurso de amparo,.
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165. También sufricron el allanamiento de su domicilio dos personas pertenecientes

a la Juventud Obrera Catdlica, los Sres. Javier Héctor Pozo Arcnas y Luis Armando
Pinto Gutidrrez, El 6 de cenero de 1980 fue allanado el domicilio del Sr. Pozo Arenas
por cuatro civiles armados con netralletas. Se interrogd a los vecinos acerca de

sus actividades, EL 17 de cnero, otros civiles concurricron al lugar ch que tra-
baja, registraron su casillero y la seccidn en que se desenmpefia. El 26 de enero
volvieron a allanar su domicilio. El 6 de enero fue allanada la casa en que vive

el Sr. Pinto Gutiérrez. En ninguno de estos allanamientos sc dieron explicaciones
sobre las causas,

166, Han sido allanados también estudics de abogados representantes legales de
organizaciones sindicales (véase, en este capitulo, la seccidén I sobre el Poder
Judicial) y los locales sede de asociaciones civiles. Entre ellas, el de la Fede-
racidn Minera de Chile, allanada ilegalmente el 13 de mayo de 1980. Concurrieron
al inmueble de la calle San Antonio 726, distrito 54 de Santiago, 12 civiles arma-
dos con metralletas, que exhibieron una orden timbrada por la CNI (que no tiene
facultades para ordenar este tipo de medidas). Interrogaron a la Unica persona
que allf se encontraba, el Secretario de la Federacidn, Sr. Herndn Castafieda, acer-
ca de las personas que concurrian a esas oficinas, sus datos personales y domicilios
de los niembros del Consejo Directivo de¢ la Federacidn. Destrozaron rmebles y
otros objetos, sc apoderaron de la correspondencia y documentos de la Pederacidn.

167, Otros actos dec hostigamiento son los seguinientos, las amenazas y los interro-
gatorios ilegales. Entre las personas que han sido victimas de este tipo de per-
secucidn figuran algunas que han regresado recientemente al pais, con autorizacidn
del Ministro del Interior gﬁ/. Entre ellos, Maria Teresa Ugarte Bruno, que

regresS en diciembre de 1979 y el 26 de marzo de 1980 fue abordada en la calle por
un individuo que le entregsS una carta en la que una persona andnina, que decia
pertenccer a los "servicios de inteligencia", le ascguraban que existia orden de
detencidn contra ella y otras personas que habian regresado al pais. La carta le
aconsejaba asinmismo que saliera del pais antes de fines de abril. Evidentenmente,
la comunicacidén lleva implicita una amenaza, por lo que la Sra. Ugarte Bruno teme
por su libertad y seguridad. Otra persona que se vio obligada a abandonar el pais
en abril de 1975 (despuds de haber sufrido varias detenciones), la Sra. Haydde Maria
Rojas Guajardo, fue objeto de hostigamiento a su regreso al domicilio que habia
dejado al partir., Personas pertenecientes a la Unidad Vecinal (designada por el
Gobierno) hicieron pintar carteles en que sc dice que la Sra. Roja Guajardo es

un "peligro para la cormnidad"., E1 16 de marzo de 1980 fue atacada por tres per-
sonas en ropas civiles, que la golpearon brutalmente.

168, Las amenazas ¥y actos de hostigamiento denmunciados son numerosos y estdn a
veces dirigidos a nmiembros de organizaciones civiles o religiosas. IEn efecto, un
niembro de la Iglesia Adventista recibid llamados telefdénicos andnimos en que se lo
amenazaba, poniendo de manifiesto un conocimiento detallado de sus actividades.
Tambidn fue allanado ¢l domicilio de miembros del Cuerpo Técnico de la Iglesia
Evangélica. Por su parte, un integrante de la directiva de la Comisidn Vivienda
"Villa Cafiada Norte" dec la Comuna de Pudahuel recibid en abril de 19380 la visita
de dos personas cn ropas civiles, que lo interrogaron acerca de los demds integran-
tes de la organizacidén. Otros niembros de la organizacidn también fueron visitados
por funcicnarios de sepguridad., Numerosos estudiantes, miembros de organizaciones

84/ Véase capitulo IV, seccidn A, "Derecho de vivir en el pais, entrar y
salir de &1",
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culturales universitarias, han sido detenidos y perscguidos. Son amenazados, a
veces por personas de seguridad de las universidades, con castigos corporales 35/
o sanciones discplinarias.

169. Como se seflald en informes precedentes, los interrogatorios ilegales forman
parte de los actos de hostigamiento que realizan corrientemente los organisnos do
seguridad §§/. Estos interrogatorios tienen lugar mediante visitas personales,
durante los allanamientos o deteniendo a las perscnas para conducirlas a lugares
secretos. Entre otros, dos funcionarios de la Fundacidn Missio del Arzobispado
de Santiago, detenidos el 30 de abril de 1930, conducidos a una conisaria de
carabineros y luego vendados y llevados a un recinto secreto de la CNI, donde
fueron golpeados y recibieron descargas eldéctricas.

170, E1 16 de mayo de 1980 fue allanado el domicilio de otros miembros de la
Fundacidn Missio, el 26 de mayo se repitid la operacidn, allandndose tarbién una
casa vecina., Todos los actos descritos son parte de una campafia de persecucidn

de que se hace objeto a la Fundacidn, que comprende ademds destruccidn de bienes
y seguimientos. Muchisimos interrogatorios se realizan sin detener a las personas.
La sola presencia de funcionarios de seguridad, a veces armados, obliga a respon-
der a las preguntas, pues losg interrogados sienten amenazada su seguridad., El
objeto de estas actividades no es el de esclarecer hechos delictivos (aunque a
veces se ubilice ese pretexto) sino el de inquirir acerca de detalles relacionados
con la organizacidn, participacidén y actividades de las asociaciones civiles que
no se encuentran bajo el control total del Gobierno., Por ejemplo, el domicilio
del joven Claudio Enrique Araya Niflez, integrante de la "Coordinadora Juvenil
Pudahuel Sur" fue allanado por civiles armados. Mientras procedian al registro
ilegal del inmucble (pues en ningdn momento exhibieron la orden correspondiente),
interrogaron al joven sobre sus actividades tratando de involucrarlo en unos
asaltos perpetrados tiempo atrds. Le preguntaron por "los planes que tenia para
el 1¢ de mayo", sefialdndole que "los curas lo utilizaban" e insinuando que le paga-
ban por sus actividades. Dijeron que "los curas escondian a los desaparecidos y
prestaban locales para efectuar reuniones"., Todas estas imputaciones estaban
acompafiadas de groserias e insultos. Los agentes le prepusiecron que colaborara
con ellos a cambio de una remuneracidn,

171. Ia persecucidn a miembros de organizaciones se manifiesta también en el segui-
miento de que son objeto muchas personas., Uno de ellos, el Sr. Guillermo Yunge
empezd a ser perseguido por funcionarios en autondvil, después de haber presidido
wna reunidn del Comité Pro Defensa de los Derechos Juveniles (CODEJU). E1 scgui-
niento durd varias semanas, lo que pexrmitid tomar los ndmeros de las patentes de
varios de los vehiculos que lo seguian, Se presentd un recurso de proteccidn, en
el que el Ministerio del Interior informd que esas patentes no correspondian a
vehiculos de su servicio. EL recurso de proteccidn fue rechazado y apelado ante
la Corte Suprema 87/.

85/ Caso de Radl J. Molina O, en mayo de 19380,
86/ Véase E/CN.4/1362, pdrrs. 78 y T9.
387/ El Mercurio, 5 de marzo de 19CC,
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172, Ctras formas dc hostigamiento a personas que sustentan opiniones distintas de
las gubernamentales o que realizan labores de tipo gremial, social y de solidaridad,
son las medidas por las que se los exonera de sus puestos, se los despide de sus
trabajos o se los expulsa de los colegios y universidades 88/.

173. EL Relator Especial sc refirid, en informes anteriores, a la actuacidén de una
organizacidn denominada "Comando Carcevic", que habia enviado amenazas andnimas a
niembros de la Agrupacidn de Familiares de Detenidos-Desaparecidos. Informd que

en el recurso de amparo presentado por las victimas, el Ministerio del Interior
habfa informado que "no tenia antecedentes" acerca de ese grupo y observd que,
aungue los tribunales y la administracidn pdblica carecieran de antecedentes,
deberfan tomar las medidas necesarias para investigar el origen de las amenazas QQ/.
Es por eso que el DNelator Especial se ha interesado especialnente en el desarrollo
de las causas abiertas con motivo de esas ancnazas. En la causa criminal,

rol 51232-1, iniciada a ralz de la denuncia de las Sras. Clara Torres de Canteros

y Lucia Canteros Torres (véase A/34/503, pdrr. 143), tanto la CNI cormo el Director
Nacional de Investigaciones han informado que no tienen antecedentes sobre ese grupo,

174, En relacidn con las actividades del "Comando Carevic", el Relator Especial
ha recibido copias de documentos que indican que su actuacidn se exticnde mds alld
del amedrentamiento a la Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos. En
efecto, en una respuesta oficial del Director General de Investigaciones al Juez
del Frimer Juzgado del Crimen, Sra. Maria Ruiz Salinas, se seflala que periodistas
y empresarios de publicidad han recibido tambidén amenazas escritas o telefdnicas
firmadas por el "Comando Carevic" 90/,

175. De caracteristicas similares a las amenazas del Comando Carevic, son las cn-
viadas con la firma de un supuesto "Escuadrdn de la Muerte"., La Sra. Violeta Zufiiga,
esposa del desaparccido Pedro Silva Bustos recibid una carta con la firma "Ede la MV
en que se le pide la entrega de 20,000 pesos chilenos a cambio del reloj pulsera

de su esposo, que dicen haber matado dos afios atrds. ILos autores deruestran estar
al tanto de la marca del reloj, que no es de las conocidas en el mercado 91/,

176. Otro grupo de la nisma naturaleza estd actuando en medios universarios., Sus
actividades se iniciaron el 3C de noviembre de 1979, al realizarse un acto en la
Universidad Técnica del Estado, con motivo de la suspensidn de dos alurmos. Ese
dfa se distribuyeron hojas escritas en que se amenazaba a ciertos estudiantes con
"ser borrados de la Universidad" y se advertia a otros que "estaban en la mira"

del Frente de Iucha Antimarxista (FLAMA). En diciembre de 1979, los alumnos

Alvar Herrera, Pedro Ahumada, Sergio Sdez y Sergio Gonzdlez recibieron por correo
declaraciones y amenazas de FLAMA, Como confirmacidn de amenazas andnimas tres

de los estudiantes amenazados fueron luego expulsados de la Universidad y al cuarto
se le impidid cursar un semestre.

08/ Véase capitulo V sobre derecho a la educacidn y capitulo VI sobre
derechos sindicales,

09/ Véase A/34/503, pdrrs. 141 a 1453 y B/CN.4/1362, pdrrs. 79 a OL.

90/ El Relator BEspecial ha recibido, de fuentes dignas de confianza fotocopias
de todos los documentos y denuncias mencionadas. en esta seccidn.

91/ Hoy, 16 al 22 de enero de 1980,
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177. Estos hechos han motivado la interposicidn de una querella crininal en la
que sc denuncia asinismo la existencia de un Servicio de Segur’dad y Vigilancia
de los estudiantes, que funciona en esa Universidad. Se acompafié una lista con
nembrete de la UTE que contiene los nombres de 17 de los integrantes del mencio-
nado servicio, el que funciona en el 3¢ piso, of. N¢ 9 de la casa Central, lugar
donde se guardarian armas. Sc sefiala en la presentacidn que los integrantes de
ese servicio pertenccen o se encuentran vinculados a carabinercs, puesto que
algunos de cllog han participado cn diversas operaciones policiales 22/.

178. Bl 11 de marzo de 1900 los cstudiantes Victor Manuel Vega, Claudio Escobar,
Vilma Cerdn y Elizabeth Barria fueron secuestrados por un grupo de civiles, entre
los que se encontraban niembros del Servicio de Seguridad y Vigilancia. Después
los condujeron a una Comisaria de Carabineros, donde los dejaron en libertad, Esta
detencidn sirve como ilustracidn de otros casos de amedrentamiento similares,

179. Los actos de hostiganiento y amedrentamiento congtituyen un aspecto importante
de las actividades dec los organisnos de seguridad. Su objeto directo es impedir a
los chilenos el ejercicio de sus derechos civiles y politicos o que traten de re-
cobrar el disfrute de los mismos. En la prdctica, afectan gravemente la vida de
las personas y la vida de las familias, pues contribuyen a acrecentar la inseguridad
en que vive la poblacidn. En algunos casos, son responsables de esta inseguridad
funcionarios del Estado. ¥En otros, personas o grupos no identificados, que parccen
guardar vinculos operacionales cstrechos con esos organismos, Hasta el nomento,
los integrantes de los grupos autores de las amenazas no han sido individualizados,
pese a que sc estdn tramitando causas on las que se investigan los hechos. La
falta de éxito de estas investigacioncs cstd relacionada con los puntos que se
tratardn a continuacidn, es decir, con los poderes de los organismos de seguridad
y con el cumplimiento, por parte del Poder Judicial, de su deber de proteger los
derechos humanos y de sancionar a quienes los violan,

G. Persecucidn a la Iglesia Catdlica

18C., E1 Grupo de Trabajo ad hoc se refirid en diversas oportunidades a las activi-
dades desempefiadas por la Iglesia Catdlica de Chile y las instituciones dependien-
tes de la misma, en favor de los derechos humanos. Al referirse a la Vicaria de

la Solidaridad en su informe a la Asarmblea General en su 322 periodo de sesiones,
el Grupo dijo que era uno de los principales centros de ayuda a las personas dete-
nidas, a guicnes se sienten en peligro de que se les detenga y a familiares de
desaparecidos que tratan de averiguar el paradero de éstos (A/52/227, pdrr, 120) gﬁ/.
También fue comentada la labor de la Iglesia Catdlica en favor de los desaparecidos
v de sus familiares por el experto sobre la cuestidn de la suerte de las personas
desaparecidas (A/34/503/Mdd.1, pdrr. 144). La Vicaria de la Solidaridad, organiza-
cidn de la Iglesia de Chile, recibid en diciembre de 1978 el prenio de las Naciones
Unidas por su excepcional labor en la protececidn y defensa de los derechos humanos
y de las libertades mds fundamentales., Sin embargo, las noticias de prensa y otras
informaciones recibidas en los dltimos meses permiten sefialar un recrudécimiento de
los ataques contra la Iglesia Catdlica.

92/ Al commemorarse ¢l Dia Internacional de la Mujer, fue detenida una alurma
de la Universidad Técnica del Estado, la Srta. Violeta Rojas Bagnara, y conducida
a una unidad policial donde la interrogd un equipo de personas entre las que se
encontraba un miembro del Scrvicio de Seguridad de la UTE,

93/ Véase también A/33/331, pdrr. T79, 24).
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181, En su informe a la Conisidn de Derechos Humanos cn su 362 periodc de sesiones,
el Relator Especial se refirid a una scrie de atontados cometidos, cn el segundo
senestre de 1979, contra la Iglesia Catdlica o institucioncs y personas vinculadas
a clla (B/CN.4/1362). Tales actos de persecucidn parccen haberse hecho adn nds
frecuentes durante lcs Ultinmos neses. EBEntre otros, el Relator Espcecial ha sido
informado de los siguientes hechos:

a) El 4 de diciembre de 1979, el Presbitero Capclldn Mamucl Montcoinos
denuncid que personas no identificadas habfan viclado y rogistrado la Cficina del
Servicio Religioso, la Iglesia y Aposentadurfas del Cemcnterio Catdlico, sin lle-
varse ningin objeto de valor, lc que permitia inferir que el motivo del asalto
no habfa sido el robo sino el registro de los lupares.

b) El 14 de marzo de 1900, el Departamento de la Opinidn Ddblica del
Arzobispado de Santiago emitid la siguiente declaracidns

"1, El sdbado 8 de marzo, en la capilla San Juan Bautista de Villa La Reina,
el equipo responsable de pastoral obrera y juvenil, organizd un acto folkldrico
destinado a recaudar fondos para los nifios mds necesitados de la poblacidn.
Este se realizd bajo el lema "lLa mujer y la familia", y contd con la presencia
de la comunidad cristiana y numerosos vecinos del scctor.

2, Este encuentro comenzd a las 2C,30 horas y se desarrolld normalnente y

sin incidente alguno, hasta la llegada de un destacamento de carabineros a

eso de las 22,30 horas. Estos penetraton dentro del recinto de la capilla y por
lo menos dos de ellos, entraron al interior del templo ¢ interrogaron a los
responsables del encuentro. Ademds, detuvieron a un joven encargado de

la distribucidn de Nuevos Testamentos y material de reflexidn de este
Arzobispado.

3. El Arzobispado de Santiago lamenta, una vez mis, el uso de estos procedi-
nientos que entraban la libertad pastoral de la Iglesia y produccn malestar
¥ temor en la poblacidn.”

¢) El dfa 26 de abril se iba a realizar un acto conmemorativo del 12 de mayo,
en el teatro parroquial de Villa Sur, organizado por grupos de jévenes. Antes de
comenzar el acto y nmientras llegaban los asistentes, irrumpid en el local personal
en ropas civiles, que retird los carteles y detuvo a dos jévenes, a quienes condujo
a la Comisaria de la poblacidén Ddvila. Asimismo, personal de carabineros roded
el scctor, lo que obligd a suspender el acto. EL misme dia al finalizar un acto
similar en la Parroquia San Juan Bautiste de la poblacidn Ddvila, irrumpid en el
local personal de carabineros y detuvo a tres personas, a quienes condujo a la comi-
garia de dicha poblacidn, donde fueron fotografiados con los carteles que momentos
antes habian sido retirados del teatro parroquial de Villa Sur. Asinismo, se les
colocd propaganda en los bolsillos. ELl Vicario Alfonso Daeza concurrid a la conisa~
ria para conocer la suerte de los detenidos, pero no se le permitid verlos,

d) Alrededor de las 21 horas del dia 27 de abril de 1980, la Sccretaria Eje-
cutiva de la Fundacidn Missié cestaciond el automdvil que condueia, propicdad del

e
94/ Solidaridad, Ne 89, marzo de 1980,
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Lrzobispado de Santiago, en las cercanias de su domicilio, ubicado en la poblacidn
Remodelacidn Anérico Vespucio de la Comuna de Conchali, Tres horas mds tarde encon~
tré ¢l vehiculo con las ventanas delanteras y traseras rotas, los asientos tajeados
con un instrumento cortante y papeles quenmados en el interior del tanque de combus-~
tible. En las cercanias del lugar se encontraba un automévil en cuyo interior
habia tres individuos de dudoso aspecto. EL dfa 30 de abril de 19080 fueron dete-
nidos por carabineros en la poblacidnRemodelzcidn fmérico Vespucio, Guillermo Pelayo
Rojas y Vicente Graile Riveros, funcionarios de la Fundacidn Missio., Trasladados
hasta una unidad policial del scctor, fueron posteriormente conducidos a un recinto
secreto de la CNI, lugar en que se les apremid intensamente, con golpes de pies y
pufios y aplicaciones de corriente eléctrica en diferentes partes del cuerpo.

e) El 12 de mayo de 1980, cuando regresaban de un acto realizado en un sindi-~
cato, fueron interceptados en la via publica, por personal vestido de civil, el
Obispo Auxiliar de Santiago Monseflor Enrique Alvear y los Vicarios Miguel Crtega,
Al fonso Bacza y Cristidn Precht. Se los obligd a permanecer con los brazos en
alto junto a una pared, mientras se registraba su automdvil. El mismo dfa, el
Vicario de la Pastoral Juvenil Miguel Ortega concurrid a la subcomisaria de
San Miguel a objeto de interesarse por dos jévenes detenidos ese dia, segin le
habia sido solicitado por sus familiares. E1 Vicario, que sc encontraba acompafiado
por otras personas, fue obligado a detenerse e identificarse cuando salia del re~
cinto policial. Sus papeles y libros fueron revisados mientras se lo hacia entrar
nuevamente a la subcomisaria, donde se lo tratd con insolencia.

f) El 12 de mayo de 1980, tres seminaristas de la congregacidn religiosa de
los Padres Asuncionistas fueron detenidos, junto con dos religiosas, después de
haber abandonado un local sindical en que se realizaba un acto para conmenoraxr
el 12 de mayo, Las religiosas, luego de ser tratadas en forma humillante, fueron
dejadas en libertad, A los seminaristas se los condujo hasta la 12 Comisaria de
Carabineros, donde permanecieron cinco dias. Imuego, por orden del Ministro del
Interior, fueron relegados a diversos puntos del pais por un perfiodo de tres meses.

g) La Parroquia Inmaculada Concepcidn de la Granja fue sometida a la vigi-
lancia de personal de carabineros, durante el oficio religioso celebrado el dia 12 de
nayo de 1900, E1 5 de mayo, cuando se realizaban charlas de pastoral prematrimo-
nial y prebautismal, irrumpid en ella un grupo de carabinercs fuertemente armado,
quienes interrogaron a la secretaria sobre el objeto de la reunidén., EL 7 de mayo,
grupos de carabineros concurrieron a la Parroquia para informarse sobre detalles de
la vida personal del Pdrroco. El 8 de mayo, a la salida de la misma, fue intercep-
tado por un agente vesgtido de civil un religioso estudiante, a quien se le cbligd
a identificarse y se lo interrogd sobre las actividades de la Parroquia.

L

h) El dafa 5 de mayo, después de las 21 horas, fue allanado ¢l local de
reuniones de la Parroquia Trdnsito de San José de Renca, por dos carabinerocs que
irrunpieron violentamente en el lugar. En ese momento se desarrollaba una reunidn
de un grupo de jdévenes que trataba acerca de la ayuda a estudiantes de enseflanza
seccundaria por medio de cursos pre universitarios, Todos los participantes fueron
registrados y obligados a identificarse.

i) El 6 de mayo de 1980 concurrieron a la sede del Instituto FOLICO (Formacidn
de Lidercs Cristianos Obreros), dependientc de la Vicarfa de la Zona Sur, ocho civiles
fuertenente armados que viajaban en dos grandesautomdviles, Sin exhibir orden alguna
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de autoridad competente y sin dar razones, allanaron las depcndencias del innueble
¥ preguntaron por los encargados del Imstituto y por otras personas., Al solicitdr-
seles que se identificaran contestaron en tono de burla que "venfan en nonbre

del Papa'.

j) ELl 0 de mayo de 1980 concurrieron a la Parroquia San Gabricl de Pudahuel
Sur, on Santiago, cuatro carabineros que indagarcn acerca de los horarios de las
reunicnes que allf se realizaban. EL mismo dfa a lag 9 de la noche, un descono-
cido se asond a una sala donde sec cncontraban reunidas varias personas, y al ser
preguntado acerca de las razones de su visita, contestd que queria inscribir el
nacimiento de un nifio. Sin embargo, se negd posteriormentz a cumplir el trdnitc
de inscripecidn.

k) El 8 de mayo de 1980 a las 22 horas, funcionarios de carabineros ingre-
saron al recinto de la Parroquia San ILuis Beltrdn de Pudahuel Sur, para inspec—
cionar patios y jardines.

1) El 9 de mayo de 1900 concurrieron dos carabineros al local de la Vicarfia
de la Zona Oeste, exigiendo que se les proporcicnaran los nombres y donicilics de
los pdrrocos y del personal religioso del secctor.

1) Las sipgulentes parroquias fueron visitadas, durante el mes de mayo, por
personal de carabineros: TParroquia Maria Mediadorag Parroquia Nuestra Sefiora
de la Victoria; Parroquia Nuestra Seflora Reina de los Apdstoless; Parroquia Sagrado
Corazdn de Jests; Parroquia San José Obroro; Parroquia San Juan Bautistag Parroquia
San Martin de Porres; Parroquia Santa Madre de Diosi Parroquia de Talagantc y
Parroquia de Nuestra Sefiora del Rosario de Fdtima, Tanbién fueron visitadas las
casas de sacerdotes y de laicos gue colaboran en actividades de la Iglesia en diver-
sog lugares. BEn todos los casos, se preguntd por los nombres y apellidos, naciona-
lidad, nunero de documento de identidad, edad y domicilio de los sacerdotes, afio
de llegada a Chile de los religiosos extranjeros y tiempo que llevaban viviendo en
el sector. Igualmente, se consultd acerca del horario y duracidn de las misas y de
lag actividades desarrolladas por los grupos de la Parroquia. Il motivo de estas
visitas, dijeron, era el de completar los datos personales de los religiosos, con
vistas a protegerlos, ya que la CNI habfa recibido informaciones acerca de posibles
actos de violencia,

n) El 26 de mayo de 1980, el Arzobispado de Santiago enitid una declaracidn
en que denuncid lo siguientes

"Bl jueves recién pasado a las 8,30 horas, al iniciar sus actividades las
difercentes oficinas y dependencias del Arzobispado de Santiago, ubicado en
calle Erasmo BEscala N2 1822, pisos 52 y 62, se pudo constatar los siguientes
hechos:

1) Dosconocidos habian ingresado al 52 piso del citado cdificio en forma
subrepticia y violentas

2) Una vez en el interior, habfan procedido a- revisar archivos y
documentacidn,"

Segin el Aiario EL Mercurio del 28 de mayo de 1900, los desconocidos revisaron la
Oficina de la Administracidn de Dienes, dejando desordenados los archivadorcss
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abrieron la parte inferior de la caja fuerte y revisaron, dejdndola en completo
desoxrden, la documentacidn gue allf habia, Asimismo, fue registrada toda la docu-
nentacidn de la Contraloria y Tesoreria del Arzobispado y la oficina del

Cardenal Silva Henriquez, asi como las de Cdritas-Chile. Monsefior Juan de Castro,
Vicario General de Santiago y de la Solidaridad declards

"No sabemos quiénes son los autores, pero es altamente sospechoso que estos
investigadores sean tan cultos, ya que, al parccer, sdlo les interesan los
archivos, Ademds, sdlo se interesaron por robar un pasaporte y un permiso

de residencia de un sacerdote que tiene un cargo de responsabilidad, dado por
los obispos de Chile. Este mismo tipo de "investipgacidn" tiene antecedentes
similarcs, como ocurrid ya dos veces en la scde del Obispado de Talca, en

las oficinas de la capellania del Cementerio Catdlico y en la parrroquia

San Alfonso, en Santiago, segin nuestro conocimiento," 22/ -

las puertas de varios pisos del edificio fueron violentadas, sin que se hubiera
constatado la desaparicidn de nada de valor,

o) El 12 de julio, la Vicaria de la Zona Oeste del Arzobispado de Santiago
fue atacada con armas de fuego desde un automévil. Bn la fachada del inmueble
quedaron las marcas de 18 impactos de bala, El Vicario de la Zona Oeste Monsefior
Enrique Alvear infornmd que "los desconocidos, luego de disparar contra los dos
inmiebles, lanzaron un artefacto explosivo contra la caga del pdrroco, padre
Julio Vargas" Qé/. También la parroquia de Santa Clara fue blanco de una rdfaga
de ametralladora disparada desde un automdvil el 5 de julio de 1980, Los autores
del atentado colocaron ademds dos artefactos cxplosivos en el exterior del templo 9

162, Bl Cardenal Radl Silva Hemriquez recibid amenazas de muerte andnimas de un
"Comando Roger Vergara". En una reunidn con periodistas se leyd una declaracidn
del Cardenal, en la que expresaba:

"Es ni deber denunciar pdblicamente, que, con ocasidn de la trdgica
muerte de un distinguido oficial del Ejército, el coronel Roger Vergara Campos
cuyo asesinato hemos condenado como un crimen contra la razdn y como violencia
aberrante y estéril, se han recibido miltiples amenazas andnimas contra la
persona y la vida de altas autoridades de la Iglesia de Santiago.

No escapard a nadie la gravedad que entrafia el solo hecho de tales ame-
nazas y en la eventualidad, de su materializacidn., EL odio que denotan dichas
actitudes, lo irracional de ellas y el caos que pretenden generar nos hacen
recordar una frase que hemos dicho antes y cobra hoy nueva vigencias tenemos
que nmatar el odio, antes de que el odio envenene y mate el alma de nuestro
Chile." 98/

183. Los hechos ocurridos en julio de 1980 dermestran claramente que los atagues
sufridos por la Iglesia Catdlica son consccuencia de su defensa de los derechos
humanos. Bl 27 de julio, cuando se iba a realizar, en la Vicaria de la Zona Sur

Solidaridad, N¢ 93, mayo de 1980,
El Mercurio, 2 de Jjulio de 1980,
El Mercurio, 6 de julio de 1980,
Hoy, 23 al 29 de Jjulio de 1980.

EERE
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del Arzobispado de Santiago, una reunidén con dirigentes de las "poblaciones" 22/,
el inmueble fue rodeado por carabineros, que cortaron sus lineas telefdnicas e
impidieron el ingreso de personas desde el exterior. Un comandante de carabinerocs
dijo a los periodistas que el personal a sus drdenes sdlo resguardaba el sector,
pues se trataba de wna accidn de la CNI. ZEsta pretendia detener a uno de los
pobladores, que se encontraba en el interior de la Vicaria 1C0/. ELl 28 de julio,
el Departamento de Opinidn Pdblica del Arzobispado de Santiago emitid una declara-
cidn en que anuncid la detencidn del Sr. Juan Alejandro Rojas Martinez, por oxrden
del Ministro del Interior. Indicd que fue aprchendido por la CNI y que el detenido
se encontraba en la Vicaria para asistir a una reunidn con representantes del
Vicario zonal a fin de buscar posibles soluciones al problema dc las familias
cobijadas en la capilla de la poblacidn La Dandera. Agregaba esa declaracidn que:

"Si bien cl decreto exhibido, aparcntemente cumpliria el requisito legal que
el propio Gobierno se ha fijado, la Iglesia, desde la perspectiva moral en la
que le corresponde situarse, denuncia, una vez mds, lo injusito de uwna situa-
cidn que sustrae a un detenido del dmbito tutelar de los tribunales, dejdndolo
librado a la accidn de agentes cuya identidad se desconoce, que lo manticenen
bajo arresto en lugares secretos y que, lamentablemente, con frecuencia le
interrogan bajo apremios moral y legalmente inadmisibles. Ia situacidn
descrita reviste mayor gravedad ahora que estos arrestos pueden prorrogarse
hagta por 20 dias,™ 101/

184, El Gobierno emitid a su vez un comunicado en que acusdé a la persona detenida,
Juan Alejandro Rojas Martinez, de ser un extremista, subjefe de la estructura dc
pobladores del MIR de la zona sur. FPrometid presentar las pruebas de sus afirma-
ciones a los tribunales de Justicia y explicd que el Gobierno estaba aplicando
las facultades del estado de emergencia en la medida indispensable para los fines
de bien comin 102/, Mientras cl Gobierno presentara sus pruebas a los Jueces,

el Sr. Rojas Martinez permanecceria en un lugar secreto y cn manos de la CNI, ILos
hechos que dieron origen a esta situacidn estdn claramente explicados en una
declaracidn del Obispo Auxiliar de Santiago y Vicario de la Zona Sur,

Manuel Camilo Vial. Su texto es el siguientes

"Ante los hechos acaecidos en la maflana del 22 de Jjulio de 1980, quisiera
dar a conocer a la opinidn pudblica lo siguiente: 1) en el dfa de ayer, tuvo
lugar una toma de terreno en el sector de La Dandera de la comuna de La Granja.
A1l se dieron cita unas 250 familias de diversos comités habitacionales del
sector, angustiados por el drama que viven desde hace mucho tiempo, al carecer
de los mds minimos elementos para llevar una digna vida fapiliar. 2) Por decla-
raciones de los pobladores, el desalojo fue extraordinariamente violento,
quedando un saldo grande de detenidos, que fueron pasados a la 132 conmisaria
de La Granja. DPor otra parte, un grupo aproximado de 300 personas, en su
mayoria compuesto por mujeres y nifios, se cobijaron en una capilla de la
iglesia catdlica ubicada en las immediaciones del lugar de los acontecimientos.
3) Por conversacidn sostenida con los pobladores afectados, los motivos de

99/ Darrios modestos de Santiago.
100/ El Mercurio, 28 de julio de 1980.

101/ Bl Mercurio, 29 de julio de 1980, Véase en el capitulo I, seccidn B,
punto 2, el texto del decreto ley 3451, a que se refiere la declaracidn citada.

102/ El Mercurio, 30 de julio de 1980.




~66-

la toma serfan: a) el cansancio de los pobladores antc el repctido fracaso

de poder encontrar una solucidn justa a su problema habitacionals b) la ca-
rencia de instancias para enfrentar con posibilidades de éxito su problemd-
tica. 4) Del didlogo del Vicario que suscribe con los pobladores, sus
peticiones serfan las siguientes: a) que una autoridad competentc de gobierno
se haga presente en ¢l lugar para cocnocer su drama en detalles b) tener garan-
tias de una pronta solucidén a su urgentc problema; c) que sean pucstos en
libertad todos los familiares que fueron detenidos con ocasidn de la toma y
no se bomen represalias en contra de ellos., 5) Nuestra Iglesia hace suyo

el prchblemna de los pobladores sin casa. Por eso, hace un llamado, en este
afio del Congreso Bucaristico, a todos los cristianos para poder asi permitir
gue todos estos hermanos nuestros pucdan tener en ¢l nmds breve plazo un hogar
donde vivir su dignidad de hijos de Dios, y aspirar a una Jjusta vida de
familia a la que tienen pleno derecho."

185. El Gobierno emitid una declaracidn como respuesta a la del Departamento de
Opinidn Pdblica del Arzobispado del 28 de julio de 1980 (véase supra, pdrr. 103).
En su respuesta, el Gobierno advirtié a los responsables y autores (de la decla~
racidn del Arzobispado) que no habrd consideraciones que convenzan al Gobicrno de
no enfrentar al terrorismo y la subversidn con todas las legftinas herramientas
que la ley lc brinda y que no cederd ante quiencs pongan en tela de juicio la
legitinidad de la legislacidn dictada por el Gobierno. Dijo también que poner
esas nornas en tela de juicio "implicaria de hecho hacerse cdémplice de la accidn
violentista" 1C3/.

186. El Gobierno de Chile, a través de sus declaraciones y con la ayuda de la gran
nayoria de la prensa, pone en un mnisro plano acciones de caracteristicas opucstas.
En efecto, no es posible confundir los crimenes terroristas, como el asesinato del
coronel Roger Vergara o el del joven José¢ Eduardo Jara 104/, con actividades que
ticnen por objeto la obtencidn del reconocimiento de un derecho, que se realizan
adends pacificamente y que no ocasionan dafios a las personas. Tampoco es posible
calificar de complicidad con el terrorismo la actitud de quienes juzgan arbitra-
rias las leyes dictadas por una autoridad que se ha atribuido a si misma poderes
legislativos y constitucionales, leyes que afectan derechos humanos fundamentales
y estdn on contradiccidn con los instrumentos internacionales de los que Chile

cs parte.

187. Los hechos descritos demuestran que organismos de seguridad del Gobierno
1levan a cabo una sostcnida campafla de perscecucidn contra la Iglesia. En algunas
oportunidades la interferencia en los asuntos de la Iglesia y actividades persccu-
torias son realizadas por "desconocidos"., También son "desconocidos" log autores
de ciertos actos vanddlicos, como el de destruccidn de los vitrales del mausoleo
donde estdn enterrados los restos de la madre del Cardenal Silva Henriquez, acom-
paflados de actividades que pusieron de manifiesto la voluntad injuriosa de los
responsables 105/,
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Il Mercurio, 30 de julio de 1930,
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Véase en este capitulo la seccidn C.

Bl Mercurio, 28 de mayo de 1980,
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188, Las detenciones, interrogatorios, destruccidn de biencs, molestias y perse-
cucidn a personas que trabajan en relacidn con la Iglesia o en programas auspiciados
por ella, ba sido tambidn frecuente en este periodo. Muchos detenidos a raiz de
actividades de solidaridad social fueron acusados de subversivos y hasta de terro-
ristas. A este respecto, es pertinente seflalar que los diarios y otros medios de
conmunicacidn se hacen eco a menudo de tales informaciones. A veces invocan

fuentes oficiales y otras fuentes no identificadas. Asi contribuyen a crear la
idea de que la Iglesia participa en actos de violencia. ILas noticias publicadas

no son objeto de rectificacidn posterior, una vez comprobada la falsedad de la
imputacidn por via judicial o por otros medios. Por ejemplo, en el mes de mayo

de 1980 fueron detenidas 13 personas en las localidades de Molina y Sontué. La
prensa alegd que integraban una célula terrcrista del MAPU (grupo politico cuyas
actividades se encuentran prohibidas, como las de todos log partidos politicos,

por la legislacidn de la Junta Militar). Sc vinculd a sus actividades a un sacer=
dote holandés, Teodoro Komberg, quien desenpeflaba su misidn sacerdotal entre los
campesinos de la zona., El sacerdote habia viajado, en esos dias, por razones per-
sonales, a su pals natal. La prensa dio a ese viaje caracteres de escédndalo,
afirmando que el sacerdote habia salido clandestinamente del pafs. Ias autoridades
de la Iglesia informaron que, poxr el contrario, el padre Komberg habis salido de
viaje, por via aérea, utilizando su pasaporte y sin inconvenientes 106/. Ias
autoridades eclesidsticas de la zona no recibieron posteriormente ninguna nOtlflC¢-
cidn referente a procesos o cargos Jjudiciales contra ¢l sacerdote 1C7/.

189. Otro ejemplo igualmente grave lo constituyen las acusaciones de la prensa
contra la Iglesia, formuladas pocos dias antes del 12 de mayo, a raiz de la nuerte
del carabinero Humberto Novoa Escobar. Los medios de comunicacidn informaron que
habian sido detenidas sietc personas integrantes de la célula autora del crimen 103/.
Comunicaron asimismo que la Vicaria de la Solidaridad habia asumido la defensa de
los asesinos y seflalaron gque los recursos de amparo presentados "no tenian otro
objeto que entrabar la investigacidn y tender una cortina de humo en favor de los
presuntos culpables" 109/. Por Radio Nacional, en su programa "Onda noticiosa',
el dfa 28 de abril a las 13 horas, se dijo que los asesinos decl carabinero tenian
el apoyo de poderosas organizaclones extranjeras que financiaban sus actividades

vy se agregd que "al mismo tiempo, una legidn de abogados que actian a nombre

de la llamada Vicaria de la Solidaridad se movilizan en los tribunales de justicia
para presentar recursos de amparo" ... ¥y que "disponen de poderosos medios de pro-
paganda, dinero y apoyo extranjeros., Y ademds ocultan sus actividades politicas
tras la fachada respetable de la Iglesia Catdlica, a la cual estdn tratando de
infiltrar y utilizar para sus fines totalitarios".

19C., Pero las siete personas acusadas por la prensa y defendidas por la Vicaria de
la. Solidaridad eran en realidad sicte cstudiantes de Agronomfa (Verdnica Rios S.,
Maria E. Alvarez G., Margarita Leiva P., Pedro Izquierdo H., Rodrigo Garcia M.,
Rodrigo Fuentes R. y Jorge FontecillaC.) algunos detenidos en su domicilio, otros
en la via pdblica, que nada tenian que ver con el crimer., HEs por esta razdn que
se los puso después en libertad, sin que se les formulara cargo alguno ante la
justicia. Sin embargo, la prensa no publicd desmentidas ni se excusd por sus acu-
saciones falsas.,

106/ Hoy, 21 al 27 de mayo de 1980.

107/ Solidaridad, N¢ 93, mayo de 1980,
106/ El Cronista, 29 de abril de 1980.
109/ El Cronista, 30 de abril de 1980,
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191, Los nedios de infoimacidn, de mancra sistemdtica, lanzan acusaciones contra
personas detenidas, que luego sc revelan calummiosas (véase en este capitulo la
seccidn H), acusaciones gue sirven para justificar medidas represivas. Del mismo
nodo proceden cenbtra la Iglesia y las instituciones que auspicia o gue dependen de
ella. De estec modo, pone obstdculos a la abnegada labor que realizan sus miembros
en beneficio de los derechos humanos.

192, Frente a todos estos hechos, el Comité Permanente del Episcopado de la
Conferencia Episcopal de Chile enitid, cl 29 de mayo de 1980, una carta a los
catdlicos de Chile, en la que sefiald entre otras cosas, lo siguientes

"Tos acontecinientos recientes, sucedidos en Linarcs, en Talca, en
Santiago y en otras partes del pais y las canpafias sistemdticas en algunos
Srganos de prensa, de radio o de televisidn en contra de la Iglesia, de sus
instituciones y dec sus pastores nos llevan a la convicecidn de que hay en
Chile personas intcresadas en desprestigiar a la Iglesia, en especial a
algunos obispos y sacerdotes —e incluso a este Conité Permanente~ quitdndonos
nuestra avtoridad espirituval,

Se parte de hechos aislados, muchas veces falsos, o mafiosamente arreglados.
Se pretende asi amedrentarros para que dejemos de defender la dignidad del
hombre y la justicia social, dos valores a los que no podemos renunciar: son
parte integrante del Evangelic de Jesus.

Pero nos preocupa la desorientacidn que sufren rmchos catdlicos de buena
voluntad, quienes no tienen otra fuente de informacidn que estos medios de
comunicacidn, sin que nosotros tengamnos la oportunidad de defendernos con
iguales nedios.

También nos inquicta el amedrentamiento que van sufricendo las comunidades
cristianas: en algunos lugares no se atreven ni a hacer reuniones de catecismo
por tenor a ser denunciados como politicos.

Querenos prevenirles con esta carta para que no crean las informaciones
falgificadas, y a veces insidiosas que se estdn sembrando a travds de algunos
nedios de cormunicacidn,

Serfa mds cdnodo para nosotros no ver la angustia de los pobres, no

escuchar las qucjas de los maltratados ~-torturados incluso- y despreocuparnos
de la justicia. Pero faltarianos a nuestro deber."

H, Los organisrios de sepuridad

193. El Relator BEspecial se refirid en anteriores informes a los organismos de
seguridad, por considerar que ellos son responsables de muchas de las violaciones
a los derechos humanos cn Chile,

194, Se mencionaron, entre otros, los siguientes rasgos caracteristicos de su
actuacidn:
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a) Las detenciones que llevan a cabo sin que cxista orden de autoridad
competente, manteniendo a los detenidos en lugarcs secretos y sonectiéndolos
frecuentemente a malos tratos, que a veces llegaron a provocar la muerte de la
victinas

b) Las crecicntes atribuciones que se arrogan esos organismos, que hacen
declaraciones publicas en que interpretan tergiversadamente las normas a objeto
de atribuirse poderes de que no dispone legalmente. Asimismo, el uso abusivo
que hacen de los medios de comunicacidn, por los que difunden comunicados en que
atribuyen a inocentes la comisidn de delitos graves 110/

¢) El aumento de la autonomfa administrativa y operacional de dichos orga-
nismos conferida por el decrcto ley 2882 del 9 de noviembre de 1979, el cual con-
tribuye, scgun la expresidn de un diario favorable al Gobierno a "proteger el
secreto dec las deliberaciones de la CNI", Esto significa que contribuye a mantener
el secrcto de las operacicnes financicras que realiza, asi como de sus actividades
de orden represivo 111/,

195, Todas estas caracteristicas tienden a acentuarse, de manera que los organismos
de seguridad comstituyen un poder que intimida, hostige, deticne, tortura y hasta
mata sin gque otros poderes ejerzan ningin control sobre sus actividades, BEl1 Poder
Judicial, que rechaza la casi totalidad de los recursos dec amparo que se¢ le presen-
tan, no constituye por cierto un obstdculo que se oponga a sus crecientes atribu-
ciones 112/. El Ministro de¢l Interior, que dicta decretos ordenando detenciones
a_posteriori de su efectiva ecjecucidn por esos organismos, no regula ni controla
sus actividades sino que se limita a ratificarlas. Los medios de cormmicacioncs,
que difunden ampliamente las infocrmaciones emanadas de eses organismos prefirién-
dolas a cualquier otra que las desnmienta, contribuyen a cncubrir sus actividades
violatorias de los derechos humanos.

196, La persistencia de las actividades de los organismos de seguridad se describe
en otras secciones de este capitulo, tales como las tituladas "Detencioncs y
encarcelanientos", "Torturas y malos tratos", "Derecho s la vida' y "Persecucidn
y amedrentaniento",

197. En el capitulo sobre detenciones y encarcelamicntos se seflala ¢l gran minero
de detenciones arbitrarias rcalizadas sin orden previa. Los organisnos de seguridad
no se linitan a efectuar detenciones que no han sido decididas por autoridad compe-
tente gino que intentan justificar su accidn y encubrir la arbitraricdad propor-
cionando a los medios de comunicacidn datos falsos, de mancra quc sus victimas apa-
rezcan como terroristas, De este nodo persiguen a personas gue sostienen opiniones
contrarias a las del Gobierno y, al mismo tiempo, inducen a creer en la existencia
de vastas redes o grupos terroristas. ILos autores reales de muchos hechos de csta
naturaleza no llegan a ser identificados. Los medios de corunicacidn gue publican
en grandes titulares los conunicados oficiales o versiones extraoficiales emanados
de los organismos de seguridad, no conceden espacio sinilar o ignoran las resolu~
ciones Jjudiciales que ordenan la libertad por falta de méritos de quicnes han sido
injustanente acusados,

116/ Véase A/34/503, pdrrs. 47 a 63.
111/ Véase E/CN.4/1362, pdrrs. 85 a 87.
112/ Véase infra, el punto 2 de la seccidn I.
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198, Por ejemplo, en abril de 1980 la CNI detuvo a Ricardo Jesus de la Riva acusdn-
dolo de haber participado en el robo de una bandera de Chile que se guardaba en el
Museo Histdrico Nacional 113/, Bsta noticia se publicd extensamente, con fotogra-
f{as del detenido, en los diarios. Sin embargo, el juez lo procesd Unicamente por
tenencia de material de propaganda politica socialista.

199, Igualnente, siete estudiantes de Agronomia fucron acusados por la prensa del
asesinato del carabinero Heriberto Herndn Novoa Escobar, que tuvo lugar en abril
de 1900, El diario El Cronista con titulo de media pdgina, informd '"Presos
terroristas! Fue capturada célula asesina'" 1ll4/indicando que uno de los detenidos
era de nacionalidad uruguaya y que "los efectivos de seguridad se incautaron de
gran cantidad de material subversivo, el que ocultaban en un furgdn Zastava placa
BD-275.++". Los nombres de los estudiantes fueron publicados en toda la prensa.
Sin embargo, los siete fueron liberados sin haber sido puestos a disposicidn de la
justicia.

20C, Ramén Angel Ojeda Urzda fue sefialado por la prensa (que indicd haber recibido
un informe de los organismos de seguridad) como un alto dirigente del Movimiento
de Izquierda Revolucionario (MIR), buscado por los servicios de seguridad por su
participacidn en diversos asaltos y atentados 115/. En conocimiento de csas noti-
cias, el Sr. Ojeda Urzda se presentd voluntariamente ante los tribunales milita-
ros 116/ y fue dejado en libertad incondicional por falta de méritos.

201. La prensa informd, sefialando cormo fuente a la CNI, la detencidn de

José Hidalgo Zamora, Aldo Bonté Medina, Inés Pizarro Letelier y Rafael Agacino Rojas.
Se indicd ademds que las detenciones estaban relacionadas con tres asaltos a

bancos 117/. Sin embargo, las cuatro personas fueron dejadas en libertad sin ser
puestas a disposicidn de los tribunales,

202. A partir del mes de abril de 1980 los organismos de seguridad multiplicaron
las detenciones y el pais conocid, particularmente en julio, momentos de gran
tensidn y violencia similar a la vivida hasta 1977. Variocs hechos ocurridos en
ecsos meses fundaron, desde el punto de vista oficial, al aumento de la represidn,
tanto por la cantidad como por la gravedad de las acciones. Entre esos hechos
figuran el asesinato de un carabinero en el Cerro Santa Lucia el 28 de abril

de 1980 118/, el asalto a la sede de la CNI el 4 de mayo 119/, varios asaltos a
sucursales bancarias 120/ y el asesinato del Director de la Escuela de Inteli-
gencia del Ejército teniente coronel Roger Vergara el 15 de julio de 1980 121/.

113/ El Mercurio, 12 de abril de 19C0,
114/ Bl Cronista, 29 de abril de 1980,
115/ Ultimas Noticias, 30 de abril de 1930,

116/ Una copia del certificado de presentacidn voluntaria expedido por la
Tercera Fiscalia Militar ha sido enviada al Relator Especial,

117/ La Tercera de la Hora, 17 de abril de 1980,
118/ EL Mercurio, 29 de abril de 198C,

119/ El Mercurio, 5 de mayo de 1980,

120/ El Mercurio, 12 de abril y 29 de julio de 1938C.
121/ El Mercurio, 16 de agosto de 1980,
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Hasta el momento no se conocen los autores de ninguno de estos hechos, aunque todos
ecllos hayan sido atribuidos a clementcs extremistas opositores al Gobierno.

203, El1 teniente coronel Vergara fue asesinado por un grupo que contaba con medios
técnicos excepcionales y con integrantes experimentados., Fuc sin duda un acte
preparado cuidadosamente. EL general Humberto Gordon Rubio atribuyd el hecho a
grupos del MIR 122/, El Presidente Pinochet dijo que "quienes amparan a los cxtre-
mistas son tanbidn cdmplices y culpables cuando suceden acciones terroristas como
el asesinate del teniente coronel Vergara™ 123/.

204, El Presidente Pinochet atacd directamente a las organizaciones que defienden
los dercchos humanos al acusarlas de producir "tibieza en la accidn" y de tratar
de "bajar la moral de nuestra gente y sienpre, cuando actuaros, aparecen defensores
que son cdmplices de los extremistas™ 124/, Estas expresicnes convalidaban, sin
duda, las acciones "duras" al margen del derccho y de las normas de respeto por
lcs derechos hunanos. Otras autoridades nilitares, cn cambio, expresaron ideas
distintas, Por cjomplo, ¢l Director de Investigaciones, Gencral Ernesto Baeza,
hizo referencia a una cuantiosa defraudacidn al fisco, en la que parecen haber
estado implicados ex niembros de la DINA, Y atribuyd el atentado a extremistas,
negdndose a pronunciarse sobre la tendencia politica de los mismos. EL general
Odlanier Mena, Directer de la ONI, declard que "la factura del atentado no corres-
ponde a los cdnones que el MIR ha hecho propios" 125/, Anbos jefes de organisrios
de seguridad presentaron dias mds tarde su renuncia, la que les fuec aceptada por
el General Pinochet 126/,

205, Log diversos organismos de seguridad, fueron unificados bajo un solo mando
por instrucciones expresas del Presidente Pinochet, constituyéndose el Comando
Antisubversivo (CAS) bajo las drdenes del general Humberto Gordon Rubio.,

206, E1 17 de julio el Gobierno promulgd el decreto ley 3451, nencionado en el
capitulo I, seccidn B, punto 2. Todo cl pals vivid, a partir de ese momento, dias
de gran tensidn y violencia. Con autondviles y helicdpteros, se rcalizaron opera-
ciones en la ciudad de Santiago. Varias personas resultaron muertas y heridas a
raiz de las persecuciones que tuvieron lugar despuds de asaltos a hancos. Las
versiones que los ormanismos de sepuridad proporcicnaron sobre los hechos gue
originaron esas muertes fucron desmentidas por algunos familiares. En efecto,

se dijo que Santiago Rubilar Salazar habia sido herido ¢l 20 de julio (murid

luegyv en cl hospital) al enfrentarse a tiros con un grupo de carabineros. Una
nmujer y un nifio, que habrian sido tomados como rehenes por Rubilar para tratar

de eludir un cerco policial, resultaron heridos. No obstante, los familiares de
Santiago Rubilar presentaron un recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones
nanifestando que habia sido detenido el 26 de julio. Otras personas heridas, que
se encontraban internadas, tarbién rcsultaron ajenas a los asaltos. Un joven

de 25 afios fue herido de nuerte en los operativos posteriores a los atracos y su
caddver renitido al Instituto Médico Legal 127/,

122/ Bl Mercurio, 19 de julio de 1900.

123/ EL Mercurio, 17 de julio de 1930.

125/ Ultinmas Noticias, 24 de julio de 193C.

126/ Ultimas Noticias, 24 de Julio de 1989, y El Mercurio, 12 de agosto de 1900,
127/ E1 Mercurio, 31 de julio de 1980.
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207. Se efectuaron asimismo numerosas detenciones y allananmientos. Entre ellos,

el ‘allanamniento de una casa en la comuna de Nufioa ¢l 16 de julio de 1930, en que
fueron detenidas 20 personas. Segun la prensa "el allanamiento se efectud de
acuerdo con las investigaciones destinadas a dar con el paradero de los aubores

del asesinato del coronel Roger Vergara™ 128/, LKl general Humberto Gordon Rubio
~informé que se habia hallado en el lugar diversas armas, elementos explosivos,
articulos de prensa y una radio transmisora de alta potencia 129/. Toda la prensa
habl$ de las armas encontradas en ese domicilio al que denomind "nido mirista" 130/,
Se dijo asimisno que ¢l allanamiento habia permitido desbaratar una importante
célula extremista 131/. De las 20 personas detenidas, 19 fucron dejadas en liber-
tad por falta de méritos dos dfas después, lo que desnmiente la noticia de que se
trataba de una célula extremista, Los duefios de la casa se encontraban entre esas
personas, con lo que queda refutada la versidn del general Gordon Ruli-o sobre "&l
arsenal” que se habria encontrado en el inmueble. Si cualquiera de esas dos afir-
maciones se hubiera confirmado, el juez habria procesado a los detenidos, segin la
actual legislacidn chilena. Todas estas personas fueron sacadas de la casa en que
se encontraban y trasladados, con la vista vendada, a un lugar secreto. ALl escu-
charon y constataron personalmente las torturas a que era sometida una de las per-
gonas que se encontraban de paso en la casa, el Sr. José Miguel Denado, quien fue
mantenido incomunicado durante 15 dfas, al cabo de los cuales se lo puso a dispo-
sicidn de la Tercera Fiscalia Militar acusado de haber reingresado clandestinadamente
al pais y de poseer armas (sélo una pistola fue reconocida por el acusado cono de
su propiedad). El hecho de que no haya sido puesto a disposicidn de la Fiscalfa
Especial que se encarga de la investigacidn del ascsinato del teniente. coronel
Roger Vergara revela que no se lo vincula a esa investigacidn. DBenado no fue acu-
sado tampoco de delitos contra la seguridad del Estado, pues en ese caso deberia
haber sido puesto a disposicidn de un ministro de la Corte de Apelaciones.

208, También se hicieron acusaciones falsas con rmotivo de la debtencidn del

Sr, Juan Alejandro Rojas Martinez. Esta persona se encontraba en dependencias de la
Vicaria Sur el 27 de Jjulio de 1980, para asistir a una reunidén con representantes
del Vicario zonal cuando concurrieron a detenerlo, El Viecario sc negd a aceptar
gue se lo detuviera sin orden escrita de autoridad competente, por lo que los
aprehensores debieron concurrir al dia siguiente con orden de allanamiento y
detencidn., Ese dfa 28 de julio la CNI, emitid un cormnicado en que dijo que Rojas
estaba refugiado en dependencias de la Vicaria y que su refugio "estaria estrecha-
mente vinculado con la ejecucidn del asalto a las sucursales bancarias perpetrado
en el dfa de hoy"., Esta declaracidn se contradice con la del Departamento de la
Opinidn Piblica del Arzobispado, que sefiald claranente las razones de la presencia
del detenido 132/. Ademds, no parece probable que Rojas se hubiera refugiado por
estar vinculado con un asalto gue se produjo al dia siguiente de su centrada

al lugar.

209, Varias detenciones efectuadas en el mes de julio, después de la promulgacidn

del ‘decreto ley 3451, tuvieron las caracteristicas dc secuestros. Por una parte,
personal de uno de los organismos de seguridad mantuvo a varias personas secuestra-
das para interrogarlas, torturd a algunas de ellas y causd la nuerte de un joven 13%/.

128/ 1sa Nacidn, 17 de julio de 196C,

129/ El Mercurio, 19 de julio de 1980,
1320/ Ia Nacidn, 17 de julio de 1980.

131/ Ultimas Noticias, 17 de julio de 1980.

132/ Véase supra la seccidn G, "Persccucidén a la Iglesia Catdlica'.

133/ Vdase supra, la seccidn C, "Secuestros”.



-13- )

El Presidente Pinochet declard que los servicios de seguridad no tenian que ver

con esos secuestros 134/, pero mds adelante se corprobd que personal del Servicio

de Investigaciones estaba involucrado en ellos 135/, Dor otra parte, porsonas
detenidas por la CNI y otros organismos del CAS permanecieron varios dias desapa=-
recidos, hasta que se logrd conccer su paradero 136/, Estos secuestros combinados,
realizados por agenics dependientes de los organismos de seguridad y grupos supues—
tamente incontrolados pero sin embargo identificados, e incluso tolerados hasta
cierto linite, hacen que la situacidn resulte inextricable y permiten a las autori-~
dades chilenas formular sin moderacidn acusaciones que son, por lo menos, infundadas.

210, Pretextando perseguir a grupos terroristas sc dio nmuerte, se torturd y se
detuvo a numerosas personas que no egtaban involucradas en esas actividades. En
realidad, el terrorismo sirvid como pretexto para desatar una persecucidn contra
las personas que se oponen a la politica gubernamental o que auspician un mayor
respeto de los derechos humanos. Ninguno de los actos terroristas fue esclarec-
cido, ni sus autores fucron individualizados 137/.

211. A pesar de que "las accilones, en realidad, no han sido tantas", semin lo

dijo el general Humberto Gordon Rubio refiriéndose al terrorismo 138/, ellas han
servido para justificar la nueva legislacidn represiva, particularmente el decréto
ley 3451, publicado en el Diario Cficial el 17 de julio de 1980, por el que se
extiende de 5 a 20 dfas el plazo en que una persona puede estar detenida a dispo-
sicidn del Presidente de la Repdblica (véase el texto del decreto en el capitulo I,
gseccidn B, punto 2). El decreto ley 1877 del977 autorizaba al Presidente, durantec

el estado de energencia a mantener a las personas detenidas durante cinco dias, sin
ponerlas a disposicidén de los tribunales de justicia (véase A/33/351, pdrrs. 80 a 87).

212, El1 Relator Especial se refirid en informes anteriores a las detenciones que
realiza la CNL y otros organismos de seguridad, sin orden de autoridad competente
(véase A/34/503, pdrrs., 50 a 58 y 98 a 109). Segdn el general Mena, ex Director

de la CNI, ésta estarfa facultada para detener en virtud de los decretos leyes 1009
¥y 1877, en relacidn con el 1378 y el decreto supremo 187 de Justicia 139/. Ninguna

134/ Bl Mercurio, 6 de agosto de 1980,
1%5/ El Mercurio, 12 de agosto de 1980,
136/ El Mercurio, 9 de agosto de 1900,

137/ El general Daeza, ex Director de Investigaciones, fue interrogado por
los periodistas acerca de las razones por las que no se habria esclarecido el ase~
ginato de dos carabinercs, el asalto a tres bancos y el asesinato del Director de la
Escuela de Inteligencia del Ejérecito. Los periodistas le preguntaron también su
opinidn sobre la posible relacidn de ese crimen con lag personas que profirieron
arenazas en contra de funcionarios de investigaciones, pues se lleva a cabo una
investigacidn por un fraude al fisco de grandes proporciones, en que parecen estar
implicados ex funcionarios de la que fue la Direccidén Nacional de Inteligencia (DINA)
(EL_Mercurio, 18 y 20 de julio de 1980). Llama la atencidn, ademds, el hecho de
que los asesinos del coronel Vergara no hubieran tomado precauciones para cubrir
su rostro u ocultar sus rasgos (BL Mercurio, 19 de julio de 1980C),

138/ El Mercuris, 19 de julio de 1980,
139/ lRevista Breilla, 11 de abril de 1979.
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de esas disposiciones autoriza cxpresamente a la CNI para efcctuar detenciones,
por lo que tal facultad no puedc entendersc tdeitamente otorgada. El articulo 1€,
Ne 6, letra b) del Acta Constitucicnal N2 3 de septicmbre de 1976, que dice:
"Nadie puede sor arrestado o detenido sino por orden de funcionario piblico oxpre-
sanente facultado por la ley", impide tal interpretacidn,

213, Teniendo en cuenta ¢l cjercicic ilegal dcl derecho de detener por parte de

los organismos de seguridad, ejercicio que es tolerado on la prdctica por el FPoder
Judicial (véase, en ceste mismo capftulo, la sccecidn I), esta ampliacién de los
podercs del Presidente de la Repdblica es un nuevo instrumento de accidn e intimi-
dacidn que sc otorga a los organismos de seguridad., La nucva norma les permitird
mantener detenidas a las personas en lugares secretos, sin ponerlas a disposicidn
de los jueces, durante 20 dfas, Ademds de afcctar derechos humanos esenciales,
cono se ha hecho notar en el capitulo prccedente, constituye un nuevo paso adelante
en las facultades de que disponen los organismos de scguridad., En efecto, a éstos
les bastaria invccar que se investigan delitos contra la seguridad del Egtado, de
los cuales ha resultado la nucrte, lesiones o secucstro de alguien, para rantener
a las personas privadas de su libertad. Y segin lo indicado precedentemonte, los
organismos de seguridad no vacilan en invocar ese tipo de causales ni en acusar

de delitos graves a quienes detiene por razones distintas de las alegadas. Cabe
preguntarse si el Poder Bjecutivo, al dictar esta nueva disposicidn en que sc adju-
dican nuevas facultades, cstd tratando de retrasar cl cxamen a fondo del caso pox
un juez que, de ser necesario, podria decidir la salida en libertad provisionals
una decigidn de csc género sc opondria a tcdos los tipos de vejaciones o de tortu-
ras a que se puede scmeter al detenido.

214. Adends de lo referido en los puntos sobre detenciones, torturas, dercecho a
la vida y persecucidn, en los dltinos neses se han recibido asimismo denuncias
nunerosas que describen abusos de poder de los organismos de seguridad. Estos
abusos de poder a veces no parecen tener motivacioncs politicas, sino fundarse
simplonente en actitudes arbitrarias de ciertos funcionarios que carccen de sensi-
bilidad humana y se sienten scpuros de su inmpunidad. Objeto de estos abusos son
generalmente las personas mds débiles y humildes. Coro se vio en la seccidn D de
este capitulo, esos atropellos han llegado hasta el uso de armas de fuego, provo-
candc varias rnucrtes.

215, Entre lag denuncias rccibidas figuran las siguientes:

1. Crescente Tomds Dasaltc, enfermo epiléptico, detenido por carabine-
ros de la Tenencia Tomds Pereira el dia 4 de abril de 198C, lugar en que fue
brutalmente golpeado. Tres horas después fue dejado en libertad y tuvo que
ser internado en cl Hospital San Juan de Dios, donde se le atendid on la
Unidad de Trataniento Intensivo, E1l 14 de abril de interpuso querella por
lesiones graves contra los funcionarios responsables.,

2 Juan Carlos Castillo Vera. El 23 de marzo de 1930 acudid en auxilio
de su hermano, a quien personal de carabineros estaba golpeando brutalmente
en wn restaurante, Aunque la victima no se habfa enfrentado abiertamente con
los funcionarios, horas nds tarde llegaron a su casa ocho furgones de carabi-
neros armados con netralletas para detenerlo, sin orden alguna de detencidn.
Actuaron con inusitada violencia y golpearon a las rujeres que habia en la cas:
una de ellas embarazada., En la Tencncia de carabineros de Carlos Valdovino,
la victima fue golpcada y se lo acusd, adends, de agresidn a carabineros.
A1l qguedar en libertad, por orden del fiscal militar antc el que se presentd
la acusacidn, debid ser hospitalizado. Interpuso una querella contra sus
agresores.
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216. Denuncias como las precedentes, asi como las mencionadas en otros puntos de
este capitulo, permiten observar que los poderes crecientes de que disponen los
organisnos de seguridad sdélo conducen a aumentar la inseguridad de la poblacidn
chilena,

I. Bl Poder Judicial

1. La proteccién de los derechos humanos

217. En su informe a la Asamblea General en su 342 periodo de sesiones, el Relator
Especial transcribid parte de un informe del Gobierno chileno en relacidn con la
resolucién 7 (XXVII) de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Protec-
cién a las Minorfas (E/CN,4/Sub.2/430/Add.1) 140/. Bn dicho informe se indicaba
que, de conformidad con el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Penal, el re-
curso de amparo podia interponerse cuando la detencidn o prisidn "1) emana de
autoridad que no tiene facultad pars arrestar; 2) ha sido expedida fuera de los
casos previstos por la ley; 3) ha sido expedida con infraccidn de cualquiera de
las formalidades determinadas en el Cddigoy o 4) ha sido dictada sin que haya
mérito o antecedentes que la justifiquen". Agregaba el informe que también daba
lugar al recurso de amparo cualquier demora en tomar declaracidn al inculpado
(dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que el detenido es puesto a dispo-
sicidn del juez), que los informes solicitados por los tribunales debfan ser con-
testados dentro de un plazo razonable y si lo excedieren, aquéllos podian tomar
las nedidas para obtener una inmediata respuesta o prescindir de ellos para fallar.
Se seflalaba ademds que los jueces podian ordenar el traslado del detenido a su
presencia (articulo 309 del CSdigo de FProcedinmiento Penal) o constituirse en el
lugar en que el mismo se encontrase detenido (articulo 310 del Cédigo de Procedi-
niento Penal),

218, En diversos informes anteriores se sefiald que el Poder Judicial chileno no
aplica las disposiciones vigentes cuando se trata de amparar los derechos de los
perseguidos politicos. Ia presentacidn que realiza la Vicaria de la Solidaridad
a la Corte Suprema todos los afios, con motivo de la inauguracidén del afio judicial,
lo ha puesto reiteradamente de manifiesto (véase A/33/531, pdrrs. 192 a 194 y
anexo XXIV, y A/34/583, pdrr. 66). ILa presentacidn que efectud cn mayo de 1980
seflala nuevanente el incumplimiento de los deberes de proteccidn de los derechos
humanos establocidos en las normas vigentes, aportando ejemplos precisos y conclu-
yentes de numerosas actuaciones judiciales.

219. En efecto, segin el informe del Gobierno chileno citado precedentenente, el
recurso de amparo seria procedente si la detencidn emana de autoridad que no tiene
facultad para arrestar, La presentacidn de la Vicaria afirma que son numerosas
las detenciones efectuadas por funcionarios carentes de facultades legales y cita
algunas de las efectuadas en 1979 por funcionarios de la CNI, carabineros, un
intendente regional, un gobernador provincial y el Ministro del Interior. Seflala
que, en todos los casos, los abogados de los amparados hicieron notar la irregula-
ridad a los Jueces al solicitar que, por la via del amparo, se pusiera fin a la
nisma. $Sin embargo la proteccidn fue dencgada, aunque la violacidn fuera irrefu-
table y la evidencia surgiera de los informes oficiales. Actualmente, esa prdcti-
ca violatoria de los derechos humanos y contraria a la legislacidn chilena ha sido
parcialmente ratificada por el Gobierno, con la pronulgacidn del decreto ley 3168
del 20 de enero de 1980, por el que otorsd al Ministro del Interior la facultad de

140/ Véase A/34/583, pdrr. €5.
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detener personas durante el estado de emergoncia (véase capitulo I, seccidn D,
punto 1). Este afio, diversos arrestos en gran escala ocurridos los dfas 7 y O

de marzo con notivo de actos piblicos fueron efectuados por personal de carahi-
neros sin orden previa de autoridad competente, poro los recursos de amparo pre-
sentados por familiares y abogados de los detenidos no fucron acogides Jjudicial-
mente, Los Jjueces estimaron como es habitual en los dltimos afios, que un decreto
dictado posteriormente podfa remediar la ilegalidad cometida, con lo que convali-
daron no sélo ¢l arresto, sino una prolongada privacidn de libertad (estas deten-
ciones se convirtieron luego con relegaciones, aplicdndose ¢l decrcto ley 3168;
véase en este capftulo la seccidn A).

220, Tampoco fueron fallades favorablemente log recursos de amparo cuando la deten-
cidn no se ajustaba o las disposiciones legales vigentes (punto 2) del informe del
Gobiernc de Chile, citado precedentcmentc). En la presentacidn de la Vicaria de

la Sclidaridad a que se hizo referencia, se da como c¢jemplo el recurso de amparo
presentado en favor de Recaredo Valenzuela, Fernando Flores y Andrds Cyarzun,

rol N2 325-79, denegado por la Corte de Apclaciones. La rclacidn del caso cn
dicha presentacidn es la siguiente:

", .. el arresto fue practicado por carabineros, que informd al Tribunal
que se habia producido porque los amparados gritaban consignas politicas en
contra del Gobierno, por lo que se encontraban a disposicidn del Ministerio
del Interior por infraccidn a la Ley de Seguridad del Estado.

veo La ilepalidad se transparentaba del informe policial no sélo porque
gritar consignas politicas en contra del Gobierno no es un delito (como ya
habia sido resuclto en las causas 9-79 y 10-79, de la Corte de Apelaciones
de Santiago), y menos aun se encuentra tipificado como tal ocn la Ley de
Seguridad del Estado, sino porque era improcedente que el Ministro del
Intorior nantuviera -en virtud de la Ley de Seguridad del Bstado- a su dispo-
sicidn a una persona. En efecto, el mantenimiento a disposicidn del Ministro
del Interiocr podria haber tenido por objeto que esta autoridad presentara
requeriniento en contra de los detenidos de acuerdo al articulo 26 de dicha
Ley: sin embargo, en el caso que estbamos exponiendo, no lo habia hecho."

La presentacidn continda cexplicando que tampoco podia suponcerse que la detencidn se
habia efectuado en virtud del decreto ley 1877 (véase A/33/331, pdrrs. 80 a O7),
pergue el Ministro del Interior no estaba facultade para ordenar detenciones hasta
la. promulgacidn del decreto ley 3168 y agrega que, pese a la solidez de los argu-
nentos aportados, no se hizo lugar al recurso de amparo, ni tampoco al de queja
presentado ante la Corte Suprema, pues ésta considerd gue no habfa existido falta
por parte de las Jjucces recurridos,

221, Este afio, la ineficacia de la proteccidn judicial frente a detenciones arbitra-
rias quedd enevidencig en el caso de varios estudiantes de Agronomia, a quicnes sec
acusS (segin la prensa) de haber participado en el asesinado de un carabinero

(véase cn este capftulo la seccidn A), TUna de las personas detenidas, Margarita Leive
e¢s nmadre de un nifio de meses en perfodo de lactancia. Separado de su madre, el bebéd
perdia la leche materna, con riesgo para su salud y su vida, Se interpuso recurso

de proteecidn de la vida dcl menor ante la Corte de Apclacioncs de Santiago, la cual
se declard incompetente y ordend remitir el expediente a la Corte de Apelaciones

de Pedro Aguirre Cerda, sin fundanmento legal alguno, pues el menor se encontraba
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doniciliado en jurisdiceidn de la Corte de Santiago y se ignoraba el lugar en gue
la madrc estaba detenida (pues los aprehensores se negaban a proporcionar la infor-
nacidn). De este modo se dilataba la resolucidn acerca de la protececidn solicitada.
Margarita Leiva fue dejada en libertad, por no existir mérito para su detencidn,
antes que la Corte de Pedro fguirrc Cerda se hubiera pronunciado sobre el amparo

a la vida del menor. Mediante este tipo de medidas dilatorias se eluden pronuncia-
mientos sobre el fondo de cucstiones esenciales rclacionadas con los derechos
hunanos.

222. La ineficacia del Poder Judicial para la proteccidn de la vida, la libertad
¥y la seguridad de las personas se pone clararmente de manificsto si se analizan las
caracteristicas de la accidn de los jueces en los dltimos afios. En el presente no
se han producido cambios notables pese a algunas actitudes individuales, que no
alcanzan a configurar ni siquiera una corriente diferenciada que cumpla plenanente
los deberes inherentes a la funcidn judicial. Ias caracteristicas fundamentales
de la actividad del Poder Judicial en materia de recursos de amparo y de protec-
cidn, han sido las siguientes:

a) Abdicacidn voluntaria de atribuciones en materia de habeas corpus

223, El Poder Judicial ha abdicado voluntariamente sus atribuciones de hacer corpa-
recer ante si a los detenidos o de constituirse en los lugares de detencidn, ain
en casos en que se alegaba peligro inminente para la vida o la integridad fisica
de las victimas., 4 partir del 11 de scptiembre de 1973 hasta el presente, los
jueces han aceptado sin objecidn que se les negaran informaciones accrca del lugar
en que se encontraban detenidas las personas (véasec A/34/583, pdrrs. 58 y 63).

En el caso de Federico Alvarez Santibdfiez, el fiscal nilitar a quien se requirid
amparo se negd a concurrir al lugar de detencidn, limitdndose a llamar por teléfono
a la asesoria juridica de la CNI, Como se informd a la Asamblea General en su 3492
periodo de sesiones, Federico Alvarez Santibdfiez fallecid a causa de las lesiones
producidas por orueles torturas(4/34/503, pdrr. 68), Los familiares recurrieron a
la Corte Marcial solicitando gue el fiscal militar fuera suspendido en sus funcio-
nes por cuatro meses. La Corxrtc Marcial rechazd la peticidn y la Corte Suprema
confirmd su fallo por entender que su negativa a proteger la vida de una persona
no era falta sancionable por la via disciplinaria. En la Corte Suprema, ocho ni-
nistros consideraron que el fiscal habia cometido alguna falta y cinco aprobaron
su accidn. Sin embargo, de los magistrados que censuraron la actitud del funcio-
nario, sdlo tres votaron por la sancidn y otros cinco consideraron que no se
Justificaba 141/,

224, La facultad de los Jueces de intervenir cuando los detenidos se oncuentran
en manos de la CNI en lugarcs secretos, es adends una obligacidn legal impuesta
por el articulo 317 del Cddigo de Procedimientos Penal, que dices

"El que tuviere conocimiento de que una persona se encuentra detenida
cn un lugar que no sca de los destinados a servir de casa de detencidn o de
prisidn, estard obligado a denunciar ¢l hecho, bajo la responsabilidad penal
gue pudiera afectarle, a cualquiera de los funcionarios indicados en el
articulo 83, quienes deberdn transmitir inmediatanente la denuncia al tribu-
nal que juzguen conpetente,

141/ Hoy, 21 al 27 de mayo de 19380.
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A virtud del aviso recibido o noticia adquirida de cualquier otro modo,
se trasladard al juez, en el acto, al lugar en que se encuentre la persona
detenida o secuestrada y la hard poner en libertad. Si se alegare algin
notivo legal de detencidén dispondrd que sea conducida a su presencia e inves-
tigard si efectivamente la medida de que se trata es de aquellas que en casos
extraordinarios o especiales autorizan la Constitucidn o las leyes. Se levan-
tard acta circunstanciada de todas estas diligencias en la forma ordinaria."

ILa modificacidn de esta disposicidn por el decreto ley 1775 del 20 de mayo de 1977
impide a los jueces civiles realizar diligencias en recintos militares o policiales.
881o los tribunales militares pueden llevar a cabo esas diligencias, a pedido de
los jueces civiles. BEsta disposicidn limitd considerablemente las facultades de
log jueces ¢ inpldid que los organismos de seguridad fueran objeto de investigacio-
nes por parte de magistrados no militares 142/, Pero los tribunales militares no
se constituyen tampoco en esos recintos secretos, cuando asi lo solicitan los Jjueces
civiles. El Relator Especial ha recibido una lista de 35 causas en que durante

los meses de marzo a mayo de 1980, se pidid el traslado de fiscales militares a
reecintos en gque se encontraban detenidas las personas, sin obtener que la diligen-
cia se cumpliera., Los fiscales se limitaron a comunicarse telefdnicamente con la
CNI para verificar que la persona se encontraba detenida por esa institucidn y a
dejar constancia en autos de la respuesta., Pero en ningdn caso se ordend trasla-
darla a un recinto piblico, con auntoridades conocidas que se hicleran responsables
de su integridad fisica.

225, Por una nueva disposicidn (decreto ley 3434 de 12 de julio de 1980), sc acuer-
da el privilegio de no concurrir personalmente a declarar en audiencia ante los
jueces, a los siguientes funcionarios, que podrdn en adelante declarar por medio
de oficio: alcaldes, jefes superiores de servicios, oficiales generales en retiro,
oficiales superiores y oficiales jefes de las Fuerzas Armadas. BEsta modificacidn
del Cddigo de Procedimientos Civil constituye una nueva traba para la averiguacidn
de la verdad de los hechos en que se alegan violaciones a los derechos humanos,
pues exime a los Jefes de los organismos de seguridad de contestar personalmente
los interrogatorios. Exime también de hacerlo a los oficiales generales en retiro,
entre los que se encuentran ex jefes de la DINA, acusados de ser responsables de
la desaparicidn y asesinato de personas, dentro y fuera de Chile 143/. La contes-
tacidn por medio de oficio impide a los Jjueces formarse umna idea de la sinceridad
de la declaracidn y ampliar los interrogatorios para dejar en claro toda respuesta
elusiva o contradictoria.

b)  Abdicacidn voluntaria del derecho de ser informado de modo immediato o directo

226, Bl Poder Judicial ha abdicado voluntariamente su derecho de exigir informacio-
nes inmediatas y diregtas de todos los organismos que efectdan detenciones o ticne
en su poder a las peTSOnas detenidas (véase A/34/583, pdrr. 67) 1lo que dilata
innecesariamente el trdmite de los recursos, pues las informaciones deben pasar

142/ Véase 4/33/331, pdrr. 205.

143/ Hasta la promulgacidn de este decreto, sélo estaban eximidos de compare-
cer ante los tribunales el Presidente de la Republica y sus ministros, los magistra-
dos y jueces y los dignatarios de la Iglesia, hasta los pdrrocos, dentro de la
parroquia a su cargo.
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por el Ministro del Interior, que actda como intermedicrio y estd, a menudo, mal
informado 1.4/, Igualmente, tolerancia frente a la desobediencia de los organisnos
de seguridad, que no responden directamente a los oficios judiciales, aunque los
tribunales se los pidan, sino que los envian al Ministerios del Interior. Ia
Vicaria de la Solidaridad, en la presentacidn mencionada precedentenente, hace
notar que: "La negativa no expresa de los organismos de seguridad a responder a
leg tribunales ordinarios sobre la efectividad de una detencidn ha experinentado

en el dltimo tienpo una inusitada anpliacidn. En el recurso de amparo interpuesto
en favor de Miguel fingel Salazar Deltrdn y otros, rol 1010-79, de la I. Corte de
Apelaciones de Santiago, el Ministro del Interior respondid a un oficio de la Corte
de Apelaciones de Santiago que estaba dirigido al Comisario de la 142 Comisarfa

de la Capital',

227. E1 Sr. Guillerrio Yunge presentd un recurso de anparo preventivo, alegando
gufrir persccucidn y seguiniento por parte de los organismos de seguridad, FEn
nmarzo de 1980 ¢l abogado del Sr. Yunge apeld del fallo en que se rcchazaba cl
recurso de anparo fundandose, entre otras cosas, en que la Corte de Apelaciones
"tenfa perfecta conciencia de que la. CNI no habia informado y omitid solicitar esa
informacidn a pesar de lo pedido en ¢l escrito de amparo. De este modo cerrd la

144/ Ta presentacidn de la Vicarfa de la Solidaridad en mayo de 1900 dice,
al respecto, lo siguiente:

"Treg son los factores que, a nucstro juicic, contribuyen a esta ostensible
dilatacidn de la resolucidn de los amparos, Bl primero que el Poder Judicial
no exige directamente a los organismos aprehensores respuestas directas y ve-
races sobre los hechos materia del recurso. EL segundo proviene del hecho
frecuente de que el tribumal solicita antecedentes innecesarios en circunstan-
clas que cuenta con suficientes clementos de Jjuicio como para determinar que

s¢ encuentra frente a un arresto arbitrario e ilegal y finalmeunte no se utiliza
en todos los casos la via mds rdpida, como es la telefdnica, sino que, por cl
contrario, la mds lenta, como lo es la epistolar, lo que es claramente incon-
ciliable con el texto y el espiritu del Auto Acordado de 1932, Respecto de lo
primero, es notorio gue la Corte de Apelaciones de Santiago por lo general
rehisa dirigirsc directamente a la Central Nacional de Informaciones requi-
riendo informacidén por los amparados, y que, en cambio, la solicita del
Ministerio del Interior, el gue a su vez la recaba de (NI, Ademds, este alto
tribunal se niega a fijar plazos a la autoridad a fin de que proporcione la
informacidn que se le solicita... Cabe hacer notar que el hecho de que no se
exija informe directo de parte de CNI, se acepte que éste nc lo proporcione,

o no se le fije al Ministerio del Interlor un plazo para responder con pronti-
tud, tiene por consecuencia hacer sufrir al arrestado en su botalidad los
efectos de la detencidn ilegal., Por lo demds, es evidente la inutilidad de
requerir informe al Ministro del Interior respecto de un detenido ilegalnente
por la CNI si se considera que dicho Ministerio suele carecer de antecedentes
respecto de las detenciones que practica ese organismo. Asi ocurrid, por ejemn-
plo, en el caso del recurso de amparo rol N¢ 175~79 interpuesto en favor de
Radl Delgado Moreno, detenido por la CNI el 21 de marzo y en el que el Ministro
del Interior informd el 29 de marzo "que esta Sccretaria de Estado no ha dictado
orden o resolucidn alguna en contra del citado Delgado Moreno", para finalmente
informar ¢l 19 de abril, casi un mes despuds de la detencidn, quc "realizadas
las gestiones pertinentes se ha determinade que la citada persona fue detenida
por la CNIM,"
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posibilidad de investigar el hecho, bajo la sola ascrcidn del Ministro del Iaterior,
de que €1l no habia dado crden alguna" 145/. Un fallo reciente de la Corte Suprema 14t
podria contribuir a evitar este tipo de irregularidades y a acelerar el trdmite de
los recursos de amparo.

c) Renuncia voluntaria a ejercer sus facultades de control jurisdiccional

228, El Poder Judicial ha renunciado voluntariamente a analizar la legalidad de

lag situaciones planteadas, cuando se alegan violacicnes a los derechos humanos
provenientes de disposiciones, Srdenes o informes de las autoridades militares o

de organismos dependientes del poder ejecutivo 147/. EL Presidente de la Corte
Suprema dijo al Grupo de Trabajo ad hoc en 1978 que el recurso de amparo tenia

por objeto "subsanar una detencidn judicial irregular, no una detencidn adminig-
trativa" y que "el amparo no es un instrumento para investigar el paradero de una
persona, sino para solucionar una situacidn ilegal" (A/3%/331, pdrr. 186). Recien-
temente, un ex magistrado de la Corte Suprema sostuvo que a los Jjueces "no se puede
imponerles, en términos generales, actuaciones determinadas en lo que mira a la
proteceidn de losg derechos humanos, los cuales no estdn sometidos a la supervigi-
lancia del Poder Judicial" 148/. Este criterio inspird y sigue siendo la base de
numerosos fallos, entre ellos el que se relaciona con la revista Hoy, en el cual

gse reconocid al Jefe de Zona en estado de emergencia la facultad de imponer una
sancidn superior a la contemplada en la ley, basdndose en una ncrma de tipo gene-
ral (no aplicable al caso especifico, puesto que existe una norma que lo contempla
dentro de la misma ley) que faculta a la autoridad militar para "impartir todas las
Srdenes o instrucciones que estime necesarias para el mantenimiento del orden" 149/.
Este aflo, la Corte Suprema rechazd el recurso de gueja interpuesto por la defensa
¥y ratificd dicho fallo 150/,

145/ El Mercurio, 5 de marzo de 1980.

146/ Ia Corte Suprema acogid algunas de las peticiones formuladas en la pre-
sentacidn del Vicario Juan de Castro, en relacidn con los recursos de amparo., EL
pdrrafo pertinente de su fallo dice lo siguiente:

",.. que se oficie a las Cortes de Apelaciones instruyéndolas sobre la conve-
niencia de que en los fallos que les corresponda dictar en el conocimiento de
los recursos de amparo efectden en cada casgo un andlisis acucioso de los he-
chos y de las disposiciones legales pertinentes, recomenddndoles que en esos
recursos soliciten informe, segin lo estimen conveniente, no sélo al Ministerio del
Interior sino tambidn a aquellos organiswios que aparezcan como responsables
de las detenciones, Egaa vez que no se encuentre en vigencia recomendacidn
alguna de esta Cortgipara requerirlos s8élo de dicho Ministerio y deben dictar
sentoncias en ellos en el plazo de 24 horas desde que los autos respectivos
quedan en estado de fallo y siempre que lo permitan los antecedentes reunidos,"
(EL Mercurio, 21 de junio de 1980.)

121/ Véase A/33/331, pédrr. 186; E/CN.4/1310, pdrrs. 60 a 623 y 4/34/503,
pdrr. 67.

148/ El Mercurio, 26 de mayo de 1980,
149/ Hoy, 17 al 2% de octubre de 1979.
150/ El Mercurio, 30 de enero de 1980,
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d) Falta de equilibrio y objetividad en la consideracidn de cuestiones que
afectan los derechos humanos

229. En aquellos casos en que se examinan los antecedentes, hay una evidente par-
cialidad en favor de las autoridades y organismos responsables de las violaciones

de los derechos humanos. La negativa a dar curso a las diligencias de prueba de

los amparados, las formas de apreciacidn de la prueba, en que la palabra oficial
adquiere, en el fallo, valor de elemento definitivo indubitable, deja muy pocas
posibilidades de hacer valer los derechos de quien solicita proteccidn o amparo 151/.

230. Los rasgos expuestos precedentes configuran una actividad general del Poder
Judicial en Chile que podria describirse, en sintesis, como tolerancia frente a las
actividades del Poder Ejecutivo tendientes a impedir el ejercicio de cualquier dere-
cho de un modo que no se ajuste estrictamente a las pautas establecidas por ls
autoridad militar. El Poder Judicial admite, generalmente sin criticas ni reservas,
la competencia exclusiva del Ejecutivo en materia de derechos humanos en lo que

se relaciona con los planes politicos o econdmicos que éste se ha trazado.

Aprueba asimismo, ya sea porque elude pronunciarse, ya sea porque aplica expresa-
mente, decisiones y situaciones que el Ejecutivo impone por via de la promulgacidn
de normas o por medio de érdenes, instrucciones o actos, que estdn en contradiccién
con preceptos constitucionales vigentes. Por ejemplo; la facultad de detener, con-
cedida recientemente al Ministro del Interior (derecho ley 3168) o la renovacidn,
por siete afios consecutivos del estado de emergencia, sin fundamento legal 152/.

La idea de que la defensa de los derechos humanos no es materia de competencia de
la justicia, que inspira la mayor parte de la jurisprudencia relativa a los recur-
sos de amparo, es la misma que inspird la renuncia de la Corte Suprema a revisarlos

151/ En la presentacidn de la Vicarfa de la Solidaridad, citada precedente-
nente, se relata el caso de dos personas que solicitaron regresar a Chile, peti-
cidn que les fue denegada en virtud de un informe del Ministerio del Interior en
gque se los acusaba de ciertos hechos. Dice la presentacidns

"Para que los motivos invocados por la autoridad administrativa adquieran

la categoria 1ldégica de fundamentos, el Gobierno deberia, por lo menos, pro-
bar los hechos que imputa al afecctado, quien, generalmente, no ha sido noti-
ficado de la prohibicidén que le afecta ni de las razones dadas, quedando en
la absoluta indefensidn, Aqui es donde, en la prdctica, la Excma. Corte
Suprema ha onitido traducir la correcta doctrina por ella misma cestablecida
en una efectiva proteccidn al amparado, puesto que lejos de exigir de quien
acusa -el Gobierno- la determinacidn de los hechos actuales que constituyen
la conducta imputada y que demuestran que el afectado tienc "real peligro-
sidad para la paz publica", ese Alto Tribunal ha exigido al amparado, a la
propia victima de la violacidén de un derecho humano fundamental, que sea

ella quien desvirtde los cargos que se le formulan y, sobre la base de esa
exigencia, "teniendo presente que los cargos que sc¢ atribuyen al amparado (.0.)
no han sido desvirtuados, se confirma la resolucidn apelada" (recurso de
amparo rol 923~79 de la 12 Corte de Apelaciones de Santiago), quedando aguél
huérfano de la proteccidn que demandaba de la justicia., En fin, al Ejecutivo
sdlo se le pide que redacte unos cargos improbados, mientras que al chileno
que estd lejos de la patria, se le exige acreditar que su persona no consti-
tuye un peligro para el Estado." '

152/ Véase capitulo I, seccidn B.
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abusos cometidos por los tribunales de tiempo de guerra 153/. TFrente a la per-
sigtencia de esa doctrina en los fallos recientes y ante la inexistencia de otros
poderes o instituciones oficiales que asuman la defensa de los derechos hunanos
de manera consecuente y de conformidad con los principiocs internacionales en la
nmateria, cabe observar que la poblacidn chilena carece de resguardos adecuados

de esos dercchos.

2. La investipacidn de lag responsabilidades y el castigo de
los culpables por violaciones a los derechos humanos

231, El Relator Especial ha seguido con especial interés el curso de las querellas
presentadas por las victimas o los familiares de personas cuyos dercchos a la 1i-
bertad, la seguridad, la integridad fisica y la vida se consideraron violados.

232, Uno de los casos que causd nmayor preocupacidn fue el de Federico Alvarez
Santibdfiez quien fallecid el 20 de agosto de 1979 como consecuencia de las torturas
que le fueron infligidas en un lugar de detencidn "sccreto" de la CNI 154/, Los
autores del homicidio por torturas parecian haber sido identificados por ¢l magis-
trado Alberto Chaigneau del Campo, designado como ministro en visita para efectuar
las primeras diligencias de la investigacidén. En su informe a la Corte de JApela-
ciones, en que fund$ su declaracidn de incompetencia, el magistrado Chaigneau del
Campo declard que "los hechos investigados constituirian un delito de homicidio,

en cl que fuerza es responsabilizar, en calidad de coautores, al funciocnario de
carabineros que practicé la detencidn y a los funcionarios de la Central Nacional
de Informacioncs que lo sonmeticron a interrogatorio y en calidad de encubridor,

al nédico que otorgd un certificado de buenas condiciones de salud al egresar
Alvarez de dicha institucidén" 155/. Este informe fue rendido en el mes de septicm~
bre de 1979. La causa debid pasar a la justicia militar, por ser de su competencia
en razdn de la participacidn de personal nilitar en el delito. E1l 9 de noviembre
de 1979 sc dictd ¢l decreto ley 2882 que establece, entre otras cosas, gque el
personal civil que trabaja para la CNI "serd considerado como integrante de las
Fucrzas Armadas para todos los efectos jurisdiccionales y disciplinarios". Esta
nueva disciplina militar asegura el silencio de los civiles que participon o que
conozcan graves violaciones a los dercchos humanos 156/,

233, En el casc de Federico Nenato Alvarez habia por lo menos un civil que actud
cono encubridor, por lo que la promulgacidn del decreto podria faverecer la impu-
nidad de los homicidas. Hasta el mcnento y pesc a que los autores ecstdn aparente-
nente identificados, no se ha dado publicidad su nombre. Tampoco se ha ordenado
procesarlos y cl Fiscal Militar ha denegado la peticidn formulada en ese sentido,

153/ Ia Corte Suprema declaxd con fecha 21 de agosto de 1974 que no tenia
Jurlsd1001on para pronun01arse sobre los reclamos presentados contra los Consejos
de Guorra (A/31/253, pdrr. 395), decisidn que cambié la jurisprudencia antcrior,
de sentido opuesto, que sc fundaba en normas constitucionalcs.

Véase A/34/503, pdrrs. 124 y 125.
Véase E/CN.4/1362, pdrr. 66.
Véase E/CN.4/1362, pdrr. 0C.
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En otros casos mencionados por el Relator Especial en informes precedentes, el
resultado ha sido similar. Entre ellos, el de 1las profesoras Josefina Angélica
del Carmen Rodriguez Cdrdova, Sonia Orrego Diaz y Luisa Gatica Pefla, que estuvie-
ron detenidas en el mismo lugar y tiempo que Federico Alvarez Santibdfiez y oyeron
sus quejidos desgarradores 157/. Segin la presentacidn del Vicario de la Solida-
ridad de mayo de 1980, mencionada precedentenente, ni siquiera han declaradc ain
las personas que interrogaron a estas tres nujeres y la Unica medida dispuesta por
el Fiscal es la de evitar reiterados pedidos de informes a la CNI.

234. El Relator Bspecial informd asimismo acerca de la nuerte de Ricardo Osvaldo
Pefia BEscobar, de 16 afios, quien fallecid cl 21 de agosto de 1979 por heridos
recibidas en una conisaria de carabineros y cuya madre sc presentd ante la justi-
cia reclamando una investigacidn 1538/3 de Jorge Alejandro Cabedo Aguilera, deteni-
do el 16 de noviembre de 1979, por ¢l Servicio de Investigaciones y muerto el 17 de
novienbre del nismo afio en "el calabozo N9 1 de la Comisaria Pedro Aguirre Cerda"

a causa de "infiltracidn sanguinea traumdtica bilateral del cuello derecho y de

la columna vertebral dorsal izquicrda" (segin lo indica su certificado de
defuncidn) 159/ de Ricardo Nifiez Mufioz, quien antes dec su desaparicién (que
culnming con la aparicidn de su caddver en Quilcara en mayo de 1979) habfa sido
objeto de persecucidn y seguiniento por parte de personas que actuaban abierta-
mente, sin tomarprecauciones para no ser vistas 160/, En ninguno de estos casos
los culpables han respondido por los crimenes cometidos y ni siquiera han sido
sonetidos a proceso, en calidad de acusados. En la causa que dio lugar la muerte
del joven Pedro Andurandegui Sdez, que ocurrid en una unidad del servicio de inves-
tigaciones el dia 17 de febrero de 1930, la jueza denegd la peticidn de los fani-
liares de que se ordenara procesar, acuscdos de homicidio calificado, a dos
policias 161/.

235. Del nismo modo, en el proceso abierto a raiz de los hechos que dieron lugar
a la mucrte de Daniel Acufia Sepdlveda 162/, la investigacidn de la ministro cn
visita Keryna Nabia, designada por la Corte de Apelaciones de La Serena, ha permi-
tido ratificar las afirmaciones del hijo de la victima y desvirtuar las versiones
oficiales, debido a la incongruencia de estas Ultimas y a que los autores actuaron
seguros de su impunidad, por lo que sdlo trataron de ocultar su responsabilidad
de manera burda e imperfecta (véase pdrr. 147). Sin embargo, la investigacidn

no se ha profundizado como lo habrian permitido las pruebas obrantes en la causa,
no se han esclarecido nunerosas contradicciones y no se ha establecido explicita-
nente la responsabilidad de los culpables, acusdndolos y sonmetiéndolos a proceso
por el homicidio.

=

157/ Véase A/34/503, pdrr. 119.

158/ Véase E/CN.4/1362, pdrr. 70, 3).
159/ Véase E/CN.4/1362, pdrr. 70, 1).
160/ Véase A/34/503, pdrr. 131,
161/

El Mercurio, 7 de marzo de 19080, Véase el caso del joven Andurandegui
Sdez en este capitulo, seccidén D, pdrr. 144.

162/ Véase A/34/503, pérr. 133 y B/CN.4/1362, pdrr. 72.

H
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236, Los fiscales militares no hesitan en acusar y someter a proceso a los civiles
detenidos por los organisnos de scguridad, funddndose ceh las afimmaciones de estos
dltinos. Por el contrario, nunca someten a proceso a los aprehensores o a quienes
los interrogaron, aunque existan miltiples pruebas y presuncioncs de las torturas
u honicidios que sec denuncian. Estos dltinos procesos se alargan inncecesariamente,
con nedidas cuyo brdmite no sce inmpulsa con el debido celo, tolerando la no concu~
rrencia de los mienbros del personal policial y de sepguridad a interrogatorios y
careos y ordenando pericias nédicas para probar las torturas sélo rmcho tiempo des-
puds que las marcas han desapareciio 1063/,

237. En general, el Relator Bspecial ha seguido con interés los procesos en que
los organisnos de seguridad han sido acusados de la comisidn de delitos tales coro
torturas u homicidios., Ha solicitado copias de actuaciones judiciales y las ha
estudiado y comparado con lag noticias aparecidas en la prensa. Esto le ha permi-
tido comprobar que hasta el momento, ninguna de las perscnas denunciadas ante la
justicia por victimas o familiares, como autores de los delitos de tortura u homi-
cidio de detenidos politicos, ha sido sometida a proceso. En muchos casos, como
por c¢jemplo el de Daniel Acufla Sepdlveda, las prucbas acumuladas permitirian, sin
duda, acusar y proccsar a los presuntos autores. Bn otros, como el de Federico
Alvarcez Santibdfiez, los autores se encuentran perfectamente individualizados.

En las investigaciones realizadas a raiz de las desapariciones de personas, los
resultadog son similares. En efecto, aunque en algunos casos, coro el de los
caddveres encontrados en los hornos de Lonquén, los carabinceros autores del ase-
sinato de los campesinos hayan sido identificados, no se les aplicd pena alguna
por considerar que estaban comprendidos en la ammistia concedida por el decreto
ley 2191 de 18 de abril de 1978 164/. La argunentacidn juridica en contra de la
aplicacidn de ese beneficio no fue escuchada. Otras investigaciones en torno de
la sucrte de personas desaparccidas han tropezado con la negativa de las autori-
dades adnministrativas o militares a informar y algunos procesos fucron cerrados
sinque se llegara a resultados positivos. A veces, las autoridades han declarado
haber quemado sus propios archivos. Ni siguiecra se ha podido establecer el origen
de la documentacidn adulterada y de los informes falsos 165/. Ias investigaciones
de los ninistros en visita, conducidas a veces con nayor esnero, han llegado en
ciertos casos hasta la identificacidn de los responsables. DPero por lo general han
tropezado con obstdculos infranqueables provocados por la falta de cooperacidn de
las autoridades. Hasta ¢l nomento, ninguno de los culpables de la desaparicidn
de nds de 600 personas entre los aflos 1973 y 1977 ha sido condenado por los delitos

cometidos 166/.

2383, Dos hechos ocurridos cn cste periodo merccen adends ser seflalados, porque afec-
tan al ejercicio de la profesidn de abogados. Uno de ellos es el allananiento a un
estudio juridico, ocurrido el 11 de abril de 1980, Doce funcionarios en ropa civil

163/ Algunas de las personas detenidas el 19 de mayo de 1979 y sometidas a
nalos tratos en comisarias de carabineros (véasc A/34/503, pdrr. 113), denunciaron
los hechos y los probaron nediante ¢l testinonio de numerosos testigos. EL fiscal
instructor ordend efectuar pericias nédicas varios meses después, cuando las narcas
de polpes habian desaparecido y pese a que los denunciantes declaraban que ya no se
podian observar rastros de las heridas.,

164/ Véase A/33/331, pdrrs. 278 a 201, y E/ON.4/1363, pdrr. 2.
165/ Véase 4/34/503/Md4.1, pdrr. 152.
166/ Véase el capitulo ITI,
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irrumpicron en las oficinas de los abogados Francisco Justiniano Stewart, Manuel
Garcia Veldzquez y Ramdn Toledo Maldonado. Registraron librog y docunmentos de
estudio, destruyercn elementos de trabajo, pintarrajearon y perforaron las murallas
v mantuvieron detcenidas, hasta las 21 horas, a varias personas cntre las que sec
encontraban profesionales, clientes y los mdximos dirigentes de la Confederacidn
"Inidad Obrero Campesina"., Los detenidos permanecieron de pie, esposados y enca-
puchados durante diez horas, sin probar alimentos y sufricndo continuos vejdmenes.
Fueron también fotografiados junto a consignas noliticas pintadas en los nurcs

por los funcionarios y se les hizo firmar declaraciones en que afirmaban no haber
sufrido aprenmios ni malos tratos. EL Sindicato de Abogados pidid la intervencidn
de la Corte Suprema de Justicia del Ministerio de Justicia y del Colegio de
Lbogados 167/. EL segundo es el scfialado cn la queja disciplinaria que prescntaron,
ante el fiscal militar de Santiago, los abecgados Gustavo Villalobos, Carlos Ldpez
v Alvarco Garcia, quienes fueron expulsados del recinto donde funcionan las figca-
lias militares de Santiago, impidiéndoseles ftomar contacto con sus defendides 163/,

239, El Relator Especial recuerda que durante su visita a Chile en 1973, los abo-
gados habian manifestado al Grupo de Trabajo ad hoc que no cran objeto de persccu-
¢idn en el e¢jercicio de su profesidn y observa que no habia recibido denuncias de
ecste tipo desde el comicenzo de su mandato. Espera que estos hechos no anuncien
cartbios en la situacidn en que se desenvuelve ¢l trabajo profesional de los aboga-
dos, que puedan linmitar u obstruir el cumplimiento de la nisidn que desenpefian.

2£0, Bl Poder Judicial en Chile ha hecho renuncia voluntaria de una serie de
atribuciones y facultades que, segin la legislacidn vigente, le permitirfan prote-
ger debidamente los derechos humanos. Esta renuncia se manificsta en la falta de
objecidn a los avances de los poderes de las autoridades militares y adninistra-
tivas, inpuestos por la prdctica o por la nueva legislacidn y adends por la anuen-
cia que diversos funcionarios judiciales prestan a las actividades de esas autori-
dades, Muchos de ellos, al dilatar el cumplimiento de sus deberes especificos o
negdndose a cumplirlos cooperan, en realidad, con esos actos ilegales, De esta
nancra resulta ineficaz o inexistente toda proteccidn de los derechos hunanos de
la poblacidn de Chile.

241, Los Jjucces chilenos se nuestran inmpasibles frente a los casos de torturas o
nuertes de los que se acusa a funcionarios del Gobierno. El sentiniento de la
justicia ¥y de la proteccidn de los seres humancs, con equilibrio c¢ imparcialidad,
son clementos imprescindibles para la existencia de un poder judicial que cumpla
con eficacia sus funciones. Cuando las presiones del poder politico se ejercen
con fuerza excesiva sobre los jueces y magistrados o cuando dstos permiten que
egos factores pesen de manera primordial cn sus decisiones, es imposible consi-
derar al poder Judicial como un poder independiente que puede garantizar como
procede el respeto de los derechos humanos por todos y, en particular, por el
Poder Ejecutivo.

167/ Solidaridad, N2 91, abril de 1900,
168/ Hoy, 21 al 27 de mayo de 1980,
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ITI, IA CUESTION DE LA SUERTE DE IAS PERSONAS DESAPARECTIDAS

242. La Asamblea General conocid, en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, el
informe presentado por el experto sobre la cuestidn de la suerte de las personas
desaparecidas o cuyo paradero se desconoce en Chile, designado de conformidad con
la resolucién 11 (XXXV) de la Comisidén de Derechos Humanos (A/34/583/Add.1). Mis
informaciones y detalles sobre la misma cuestidn aparecen en el informe del Experto
a la Comisién de Derechos Humanos en su 369 perfodo de sesiones (E/CN.4/1363).

243. En ambos documentos se estudia en profundidad el problema de las personas
desaparecidas, incluyendo andlisis detallados de algunos casos especificos,
informaciones acerca de las diferentes gestiones realizadas por los familiares,
por las organizaciones privadas y especialmente por el Poder Judicial de Chile
en los procesos que tienen por fin investigar la suerte corrida por esas personas
y la determinacidn de las responsabilidades individuales por las desapariciones.
El informe contiene también datos sobre el papel desempefiado por el Gobierno

de Chile en relacidén con este grave problema y sefiala las responsabilidades que
le caben frente a la comunidad internacional, a raiz de las desapariciones
ocurridas en su territorio por la accidn de funcionarios oficiales.

244. A fin de proseguir la investigacidn iniciada por el experto, el Relator
Especial se referird a las medidas judiciales recientes, tanto en las causas en
que se investiga la aparicidn de caddveres y tumbas clandestinas como en los
sumarios en que se investigan casos individuales. Se referird asimismo a las
informaciones que se hayan obtenido o se desprendan de esas causas y a otros
hechos ocurridos en los dltimos tiempos, que permitan sumar datos a los ya obte-
nidos y seflalados por el experto acerca de la suerte de las personas desaparecidas.,

A. Las investigaciones que se realizan ante log tribunales chilenos

245. Como informé el experto Sr. Ermacora, ante la peticidn de los vicarios
episcopales para que fueran designados ministros en visita extraordinaria en

cads una de las 1l cortes de apelacioneg de Chile, a fin de investigar el

paradero de las 651 personas desaparecidas cuyo nombre se indicaba, la Corte
Suprema dio instrucciones, el 21 de marzo de 1979, para que las cortes de apela-
¢idén de Santiago, Rancagua, Chilldn, Concepcidn y Temuco nombraran ministros

en visita. En la fecha de .ppblicacidn del informe, el ministro designado por la
Corte de Apelaciones de Santiago tenfa en estudio unos 105 casos, el de Rancagua 20
casos, el de Temuco 27 casos y el de Concepcidn sélo 5. Por su parte, el de la
Corte de Apelaciones de Chillén parecia haber terminado su investigacidn sobre 7
casos. ULa Corte de Apelaciones de Concepcidn habia designado ademds, a instancias
de funcionarios del Arzobispado de Concepcidn, un ministro en visita para inves-
tigar 20 casos de personas desaparecidas en la localidad de Laja ;/.

246, La peticidn de investigacidn en territorio jurisdiccional de Santiago
comprendia un total de 416 casos individuales de personas desaparecidas, como
consecuencia de detenciones ocurridas en esa jurisdiccidn. Al crearse la Coxrte

1/ A/34/583/hdd.1, parr. 38.
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de Apelaciones de Pedro Aguirre Cerda, 67 casos pasaron a esa jurisdiccidn.

En consecuencia, la Corte de Apelaciones de Santiago debia conocer e investigar 349
casos. Sin embargo, el Ministro Servando Jorddn, a quien se encomendaron esas
investigaciones, conocid sblo 134 casos, dejando de lado 215, De los 134 casos,

el 31 de marzo de 1980 conservaba Unicamente 26, pues en 47 habia dictado sobre-
seimientos temporales (21 de ellos habfan sido apelados y no habfa resolucidn

¥ en 26 el sobreseimiento se encontraba firme),en 61 se habia declarado incompe-
tente (de ellos, 21 se encontraban en la justicia militar ¥ 40 pendientes de
confirmacidn o revocatoria del auto de incompetencia ante los tribunales de
apelacidn).

247. El curso y los resultados de estas investigaciones no es uniforme. Algunos
jueces prefieren no investigar y cierran rdpidamente los sumarios. Otros jueces
hacen ciertos esfuerzos por cumplir su funcidn regularmente, investigando la
suerte de algunos de los desaparecidos, aunque su trabajo tropieza con obstdculos,
como se vers mis adelante.

248. Por ejemplo, segin la presentacidén del Vicario General de Santiago y
Vicario de la Solidaridad a la Corte Suprema, con motivo de la inauguracidn del
afio judicial 1980 g/ para la investigacidén de los procesos por presuntas desapa-
riciones en el Departamento de Chilldn, fue designado como ministro en visita

el magistrado Boris Acherdn. BHEste inicid su actividad en relacidn con 7 casos
en el mes de marzo de 1979 y la termind el 12 de julio del mismo afio. Durante
ese periodo sdlo interrogd a los denunciantes, dejando constancia de que no
proporcionaban datos sobre el paradero de sus familiares detenidos; despachd
algunos oficios y expidid una orden de investigar que no tuvo resultado alguno
por lo que dictdé sobreseimiento. Otro de los ministros en visita, el magistrado
Aldo Guastavino, que tiene a su cargo la investigacidn sobre casos de personas
desaparecidas en noviembre y diciembre de 1976 (que declard cerrado el sumario
en enero de 1977, después de 4 dfas de iniciado, en virtud de un informe oficial
impugnado por los denunciantes y cuya falsedad quedd luego probada) tampoco se
interesa por realizar una rdpida y acuciosa investigacidn, segin lo expresan
informaciones recibidas por el Relator Especial.

249, Otros ministros en visita, por el contrario, asumieron un papel activo en
las investigaciones, llamando a declarar a su presencia a los funcionarios o ex
funcionarios implicados en las detenciones y posteriores desapariciones. Tal es
el caso del magistrado Servando Jorddn, quien citd a comparecer y escuchd la
declaracidn de ex funcionarios de la Direccidén de Inteligencia Nacional (DINA),
obteniendo informaciones de gran importancia. Esas informaciones fundaron, en

algunas de las causas, la declaracidn de incompetencia del Ministro Jorddn, quien
£

2/ TVéase cap., II, secc. L.

é/ En efecto, cuando log jueces solicitaron a los organismos de seguridad
que realizaran investigaciones sobre las actividades de sus funcionarios o de sus
colegas de otros organismos, no obtuvieron nunca resultados. S6lo las jerarquias
militares parecerian gozar en Chile de autoridad real y de respeto y obediencis
a sus Srdenes e instrucciones.
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pasd las actuaciones a los tribunales militares por encontrarse probada la parti-
cipacidén de personal militar en la desaparicidén de las personas. En otras causas,
ante la imposibilidad de seguir adelante la investigacidn, dictd sobreseimiento.
El Vicario General de Santiago y Vicario de la Solidaridad, en la presentacidn
mencionada, sefiald la inconveniencia de este sistema de estudio separado de las
causas, fundado en el hecho de gque las desapariciones tienen elementos comunes y
éstos permiten acercarse al descubrimiento de la verdad. Agregd que, aungue el
Ministro Servando Jorddn lleva un "cuaderno de instalacidén" donde consigna todos
los elementos de relevancia para el conjunto de la cuestidn, las causas enviadas
a la justicia militar desvinculan de las que estdn en trdmite. Asi se piexde la
necesaria unidad de las investigaciones sobre esta cuestidn, pues los casos de
desapariciones forman parte de un contexto Unico, relacionado con las violaciones
a los derechos humanos entre 1973 y 1977.

250. En la presentacidn del Vicario Juan de Cagtro se sefialan algunos hechos y
denuncias de incuestionable importancia para la averiguacidn de la suerte de las
personas desaparecidas, que no han sido tomadas en cuenta por los jueces. Pox
ejemple, no se sabe si fueron llevadas a cabo lag diligencias necesarias para
identificar los caddveres hallados en la Cuesta de Chada. Por otra parte, se sabe
que no se han tomado medidas tendentes a establecer la identidad de los caddveres
hallados en el Cementerioc General de Santiago, Patio N2 29, cuya existencia se
encuentra sefialada por cruces con la inscripcidn "N.N." 4/.

251. Entre las peticiones que dirigid a la Corte Suprema el Vicario Juan de Castro,
las siguientes tienen relacidn con las investigaciones sobre personas desaparecidas
gue llevan a cabo los ministros en visitas

"Instruir a la Corte de Apelaciones de Chilldn a fin de gque oxrdene
al Ministro sefior Boris Achardn Blau la reapertura de la investigacidn por
el desaparecimiento de José Salvador Acufia Yafiez, José Remigio Padilla Villouta,
Iuis Alberto Mufioz Vdsquez, Ernesto René Torres Guzmdn, Tomds Enrique Ramirez
Orellana, Luis Herndn San Martin Cares, Ricardo Troncoso Ledn, "para que tome
a su cargo las investigaciones judiciales encaminadas a establecer las cir-
cunstancias de las detenciones, lugares a que han sido conducidos, lugares
en que han permanecidoy permanecen actualmente privados ilegalmente de su
libertad, estado actual o suerte corrida', de acuerdo con lo resuelto
por V.E, con fecha 21 de marzo de 1979.

Oficiar al Ministro de la I. Corte de Apelaciones de Santiago, sefior
Aldo Guastavino, a fin de que informe, a la brevedad, acerca del estado
actual de la Visita Rol N2 2-77 que tiene a su cargo y en la gque investiga
el desaparecimiento de personas ocurrido en los meses de noviembre y
diciembre de 19763 e instarlo a agilizar al miximo dicha investigacidn, procu-
rando determinar precisamente el paradero actual o la suerte corrida por
esas personas.

Instruir al Ministro de la I. Corte de Apelaciones de Santiago,
sefior Servando Jorddn, en el sentido que realice las diligencias necesarias
a fin de precisar especialmentes a) la ubicacidn de los libros de ingreso
de detenidos en los recintos de reclusidén de la DINA, particularmente

4/ Véase E/CN.4/1363, pdrrs. 30 a 33.
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Londres 38, Villa Grimaldi y Cuatro Alamos; b) la efectividad de los hechos
denunciados en la Visita acerca de hallazgos de caddveres en las riberas
del Rfo Maipo durante el afio 1976.

Ingtruir al Ministro en Visits de 1la I, Corte de Apelaciones del
Depto. Pedro Aguirre Cerda, sefior Humberto Espejo Zdfliga, a fin de que
investigue con el mayor celo y acuciosidad la denuncia relativa al entierro
masivo de caddveres no identificados en el Patio N2 29 del Cementerio General
de Santiago."

252, La Corte Suprema acordd que se enviara un oficio a la Corte de Apelaciones
de Santiago a fin de que solicitara informes a los Ministros Aldo Guastavino y
Servando Jorddn sobre el estado de los procesos que estaban instruyendo, los que
deberian ser puestos en conocimiento de ese tribunal j/. En consecuencia, ninguna
de las peticiones formuladas en ese escrito en favor de una ripida y eficaz trami-
tacidén de los procesos fue acogida por la Corte Suprema.

B. Xl papel de los tribunales militares

253. Al referirse a la actuacidn de los tribunales militares, el Experto sobre

la cuestidn de la suerte de las personas desaparecidas rizo notar su preocupacidn
por la falta de diligencia demostrada por esos tribunales en la investigacidn de
las desapariciones e infirid que éstos podrian sentir reticencia a condenar
piblicamente a sus colegas de las instituciones chilenas de la defensa hacional é/.

254. El procedimiento en la justicia militar excluye al querellante particular
como parte del proceso, por lo que las actuaciones permanecen en el mds completo
secreto para los interesados hasta que se dicten las resoluciones definitivas.

Si bien es admitida la intervencidn de personas perjudicadas por delitos o algunos
de sus parientes cercanos, ello es sdlo para efectos muy limitados.

255. Muchas de las causas en que se investiga la suerte de personas desaparecidas
se encuentran en trdamite ante la justicia militar, por haberse declarado incompe-
tente el tribunal de derecho comin que entendia en la causa, al haber llegado a

la conclusidn de que los autores de algunos de los delitos cometidos contra las
personas desaparecidas eran militares. A partir del momento en que el expediente
pasa a ser conocido por la Justicia militar, log familiares pilerden todo control
sobre el mismo y la investigacidn permanece en el mds completo secreto. Recono-
ciendo el gravamen que causa el envio de las causas a los tribunales militares, la
Corte de Apelaciones de Santiago dictdé un fallo en que declard admisibles y concedid
los recursos de apelacidn interpuestos por la parite querellante contra resoluciones
de un ministro en visita en que éste se declaraba incompetente y pasaba las
actuaciones a la justicia militar 1/.

256. La justicia militar, por su parte, requiere a veces a los jueces el envio
de las causas, interrumiiendo asi las investigaciones realizadas por los tribunales

Bl Mercurio, 21 de junio de 1980,
B/CN.4/136%, pdrr. 85.
Fl Mercurio, 29 de marzo de 1980,

K@ &
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civiles. Por ejemplo, el 18 de agosto de 1977, el Ministro del Interior oficid
al 29 Juzgado Militar de Santiago indicdndole que, cumpliendo una peticidn de la
DINA, debia solicitar al juez del crimen que investigala la desaparicidn de
Claudio Enrique Contreras Herndndez (rol N2 91.841 del 62 juzgado del crimen

de Mayor Cuantia de Santiago) que se desprendiera de la causa y la enviara al
tribunal militar. Poco mds de un mes después, la Jjusticia militar se hizo cargo
de la investigacidn, que declard agotada en marzo de 1978, sin haber obtenido
resultado alguno. Mediante esta maniobra, aceptada por log Jjueces, la DINA habia
logrado evitar que concurrieran a declarar el general Mamuel Contreras Sepilveda,
jefe de la DINA, y el jefe de Villa Grimaldi.

257. En la continuacidén de sus investigaciones, el juez Jorddn pidid a los
tribunales militares que entendfan en el caso desde 1978 que continuaran la
investigacidén iniciada contra el general Contreras y 22 agentes de los organismos
de seguridad. Esta solicitud llegd a los tribunales militares a solicitar que se
les comunicaran los expedientes de que se trataba. Esta accidn de los tribunales
militares supuso la interrupcidn de la encuesta pedida por el juez Jorddn relativa
a los casos mencionados.

258, Segin es de conocimiento del Relator Especial a través de numerosas pruebas
escritas y orales que le han sido transmitidas, la Jjusticia militar no investiga
‘sino que su tarea parece consistir en suspender toda medida pertinente y dejar
inconclusas las investigaciones. No se ha tenido conocimiento de ningin caso

en que la justicla militar haya hecho avanzar las averiguaciones acerca de la
responsabilidad que cabe al personal militar en la desaparicidn de personas.

259, En las causas recibidas de la justicia civil donde se ha establecido la
participacidn de militares en las desapariciones, los tribunales militares no toman
medida alguna para hacer avanzar la investigacidén. Por el contrario, se apresuran
a aplicar el decreto ley 2191 de amnistfa del 18 de abril de 1978, sin haber deter-
minado previamente cudles son los delitos y quidnes los cometieron. Por ejemplo,
en la causa por la desaparicidn de Carlos Carrasco Matus el tribunal militar

dictd sobreseimiento definitivo sin haber averiguado cudl fue la suerte del
desaparecido ni conocer quiénes fueron los autores de los posibles delitos come-
tidos contra la victima.

260, La justicia militar ha asumido actitudes que constituyen obstdculos abiertos
para la prosecucidn de las investigaciones. DPor ejemplo, en el caso de 22 personas
desaparecidas en la zona de Paine, los numerosos datos conocidos permitirian
identificar a los responsables. Un elemento que podria tener importancia en esa
causa es la identificacidn de los caddveres encontrados en la Cuesta de Chada.
Peroc no se sabe si esa identificacidén ha sido realizada, porque los antecedentes
se encuentran ante la justicia militar. El Relator Especial ha sabido de fuentes
fidedignas que el ministro en visita requirid al tribunal militar el envio del
expediente en que constan los antecedentes de ese caso, mediante oficio a la
Primera Fiscalia Militar, en marzo de 1979. El 22 de junio de 1979 recibid la
siguiente respuesta del Comandante en Jefe de la II Divigidn de Ejércitos
"Teniendo en consideracidn que el proceso aludido ha sido tramitado conforme al
procedimiento penal militar de tiempo de guerra, pone en su conocimiento que no

es posible dar curso a la peticidn formulada". Idéntica respuesta proporciond

1la Corte Marcial al insistirse en ese requerimiento. Ni la autoridad militar ni
el alto tribunal militar indicaron los fundamentos legales de la negativa.
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Asimismo, cuando el ministro en visita Sr. Jorddn requirid al Segundo Juzgado
Militar la remisidn de un expediente por infraccidn a la Ley de Control de Armas,
seguido en contra del desaparecido Newton Morales Saavedrs, el juez militar
General Enriqgue Morel Donoso contestd, por oficio No 192 de 20 de julio de 1979:
"Teniendo en congideracidn que el proceso aludido fue tramitado conforme al proce-
dimiento penal militar de tiempo de guerrs y conforme a las instrucciones supe~
riores existentes sobre esta materia, se pone en su conocimiento que no es posible
dar curso a la peticidn formulada". El argumento legal no es vdlido, pues todo
proceso cerrado y archivado deja de ser secreto y se convierte en pdblico. Parece
que las 6rdenes de la superioridad son los Unicos argumentos determinantes, no
obstante todas las decisiones en contra de las autoridades judiciales.

261. El experto, Sr. Ermacora, informé a la Comisidén de Derechos Humanos en

su 362 perfodo de sesiones que el Fiscal Militar, desobedeciendo una orden del
Juzgado Militar, habia ordenado el entierro de los caddveres hallados en los
alrededores de Lonquén -e identificados como pertenecientes a 14 personas desa-
parecidas- en una fosa comin en el cementerio de la isla de Maipo. Informd
asimismo que los familiares habfan presentado sendas querellas contra el Fiscal
Militar, acusdndolo de prevaricacidn, falsificacidn de instrumento pdblico,
inhumacidn ilegal y desacato y contra el Director del Instituto Médico Legal

(que no habia cumplido la orden de entregar el caddver de Sergio Adridn Maureira
Lillo a su familia) por inhumacidn ilegal, desacato, vejacidn y abuso contra
particulares §/. Un recurso de queja contra el Fiscal Militar fue acogido por
la Corte Marcial, que declard que ese funcionario habia desobedecido una orden.
Pero la Corte Suprema revocS ese fallo y no hizo lugar al recurso, con lo que
convalidd la -actuacidn del Fiscal. Ademds, éste ordend extender los certificados
de defuncidn como "osamentas no identificadas". EL Vicario Juan de Castro, en
su presentacidén ante la Corte Suprema solicitd que se ordenara al fiscal la
inscripcidn de la defuncidn de las personas debidamente identificadas, en el
Registro Civil., La Corte Suprema no acogid esta Ultima peticidn, por lo que
tampoco se ha podido asentar legalmente la muerte de estos 14 desaparecidos 2/.
En este caso, la Corte Suprema ratificd la actitud injustificada del fiscal
militar. Este comportamiento refleja una inadmisible negativa a permitir que las
familias de los desaparecidos den una sepultura decente a sus parientes muertos.
La Corte Suprema apoyS ademds la negativa del Fiscal a otorgar los certificados
de defuncidn de cada una de las victimas legalmente identificadas. Cabe entonces
observar que la actitud de este funcionario militar no es individual, sino que
responde a una orientacidn general compartida por las autoridades chilenas.,

262, Un anilisis general de las causas en gue se investiga la suerte de los
desaparecidos en Chile indicarfa que las caracteristicas de su itinerario ante
los tribunales son las siguientes:

a) Ante los tribunales civiles, las investigaciones han tropezado con
obstdculos de todo tipo, debido a la falta de actividad y empeilo de los jueces, a
la falta de cooperacidn u ocultamiento por parte de las autoridades administrativas
o a las trabas impuestas por los organismos militares. DMuchas de las causas fueron
cerradas dictidndose sobreseimientos temporales o definitivos ante la imposibilidad
de obtener informaciones de los organismos oficiales.

8/ RE/CN.4/1363, pdrr. 25.
9/ El Mercurio, 21 de junio de 1980,
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b) En algunas causas en que los jueces se han mostrado mds diligentes y
conscientes de su funcidn, se logrd identificar a los responsables directos de
hechos relacionados con la desaparicidén o la muerte de las victimas. Pero, como
en todos los casos los autores pertenecian a organismos o instituciones militares,
los Jjueces civiles se declararon incompetentes y pasaron las actuaciones a la
justicia militar.

c) Log tribunales militares nunca hicieron progresar las investigaciones.
En general, se han limitado a dictar sobreseimientog en virtud del decreto ley 2191
del 18 de abril de 1980, que concedid amnistia a los autores de delitos entre los
que se encuentran graves vioclaciones contra los derechos a la vida, la libertad y
la integridad fisica de las personas.

C. La actitud de las autoridades frente a las investigaciones
relacionadas con las personas desaparecidas

263, En una carta enviada al Presidente del Grupo de Trabajo ad hoc el 20 de
septiembre de 1978, el Embajador Sergio Diez, Representante Permanente de Chile
ante las Naciones Unidas, aseguraba que el Gobierno seguia haciendo "sus mejores
esfuerzos para aclarar los casos pendientes" (de personas desaparecidas) "en
especial los que han sido sometidos por las autoridades de la Iglesia Catdlica a
través de sus diversos Obispados...".

264. IEn relacidn con esta afirmacidn, es necesario sefialar que las investigaciones
realizadas por los jueces no han contado con la colaboracidn de las autoridades.
Tampoco ha contado con ninguna cooperacidén por parte del Gobierno de Chile 1a
investigacidn llevada a cabo por las Naciones Unidas por medio de las personas
designadas al efecto.

265. Como lo hizo notar el experto sobre la cuestidn de la suerte de las personas
desaparecidas en Chile, el Gobierno de ese pais presentd a veces a las Naciones
Unidas informacidn contradictoria o falsa 10/. Los tribunales de Chile se enfren-
taron tambidn con trabas originadas en la falta de cooperacidn de las autoridades.
Entre otras, la negativa de los funcionarios de los organismos de seguridad a
comparecer a su presencia cuando eran citados ;;/; la legislacidn dictada por el
Gobierno que impedia a los jueces civiles efectuar investigaciones y visitas de
reconocimiento a recintos militares (decreto ley 1775 del 20 de mayo de 1977) ;g/,
los informes evasivos o falsos proporcionados por el Minigterio del Interior u
otras oficinas del Gobierno (por ejemplo, que los detenidos habian sido puestos
en libertad, o que habfan atravesado la frontera hacia un pafs vecino) ;é/ Yy

10/ Véase A/34/58%/Add.1, pérr. 152.
11/ Véase A/34/583/hdd.1, pérr. 148,
12/ Véase A/34/58%/Add.1, pdrr. 129,

;ﬁ/ En la presentacidn del Vicario Juan de Castro a la Corte Suprema, se
menciona la causa rol 2-77 sobre personas detenidas en noviembre y diciembre
de 1976, cerrada en cuatro dfas a raiz de informes oficiales que indicaban que las
personas buscadas habian atravesado la fronteria hacia Argentina. Posteriormente,
los familiares pudieron probar que los documentos presentados habian sido
falsificados.
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especialmente, la negativa total a proporcionar listas de detenidos en carceles
o lugares de detencidn que fueron utilizados por la DINA en los afios en que se
produjeron las desapariciones 14/.

266. Por ejemplo, se ha informado que los registros de detenidos del campamento

de "Cuatro Alamos" han sido incinerados, por razones de seguridad, al disolverse
la DINA y que no se guardan los registros de detenidos del lugar denominado "Villa
Grimaldi" porque cuando la CNI tomdé posesidn del mismo se encontraba desocupado,
sin personal a cargo y sin documentacidn de ninguna especie ;2/. Es muy extrafio
que una documentacidn de tanta importancia haya sido destruida y que no se guarden
fichas o prontuarios de los detenidos, indicando los lugares en que se log recluia.
La informacidn sobre Villa Grimaldi se proporciond el 2 de agosto de 1978 16/.

Sin embargo, el 3 de febrero del mismo afio, el Director Naclonal de Informaciones
de la CNI habia informado a la 22 Fiscalfa Militar que varias personas sobre las
que inquirfa no habfan estado detenidas en Villa Grimaldi en enero de 1975 17/.

Si la CNI hubiera encontrado el local de Vills Grimaldi "desocupado y sin docu-
mentacidn", no habria podido proporcionar los datos que requeria el Fiscal Militar,
que se refieren a personas detenidas en 1975. La negativa a entregar esas listas
es una prueba mds de que los poderes pdblicog chilenos tratan de evitar que se
descubra la verdad.

267. En relacidn con los secuestros ocurridos en la zona de Paine, el Ministro

en visits Humberto Bspejo Zdfiiga se declard tres veces incompetente (diciembre

de 1979, Junio de 1980 y agosto de 1980) y fundd su decisidn en que se encuentra

- probada la participacidn efectiva de la Escuela de Infanterfa de San Bernardo en
los secuestros, mencionando incluso los nombres del coronel Leonel Koenig Altermatt
y del teniente Andrés Magafia Baun. Interrogadas las autoridades de esa escuela
militar por el magistrado que investiga la causa, nunca informaron exacta y exhaus~-
tivamente. A veces han dilatado por largo tiempo la respuesta. Esto motivdé una
gquerells en contra del coronel Jorge Dowling Santa Marfa por encubrimiento de los
hechos investigados. Mds tarde sostuvieron que no podian enviar informacidén, por
haberse quemado los archivos correspondientes, debido a su antigledad (octubre

de 1973). BEn los dltimos y mds recientes procesos incoados ante el juez del
juzgado de letras de Maipo-Buin han optado por atribuir al coronel Koenig Altermatt
(que fallecid en 1979, aparentemente por haberse suicidado) la autorfa de documen-
tos comprometedores. Asi, al ser interrogado acerca de un oficio (l\TQ 730 del 2 de
abril de 1974) en que se da cuenta de haber "dado de baja" a Juan G. Cuadra Espinoza
e Ignacio Santander Albornoz (ambos muertos en el campo de detenidos de Chana) el

14/ Véase A/34/583/Add.1, pdrr. 153.

15/ La informacidn de que los archivos de Cuatro Alamos habrfan sido "incine-
rados, por razones de seguridad nacional" fue proporcionada por un "oficial superior
del ejército que no se identificd" al Fiscal Militar que se constituyd en las ofi-
cinas de la CNI cumpliendo lo ordenado por la Corte Marcial en la causa en que se
investiga la desaparicidn de Claudio Enrique Contreras Herndndez (véase A/54/583/
A3d.1, pdrr. 153).

16/ El Relator Especial ha recibido fotocopia del informe del Ministerio del
Interior en que se afirmé que los registros habian sido incinerados. La pregunta
fue formulada por el Juez del Tercer Juzgado de Mayor Cuantia de Santiago en la
causa por presunta desgracia de José Santos Hinojosa Arcos.

17/ El Relator Especial ha recibido una fotocobia de este informe.
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firmante de dicho documento, coronel Montalba, asegurd "bajo la fe de mi palabra"
que se limité a transcribir una comunicacidn similar de su antecesor, el coronel
Koenig ;§/. Bl teniente Andrés Magafia Baun, por su parte, pese a las declara~-
ciones que indican su presencia en Paine, ha negado haber estado en ese lugar en
varias declaraciones Jjudiciales.

268, Seria muy extenso seflalar las miltiples falsedades, respuestas evasivas o
incompletas, negativas a responder o a comparecer, ocultamientos, contradicciones,
etc., en que han incurrido diversas instituciones y funcionarios del Estado.

En realidad, los organismos e instituciones oficiales pertinentes estdn empefiados
en impedir que se esclarezca la suerte corrida por las personas desaparecidas.
Podria también inferirse que algunos funcionarios ocultan o niegan datos por temor
a sufrir represalias u obedeciendo drdenes superiores.

269, ELl Gobierno ha sefialado reiteradamente a los familiares de los desaparecidos
que es la justicia la que debe responder a sus demandas. Pero aquellos jueces

que desean cumplir con la funcidn que tienen a su cargo, sélo en escasas oportuni-
dades pueden llevarla a término, pues las instituciones dependientes del Poder
Bjecutivo y, particularmente, las que dependen de las fuerzas armadas, no les
procuran log datos e informaciones de que disponen.

270. Las fuerzas armadas, por su parte, ante comunicaciones directas efectuadas
por la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos que les enviaron una
carta haciéndoles ver su responsabilidad en las desapariciones y pidiéndoles una
respuesta sobre su suerte ;2/, respondieron que la cuestidn era "de competencia
directa a los tribunales de justicia" 20/, EBn vista de la actitud de los diversos
funcionarios de esta institucidén frente a los tribunales, la respuesta no seria
mds que un pretexto para eludir la consideracidn del tema.

D. Regultadog obtenidos en las causag que investigan
los ministros en visita

271, El experto sobre la cuestidn de la suerte de las personas desaparecidas,
Profesor Felix Ermacora informé a la Asamblea General en su trigésimo cuarto

periodo de sesiones acerca de las medidas tomadas por los tribunales chilenos en

una serie de casos seleccionados, algunos de los cuales se referfan al descubrimiento
de cadiveres en diversos lugares de Chile. Entre ellog, los que se hallaban en un
horno de una mina abandonada cerca de Lonquén 21/ ¥ los enterrados clandestina-
mente en el cementerio de Yumbel 22/,

18/ Oficio de 23 de junio de 1980, a fs. 76 del proceso rol N¢ 25,614-2,
sobre secuestro de los hermanos Altornoy Prado,

19/ Carta de la Agrupacidn de Familiares de Detenidos Desaparecidos a las
fuerzas armadas de 27 de diciembre de 1979.

20/ Carta del Secretario Subrogante de la VCJE, Sergio Moreno Saravia, a la
Sra. Maria Bstela Ortiz Rojas de fecha 23 de enero de 1980.

21/ 4/34/583/Add.1, pérrs. 40, 41 y 60 a T2.
22/ A/34/583%/hdd.1, pdrrs. 76 y T7.
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272. Como consecuencia de las investigaciones abiertas con motivo de la aparicidn
de caddveres, se pudo establecer que los encontrados cerca de Lonquén estaban
relacionados con un grupo de campesinos detenidos en octubre de 1973 por carabi-
neros de la Tenencia Isla de Maipo y que los halladosg en Yumbel se vinculaban

con el caso de 19 personas arrestadas por carabineros en septiembre de 1973 en

la Tenencia de Laja.

27%3. En total, durante el afio 1979 fue esclarecida la suerte de 34 personas
desaparecidas, del total de 651 casos presentados a la Corte Suprema por los
vicariocs episcopales. Log nombres de esas 34 personas son los siguientes:

Rodolfo Antonio, Sexrgio Miguel, Segundo Armando y José Manuel Maureira Mufloz:
Sergio Maureira Lillo; Carlos Segundo, Nelson y Oscar Eerndndez Flores; Omar

y Ramdn Astudillo Rojass Enrique Astudillo Alvarez; Miguel Brand Bustamantes

Ivén Orddiiez Lama; José Herrera Villegas y Manuel Navarro Salinas: detenidos,
muertos y enterrados en Longuén; y Fernando Granddn Gdlvez, Jorge Lamana Abarzda,
Rubén Campos Lépez, Juan Carlos Jara Herrera, Radl Urra Parada, Luis Ullos
Valenzuela, Oscar Sanhueza Contreras, Dagoberto Garfias Gatica, Luis Araneda Reyes,
Juan Acufia Concha, Mario Jara Jara, Juan Villarroel Egpinoza, Heraldo Mufioz Mufioz,
Federico Riquelme Concha, Jorge Zorrilla Rubio, Manuel Becerra Avello,

Jack Gutiérrez Rodriguez, Alfonso Macaya Barrales y Wilson Mufioz Rodriguez:
detenidos, muertos y enterrados en Yumbel.

274+ IEn todos los casos indicados se pudo establecer fehacientemente en el expe~
diente judicial que esas personas habfan sido previamente detenidas por funcionarios
oficiales, como lo habfan afirmado familiares y diversas organizaciones e institu-
ciones de Chile en reiteradas y continuas presentaciones y declaraciones dirigidas
a las autoridades, a la poblacidén de Chile y a los organismos interpacionales.

En el caso de los caddveres hallados en Lonquén, los funcionarios responsables de
la muerte de esas personas son los carabineros Lautaro Castro Mendoza, Juan José
Villegas, Félix Sagredo, Manuel Mufioz, Jacinto Torres, David Coliqueo, José Belmar
y Justo Ignacio Romo y en el de los cuerpos encontrados en Yumbel los autores de
1la muerte son los funcionarios de carabineros Pedro Rodriguez Ceballo, Leoncio
Olivares, Marcio Cerda, Juan Oviedo, Pedro Parra, Alberto Ferndndez Mitchell,
Carlos Fritz, Gercio Saavedra, José San Martin y Juan Mufioz.

275. ©Sin embargo, los tribunales de Justicia no aplicaron pena alguna a los
autores de tan graves crimenes, sino que les concedieron el beneficio de la amnis-
tia dispuesta por el decreto ley 2191 de abril de 1978, Antes de aplicar esta
disposicidn, el juez habia decidido encausar a los carabineros por el delito de
"violencia innecesaria" como causante de la muerte. Los familiares apelaron de
esta resolucidn solicitando que se sustituyera esta calificacidn de la acusacidn
por la de "homicidio, secuestro y falsificacidn de documentos", delitos todos
debidamente establecidos y probados en la investigacidn realizada por el ministro
en visita designado por la Corte de Apelaciones de Santiago gz/. La calificacidn
del delito efectuada por el tribunal militar muestra la lenidad extrema con que los
jueces congideran este tipo de crimenes contra la vida de las personas. La poste-
rior decisidn de conceder el beneficio de la amnistia pone en evidencia una actitud
de la justicia chilena que no se aplica a sancionar esos delitos, prefiriendo
dejarlos impunes. BEsta actitud concuerda con la expresada reiteradamente

23/ Véase A/34/583/Add.1, pérrs. 64 a T0.
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por las mds altas autoridades del Gobierno chileno 24/. En abril de 1980, 1la
Corte Suprema de Chile rechazd el recurso de queja interpuesto por los familiares
en contra de una resolucidn de la Corte Marcial en la que ésta confirmé el sobre-
seimiento de los culpables del crimen de Longuén, sin pronunciarse sobre el auto
de reos, que también habia sido objeto de apelacidn a raiz de la calificacidn del
delito como "violencia innecesaria'. Dijo la Corte Suprema gue "el sobreseimiento
total y definitivo dictado en esa causa tiene la autoridad de cosa Jjuzgada y puso
término al juicio por disposicidn del articulo 918 del Cddigo de Procedimiento
Penal..." 25/.

276. PFEn muchos otros casos, los elementos de prueba existentes permitirian llevar
a cabo investigaciones profundas que condujeran a la averiguacidn de la verdad
respecto de la suerte de las personas desaparecidas. Sin embargo, las invegtiga-
clones tropiezan siempre con dificultades y aunque lleguen a obtener algunas
informaciones precisas, nunca se llevan a cabo de manera exhaustiva. BEn efecto,
desde el momento en que se establece la participacidn de personal militar, cesa

la competencia del ministro en visita, quien pasa las actuaciones a la Justicia
militar. Como ya se ha indicado, en ese fuero jamds se registran progresos y

los responsables son sobreseidos. 8in embargo, se han registrado algunos progresos
en la identificacidn de agentes de la DINA que habian sido seflalados como responsa~-
bles y su testimonio ha permitido establecer la veracidad de log dichos de personas
que aseguraron haber visto a algunos desaparecidos en recintos secretos de detencid:
de la DINA. Se ha podido establecer también la falsedad de informes oficiales
anteriores, que habian negado, por ejemplo, que Villa Grimaldi y Londres 38 fueran
lugares de detencidn de la DINA 26/.

277. Bl Ministro en visita Servando Ldépez Jorddn citd a declarar en dos oportuni-
dades al General (R) Manuel Contreras, ex director de la DINA, a la que se acusa
de haber participado en muchas de las desapariciones. La prensa publicd en el

mes de abril de 1980 las declaraciones prestadas por el General Contreras. Hste
admitid conocer a Osvaldo Romo y Alejandra Merino Vega como informantes de la DINA.
Declard asimismo que Romo fue quien sefiald al desaparecido Miguel Enriquez para
que fuera aprehendido, alegando a continuacidn que EnrIquez habia sido muerto en
un enfrentamiento. Indicd ademds que Miguel Krasnoff Marchenko, actualmente mayor
del ejército, era comandante de una de las unidades de inteligencia de la DINA y
por lo tanto, efectuaba detenciones 21/. Todos los aombrados aparecen mencionados
en las causas como participantes en las detenciones que originaron las desapari-
ciones que se investigan.

278, Comentando las declaraciones del General Manuel Contreras, la revista Hoy
sefiald, en su nmdmero 142 del 9 al 15 de abril de 1980, algunas contradicciones con
otras declaraciones que obran en esas causas. Bl articulo se refiere, en primer
lugar, a la negativa de Contreras a admitir que Londres 38 y Villa Grimgldi eran
lugares de detencidén de 1la DINA:

Véase A/33/331, pdrr. 281 y A/34/583, pdrrs. 161 y 162.
El Mercurio, 16 de abril de 1980,

Vdase E/CN.4/1363, parr. 6.

El Mercurio, 12 de abril de 1980.
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"El coronel Marcelo Moren Brito, por ejemplo, en declaracidn prestada
el 19 de octubre pasado, afirma haber pertenecido a la DINA desde fines
de 1973 hasta el afio 1977. Y asegurd: "Calle Londres no era un lugar de
detencidn, era un lugar de trénsito de los detenidos para su fichaje...
Villa Grimaldi, al igual que Londres 38, era un lugar de trinsito de dete-
nidos, fichaje y control de documentacidn para andlisis de Inteligencia'.
Moren fue citado a declarar en dos oportunidades, porque hay varios testi-
monios que lo identifican como jefe de Villa Grimaldi y Londres 38 ("puedo
haber sido jefe en mds de alguna oportunidad... porgue habia una rotacidn
permanente de agrupaciones de Inteligencia"). Hay, ademds, una querella en
su contra por su posible participacién en el caso de su primo Alan Bruce,
detenido-desaparecido desde 1975."

El comentario sigue diciendo:

"Cuando se le preguntd al general Contreras si era efectivo que los
detenidos por DINA quedaban registrados con un nombre supuesto o "“chapa,
respondid: "Es falso lo que pueda decirse al respecto".

En este punto, el ministro Jorddn seguramente deberd carearlo con el
teniente de Gendarmeria Orlando Manzo Durand, jefe del campamento "4 Alamos"
entre los afios 74-77 (centro de incomunicacidn, ubicado dentro de "3 Alamos").
Manzo declard, el 25 de Jjulio pasado, en relacidn a un caso y dijo: "Puede
que la persona que se trata de ubicar haya ingresado con carnet falsoees
Puede la DINA haber sabido o no que el carnet era falso. Me consta que habia
personas detenidas en el campamento con identidad falsa." 2§/

Llamado a declarar por otro caso, Manzo dijo, al ver la fotografia del
afectado: '"Puede que haya estado alli, pero a veces la gente llegaba irreco-
nocible o podian haber tenido varios dias de detencidn en otros servicios
de Inteligenciae..., esto se traducia en que venian con barba larga, rostro
macilento, pelo largo, desordenado.e.” 23/

279. La declaracidn del General Manuel Contreras concuerda con la del teniente

de Gendarmeria Orlando Manzo Durand cuando afirma que las listas del lugar de
detencidén conocido como Cuatro Alamcs estdn en poder de la CNI, agregando que
también estdn en poder de la CNI los archivos de 1la DINA, De este modo resultaria
falsa la informacidn proporcionada por el Ministro del Interior sobre la falta de
archivos de Villa Grimaldi y la informacidn de la CNI sobre la destruccidn de los
archivos de Cuatro Alamos (véase la seccidn C de este capitulo).

280, Pese a que el General Contreras, como ex Director de la DINA, estaria en
condiciones de informar sobre la suerte de muchas de las personas desaparecidas,
en algunas causas en que la parte querellante solicitd que se lo citara a declarar

28/ El General Contreras admitid que el Sr. Manzo estuvo un tiempo a cargo
de Cuatro Alamos (Bl Mercurio, 12 de abril de 1980).

29/ "La declaracidén de Contreras", Hoy, 9 al 15 de abril de 1980.
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los Jueces se negaron, por considerarlo inconducenteég/. Las declaraciones del
General Contreras son vagas y no proporcionan datos concretos sobre personas
desaparecidas. Se remite a las listas y archivos que estarian en poder de la CNI.
Esta, a su vez, niega tenerlos. EL Gobierno, por su parte, dice que la cuestidn
de los detenidos desaparecidos estd en manos de los tribunales de justicia pero
no entrega a ésta los documentos necesarios para la investigacidn,

281, Mientras tanto, muchas de las investigaciones que llevan a cabo los ministros
en visita se agotan por falta de elementos que permitan seguir adelante. Sin
embargo, algunas de ellas han sido recientemente reactivadas, a raiz del descu-
brimiento de un importante fraude al figsco en el que participaron ex funcionarios
de la DINA. Hay elementos que demuestran que los delincuentes utilizaron para sus
operaciones ilfcitas el nombre y los documentos de algunas de las personas desapa-
recidas. Por ejemplo, en una compraventa ficticia de fecha 28 de diciembre de 1979,
figuraba como vendedora una empresa inexistente y se indicaba como propietario

de la misma al Sr. Alvaro M. Barria Dugue, con su ndmero de carnet de identidad
real., Bl Sr. Alvaro M. Barria Duque figura en la lista de personas desaparecidas
presentada por los Vicarios al Ministro del Interior en 1978 y aparece con el

Ne¢ 112 en la lisgta del libro ¢Donde estdn?, publicado por la Vicaria de la
Solidaridad é_/. Posteriormente se descubrieron en la causa en que se investiga

© el fraude al fisco, otros antecedentes relacionados con personas desaparecidas,

por lo que el Ministro Servando Jorddn citdé a declarar a uno de los acusados,
Eduardo Romero Olmedo ég/ y ordend que se le proporcionaran una serie de informa-
ciones relacionadas con la documentacidn que estaba en poder de uno de los impli-
cados en el fraude, Manuel Lépez Jiménez. En el maletin de propiedad de esta
persona se habrian encontrado antecedentes de varias personas gue figuran entre los
desaparecidos cuya suerte investiga el Ministro Servando Jordén,ii/.

282. La actuacidn del Gobierno de Chile, a través de los ministerios y organismos
a su cargo, no hace mds que contribuir a confirmar las conclusiones sefialadas

en el informe del experto Sr. Felix Ermacora acerca de su responsabilidad en la
desaparicidn de mds de 600 personas en Chile. Ia violacidn a los derechos humanos
ge sigue perpetrando, tanto respecto de los desaparecidos como respecto de sus
familiagres.

283, En 34 casos se ha podido egtablecer la muerte de las personas e identificar

a los autores. Bn mds de 600 casos se sigue desconociendo la suexrte corrida por
las victimas y sus familiares contindan sufriendo la angustia e incertidumbre

que les causa esa situacidn. All{ donde se ha podido establecer la muerte, por
haberse encontrado los caddveres, el funcionario competente se ha negado a extender

30/ El Mercurio, 17 de abril de 1980.
21/ Véase A/%4/583/Add.1, parr. 47.

ég/ Esta persona parece estar vinculada al General (R) Manuel Contreras
a raiz de un arriendo de oficinas. Parece asimismo haber estado vinculado a la
DINA y asesorado a la CNI en la constitucidén de varias empresas (ng, 30 de julio
a 5 de agosto de 1980). '

3%/ El Mercurio, 26 de julio de 1980.



certificados de defuncidn y atn mis, a permitir a los familiares el entierro de
los restos de sus seres queridos. KEstos hechos, a los que se agrega la falta de
castigo de los responsables, constituyen también violaciones graves a los derechos
de los familiares de los desaparecidos.

284. En realidad, y pese a algunos progresos constatados en causas conducidas

por algunos jueces que cumplen con su funcidn, no es posible sefialar ningdn proce-
dimiento legal que haya puesto fin a estas violaciones a los derechos humanos,
averiguando la suerte de los desapareocidos, identificando y sancionando a los
culpables y resarciendo a los familiares de las victimas, cuando corresponda,

de conformidad con las leyes chilenas y con log instrumentos y principios inter-
nacionales que se aplican a esta materia. No existe tampoco ningin indicio de que
el Gobierno de Chile esté dispuesto a evitar que estos delitos puedan reproducirse
en el futuro. Aunque desde noviembre de 1977 no ha habido mds desapariciones en
Chile, los secuestros recientes seguidos de torturas a veces gravisimas, realizados
por grupos identificados pero no perseguidos con firmeza, podrian engendrar
situaciones parecidas.
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IV, OTROS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A, Derecho de vivir en el pais, entrar y salir de é1

285, Diversos informes anteriores del Grupo de Trabajo ad hoc y del Relator
Especial se han referido a las restricciones impuestas al derecho de los chilenos
de vivir en su propio pafs o de entrar libremente a él., Se menciond, entre otras
cosas, lo negativa del Gobierno a aplicar a los residentes en el exterior de
Chile (refugiados, exilados o que cumplen penas de extrafiamientos) lo dispuesto
por el decreto ley 2191 del 18 de abril de 1978, sobre amnistia ;/. Se descri-
bieron asimismo las normas que son aplicddas; por el Goblerno para impedir el
ingreso de chilenos a su propio pais ~decretos leyes 8l ade 11 de octubre de 1973
y 604 de 9 de agosto de 1974~ y las orientaciones politicas de las autoridades

en esta materia 2/.

286, El Gobierno, a través del Ministerio del Interior, sigue denegando el
derecho de ingresar al pais a un gran nidmero de personas que lotsnidrdtanesrMashos
gh@l.ehessquendndensaron regresatia Chipdéimeditndiendoogquuapopxérpidsidpedénento
glg@@garfge@@nPexpuigaQ9Suen el aeropuerto de Pudahuel j/.

287, ..Los recursos de amparo presentados en favor de las personas perjudicadas
han sido invariablemente rechazados por la justicia, la cual ha establecido una
jurisprudencia uniforme en el sentido de no analizar las razones de la negativa,
considerando suficientes los informes proporcionados por el Ministerio del
Interior en los que, en general, se alega que el ingreso al pais del amparado no
es conveniente por razones de seguridad del Estado'. Varios fallos recientes han
confirmado esta ujurisprudencia. Por ejemplo, el dictado por la Primera Sala de
la Corte de Apelaciones en el caso de Alberto Navarro, ex dirigente sindical de
1la Central Unica de Trabajadores (CUT) 4/, el dictado por la Corte Suprema,
confirmando un fallo anterior de la Corte de Apelaciones en que se prohibia el
ingreso de Silvia Inés Cornejo Cuevas, quien fue miembro del Comité Central del
Partido Comunista Q/; el de la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones, denegando
el pedido de ingreso al pais de Manual Antonio Jiménez Inostroza §/.

288, El Ministro del Interior hace a menudo acusaciones contra quienes solicitan
el amparo, que los tribunales de justicia aceptan como fundamento vdlido de los
decretos que prohibe el ingreso. No se exigen a dicho Ministro pruebas que
corroboren las impubaciones, mientraw las ofrecidas en descargo por los peticio~
narios de amparo no son tomadas en cuenta. Tal es el caso del matrimmhio intex
grado por Henry Marie Mignot y Maria Eugenia Verschaure Soto, quienes se encon-
traban en Francia desde octubre de 1973. Al presentar un recurso de amparo cofi
motivo de la prohibicidn de ingreso de que era objeto, el Ministro del Interior

1/ Véase A/33/3%31, pérr. 426.

2/ Véase A/%3/331, pérrs. 428 a 434, B/ON.4/1310, pirr. 131, y
4/34/583, pérr. 230.

Véase A/33/331, pdrrs. 435 a 437.
Bl Mercurio, 4 de enero de 1980,
El Mercurio, 11 de marzo de 1980,
El Mercurio, 11 de marzo de 1980,

@ 1



-101~

informé a los tribunales que, de conformidad con el decreto ley 604, mencionado
precedentemente, se les habia prohibido el ingreso "en razdn de figurar como
extremistas en el listado nacional de peligrosos militantes del MIR", agregando
que habian abandonado el pais en calidad de asilados desde la embajada de Francia.
Los peticionantes de amparo presentaron a la Corte de Apelaciones de Santiago
documentos que desvirtuaban las acusaciones de militancia politica y varios
testigos corroboraron la falsedad de las mismas. Ademds, probaron gque habian
dejado el pais con visa de cortesia de lmembiisdadie Francia y no como refugiados.,
Sin embargo, la Corte resolvid que la decisidn del Ministro del Interior no era
"ilegal ni arbitraria, ya que se funda en la ley y motivos admisibles" y rechazd
el amparo solicitado 1/.

289. En esta materia, el poder ejecutivo ejerce poderes absolutamente discrecio-~
nales. En algunos casos, se niega a proporcionar las informaciones solicitadas por
los tribunales para conocer los fundamentos de una medida denegatoria del ingreso,
Por ejemplo, en el recurso de amparo presentado por la ex parlamentaria

Mireya Baltra Moreno y su esposo Reinaldo Morales (cuyo ingreso fue prohibido) ante
la Corta de Apelaciones, ésta resolvid por unanimidad de la Cuarta Sala que, para
entrar al conocimiento del recurso se debia tener a la vista una nota de la Central
Nacional de Informaciones (CNI), en la que el Ministerio del Interior habfa fundado
su negativa a permitir el ingreso de la Sra. Baltra y el Sr. Morales. El Ministerio
requerido se negd a remitir la nota solicitada alegando que se trataba de un docu-
mento secreto. El abogado de la ex parlamentariahizo notar, en una presentacidn
a la Corte, que el "argumento de no poder remitir la nota por ser reservada"
constitufa una contradiccidn con el hecho de haberse valido de la misma para hacer
conocer su contenido al Departamento de Extranjeria y Policia Internacional y

que la actitud del Ministro del Interior, en caso de persistir, constituirfa clara-
mente una postura del Ejecutivo tendente a impedir el ejercicio del recurso de
amparo §/. En agosto de 1980, la Corte Suprema dictd su fallo en el recurso de
amparc presentadoeen favor de estas dos personas. En &1 se dice que el decreto

ley 1009 de 1975 dispone que los delitos previstos en el decreto ley 77 del 8 de
octubre de 1973, que declard ilicitos los partidos politicos y movimientos marxistas
"serdn considerados para todos los efectos legales como delitos contra la segurided
del Estado". Se aflade que los decretos gue prohiben su ingreso al pais estdn
fundados en la militancia comunista de ambos "referida a la época en que este
partido y la doctrina marxista no estaban prohibidas de existir, pero que hoy sou
contrarias al orden juridico establecido y podrian quedar comprendidos en el
referido articulo noveno del Decreto Ley N% 1009", Agrega el fallo que "por tanso
la conducta de Mireya Baltra y su cdnyuge Reinaldo Morales, analizada a la luz d:
las disposiciones legales referidas, constituyen actividades contrarias a la segu-
ridad del Estado y, por ende, a la seguridad nacional., Si los fundamentos de le
decisidn no satisfacen a la parte, podrdn ser objeto de toda suerte de criticas.
pero no significa la ausencia de ellos. Por lo demds, la doctrina expone que el
marxismo es incompatible con la democracia' 2/.

j/ El Mercurio, 29 de marzo de 1980, Solidaridad, N2 91, segunda quincena
de abril de 1980.

8/ Bl Mercurio, 11 de abril de 1980.
9/ Bl Mercurio, 13 de agosto de 1980,



-102-

290, Como el Relator Especial lo indicd en informes precedentes, el Gobierno

de niega a aplicar los beneficios del Becreto Ley 2191 sobre amnistia, a las
personas quesse encuentran en el exterior de Chile y su decisidn es ratificada

por los tribunales de Jjusticia. Un ejemplo de las numerosas situaciones de-

este tipo es el del obrero Luis Antonio Fuentealba Medina, de 47 aflos, quien

en 1973 fue condenado por la justicia militar a una pena privativa de libertad, que
luego le fue conmutada por la de extrafiamiento. Esta. pena se habria cumplido

en junio de 1981, Fuentealba Medina se encuentra gravemente enfermo.y, por esa
razén, solicitdé ser admitido de regreso en su pals, teniendo en cuenta que deberis
haberse beneficiado de la amnistia. El Gobierno denegd la peticidn funddndose

en que su presencia en Chile constituirfa un peligro para la seguridad interior
del Estado. Bl recurso de amparo presentado en su favor fue rechazado por la
Corte de Apelaciones, resolucidn que confirmé posteriormente la Corte Suprema 10/.
Del mismo modo, la Corte Suprema negd la 'lentrads al pais por razones de seguridad
a Elvira Gonzdlez Pinilla, quien sufria pena de extrBfiamiento por una condena

que se le impuso en 1973 (su abogado habia solicitado que se la considerara favo-
recida por el Decreto Ley 2191 de amnistia) 11/.

291, Muchas de las prohibiciones de ingreso se -basan en hechos sucedidos con
anterieridad a la asuncidén al poder del actual Gobierno, como en el caso de
Enriqueta Chaigneau Soto en que, para fundar su ‘prohibicidn de ingreso, el Gobierno
alegé lo sgiguiente: que estaba casada con un miembro del Partido Comunisdsg,qgee
habia sido despedida en 1969 del Hospital Militar por sus actividades filomarxistas
y que habia sidq presidenta de una organizacidn que apoyaba al Gobierno anterior.
Bl Magistrado Rafael Retamal, uno de los ministros de la Corte, votS en disidencia
cuando la mayoria rechazd el recurso de amparo presentado por la Sra. Chaigneau Soto
Sefiald en su voto que '"los motivos de la prohibicidn son hechos pasados' y que
podrian atribuirse a un gran nimero de chilenos que, antes del 11 de septiembre

de 1973, desarrollaron actividades similares ''sin que sus hechos pretéritos

hayan sido considerados por las autoridades politicas como actuales y efectiva-
mente atentatorios contra la seguridad nacional. Agregd que "siendo el decreto
que originé el amparo la mis grave medida en contra de la libertad personal que
pueda adoptarse contra un nacional que ejerce su derecho de volver al pafs, del

que salig regularmente, ha de reservarse su dictacidn para casos de excepcional
gravedad" ;g/.

292, A las personas que solicitan autorizacidn para retornar a su pals se les
imponen, en muchos casos, requisitos que podrfan constituir violaciones graves
al principio consagrado en lel articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Una carta dirigida al Relator Especial en el mes de junio
de 1980 por la abogada Graciela Alvarez, dice lo siguiente: "Intenté presentar
ante el Consulado de Chile en Caracas, en marzo de 1980 una quinta solicitud
de reingreso =l pais. Se me condicion§ por el Sr. Consul de Chile en Caracas,
para recibirla, que yo formulara una declaracidn que exigfa "mi reconocimiento
a la legalidad del Gobierno constituido'"., Naturalmente, por respeto a mis

El Mercurio, 19 de mayo de 1980,
El Mercurio, 9 de agosto de 1980,
Solidaridad, N2 84, diciembre de 1979.
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principios, a mi profesidn de abogado, a la integridad y dignidad de mi conciencia,
no pude aceptar tal condicidn". DLa carta agrega que dicha imposicidn no se
encuentra prevista en ninguna norma legal, de modo que se trataria de un acto
arbitrario mds, dentro del contexto general de violaciones al derecho de entrar

en su propio pais.

293, Un documento recibido recientemente por el Relator Especial de fuentes
dignas de confianza, confirma que la apreciacidn de las autoridades chilenas
acerca de la "peligrosidad" politica de las personas se basa muy a menudo en sus
actitudes u opiniones anteriores .a -s<;tiempbre Ae 1973, E1 documento mencionado,
copla de una carta oficial dirigida por el Ministro de Relaciones Exteriores
(subrogante) general de Brigada Enrique Valdés Puga, a todas las Misiones y
Consulados de Chile en el exterior ;jy indica la existencia de una lista llamada
"Relacidn de salvoconductos otorgados a personas asiladas, xcf-= ~2-. ¥ en otras
condiciones a partir del 11 de septiembre de 1973" y de otras circulares comple—~
mentarias. Seguin la carta, las personas que aparecen en esas listas no podrdn
revalidar su pasaporte, Ellas sdlo podrdn presentar una solicitud de reingreso,
que debe ser enviada a Chile, para ser considerada por lag sutoridades. Por lo
tanto, sobre todo:agquel que haya salido de Chile g partir del 11 de septiembre
de 1973 mediante "salvoconducto otorgade a personas asgiladas, refugiadas y en
otras condiciones" pesa una presuncidn de "peligrosidad", basada en actividades
anteriores a su partida o en el hecho de haber dejado el pais por esos medios,
Esta presuncidn ha demostrado ser, muy frecuentemente, la causa determinante de
la negativa de ingreso, expresada por las vias administrativa y judicial.

294, Tampoco tienen derecho al ingreso las personas que, sin estar en la lista
(denominada Listado Nacional) '"realicen campafia contra Chile"., A este respecto,
el documento del Ministro de Relaciones Exteriores (subrogante) dice toxtual-
mente lo siguiente:

"Para los efectos del mimero precedente, se precisa el alcance de la
expresidn "CAMPANA EN CONTRA DE CHILE", Para estimar que una persona des-
arrolla tal actividad deben considerarse fundamentalmente los siguientes
elementos:

é) Publicidad, es decir, que tal accidn se desarrolle a través de
los medios de comunicacidn social (radio, televisidn, prensa, esta dltima
sea regular, esporddica o en forma de panfletos);

b) Participacidn ostensible en Asambleas, meeting, reuniones, marchas
vy en general en toda manifestacidn de cardcter piblico en contra de Chiles
asimismo, participacidn o tentativa de participar en reuniones de organismos
internacionales u organismos no gubernamentales (por ejemplo: Amnesty
International, Federacidén Internacional Mundial Sindical, etc.);

c) La entrega de antecedentes documentales u orales deccaracter
negativo a los organismos antes indicados, también debe considerarse campafla
en contra. Sin embargo, las meras peticiones a los organismos de las
Naciones Unidas para que éstos intercedan ante el Gobierno de Chile, no se
congiderardn campafla en contra de Chile, sin perjuicio de la informacidn que
deba cursarse a este Ministerioy

13/ Véase la copia completa del documento en el anexo I,
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d) Si excepcionalmente se dieren otras circunstancias de similar
gravedad a lag descritas, que a Juicio de US. constituyen indudablemente
campafia en contra de Chile, deberd informar de acuerdo con lo expuesto en
el N? 8 de esta circular." )

295. El documento precedente indica que el concepto de "peligrosidad" que emplean
las autoridades chilenas tiene una gran latitud. Segidn el mismo, cualquier per-
sona que hublera hecho llegar una denuncia sobre violaciones a log derechos
humanos a una organizacidén internacional, perderia su derecho de ingreso normal

a Chile,

296. Este concepto de "peligrosidad" es tan amplio y discrecional, que se aplica a
personas cuya edad y estado de salud permiten suponer que, por el contrario, no
tienen posibilidades de realizar acciones que pongan en peligro la seguridad del
Estado. Entre ellas se encuestrs el ex senador Rafael Agustin Gumucio, de TO afios

v enfermo del corazdéns el ex senador Mictor Contreras Tapia, de 72 aflos, y la

Sra. Laura Allende, hermana del ex Presidente Salvador Allende, de 68 afios, cuyo
estado de salud es muy grave y se encuentra internada en un hospital. Esta dltima
ha declarado que estd dispuesta a volver a Chile y permanecer en prisidn has#fa que
se aclare si ha cometido algin delito. El Cardenal Arzobispo de Santiago intercedid
en su favorezante el Ministro del Interior, pero su pedido no fue acogido., La
Comisidn Chilena de Derechos Humanos pidié también a lasg autoridades que permitan

su ingresc a Chile, y otro tanto hicieron diferentes grupos y personas dentro y
fuera de Chie, Pero el Gobierno ya ha declarado piblicamente, por intermedio del
Ministro del Interior, que "otcrgarless el permiso seria facilitar nuevamente la
accidn politica en el pais" ;&/. Fn la misma declaracidn citada, el Ministro del
Interior involucrd a la ex Ministro de Trabajo de la Unidad Popular, Sra. Mireya Baltxe
quien habia solicitado autorizacidn para regresar cuando su madre estaba a punto de
morir. Una carta dirigida a la Comisidn de Derechos Humanos por familimeesdéelda
Sra. Baltra indica que su madre fallecid el 20 de febrero de 1980, sin que la

hija haya podido asistirla en sus dltimos momentos.

297. Tas informaciones recibidas de fuentes dignas de confianza seflalan gque son
numerosas las personas que han solicitado autorizacidn para regresar y muy pocas

las que la han obtenido. Mientras el Ministro del Interior reitera que su posi-
cidn en esta materia se mantiene inalterable 15/, uno de sus representantes en el
esterior, el BEmbajador ante el Reino Unido, Sr. Miguel Alex Schweitzer, d@@la@é

gque "a nadie puede dejar de extraflar que muchos exilados, que son 4cidos criticos
del Gobierno en el exterior y que son quienes relatan las mds atroces violaciones

a los derechos humanos como de comin aocurrencia en el Chile de hoy, seanppregbga-—
mente quienes debean volveral pafs...” 16/. Ni el Ministro ni el Embajador hicieron
alusidén al derecho-<que tiene todo ciudadano de volver a su pais o de vivir en é1,

298, En este campo, como en el de los derechos politicos, las autoridades chilenas
parecen querer justificar una situacidn que contraviene las normas consagradas

;4/ Bl Mercurio, 1¢ de marzo de 1980,

15/ Declaraciones del Ministro del Interior Sergio Ferndndez a los perio-
. distas, publicadas en Bl Mercurio del 5 de marzo de 1980,

16/ El Mercurio, 28 de marzo de 1980.
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en los pactos internacionales gue el pais ha ratificado (en este caso, el art, 12
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos) mediante la necesidad de mantener el
"orden interno" 17/,

299. El Relator Egpecial observa que ese orden no puede fundarse en el manteni-
miento indefinido de una situacidn en la que se desconocen derechos fundamen-
tales. Ademds, que la definicidn de "orden interno" no se ha logrado por la
decisidn del conjunto de la poblacidn chilena, mediante los mecanismos de parti-
cipacién en los asuntos pUblicos (art. 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polfiticos) sino por resolucidn unilaberals, :discrecional y a veces ajena
a todo principio humanitario, del poder ejecutivo. El poder judicial, frente

a estas situaciones, ha demostrado reiteradamente que no proporciona una protec—
cidn adecuada para que los chilenos puedan ejercer libremente sus derechos.,

B, Libertad de informacidn

300, Después de su visita a Chile, el Grupo de Trabajo ad hoc informd a la
Asamblea General, en su 3%%2 periodo de sesiones, acerca de la situacidn de la
libertad de informacién en Chile (A/}B/B}l, pérrs. 468 a 484). Las conclusiones
enunciadas en esa oportunidad se ajustan adn hoy a la situacidn en el campo de
esos derechos:

"oeo el Grupo observd que parecia existir una libertad de expresidn relati-
vamente grande en determinadas esferas, pero que estas Ultimas no parecian
ser las mds importantes de la vida nacional. E1l Grupo observd también la
extensa gama de facultades legales a disposicidn de las autoridades militares
para controlar los medios de informacidn, las ocasiones en que se habian
utilizado esas facultades y que lcs autoridades gubernamentales comunican sus
opiniones a los derectores de diarios y en ocasiones aplican sanciones

cuando no se respeta lo que ellos han dicho. Segin testigos que &eclararon ante
el Grupo, existe un sistema oficioso de camunicacidén de las opiniones guber-
namentales acerca de lo que se debe y no se debe publicar y de cdmo deben
tratarse deferminadas cuestiones, asi como un respeto general de esas opi-
niones medidrite la autocensura de los responsables de los medios de comuni-
cacidén que tienen plena conciencia de las posibilidades que tienen las auto-
ridades para adoptar medidas en su contra." 18/

301. Informes posteriores del Helator Especial ratificaron esas conclusiones ;2/.
El Sr., Jalme Castillo Velasco, ex Ministro de Justicia, ex profesor de la Universi-
dad de Chile y e% representante de Chile ante la Comisidn de Derechos Humanos
sefiald, en un articulo publicado en la revista Hoy, que la prensa, salvo

4

17/ ~E1 ‘Edbajador Schweitzer al explicar la a tit 4 del Gobierno frente a los
chilenos que desean regresar al pais, dijo textual ent ¢ "La razdn de lo anterior
estriba en que el gobierno debe mantener el orden interno y propender a la unidad
nacional, objetivos que no se lograrian de autorizar el indiscriminado ingreso de
los exilados en general". El Mercuric, 28 de marzo de 1980.

18/ 4/33/331, pérr. 484. _
;2/ Véase A/54/585, pdrrs. 185 a 199, y E/CN.4/1362, pérrs. 22 a 26,
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excepciones y casos, no ejerce su papel de defensora de los derechos humanos, no
investiga los hechos, no informa bien, no acoge los puntos de vista de los que
sufren el atague o discrepan del Ejecutivo 20/,

302. Un periodista independiente coluunista de La Tercera de la Hors y propie-
tario de la agencia Buropool Press, el Sr. Jogé Iumis Fuenzalida, se refirid a la
autocensura a que se ven obligados los pericdistas, en declaraciones recientes
aparecidas en la revista Hoy del 20 ul 26 de febrero de 1980: '"Vivimos una época",
dijo Fuenzalida, "en que los periodistas tenemos la peor de las censuras: 1la
autocensura., Is neurotizante esto de tener que censurarse uno mismo, sin roder
decir lo que ha visto, lo que siente y cémo lo interpreta. Bs una atmdsfera
asfixiante",

303, La autocensura a que se someten los periodistas chilencs se origina, no

s8lo en las imposiciones normativas y de hecho de cardcter general, yue afeclan &
toda la poblacidn del pais, sino también en una legislacidn especifica limitativa ‘=
del derecho de informacidn, En efecto, continda en vigencia el decreto ley 1281 de
diciembre de 1975, que agregd al articulo 34 de la ley 12927 de seguridad interior
del estado un inciso n), el cual permite a los Jjefeg militares de zonas en estado
de emergencia aplicar medidas de suspensidn o clausura de medios de informacidn
(véase cap., I, secc, B), Tambidn se mantiene la restriccidn impuesta, en marzo

de 1977, por el bando 107 de la Jefatura de zona en estado de emergencia de la
regidn metropolitana que dispuso que la fundacidn, edicidn, publicacidn, circu~
lacidn, distribucidn y comercializacidén en cualquier forma de nuevos diarios y
revistas, periddicos e impresos, debia contar con la autorizacidn previa de esa
jefatura, como asimismo la importacidn y comercializacidn de toda clase de libros,
revistas e impresos 21/. los organismos periodisticos y personas o instituciones
interesadas de todo el pais seflalaron la contradiccidn de esa disposicidn con el
inciso 52 del N2 12 del artfculo 1° del Acta Constitucional N° 3, dictada por la
misma Junta Militar en 1976, en que se establece el derecho de toda persona
natural o juridica a fundar, editar y mantener diarios y revistas. Sin embargo,
la restriccidn se mantuvo, al reemplazarse el bando 107 por el bando 122, el cual
establecid que, para adoptar decisiones respecto de las autorizaciones gque se
solicitaran, el j&fe de zona en estado de emergencia, deberia contar con un
dictamen previo de DINACOS (Direccidn Nacional de Comunicacidn Social).

304. Contindan también en vigor otras normas y jurisprudencia que limitan la
libertad de informacidn y que fueron comentadas en informes anteriores del Relator
Lspecial g_/. La legislacidén mencionada sigue siendo objetada por los drganos de
prensa del pafs, entre los que se encuentran los mds importantes diarios que apoyan,
en general, las orientaciones del Gobierno. Por ejemplo, en una reunidn de la
Comigidn de Libertad de Prensa de la Sociedad Interamericana de Prensa, realizada
en marzo de 1980, el Director del diario El Mercurio sefiald que, desde octubre dc
de 1979, no sehabian regrstrado en Chile medidas o sanciones contra periodistas o
medios de informacidén, pero que vista la permanencia de una legislacidn.restrictiva
aunque no se aplique, no existe verdadera libertad de prensa en el pais g;/.

Hoy, 26 de marzo al 19 de abril de 1980,

Véase el texto de este bando en A/32/227, parr. T1.
Véase A/34/583, pérr. 185.

El Mercurio, 18 de marzo de 1980,

BRER
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305, El informe de la Sociedad Interamericana de Prensa considerd, segin el mismo
diario, que habian habido progresos en materia de libertad de prensa en Chile,

por no haberse registrado medidas restrictivas, punitivas de apremio o de amenaza
contra periodistas, diarios u otros medios informativos 24/. Sin embargo, cabe
sefialar que despuds de la redaccidn del informe de la Sociedad Interamericana de
Prensa el Director de la radio "La voz del litoral", de.la ciudad de Talcahuano
recibid una advertencia de que' podria.clausurarse la emisora, 'a rafz de la
transmisidn de un programa sobre la historia del movimiento sindical chileno.

Las autoridades requisaron 265 cintas grabadas, gque contenfan dicho programs 25/.

306. La Comisidn Permanente de defensa de la libertad de expresidn del Colegio
de Periodistas emitid el 22 de mayo de 1980 una declaracidn sobre restricciones
al 1libre ejercicio profesional de sus asociados, en que dijo:

"l. Que en el transcurso de esta semana han sido detenidos, por funcio-
narios de la Central Nacional de Informaciones, dos periodistas, han sido
allanadas sus casas y actualmente permanecen en lugares secretos de detencidn.

2. Que los periodistas, seflores José Maldavski K. y Jorge Soza Egafia,
se encuentran registrados en nuestro Colegio de Periodistas, Consejo Metropo-
litano, y ejercen labores profesionales, el primeroc como colaboradorepcasional
de la revista Hoy y el segundo en otros medios en forma eventual, dada su
condicidn de cesante como periodista.

B Que en dias anteriores, el periodista Juan Ibdfiez ha sido objeto
de amedrentamiento por parte de personas que se han identificado como
miembros de la C,N,I., segin consta en su denuncia ante esta Comisidn.

4, Que el 8 de marzo fue detenido por carabineros, mientras cumplia
labores profesionales en la calle, el periodista José Maldavski K., quien
permanecid privado de su libertad por cuatro dias, sin que posteriormente
el Ministerio del Interiwr presentara cargos en su contra.

5. Que ese mismo dia un periodista de Radio Agricultura y un técnico
de grabacidén de la misma radicemisora fueron detenidos, trasladados a una
comisaria y después dejados en libertad.

6. Que el 12 de mayo paiadw, el director del diario "La Tribuna" de
Los Angeles, lottar Hemmelmann, fue detenido y permanecid en dependencias
policiales, a pesar de haberse identificado como periodista, lo cual consti-
tuye una arbitrariedad, dado que posteriormente no se presentaron cargos en
su contra.

Te Que en la primera quincena de este mes [mayo] se dio a conocer, con
notable retraso, la prohibicién de publicacidn y circulacidn de la revista
Gente Actual, por el Jefe de la Zona en Estado de Emergencia, general
Humberto Gordon Rubio,

24/ Bl Mercurio, 22 de marzo de 1980,
25/ Hoy, 21 a 27 de mayo de 1980,
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9, Que en vista de las anteriores consideraciones, a la Comisidn de
Defensa Permanente de la Libertad de Expresidn no le cabe sino dar cuenta a
la opinidn pdblica de una escalada contra la libertad de expresidn y los
periodistas.

10, Que la Comisién Permanente de la Libertad de Expresidn manifiesta
su profunda preocupacidén por la suerte de los periodistasddétenidos arbitra-
riamente, mds aln, teniendo en cuenta los antecedentes entregados por personas
responsables de que los apremios fisicos han cvuelto a ser practicados por
1a Central Nacional de Informaciones." 26/

307. En ese sentido sirven también como ejemplo dos situaciones que ocuparon
espacios de prensa en los Ulbtimos meses., La primera de ellas es la de la revista
Hoy, cuya publicacidn fue suspendida por dos meses, el 22 de junio de 1979, en
virtud de un decreto del jefe de zona en estado de emergencia. Se invocd, como
causa de la suspensidh, que en sus dos Ultimas ediciones la revigta habia publi-
cado entrevigstas especiales a los dirigentes de la Unidad Popular Clodomiro Almeyda
y Carlos Altamirano las que, a juicio del Gobierno, habrian servido para que se
propagaran doctrinas y opiniones ilicitas, segin el articulo 11 del Acta Consti-
tucional N2 3, Como fundamento legal de la medida se invocd lo dispuesto en la
letra m) de la ley 12927 sobre Seguridad del Estado. Dicha norma faculta al

jefe de zona en estado de emergencia para "impartir todas las Srdenes e instruc-
ciones que estime necesarias para el mantenimiento del oxrden interno dentro de

la zona"., Un recurso de reclamacidn presentado por la revista Hoy ante la Corte
Marcial fue rechazado por &sta funddndose en que la facultad genérica que esé:
disposicidn otorga a los jefes de zona en estado de emergencia no estd sujeta

a reclamacidn o recurso 27/. La Corte Suprema entendid posteriormente que se habia
aplicado, aunque no expresamente en la notificacidén de suspensidn, el inciso n) del
articulo 34 de la ley 12977 (véase pdrr. 303) que permite recurrir ante la justicia,
y ordend a la Corte Marcial conocer el fondo de la cuestidn. Esta volvid a fallar,
rechazando nuevamente el recurso por considerar la medida ajustada a derecho, de
conformidad con las facultades acordadas al jefe de zona en estado de emergencisa.
Nuevos recursog presentados por la eevista Hoy a la Corte Suprema fueron subse-~
cuentemente rechazados manteniéndose, por tanto, la validez de la sancidn impuesta
¥ previamente ejecutada 2§/. Los representantes de la publicacidn sancionada
gsostuvieron que la resolucidn judicial violaba la legislacidn dictada por la misma
Junta Militar, pues acordaba validez a una decisidn de una autoridad militar, emi-
tida en virtud de una legislacidn dictada para casos de emergencia (de naturaleza
transitoria y estrictamente limitada a las necesidades de la emergencia) por

encima de las salvaguardas de las libertades y derechos constitucionales recono-
cidos en el Acta Constitucional N2 3% 22/. Bn abril, la Corte Suprema rechazd el
Gltimo recurso presentado, confirmando asi definitivamehte la medida dispuesta por
la autoridad militar ;9/. Bl Director de esta revista, Sr. Emilio Filippi recibid
en el mes de mayo uno de los premios que otorga la Sociedad Interamericana de

Prensa, "Por su intransigente Gefensa de la libertad de prensa" 31/.

Hoy, 28 de mayo al 3 de junio de 1980,
Véase A/34/583, pirrs. 188 y 189,

El Mercurio, 30 de enero de 1980,

Hoy, 13 al 19 de febrero de 1980,

Hoy, 23 al 29 de abril de 1980,

El Mercurio, 14 de mayo de 1980.

T
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308. Otro caso ilustrativo de la situacidn en materia de libertad de prensa, es

g gg la revista Gente Actual, cmya publicacidn fue prohibida, al negirsele la
autorizacidn necesaria, La BEditorial Araucaria habia solicitado al Jefe de zona en
estado de emergencia de conformidad con el "hamdo 122 comentado precedentemente,
autorizacidn para publicar una hueva revista denominada Gente Actual, de circula~
cidn internacional, el 22 de octubre de 1979. Para cumplir con el requisito exigido,
de presentar un "nimero cero" como modelo, contratd los servicios profesionales
necesarios y firmé convenios con agencias noticiosas internacionales., Siete meses
después se le notificd que el permiso le era denegado, sin invocar razones para

la denegacidn, salvo la existencia de un informe desfavorable de DINACOS, cuyo
contenido no le fue revelado jg/. El jefe de lg zona en estado de emergencia,
General Humberto Gordon Rubio, dijo a la prensa que la prohibicidn se fundaba en
"la necesidad nacional de mantener el orden, la paz y la tranquilidad ciudadana

¥y que en virtud de las facultades que la ley le conferia, no estaba obligado a
expresar las razones guechabian motivado tal determinacidn. Agregd que "el Gobierno
de las Fuerzas Armadas y del Orden estd plenamente consciente dbequienes son y qué
objetivos persiguen los patrocinantes de la pretendida comunicacidn y no estd
dispuesto a ceder ante ninguna presidn o pretensidn de alterar el caminc de la
liberacidn nacional iniciado el 11 de septiembre de 1973" 33/.

309. El Director de la revista Hoy, Sr. Emilio Filippi, declard que "lo ocurrido
habrd de servir para dejar en claro que la libertad de prensa y la libertad de
empresa que se proclaman existentes en Chile no pasan de ser recursos manipulables
para servir otros intereses" 34/. La Asociacidn Nacional de la Prensa manifestd
su disconformidad con la prohibicidn ikpuesta a Gente Actual y pidid la derogacidn
del bando N¢ 122, La Presidenta subrogante del Consejo Nacional de Periodistas,
Sra. Silvia Pinto, emitid también una declaracidn rechazando la medida y sefialando
que consideraba incomprensible que se negaran explicaciones sobre las razones de
la negativa. La Comisién Permanente de Defensa de la Libertad de Expresidn del
Colegio de Periodistas dio a publicidad, a su vez, una declaracidn en que eRpresd:

"Los hechos expuestos enfrentan a los periodistas con un claro ejemplo
de atropello gubernamental a la libertad de expresidn reconocido y consagrado
por la propia juridicidad que el Gobierno militar se ha dado, violando un
principio bdsico para una rectas y sana convivencia nacional.

El inciso quinto del N2 12 del articulo 19 del ActsaConstitucional N¢ 3,
dictada por este régimen, establece: "Toda persona natural o juridica tendrd
el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas o periddicos en las
condiciones que determine la ley". Un mero bando ha echado por tierra este
principio constitucional." 35/

%32/ El Relator Especial ha recibido una fotocopia de la referida resolucidn
firmada por el General de Brigada Humberto Gordon Rubio, y otra del "ndmero cero"
de la revista.

jj/ El Mercurio, 15 de mayo de 1980, Véase en el anexo II una copia de la
carta denegando la autorizacidn para publicar la revista Gente Actual firmada por
el Jefe de Zona en Estado de Emergencia, General de Brigada Humberto Gordon Rubio.

34/ El Mercurio, 1% de mayo de 1980,
éﬁ/ El Mercurio, 14 de mayo de 1980,
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310, El diario El Mercurio dijo en un articulo editorial que, segin los pard-~
metros intérnacionales, no puede hablarse de que exista libertad de prensa en el
pais si el Gobierno decide, a discrecidn, sobre el nacimiento de nuevos drganos
informativos 36/. o

%z11. El Relator Especial observa que no se han producido cambios en la situacidn
general eén materia de libertad de informacidn en el pais, puesto que sigue vigente
la legislacidn que restringe los derechos respectivos, mientras persiste también
la autocensura que los profesionales y medios de comunicacidén se imponen a si
mismos, sabedores de que, si proporcionan noticias u opiniones que exceden los
marcos de lo admitido por el Gobierno, sufrirdn sanciones. El alcance de lo
permitido por el Gobiernc no estdn claramente delimitados en las leyes, sino
supeditado a la voluntad y juicio absolutos de la autoridad, gque se limita a

tomar medidas restrictivas sin ninguna explicacidn.

C. Derecho a reunidn

312, Como ha sido descrito en informes anteriowesdall Grupo de Trabajo ad hoc
y del Relator Especial, el derecho de reunidn se encuentra limitado por la
vigencia del estado de emergencia 37/.

313, El periodo que describe este informe se caracterizd por una preocupacidn
del Gobierno de impedir cualquier tipo de reunidn, publica o privada, en la que
pudieran considerarse, comenfidgyas distintos a los sustentados oficialmente,
cualquier tipo de temas culturales, morales, sociales, econdmicos, politicos,
sindicales, etc,

314, En otwmos capitulos de este informe se ha hecho referencia a las detenciones
que se produjeron con motivo de las reuniones en celebracidn del Dia Internacional
de la Mujer (8 de marzo) y del dfa 1° de mayo. Igualmente, se mencionaron las
violaciones del derecho de reunidn en el campo sindical, la detencidn de 96
personas en una reunidén realizada en solidaridad con estudiantes expulsados de

la Universidad Técnica del Estado j§/ y las sanciones contra estudiantes univer-
sitarios que participaron en reuniones relacionadas con cuestiones especificas

de ese campo jg/.

j§/ El Mercurio, 14 de mayo de 1980, La empresa Araucaria Editoria Ltda.
presentd un recurso de proteccidn ante la Corte de Apelaciones; la cual resolvid
pedir informes al Jefe de Zona en Estado de Emergencia (E1 Mercurio, 29 de mayo
de 1980). La Corte de Apelaciones declard improcedente el recurso (El Mercurio, 22
de julio de 1980), pero esta resolucidn fue apelada ante la Corte Suprema, la que
acogid la apelacidn y ordend a la Cdmara que se pronunciara sobre el fondo de la
cuestidn (EL Mercurio, 6 de agosto de 1980).

37/ Véase B/CN.4/1310, pdrr. 140,
j§/ Véase cap. 1II, sece.bd.
E Véase CaPe V, sec, B.
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315. Pueden seflalarse otros ejemplos de las restricciones al derecho de reunidn.,
La Intendencia de Santiago habia autorizado la realizacidn de un acto de la
Sociedad de Escritores de Chile, en el que se deseaba rendir homenaje a la poetisa
chilena, Premio Nobel de Literatura, Gabriela Mistral. El acto debla tener lugar
en un teatro el dfa 8 de marzo de 1980, Pero el dia anterior al fijado para

la reunidn, el Ministro del Interior retird el permiso. ILa Comisidn Organizadora
del homenaje a Gabriela Mistral declard que "resulta en todo caso insdlito que un
homenaje de esta naturaleza tenga que ser autorizado o no por el Ministro del
Interior, ya que la obra de un Premio Nobel de Literatura no puede estar sujeta

a trédmites que en la prictica constituyen una medida de censura" 40/.

316, También se denegd el permiso para la realizacidn, el mismo dia en lugar
distinto, de un acto auspiciado por la Coordinadora Nacional Sindical en conmemora=
cidén del Dia de la Mujer, Quienes intentaron reunirse fueron detenidos, como se
vio en el capitulo II, seccidn A. La Divisidn de Comunicacidn Social del Gobierno
emitid un comunicado en que indicd que de acuerdo con las normas que regulan el
estado de emergencia "quienes participen en actos que no cuenten con la autori-
zacidn pertinente, deberdn someterse allas sanciones que la ley contempla", Se
agregaba que "el dfa internacional de la mujer... es aprovechado, desde que fuera
instituido, por el marxismo leninismo para servir a sus intereses” 4}/.

317. El Ministro del Interior denegd también la autorizacidn solicitada para
celebrar un congreso de la "Agrupacidén Nacional de Centros Culturales y Juveniles"
por considerar que esa entidad es "Srgano de fachada del marxismo" 42/. También
rechazd el pedido de organizaciones sindicales que solicitaron autorizacidn para
reunirse el Dia del Trabajo, 12 de mayo. La declaracidn de la sSecretaria de
Estado expresd que: "El Gobierno ha impedido e impedird que la celebracidn

del 1® de mayo, o cualquier otra celebracidn, sea utilizada para dividir o fomentar
la odiosidad entre los trabajadores". EL dnico acto autorizado fue el organizado
por el Gobierno 43/.

318. Se realizaron algunos actos en locales sindicales (que no requieren auto-
rizaoién), pero los concurrentes fueron agredidos por fuerzas policiales y de
seguridad a la salida de los mismos., Muchos fueron detenidos y varios condenados
a relegacidn por el Ministro del Interior, como se sefiald en el capitulo IIT,
seccidn A,

319, Los productores de trigo solicitaron autorizacidnrpara realizar una reunidn
piblica a fin de discutir la situacidn planteada a los enpresawiios ggricolas en
relacidn con el precio del trigo, créditos bancarios, ayuda oficial frente a la
emergencia provocada por las lluvias de verano y otros temas de interés para ese
sector, El Ministerio del Interior negdé la autorizacidn para realizar esa
reunidn el 28 de junio de 1980 44/. Ia Asociacidén Gremial de Productores de Trigo

Hoy, 12 al 18 de marzo de 1980.
El Mercurio, 8 de marzo de 1980,
El Mercurio, 4 de abril de 1980.
_Hoy, 16 al 22 de abrid de 1980,
El Mercurio, 20 de junio de 1980,
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emitid una declaracidn en la que dijo que la negativa del Ministerio del Interior
significaba "la negacidn de la libertad de reunidn a un gremio que es afecto

al Gobierno y por lo tanto desdice lo que el Ministro de Agricultura ha estado
predicando" y agregaron que quienes "llevaron a las autoridades a cometer este
grave error, y que son los representantes de los grupos de poder, sélo lo han
hecho porque creen ver peligrar sus propios negocios" 45/.

320, Se impidid asimismo la realizacidn de diversas reuniones, entre ellas:

a) un acto de solidaridad con los relegados a raiz de los hechos del 8 de marzo,

que habian cumplido su condenaj la reunidn habfa sido convocada por la Comisidn
Chilena de Derechos Humanos y la Comisidn Nacional Pro Derechos Juveniles (CODEJU) Aé/
b) una peregrinacidn al cerro San Cristébal para colocar wha placa de bronce y
efectuar un acto religioso, organizada por familiares de los detenidos desapare-
cidos, la que fue dusuelta por carabineros. Una persona del Grupo fue arrestada 41/

32k. Quienes participan en reuniones no awhborizadas por el Gobierno son sometidos
a procesc ante los tribunales, acusados de infringir la lLey de Seguridad Interior
del Estado., Tal es el caso de seis personas acusadas de pertenecer al Partido
Socialista y al MAPU (partidos politicos declarados ilicitos) y de realizar reu- -
niones clandestinas 48/.

322, Bn un articulo aparecido en la revista Hoy se seflald el criterio politico
discriminatorio que el Gobierno aplica para autorizar so denegar el disfrute del
derecho de reunidns

"Bl 13 de junio, mds de 3trescientos adherentes al grupo politico deno-
minado "Nueva Democracia" celebraron una reunidn pidblica cuyos discursos
fueron difundidos profusamente,

Fl mismo dia, 96 chilenos ~en su mayoria estudiantes universitarios-
fueron detenidos por el hecho de participar en una reunidn privada que el
gobierno calificé de "politica'. Se les mantuvo cinco dfas en prisidn, y aunque
no se les imputd delito alguno, 26 de ellos fueron relegados por tres meses
a apartados lugares de Chiloé.

Al dia siguiente, la policia suspendid, cuando estaba a punto de iniciarse
una reunidn de profesores convocada por la Coordinadora Metropolitana de
Educacidn para reflexionar sobre problemas de ese gremio.

Una semana después, la autoridad prohibid e ippidid con la fuerza piblica
la realizacidn de un seminaric de estudio programado por el Movimiento Juvenil
Democritico.

En presencia de estos hechos, uno recueddael viejo adagio de que "la ley
pareja no es dura." 49/

El Mercurio, 25»de/junio de 1980,
Hoy, 2 al 8 de julio de 1980.
Bl Mercurio, 22 de julio de 1980,
El Mercurio, 2 de agosto de 1980,
Hoy, 2 al 8 de julio de 1980.
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323. Actualmente los sindicatos que se ajustan a las directrices gubernamentales
pueden ejercer, de manera wmuy limitada, el derecho de reunidn QQ/. No sucede

lo mismo con las organizaciones de trabajadores que desean ejercer ese derecho
de manera plena, decidiendo por si mismos las formas gue mds convienen a sus
intereses j;/o Los demds grupos de la sociedad sufren iguales restricciones, ya
que ese derecho se concede selectivamente y es el Poder Ejecutivo el que decide
de modo discrecional, quiénes gozan del mismo y quiénes no pueden ejercerlo.,

50/ Véase A/34/583, pérr. 278 c).
51/ Véase cap. VI sobre derechos sindicales.
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V. DERECHO A LA EDUCACION Y LIBERTADES ACADEMICAS

As El acceso a la educacidn

324. TEl Relator Especial se refirid, en un informe anterior, a las consecuencias
que tiene la merma de los fondos que el Estado chileno dedica a la educacidn sobre
diversos dmbitos de esa actividad, particularmente sobre la educacién solventada
con fondos fiscales. Sefiald que el mismo Gobierno reconoce el deterioro sufrido
en ese campo, citando las palabras del Presidente Pinochet, que habld de "la repi-
tencia, la desercidn escolar, la falta de profesores competentes" y de la carencia
de "los conocimientos minimos para llegar a ser, siquiera, trabajadores califi=-
cados" situacidn en que se encuentra una gran cantidad de nifios que no logra com-
pletar su educacidn primaria. Observd también que, sin embargo, el Presidente no
habia anunciado cambios en la politica educativa del Gobierno, tendentes a promover
su deiarrollo con mayores asignaciones y apoyo estatal (véase A/34/583, pdrrs. 249
a 258).

325, La reduccidén de los fondos publicos que se destinan a la educacién consti-
tuye, segin las declaraciones mencionadas, un hecho inamovible. El examen de la
cuestidn se limita actualmente a establecer cdmo se distribuirdn dichos fondos.
Segin el enfoque de las autboridades, las mayores necesidades educativas de 1la
poblacidén deben ser atendidas con fondos privados, ya sea aumentando el costo de
las matriculas, ya sea entregando a empresas o instituciones privadas una parte de
las actividades educacionales (A/34/585, parr. 250). El Gobierno no considera el
derecho a la educacidén y a la igualdad de oportunidades en su anilisis de las
cuestiones educacionales (véase A/34/583, pdrr. 258).

%326, Las aspiraciones de educarse de la poblacidn chilena superan largamente las
posibilidades que ésta ofrece. Como ya fue indicado en informes anteriores, el
actual Goblerno militar interrumpié el proceso de permanente expansidén de la educa-
cidén en Chile, que permitia que sectores sociales mds numerosos ingresaran a
niveles cada vez mds elevados de la educacidén (A/34/583, pdrr. 257). En los dlti-
mos meses, nuevas reducciones del presupuesto de las universidades han sido alega-
das por las auboridades como causa de los despidos del personal de esas institu-
ciones ;/. Los sectores crfticos al Gobierno han afirmado, sin embargo, que ellas
constituyen sélo un pretexto para encubrir los motivos politicos que inspiraron

las medidas g/. Mds adelante se considerard ese tema con mayor amplitud.

327, La disminucién del presupuesto afectd a todas las universidades y mds seria-
mente a la Universidad de Chile, cuyo presupuesto se redujo en 120,000,000 de pesos
chilenos ($US 3.000.000 aproximadamente) é/. Por decigidn de la nueva Rectorfa de
la Universidad del Norte, diversas carreras universitarias fueron suprimidas, en

su sede de Iguique, lo que perjudicS a 2CO0 alumnos ya admitidos en las mismas,
muchos de los cuales habfan viajado para iniciar sus estudios, con grandes sacri~
ficios econdmicos, desde distintas zonas del pafs _/. El diaric Bl Mercurio explicé

El Mercurio, 28 de enero de 1980,

"Otra etapa dura", Hoy, 30 de enero al 5 de febrero de 1980,
Solidaridad, N2 87, febrero de 1980.

El Mercurie, 28 de febrero de 1980.
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la constante disminucién del presupuesto universitario del siguiente modo:

"Esta tendencia decreciente responde a una polftica deliberada del
actual Gobierno que se basa en un diagnéstico global de la situacién educa-
cional que lo lleva a decidir que, siendo la educacidén bdsica prdcticamente
el tnico nivel educacional al cual puede aspirar la totalidad del pals, &sta
debe recibir, en justicia, recursos proporcionales, Es asf como los aportes
estatales a la educacidén bdsica han subido en una proporcién similar al
descenso experimentado por los niveles superiores."

328, Sin embargo, pese a que la reduccidn del presupuesto y disminucién de las
vacantes en las universidades comenzé al poco tiempo de que la Junta Militar tomara
el poder.§/ no es posible constatar mejoras en la situacidén de las escuelas
primarias. Por ejemplo, un artfculo recientemente publicado por El Mercurio
seflala que las escuelas rurales carecen de mobiliario, de luz, de agua potable,

de calefaccién, de materiales para deportes y de espacios para juegos. Indica
ademds que, por falta de viviendas para los maestros, éstos deben habitar en los
locales escolares, que el sueldo mensual neto que perciben los diplomados es

de 5.800 pesos chilenos (US$ 148 aproximadamente) y que, pese a la situacidn de
extrema pobreza en el campo, las raciones alimenticias que reciben no alcanza

para todos los nifios de las necesitan 1/. Cabe recordar que, en 1978, el Gobierno
de Chile habfa indicado al Grupo de Trabajo ad hoc que la construccién de edificios
escolares y el mejoramiento de la situacidén del personal docente se encontraban
entre las prioridades del Gobierno en materia de educacién (A/33/331, pérr. 487).
La informacién precedente indicarfa, por el contrario, que tales prioridades no

se han puesto en prictica hasta el momento.

329. In efecto, en lo que respecta a las remuneraciones del pexsonal docente, los
fondos que se emplean en la educacién fiscal parecen restringirse permanentemente,
siguiendo una tendencia similar a la infoxmada anteriommente (Véase E/CN.4/1310,
pérr., 160). En febrero de 1980 se informé que, a partir del dfa 28 de ese mes,
caducaba el sistema de horas extensivas que permitfa a muchos profesores fiscales
de todo el pais cumplir hasta 44 horas semanales, es decir, 14 horas mds de

las 30 reglamentarias. Se indicé que la medida obedecfa a la necesidad de racio-
nalizar el sistema, en beneficio de algunos establecimientos que carecfan de las
necesarias horas de clase, los cuales serfan posteriormente autorizados si los
directores de escuela las solicitaban. La medida afecté a unos cinco mil profe=-
sores, cuyos ingresos habrfan disminuido entre 600 y 2,000 pesos chilenos mensua-
les (entre $US 15 y $US 51 aproximadamente) 8/. Algunos docentes declararon que

5/ El Mercurio, 18 de enero de 1980.

é/ EI_ipromedio anual de vacantes universitarias fue de 39.458 entre 1970
¥ 1973; de 35,316 entre 1974 y 1978, para llegar a 32.398 en 1980. Si se conside-
ran los que se presentan a la Prueba de Aptitud Académica, la absorcidn por parte
de las universidades de la demanda de educacidén superior fue de 46,4% entre 1971
¥y 1973, de 31% entre 1974 y 1978 y de 26,9% en 1980, Fuentes: Manuel Garretédn,
Universidad olftica en los procesos de transformacién y revisidn en Chile 1967-
1977 iSantiago, FLACSO, 19795; ¥ El Mercurio, 5 de febrero de 1980. Citados por
Jaime Ruiz Tagle en "De las purgas a la privatizacién", Mensaje, N¢ 287, abril
de 1980,

1/ El Mercurio, 10 de febrero de 1980.
8/ El Mercurio, 9 y 20 de febrero de 1980.
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la disminucién podria ser de alrededor de 4.000 pesos chilenos mensuales, para
un profesor del grado 13 de la escala Unica. Los jefes de colegios fiscales y
los docentes se mostraron preocupados y el rector de un liceo declard que la
medida representaba "una tragedia" para su escuela, pues se verian obligados a
limitar las actividades extraprogramdticas, como son "las Academias de Inglés,
Francés, Cientifica, Literaria, las Escuelas para Padres, los Clubes de Ajedrez
y otros” 9/.

330, La supresién de la extensién horaria es una medida mds en la reduccidén del
gasto de la educacidn fiscal, que confirma una tendencia discriminatoria en educa-
cién, observada por el Relator Especial en informes anteriores (véase E/CN.4/1362,
pdrrs. 115 y 116). En efecto, segin el nuevo Director General de Educacidn,

Sr. Alvaro Arriagada, quien asumié el cargo en marzo de 1980, existen diferencias
notables en el nivel de conocimientos de los egresados de la enseflanza secundaria:
mientras el de la generalidad es muy bajo, el de ciertos alumnos selectos es muy
alto. Dijo que esto no se debe esencialmente a que la educacién privada sea de
calidad muy superior a la fiscal, sino a otros factores como el medio familiar

vy social ;9/. Sin embargo, en diversos informes se observd que todos los planes y
précticas de las autoridades chilenas en el campo de la educacidn se dirigen a
convertir este derecho en un privilegio, cuyo ejercicio pleno estaria reservado
para los grupos de mayores ingresos, que pueden solventar la educacidén en estable-
cimientos privados y pagar las matriculas y aranceles universitarios en constante
aumento. A los sectores de ingresos menores se dispensarfa una educacidn minima,
cuyo objetivo sexrfa el de foxmar obreros calificados para el mercado de trabajo
(véase B/CN.4/1362, pdrrs. 111 a 119).

331, La privatizacidn de las escuelas agricolas y técnicas obedecen a la misma
concepcidn discriminatoria. BEn febrero de 1980 el Ministro de Educacién dictd un
decreto (6 II) disponiendo que esa secretarfa podrfa autorizar que la administra~
cidn de determinados establecimientos de educacidn técnico-profesional fiscales
fueran entregadas a instituciones del sector piblico o a personas privadas sin
fines de lucro. Se sefiald que "este sistema permitirfa ir adecuando programas y
planes de estudios a las reales necesidades del mercado laboral" 11/. El presi-
dente subrogante del Colegio de Profesores, Sr, Eduardo Gariazzo, explicé que,
para ofrecer a los alumnos que temminan el ciclo secundario una amplia gama de
posibilidades "reviste una importancia vital el hecho de que el gobiernc posibi-
litara el traspaso de algunas escuelas técnicas al sector privado, ya que las
mismas industrias pueden ir seflalando las especialidades profesionales que
requieren" 12/.

332, Las objeciones a este enfoque de la educacién, no como necesidad y derecho
humano, sino como instrumento para satisfacer las necesidades de mano de obra, fue
criticada por un testifo que declard ante el Grupo de Trabajo ad hoc durante la
visita de &ste a Chile (A 33/331, parr. 519). Actualmente, ciertos sectores de

El Mercurio, 19 de marzo de 1980.
"E1 Mercurio, 9 de marzo de 1980.
El Mercurio, 17 ée febréro de 1980,
El Mercurio, 5 de marzo dé 1980.
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la prensa favorable al Gobierno han advertido de los peligros que esta tendencia
encierra, indicando que la formacién humana integral del alumno debe ser una meta
muy clara en el momento de traspasar escuelas técnico profesionales a empresas
privadas. "No sélo el mercado ocupacional cuenta -ni siquiera la mds alta tecno~
logfa~ sino aquella formacidn total del individuo que continuard siendo super-~
visada por el Ministerio de Educacibn..." 13/.

333, En 1980, un nuevo aumento de las matxlculas universitarias impuso restric-
ciones crecientes al derecho a la educacidn para la mayorfia de la poblacién
chilena. Il Mercurio publicé las sumas que deben ser canceladas, en pago de
matriculas y aranceles, en tres universidades de Santiago:

Cuadro

COSTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 14/

Primer semestre 1980

(En pesos)
A B c D=C+A
o ' : Valor arancel
Derechos bdsicosiValor arancel! semestral Total
(o de matrfcula) mensual (xx) semestral
U, de Chile
Tramo m4ximo (22) 1 900 Z 500 17 500 19 400
Tramo medio (11) (x) 1 900 1 570 7 850 9 750
Exento 1 900 - - 1 900
U, Técnica del Estado
Tramo méximo (31) 2 100 5 000 25 000 27 100
Tramo medio (35) (x) 2 100 1 780 8 900 11 000
Exento 2 100 - - 2 100
U, Catdlica
Cuota fija 1 000 2 500 10 000 11 0Q0
Rebaja 50% (x) 1 000 1 250 5 000 6 000
Exento 1 000 - - 1 000

(x) Ejemplos ilustrativos.
(4x) U, Ch. =B x 5; U.T.E. =B x 55 U. C, = B x 4.

13/ El Mercurio, 10 de febrero de 1980.

14/ Cada tramo de los mencicnados en el cuadro indica un detemminado monto
de ingresos familiares., El tramo mdximo se refiere al mdximo de ingresos que se
toman en consideracién: si los ingresos superan esa cifra, la matrfcula no varfa.
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334, Para poder estimar la importancia de estos valores en relacién con el presu-
puesto familiar, es necesario tener en cuenta que los tramos a que se refiere el
cuadro coxrresponden a las escalas de ingresos familiares que fueron confeccionadas
por cada universidad para establecer cierta proporcionalidad en los aranceles,

La matrfcula, por el contrario, es fija y no admite exenciones. En la Universidad
de Chile, por ejemplo, se toma en cuenta el ingreso bruto del grupo familiarx,

Los alumnos pertenecientes a familias con ingresos inferiores a 7.600 pesos chile~
nos por mes estdn exentos del pago de arancel; si el ingreso bruto es superior

a 56,800 pesos, el alumno estard obligado a pagar 3,500 pesos mensuales. En la
Universidad Técnica del Estado, estdn eximidos de pago los alumnos cuyo ingreso
familiar (1fquido) sea de 850 pesos, mientras que en caso de ingresos lIguidos

de 10.000 pesos mensuales o m4s, el arancel mensual seri de 5.000 pesos 15/,

335. Sorprende particularmente el altisimo costo actual de los estudios en la
Universidad Técnica del Estado, que antes impartfa, segin el diario El Mercurio,
"ensefianza gratuita a los jévenes provenientes de los estratos sociales mds bajos
del pals, quienes en su mayorfa no pueden cancelar derecho de escolaridad

alguno" ;§7. La ensefianza técnica de nivel universitario, que permitfa el perfec~
cionamiento de trabajadores en las ramas técnicas de su especialidad, serfa en
adelante un sector reservado a los grupos de ingresos mids altos. Las limitaciones
impuestas por los altos costos de la educacién al ejercicio de ese derecho estén
reflejadas en la siguiente declaracidn de una estudiantes

"Salf seleccionada para Metalurgia -dijo una joven procedente de
Rancagua~ pero estoy viendo la imposibilidad de quedarme, porque a mi familia
no le va a alcanzar el dinero para costear mis estudios. De acuerdo al tramo
que me corresponde, deberé pagar 3.760 pesos mensuales a la Universidad, la
pensién mds modesta que he encontrado, significa un gasto de 4.000 més.
iDe dénde voy a juntar cerca de 8.000 al mes?" 17/

336. Si se comparan las cifras del cuadro precedente con la retribucién de los
maestros y profesores, indicada en el pdrrafo 328 se comprueba que éstos podrfan
diffcilmente enviar a sus hijos a las Universidades del Estado. El aumento cons-~
tante del costo de la educacién lleva a observar que las autoridades chilenas no
orientan sus politicas educacionales en el sentido indicado en los compromisos
internacionales asumidos por ese Estado, en particular el arxrtfculo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

B. las libertades académicas. Los despidos de profesores
y_expulsiones de alumnos en las universidades

337. En los primeros meses de 1980 tuvieron lugar numerosos despidos de personal
académico y administrativo en las universidades chilenas. En enero fueron despe~
didos 41 académicos de la Universidad Técnica del Estado. El Rector militar de
la misma explicd que los despidos se debfan a la necesidad de reajustar las

E]l Mercurio, 17 de febrero de 1980,
A/34/583, pdrr. 251, en que se cita El Mercurio de 9 de abril de 1979.
El Mercurio, 10 de marzo de 1980,
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estructuras universitarias al presupuesto de la Universidad y que el departamento

de planificacién habfa establecido que esos profesores no eran necesarios., Agregé
que, no obstante, se incorporarian 35 6 36 académicos a otros departamentos donde

faltaba personal. Entre los despedidos habfa profesores de alta evaluacién y con

grado de "magister" 18/.

3%8. Un profesor de la Universidad declard que muchos de los despedidos tenfan
nds méritos académicos que &1 mismo, que permanecfar. en su cargo. Uno de los des-
pedidos hizo notar el deterioro de la actividad que serfa consecuencia necesaria
de la disminucidn del personal y de la sobrecarga de tareas para los que
permanecieran.lﬁ/.

339, Del Liceo Manuel de Salas, dependiente de la Facultad de Educacidn de la
Universidad de Chile, fueron despedidos 21 profesores. ELl director del estableci-
miento educacional dijo haber conocido la medida sélo con tres dfas de anticipacién
¥ no estar en condiciones de opinar por haber asumido su cargo poco antes 29/.
Otros medios de premnsa indicaron que en ese liceo se habia despedido ademds a

siete personas en el Departamento de Fisica y a otros siete en el de Biologfa 21/.

340, De la Universidad de Concepcién fue despedido el Sr. Manuel Sanhueza, profesor
de- Derecho Polftico durante 32 afios, ex~decano de la Escuela de Derecho, ex~Ministro
de Justicia, miembro de la Academia Internacional de Derecho con sede en La Haya y
presidente, en Chile, del "Grupo de los 24", Este grupo estd compuesto por cono-
cldas personalidades chilenas; su objetivo es preparar estudios constitucionales y
ha presentado propuestas de reforma de la constitucién de Chile, diferentes de las
del Gobierno 22/,

341, También en enero fueron despedidos 17 académicos de la Universidad
Catdlica,gg/. En marzo se despidié a 20 profesores de la Universidad de Concepcidn,
aduciéndose que existfa un exceso de profesores. Se aclard que, en adelante, el
propio director de la unidad, el secretario académico y los jefes de departamentos
tendrian que dictar clases, de acuerdo a la nueva polltica impuesta por la

rectorfa 24/. En junio fueron notificados del cese en sus funciones en la Univer-
sidad de Chile, sede Valparafso, varios profesores y funcionarios, en nimero que

no fue dado a conocer oficialmente 25/,

18/ El Mercurio, 23 de enero de 1980. Otros periédicos como La Tercera de
la Hora del 21 de enero de 1980 sefialaron que los despedidos en esa universidad
eran 70, 50 de ellos de Jjornada completa.,

E1l Mercurio, 26 de enero de 1980.

El Mercurio, 25 de enero de 1980.
Solidaridad, N® 86, enero de 1980.

Hoy, 30 de enero al 5 de febrero de 1980.
El Mercurio, 31 de enero de 1980,

El Mercurio, 7 de marzo de 1980,

El Mercurio, 11 de junio de 1980.
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342, Sels académicos fueron exonerados de la Universidad de Chile, sede Talca,
luego de haber denunciado "numerosas irregularidades académicas y administrativas,
despidos arbitrarios de profesores y presidn sicolégica", Los exonerados
recurrieron a los tribunales de trabajo por considerar que no se cumplieron, en
su despido, las formalidades legales 2§/. A fines del mes de marzo se obligs a
renunciar a su cargo de decanc de la Facultad de Filosoffa y Ciencias Sociales y
Director de Estudios y Planificacién de la Universidad Austral, al fildsofo y
profesor chileno Jorge Millas Jiménez. El caso suscité tan undnimes protestas por
parte del cuerpo docente y de alumnos de esa Universidad y de diversas institu~
ciones educacionales y culturales de todo el pals, que el profesor Millas fue
finalmente reincorporado a su cargo docente, pero no a los de direccién y adminis-
tracién universitaria que antes ocupaba 27/.

343, De la Universidad del Norte fueron exonerados 141 acaddmicos, invocéndose
también razones técnicas y administrativas g§/. Los despidos afectaron a personal
de las sedes de Arica, Iquique, Antofagasta y Coquimbo. El Obispo de Antofagasta
declard que el despido masivo afectaba al 2%% del personal académico de la Univer-
gidad, la cual pertenece a la Iglesia Catdlica, cuya autoridad sobre la misma es
desconocida por él Gobierno, que la mantiene intervenida. Agregd que "los aspec~-
tos morales y de justicla que vemos afectados en este despido masivo se concretan,
en general, en un deterioro del respeto hacia la persona y la dignidad del traba-
jador universitario y en la lesidn de signo comunitario en la vida misma de la
Universidad" 29/

344. Entre el personal académico despedido se encuentran muchos profesores con
altas calificaciones docentes, gran antigliedad e indudables wéritos y prestigio.
Fueron mencionados, por ejemplo, los profesores Silvia Escobar B., de la Universi-
dad Técnica del Estado, con 27 afios de experiencia docente ymmdximas calificaciones,
y Eliana Pacheco, con 29 afios de docencia y préxima a jubilarse; el escritor y
critico literario Alfonso Calderdn, muy conocido en Chile; el profesor Enrique Cueto,
con 27 afios de ejercicio de la docencia en la Universidad Catélica; el profesor
Gerardo Claps Gallo, uno de los fundadores de la Universidad del Norte y su primer
rector.é_/. Algunos de los académicos despedidos tenfan a su cargo cdtedras de
materias obligatorias para algunas carreras, por 1lo que no se podrd posiblemente
prescindir de dictarlas 31/.

345, Las auboridades universitarias alegaron, en todos los casos, la necesidad

de una "racionalizacién" o "reestructuracidn" de esas casas de estudio. Esta jus-
tificacién de los despidos fue desmentida por diversos académicos despedidos y por
otras declaraciones publicadas en la prensa. El profesor Manuel Sanhueza, por
ejemplo, hizo conocer las causas que, en conversacibn privada, habfan sido aducidas
por el rector-delegado Sr. Guillermo Clericus para su despido. Este le habria
manifestado que no tenfa ningdn cargo contra su guehacer académico, pero que no

Hoy, 19 al 25 de marzo de 1980,

El Mercurio, 26 de marzo, 29 de marzo, 2 de abril y 3 de abril de 1980.
Ll Mercurio, 21 de abril de 1980.

El Mercurio, 19 de abril de 1980,

Hoy, 9 al 15 de abril de 1980; Solidaridad, Ne 87, febrero de 1980C.
Solidaridad, N2 87, febrero de 1980. ‘
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podfa admitir la presencia de profesores con ideas polfticas y mucho menos que
fueran disidentes con las del Gobierno, aunque reconocfa que la actividad politica
del profesor Sanhueza no era realizada dentro de la Universidad. E1l Sr. Guillermo
Clericus declaré que serfa inflexible con quienes hicieron proselitismo politico,
afiadiendo que si el personal docente "realiza actividades que no estdn destinadas
a servir a la Universidad, evidentemente gue se produce una situacién que no
cumple con el objetivo académico" 32/. Un comunicado oficial de la Universidad

de Concepcidn imputd posteriormente al profesor Sanhueza "el uso de su tiempo fun-
cionario para destacarse como lIder de una corriente politica" fuera de la univer-
sidad 33/ pero las afirmaciones del profesor Sanhueza sobre las causas de su
despido, expresadas por el rector-delegado, nunca fueron desmentidas.

346, La exoneracidn de la profesora de la Facultad de Filosoffa y Letras

Sra. Malva Herndndez, cuyo hijo se encuentra desaparecido desde 1974, provocd una
protesta de los estudiantes. La medida en perjuicio de la Sra. Herndndez obedecid
a su participacidn en la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos. Tal
fue la explicacién que se le proporciond, afiadiéndose que existfan Srdenes supe~
riores, debidas a un informe proporcionado por la CNI jé/. En el Campus Macul se
realizaron varias manifestaciones en apoyo de esa profesora 35/. Las autoridades
de la Facultad de Filosoffa y Letras decidieron sancionar a 39 alumnos que habfan
participado en las mismas 36/.

347, El profesor Jorge Millas Jiménez se refirid a la situacidén que dio lugar a
los despidos en los siguientes términos:

"los académicos se encuentran en una situacién anormal, en relacidén a lo que
debe ser la misidn universitaria. Existe la libertad de temer, la inseguri-~
dad, la exposicién al peligro permanente de la represién, Continda lo que

yo 1llamé hace algunos afios la vigilancia de los universitarios, no por aquello
que debe regularlo siempre, que es la disciplina de la propia responsabilidad,
sino que por poderes externos a la universidad misma. Como lo he dicho desde
hace un tiempo, se ha definido un hecho, en que ya la intervencidn de los
rectores delegados es un detalle secundario: 1la situacidén de que para ser
universitario hay que incurrir en la indignidad de estar en silencio. Y esto
lo encuentro aterrador.”

¥y agregb:

"Por ejemplo, es alin normal en las universidades que cuando una persona ha
sido académicamente calificada por los organismos competentes, no esté todavia
habilitada para ser contratada por la universidad, hasta que no exista una
informacién de origen secreto, que proviene de fuentes ajenas a la universidad,
sobre sus idoneidad polftica. Se ha dado el caso que un académico se estd
desarrollando normalmente cuando de pronto llega uno de esos informes, advir-
tiendo que esa persona es un peligro, porque se le descubrid algin remoto
precedente en su biograffa politica. Esto, que pudo ser tolerable en los

Hoy, 30 de enero al 5 de febrero de 1980.
El Mercurio, 22 de febrero de 1980,

Hoy, 2 al 8 de julio de 1980.

El Mercurio, 19 de Jjunio de 1980.

La. Tercera de la Hora, 24 de junio de 1980,
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' piimeros meses luego de septiembre de 1973, cuando el pafs estaba convulsio-
nado, ha llegado a convertirse en una insensatez.'" 37/

Las declaraciones precedentes adquieren mayor relevancia en virtud de los cargos
directivos y administrativos ocupados por quien las efectud, que le permitieron
estar al tanto de los procedimientos utilizados en el nombramiento y despido del
personal universitario.

%348, Otro de los exonerados, el profesor Enrique Cueto, envid una carta abierta

al rector-delegado de la Universidad Catélica, Vicealmirante (R) Jorge Swett en

la que preguntaba por qué habia sido expulsado y afiadfa en sintesis, lo siguiente:
iporque en 1974 le habia manifestado que el sistema que se imponfa era "vertical

y sometedor" y no le gustaba, o porque hacfa cinco afios, en una carta a un decano,
habfa denunciado que "la atmdsfera de miedo e incertidumbre corrofa la convivencialsg
o porque en repetidas veces habfa repudiado la suspensidn de estudiantes; o por

sus clases, en las que trataba de "contagiar a los alumnos mi pasidn de la liber-
tad, por la dignidad personal, por la indomitez de la conciencia §§/.

349, En general, sin perjuicio de admitir que hubo reducciones en el presupuesto
(estas afectaron a diversas universidades, como se vid precedentemente) parece
evidente que los despidos no se atuvieron a las normas establecidas para la reduc-
cidn de personal estatal (conforme a sus calificaciones, antigliedad, etc,) sino
que fueron razones politicas o de opinidn (particularmente posiciones criticas
respecto del Gobierno) las que determinaron a quiénes despedir., Otros casos corro-
boran esta conclusidn. Por ejemplo, el director del Departamento de Economfa de
la Universidad de Chile, Andrés Sifuentes, se vid obligado a renunciar por no
interpretar segin los deseos del equipo econdmico gubernamental, un estudio econd-
mico sobre la distribucidn del ingreso en Chile 39/. Posteriommente, cuatro pro-
fesores del Departamento de Economia de la Facultad de Economla y Ciencias Adminis—
trativas de esa misma Universidad fueron alejados de sug cargos "por reduccidn
presupuestaria y necesidad de suprimir puestos". ILos afectados por la medida
fueron el ex Secretario General de la sede Occidente José Florencio Guzmdn, el
ex Jefe de la Oficina de Relaciones Internacionales Douglas Escobar, el Consejero
Superior Sacerdote Mario Zaflartd y el profesor Pedro Jestanovic AQ/. El sacerdote
Zaflarty seflald que el director del Departamento le habfa dicho que se le despedfa
porque su orientacidn doctrinal no le permitirfa constituir un equipo de trabajo
en el esquema que le interesa al Departamento A;/. El Movimiento Juvenil Democrd-
tico 1amentq el despido de los profesores que, segin lo indicaron en una declara~ ‘
cidn, no tehdrfa otra explicacidén que la discrepancia polftica de los despedidos
con lag autoridades designadas por la Universidad gg/. Dos psicblogos que se
desempefiaban en,cargos académicos en la Universidad Catélica fueron despedidos al
poco tiempﬁ dejﬁaber publicado su libro titulado "Psicologfa del chileno", que fue
objeto de!crfticas encomidsticas por parte de la prensa.gé/. El profesor Carlos Nudon,
w0

Hoy, 9 al 15 de abril de 1980,
Ibid,

Hoy, 9 al 15 de enexo de 1980,
El Mercurio, 2% de mayo de 1980.
Solidaridad, N¢ 93, mayo de 1980,
El Mercurio, 27 de mayo de 1980.
Hoy, 6 al 12 de febrero de 1980.
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que ejercfa el cargo de secretario ejecutivo del Programa Especializado de Rela~
ciones Internacionales del Instituto de Ciencias de la Universidad Catélica, al
comentar la carta del rector-delegado Jorge Swett, quien lo despidid por "razones
presupuestarias y de reordenamiento académico™, dijo que, sin poner en duda lo
afirmado en la carta, leyendo la lista y el "pelaje politico" de los despedidos,
tenfa que entender que "habia intencién politica" AA/.

350, Los despidos de profesores de la educacibn secundaria se fundaron, en algunos
casos, en motivos gremiales, como sucedid a tres docentes que integran el Comité
Ejecutivo de la Coordinadéra Metropolitana de Profesores (véase cap. VI, sec. C).
También fue exonerado de su cargo un maestro primario, el Sr. Sergio Bérquez Soto,
a quien la directora del establecimiento le otorgd un certificado que atestigua

su excelente desempefio docente. El Sr. Bérquez hahfa estado detenido durante
cinco dfas, en noviembre de 1979, por haber participado en una manifestacidn.gﬁ/.

351, Los profesores exonerados de la Universidad del Norte sostuvieron que los
despidos obedecfan a "una abierta accién de persecucidn politica y a un aprovecha-
miento palmario de las atribuciones de que gozan actualmente los funcionarios
incondicionales de la autoridad" 46/.

352, En un articulo publicado en la revista Mensaje en el N2 287 de marzo-abril
de 1980, titulado "De las purgas a la privatizacién", Jaime Ruiz Tagle P. sefiald:

"En el plano institucional, los despidos drdsticos y masivos han puesto
de manifiesto los poderes amplisimos y discrecionales de que disponen los
Rectores-Delegados en el manejo de las universidades: pueden expulsar profe-
sores, contratar nuevos, cerrvar facultades e Institutos, crear otros, y hasta
fijar el régimen de indemnizacién¥*. Son, précticamente, monarcas absolutos,
Por eso, en este contexto, todo ordenamiento universitario es ilusorio.

El caso de la Universidad Catélica de Santiago es revelador al respecto; en
ella se dict$ en 1977, después de acuciosos estudios, un Estatuto del Académico,
que seflalaba sus deberes y derechos. También se jerarquizé a los profesores,
colocando en la cispide al profesor titular, dotédndose a todos ellos y a éste
especialmente, de una gran estabilidad. Hoy, mediante una simple carta del
Rector-Delegado, pasando por encima de los directores de escuela y de depar~
tamento, se pone en la calle a profesores amparados por ese Estatuto. De
manera que las universidades se convierten en un terreno de perpetuo estado

de temblor: lo que hoy se construye se vendrd abajo mafiana inevitablemente."

* De acuerdo a los decretos leyes N2 112 y 139 de 1973; 493 y 762
de 1974; 1321 y 1412 de 1976.

353. Los poderes de los rectores~delegados, designados por el Gobierno, alcanzan
también sin duda a los estudiantes. Cuatro estudiantes fueron expulsados de la
Universidad Técnica del Estado, acusados de "participar en agrupaciones estudiantiles

La Tercera de la Hora, enero de 1980,
Solidaridad, N¢ 92, mayo de 1980,
Hoy, 7 al 13 de marzo de 1980.
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al margen de las oficialmente reconocidas..." 47/. Dos de ellos denunciaron que,
dfas antes de recibir la mohkz del rector-delegado en que dste les anunciaba su
expulsidn, habfan sido amenazados por carta firmada por un cierto "Frente de
Liberacibn Antimarxista', que les anunciaba: "Td y tu séquito serdn barridos de
la Universidad". Dos de estos alumnos eran dirigentes designados en elecciones
estudiantiles 48/. Por otra parte, dos alumnos de la Universidad de Chile fueron
sancionados por habérselos encontrado pegando carteles de protesta contra el
régimen de aranceles universitarios, fuera del claustro. Se estudiaba asimismo la
aplicacidn de medidas contra el presidente y la secretaria del Centro de Alumnos
de la Facultad de Ciencias y Artes Musicales de esa Universidad 49/, En la misma
institucidn, nueve dirigentes estudiantiles fueron obligados, como condicidén para
admitirselos en cardcter de alumnos, a firmar un documento en que se comprometfan
a no verse "involucrados en acciones que puedan ser interpretadas como incita-
ciones conflictivas o de contenido politico". E1l documento que se les impuso cone
tinuaba diciendo: "si llego a quebrantar este compromiso serdi a sabiendas que

me serd cancelada la matrfcula sin derecho a reclamo alguno" 50/. La Vicarfa de
la Pastoral Universitaria protestd pdblicamente por la imposicién de fixmar dicho
documento, sefialando que no es "lfcito moralmente" y que "el deber del estudiante
universitario es actuar conforme a lo que su conciencia le dicte, independiente-
mente de 1o que haya podido suscribir, sometido a presiones o sin pleno
conocimiento" 2}/. A tres de los alumnos obligados a firmar, dirigentes del
Centro de Alumnos de la Facultad de Ciencias Humanas, se les suspendid su derecho
de matricularse, a raiz de que el Centro emitid una declaracién denunciando la
compulsidn de que habfan sido objeto los alumnos y desconociendo "valor alguno a
la fimma bajo coaccidn" Qg/. Centenares de alumnos del Campus Macul recibieron
amonestaciones escritas, acusados de haber participado en reuniones de estudiantes
los dfas 6 y 7 de marzo de 1980 53/.

354, Al Ministro de Educacién le han sido conferidos, por decreto ley 3357 publi~
cado en el Diario Oficial del 24 de mayo de 1980, facultades extraordinarias por

el plazo de un afio para que destine a profesores fiscales a distintas zonas del
pais, sin sujecibn a las normas establecidas en el articulo 5% del decreto ley 2327
del 1° de septiembre de 1978 que contemplaban los casos en que era posible rechazar
el cambio de localidad. Segin esta norma, si no se acepta el nuevo destino, se
considerard que ha habido renuncia no voluntaria por parte del profesor EA/.

47/ Bl Mercurio, 15 de febrero de 1980; Hoy, 12 al 18 de marzo de 1980.
48/ Hoy, 5 al 11 de marzo de 1980,

AQ/ El Mercurio, 18 de marzo de 1980. El presidente del Centro de Alumnos
de la Facultad de Ciencias y Artes Musicales fue suspendido por haber manifestado
su golidaridad con el vicepresidente de ese mismo Centro, Alejandro Goic, que fue
condenado a relegacidn.

Hoy, 26 de marzo al 12 de abril de 1980,
El Mercurio, 31 de marzo de 1980,
Solidaridad, N 90, abril de 1980,
Ibid.

El Mercurio, 25 de mayo de 1980,
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Segin el diario El Mercurio, los profesores a quienes la prensa requirid opiniones

sobre la nueva disposicidn se mostraron inquietos, pero no dieron opiniones abier~

tas y pidieron que no se mencionaran sus nombres. Consideraron que se pueden comes
ter arbitrariedades en el traslado de profesores de un punto a otro 55/,

355, Este decreto ley agrega, sin duda, una nueva atribucidén a las numerosas que
detenta el Poder Ejecutivo, que le permite disponer con absoluta discrecionalidad
cambios importantes en las condiciones de vida y de trabajo del personal docente,
Teniendo en cuenta que muchos de loa despidos recientes se fundaron en motivos
politicos, parece 1égico el temor de los profesores y legitima su precaucidn de
pedir que sus nombres no se den a publicidad.

356. Los despidos de personal acaddémico y docente y las sanciones contrs estudian-
tes ocurrieron simultdneamente con la inicilacidn de los trabajos de un Comité
Asesor del Presidente de la Repdblica para Asuntos Universitarios y de Educacidn
Superior. Se formé ese Comité para que contribuya al estudio de las medidas nece~-
sarias para llevar a la prdctica las politicas gubernamentales en materia de educa-
cidn. Lo integran dos rectores-delegados, el General A, Toro Ddvila y el
Almirante (R) Jorge Swett; dos catedrdticos universitarios, los abogados

Jorge Schweitzer Speisky y Avelino Ledn Hurtadog el Director de la Academia de
Seguridad Nacional, general Roberto Rubio Ramfrez; y el general (R)

Alfredo Mahn 56/, El Presidente Pinochet, en una entrevista con el diario

El Mercurio, aclard que el proceso de estudio y solucién del problema universi-
tario puede llevar cuatro o cinco afios, durante los cuales seguird vigente el
régimen de los rectores~delegados 57/.

357, Las universidades y otros sectores de la educacidn del pals siguieron siendo
objeto de procedimientos tendentes a excluir de la cédtedra a toda persona que no
concuerde con la orientacién politica gubernamental, aunque exprese su desacuerdo
fuera de las aulas. Algunos profesores declararon que se estaba realizando en lasg
universidades “una limpieza" y que se consideraba al personal académico como
"material desechable" 58/.

358. En realidad, todas estas medidas parecen guardar coherencia con una particu-
lar visidn de la educacidn y del ser humano, expuesta poxr el diario El Mercurio,
que expresa los puntos de vista de quienes orientan la polftica econfmica del
Gobiernco de Chile:

"Las universidades son, en el fondo, empresas productoras de algo funda-
mental, Son nada menos que centros generadores de "capital humano', y el
bien de la sociedad exige que estos servicios se den con eficiencia, es decir,
en cantidad, variedad y amplitud acordes con el progreso humanc, a precios
y costos razonables, ¥y con elevados niveles de excelencia académica," 22/

Dentro de esa concepcidn, el material que se utiliza para producir ese "capital
humano' debe ser desechado si no se ajusta a los requerimientos del propietario de
la empresa (aunque se trate, como en este caso, de instituciones educacionales).

El Mercurio, 29 de mayo de 1980,
El Mercurio, 30 de enero de 1980,

E1l Mercurio, 12 de junio de 1980,
Solidaridad, N° 87, febrero de 1980,

BREERE

El Mercuxio, 23 de febrero de 1980,
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359, El Relator Especial obsexrva que las libertades académicas, que se encontraban
limitadas en Chile desde la toma del poder por la Junta Militar en septiembre

de 1973 60/, han sufrido, en el primer semestre de 1980, nuevas restricciones que
afectan los derechos consagrados en los articulos 19 y 20 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y en los artfculos 18, 19 y 22 del Pacto Interna=-
cional de Derechos Civiles y Pollticos, del que Chile es parte. Los despidos de
personal académico, las expulsiones de estudiantes, la imposicidn de signar compro-
misos que limitan derechos humanos universalmente reconocidos, la negativa a
acepbar cualquier enfoque diferente del sustentado por la auboridad, forman parte
de una concepcidn de la educacidn que se opone a los principios consagrados por la
comunidad internacional en los instrumentos mencionados,

60/ Véase A/31/253, pérrs. 25% a 2563 E/CN.4/1221; A/32/227, pérr. 212
E/CN.4/1188, pdrrs. 193 y 194s E/CN.4/1221, pdrr. 251; A/33/331, pirrs. 522 a 531,
y E/CN.4/1310, pdrrs. 165 a 167.
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VI. DERECHOS SINDICALES

A, Algunas consecuencias de 1la aplicacidn de legislacidn
laboral dictada por el Gobierno en 1978 v 1979

360. In su informe a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones,
el Grupo de Trabajo ad hoc comentd la legislacidén laboral dictada en 1978, Entre

los decretos leyes que introdujeron modificaciones importantes en las relaciones
laborales que habian estado en vigor hasta 1973 (a partir de esa fecha se habia
suspendido o limitado drdsticamente el ejercicio de la mayor parte de los derechos
asegurados por dicha legislacidn) se menciond el decreto ley 2200 del 15 de

Junio de 1979 l/s

%36l. HEsta norma ha suscitado la oposicidn de muchos sectores de trabajadores,
entre los que se cuentan grupos oficialistas. Asi, en una conferencia de prensa
ofrecida por el Comando Nacional de Trabajadores gie dirigen Manuel Contreras, de
la Confederacidén de Trabajadores Metaldrgicos, y René Sottolichio, de los empleados
municipales, se habld de la necesidad de modificar profundamente el deereto

ley 2200 por ser "abiertamente favorable al sector empresarial', en lo que se
refiere a la reglamentacién de los despidos 2/. En la misma ocasidn se manifestd
la necesidad de modificar las disposiciones gque rigen la situacidn de los empleados
contratados a honorarios, para que éstos pudieran participar en la negociacidn
colectiva sin sufrir las represalias del despido j/.

%362, Un testigo que declard ante el Relator Especial, indicd que el decreto

ley 2200 ha lesionado seriamente el derecho de los trabajadores a la estabilidad

en el trabajo, de que gozaban en virtud de leyes anteriores a este decreto,.

FEl testigo seflald que actualmente existe el contrato de trabajo por tiempo fijo,

muy utilizado por los empleadores, que no garantiza la permanencia en el empleo

de quienes han sido contratados segun ese sistema. pues el empleador puede disolver
ese contrato en cualquier momento y al trabajador no le agsiste el derecho de soli-
citar su reincorporacidn, aunque pruebe que el despido fue injustificado o que se
produjo por razones politicas o sindicales. S&lo tendrd derecho a percibir una
indemnizacidn equivalente a un mes de sueldo, gi el plagzo del contrato no se encon-
traba vencido. Si lo estuviera, la disolucidn del vinculo contractual es automdtica,
por lo que no tendrd derecho a indemnizacidn alguna. La Confederacidn de Empleados
Particulares (CEPCH), por medio de su Presidente Federico Mujica, demuncid 1la serie
de despidos que se han producido como consecuencia de la aplicacidn del decreto

ley 2200 del 15 de junio de 1978»4/& Seflald, entre otras, las situaciones produ-
cidas en Textil Andina (97 personas despedidas) y Corfo CitrSen en Arica (120 despe-
didos), donde "se registra una cesantia del 20%" §/. También se refirid a la gran
desocupacidn existente en Magallanes, Concepcidn y Santiago. Citd el caso de

Textil Andina donde se habia denegado el permiso para el despido colectivo por orden
ministerial N2 424 de 4 de octubre de 1979, pero que finalmente se habia autorizado
por orden ministerial Ne 541 de 17 de diciembre de 1979 6/.

Véase A/}B/B}l, cap. X, secc, A,
L1l Cronista y Lag Ultimas Noticias, 12 de febrero de 1980,

Ibid.
La_Tercera de la Hora y El Sur de Concepcidn, 9 de enero de 1980.
Thid,
Ibid.,.

2 k0t R
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36%, Como consecuencia del proceso de negociacidn colectbiva establecido por
decreto ley 2758 de 29 de Jjunic de 1979 (véase A/54/585, parrs. 282 a 285), se
habrian producido también despidos numerosos. Istos despidos habrian sido la conse-
cosnctuddgiecta de la nggechasl neolesttiva, sea para ponerle trabas, sea para despren-
derse de trabajadores que habian tenido participacidn activa en la negociacidn o en
algunas huelgas que se votaron con la esperanza de obtener mejoras en lag condicio-
nes de trabajo. Entre ellos pueden citarse los despidos que se produjeron en la
Compafifa lianufacturers de Papeles y Cartones Z/, la Compdafifa Técnica Industrial
(CTI) 8/, Forestal Arauco 9/, Confites Serrano 10/, Manufacturas Sumar 11/, Textil
Rex 12/, Madeco 1%/, Coxesa 14/ y Good Year 15/.

364, Tal como fue seflalado por el Relator Especial cuando analizd las formas de
organizacidén sindical impuestas por decreto ley 2756 de 29 de junio de 1979 (citando‘
ademds lo expresado por el Comité de Libertad Sindical de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo) la prohibicidn de que los trabajadores se concierten mds alld
de la empresa en el momento de la negociacidn colectiva, impide una defensa eficaz
de sus intereses (B/CN.4/1362, pdrr. 133). Bsta limitacidn, junto con las impuestas
al derecho de huelga (limitacién del plazo de la huelga a 60 dfas; posibilidad de
los empleadores de reemplazar a los obreros en huelga por otros) ;é/ han significade
desventajas considerables para la obtencién de mejores condiciones de trabajo.

Asi lo manifestaron diversos dirigentes sindicales y lo demuestra la falta de éxito
de las huelgas decididas en algunas empresas, las cuales no permitieron obtener un
mejoramiento de las ofertas patronales mds que en algunos casos, en los que la
diferencia lograds fue poco importante QZ/.

7/ Solidaridad, Ne 89, marzo de 1980.

§/ fn CTI fueron despedidos 152 trabajadores el dia de la votacidn (eran
trabajadores a plazo fijo) y 52 (inoluyendo los miembros del Comité de huelga)
después de la negociacidn. La Tercera de la Hora, 23 de enero de 1980, y
El Mercurio, 24 de enero de 1980,

La Tercera de la Hora, 27 de enero de 1980,
Ultimag Noticias, 31 de enero de 1980,

Lia Tercera de lg Hora, 12 de febrero de 1980,
La Texrcera de 1a Hora, 12 de febrero de 1980,
La_Tercera de lg Hora, 6 de febrero de 1980.

La Tercera de la Hora, de 16, 17, 19, 20 y 2% de febrero de 1980;
Bl Cronigta, de 16, 19, 21 y 23 de febrero de 19803 El Mercurio, de 17 de febrerc
de 19803 y Ultimas Noticias, de 20 de febrero de 1980,

ElEER

15/ Good Year despidid a 6 personas antes y a 70 después de concluida la
negociacidn,

16/ Véase E/CN.4/1362, pdrr. 134.

17/ Véase "Quiénes ganan y quiénes pierden" en la revista Hoy del 1% &l 19
de febrero de 1980.
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365. Se ha sefialado asimismo que la aplicacidén del Plan Laboral no significa que
la totalidad de log trabajadores de Chile hayan podido volver a ejercer su derecho
a la negociacidn colectiva y a la huelga. Por el contrario, de un total

de 3,100,000 trabajadores, se calcula que sélo 500.000 ha podido mejorar colectiva-
mente sus convenios l§/. En consecuencia, habrfa quedado excluido un 83%,8% de los
trabajadores. Muchos de ellos, por express disposicidn de la ley, como es el caso
de los empleados fiscales municipales, vigilantes, aprendices, gerentes y apodera-
dos, etc. Otros porgue en la practica no podian reunir el mimero minimo de trabaja~
dores para negociar debido a su dispersidn, como es el caso de los trabajadores
agricolas, de comercio, transportistas, etc. En consecuencia, algunos de los
sectores de mds bajos ingresos y en situacién de extrema pobreza -como los trabaja-
dores agricolas- no pudieron tampoco tener acceso a la negociacidn colectiva.

B. MNueva legislacidn relacionada con cuestiones lsborales v sindicales

%366, Algunos nuevos decretos leyes se agregaron de los comentados en informes ante-
riores, cuyo conjunto integra el llamado "Plan Laboral' del Gobiermo l_/. In gene-
ral, sélo modifican aspectos parciales de la legislacidén mencionada, sin cambiar el
esquema trazado por la misma, el cual perfeccionan, agudizando el enfoque congis-
tente en eliminar toda proteccidn a la parte mds Aébil en el contrato de trabajo y
asimilar este dltimo a una economia de libre competenciae

367, Los nuevos decretos leyes son:

a) El 2950 de 15 de noviembre de 1979 que excluye a nuevos sectores de tra-
bajadores de la posibilidad de negociar colectivamente sus condiciones de trabajo,
sectores que se suman a los ya excluidos por el decreto ley 2758 de 29 de junio
de 1979 29/. Esta norma introdujo modificaciones para mejorar la situacidn de los
patronos que no responden a las propuestas presentadas por log trabajadores.

El decreto ley 2758 contenfa una presuncidn legal de aceptacidn de la propuesta,
gi los empleadores no se pronunciaban, presentando otra, en un plazo de diez dias.
Ante los reclamos de los patronos, que a veces ge vieron obligados a pagar los
aumentos solicitados por haber dejado sin respuesta las propuestas obreras, se
modificd esa disposicidn reemplazando la sancidén anterior por la de pago de una
milta (articulo 12, N2 14). Actualmente se requiere un plazo de 20 dfas (el doble
del anterior) para que se pueda entender aceptada la propuesta. BEsta norma intro-
duce ademds una disposicidén muy grave para los trabajadores, pues autoriza a inter-
pretar como aceptacidn de la propuesta patronal el hecho de que los trabajadores
no hayan efectuado la votacidén para aprobar una huelga (articulo 12, Ne¢ 20), inde-
pendientemente de las razones que motivaron la falta de votacidn, que pueden tener
su origen en obstdculos ajenos a la voluntad de los trabajadores (por ejemplo, a
trabas impuestas por sus patronos).

18/ T1 Director del Trabajo, Sr. Ramén Sudrez, sefiald que el proceso de nego-
ciacidn colectiva habia involucrado a 400.000 trabajadores, cuando sélo faltaban
dos grupos de empresas (El Mercurio, 29 de febrero de 1980).

19/ Véase A/34/58%, pdrrs. 257 a 292,
20/ Véase E/CN.4/1%62, pdrrs. 130 y 131.
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b) El decreto ley 3355 de 17 de mayo de 1980 que modificd diversas dispo-
siciones sobre organizacién sindical y negociacidn colectiva. De conformidad con
el mismo se considerarsn como una misma empresa para los efectos de la formacidn
de sindicato, los predios colindantes pertenecientes a un mismo duefio. También
permite que la organizacidn sindical existente en una empresa que realiza activi-
dades comerciales incorpore como miembros a los trabajadores rurales gque se
desempefien en predios de propiedad de la misma empresa (articulo le, Ne 4). Esta
disposicidén parece mejorar, de manera parcial, las posibilidades de agremiacidn de
los trabajadores rurales. EL decreto ley 3355 contempla diversas disposiciones
destinadas a facilitar la labor de los dirigentes sindicales (artfculo 1¢,

NSS 9, 10 y 11). Entre ellas las mds importantes son las siguientes:

i) Permite a los dirigentes sindicales disponer de cuatro horas a la semana
para desarrollar sus actividades propias. Pueden asimismo ceder este
permiso a otros dirigentes, quienes estdn facultados a acumular esas
horas con las suyas;

ii) Otorga a los dirigentes el goce de diversas facilidades tales comos:
excusarse de trabajar conservando su puesto por un periodo no inferior
a seis meses; una semana de permiso al afio para dedicarla a sus funcio-
nes de dirigentes o0 a su perfeccionamiento; posibilidad de convenir
con el empleador el uso de licencia sin goce de remuneraciones.

Pero todas estas franquicias estdn a cargo de la organizacidn sindical. En reali-
dad son los propios trabajadores quienes deben financiar el salario y los aportes
previsionales del dirigente. Bstos gravimenes a los trabajadores no pueden ser
objeto de negociacidén colectiva. Por otra parte, el decreto ley 3355 establecid
que s6lo se podrdn negociar los aportes patronales a los fondos de bienestar cuando
sean administrados en comin por patronos y trabajadores (articulo 22, Ne 1) y
suprimié (articulo 3¢, Ne 2) el fuero por enfermedad de la ley 16781, que aseguraba
la estabilidad en el empleo a todo trabajador, durante el término de la licencia
por enfermedad y hasta seis meses después de la misma. De este modo, un trabajador
que ha estado enfermo puede ser despedido desde el momento en que se reintegra a
sus actividades,

¢c) El decreto ley No 3410 de 28 de mayo de 1980 que autorizd al Presidente
de la Repiblica para realizar reestructuraciones en la administracidn pdblica
~incluso suprimiendo personal- "sin sujecidn a ninguna norma sobre fuero o inamovi-
lidades que hubieren podido o pudieren afectar al personal' de dichos servicios,
Esto significa que las autoridades administrativas podrdn cambiar de tareas y
jerarquias al personal a sus Srdenes e incluso despedirlo, sin que éste pueda
acogerse a la proteccidén legal de que gozaban los empleados publicos. Cabe seflalar
que este decreto ley es retroactivo. La retroactividad afecta a los empleados que
antes gozaban de la garantia legal de permanencia en el empleo pdblico y que habian
invocado ese privilegio ante la Jjusticia para e¥itar ser despedidos. Una vez mas
se pone en evidencia la inseguridad en que vive lg sociedad chilena, pues no hay
derechos adquiridos frente a la omnipotencia de un poder administrador y legislador,
que se ha arrogado ademds facultades constitucionales. Il Presidente de la Asocia-
cién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Sr. Tucapel Jiménez, declard que el
decreto "tiene nombre respecto de 40 casos especificos que se estdn resolviendo
en la actualidad a nivel judicial", aunque su dmbito puede alcanzar a toda la admi-
nigtracidén pdblica. Entre los casos contra los que este decreto ley estaria diri-
gido, se encuentran el del Presidente de la Asociacidn de IEmpleados de Aduana,
Daniel Lillo, quien ha sido despedido en uso de lag facultades de reestructuracidn
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que se arrogd el Poder Ejecutivo g;/. Segin el dirigente Tucapel Jiménez, esta
disposicidn puede aplicarse a los fueros que protegian a los dirigentes sindicales
en general, a las mujeres embarazadas y al personal que se encontraba enfermo en
el momento de su despido, Entre las mujeres despedidas estando embarazadas se
encuentran ocho ex empleadas de la Corporacién de Reforma Agraria (CORL), de cuyo
caso conocen los tribunales de justicia 22/. Si esta norma retroactiva es apli-
cada a los conflictos que se encuentran ante la justicia, el Poder Ejecutivo habri
demostrado una vez mds que no respeta ni siquiera formalmente la autoridad e inde-
pendencia del Poder Judicial, pues sustrae de su competencia situaciones en que
éste debe decidir, Aunque esta disposicidn tuviera en realidad vigencia transi-
toria, como lo asegurd el General Pinochet en una declaracidn 23/, ello no dismi-
nuye la gravedad del desconocimiento de los derechos adquiridos por log trabajadores,
al menos por el plazo en que se aplique la nueva norma. Los efectos de la misma
para quienes pierdan su trabajo -que en casos como el de Daniel Lillo comstituiria
una sancidn por el ejercicio de sus derechos sindicales- no cesardn en el momento
en que deje de aplicarse.

Ce Persecucidn de las actividades sindicales

368, L1l Gobierno pretende que las disposiciones que integran el llamado Plan
Laboral aseguran una completa libertad sindical en Chile., Sin embargo, desde que
dicha legislacidén ha comenzado a aplicarse, y particularmente durante el afio 1980,
se ha notado un aumento de las actividades persecutorias y represivas contra
diversas organizaciones sindicales y contra personas que realizan actividades de
tipo sindical. El Relator Especial ha recibido denuncias de detenciones ilegales,
torturas, allanamientos y procesos, relacionados con las actividades gremiales.

l. Violaciones del derecho de reunidn

%369, Se ha impedido la realizacién de diversas reuniones de trabajadores; en
algunos casos, se las ha reprimidc deteniendo a los participantes y relegdndoles.,
Entre ellas:

i) La reunidén de un grupo de personas que solicitaban ayuda solidaria para
trabajadores en huelga de la empresa CORESA (para mantener la olla
comin que alimentaba a 210 trabajadores y sus familias) en una calle de
Santiago. Seis personas fueron detenidas 24/;

ii) Los actos y marchas pacificos convocados por la Coordinadora Nacional
Sindical el 8 de marzo de 1980, en conmemoracidén del Dia Internacional
de la Mujer, fueron disueltos. Fueron detenidas 110 personas en
Santiago y 26 en Valparafiso; 17 de ellas relegadas a diversos puntos
del pafs, con residencia obligatoria por espacio de tres meses (vdase
cap. II, secc. A);

Véase en A/34/585, parr. 293, el caso de Daniel Lillo,
Il Me:ourio, 29 de mayo de 1980,

La Tercera de la Hora, 18 de junio de 1980,

BEEE

El Mercurio, 5 de enero de 1980,
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iii) Fue negada la autorizacidén para un acto piblico que intentd convocar
el Comando de Defensa de los Derechos Sindicales. Il permiso fur otor-
gado Unicamente pars una reunidn dentro de la sede de los sindicatos
respectivos 25/.

370, Diversas detenciones y actividades intimidatorias contra dirigentes, mili-
tamdesy organizaciones obreras precedieron el 12 de mayo. Il clima creado y algu-
nas sugerencias directas por parte del Gobierno, obligaron a la Iglesia Catdlica
a suspender la tradicional misa del 12 de mayo. El Cardenal Radl Silva Henriquesz
indicS que habia suspendido la misa en la Catedral a raiz de informaciones de las
autoridades que le hicieron notar la posibilidad de que se produjeran desgracias.
En su mensaje enviado a los trabajadores dijo:

"Hubiéramos querido, como todos los afios, celebrar con una santa misa
la festividad de San José Obrero, la festividad del hombre trabajador que
la Iglesia respeta, ama y defiende, pero no ha sido posgible., Circunstancias
ajenas a nosotros nos han inducido a renunciar a esta celebracidn tan
querida. No hemog querido exponer a nadie, ni mucho menos s hombres humildes
gque amae a Jesucristo y tratan de servirlej; no hemog querido exponerles a
peligros que nos parecian ser graves." 26/

371, Algunos actos ge realizaron en lugareg cerrados., A la salida de los mismos
se iniciaron marchas pacificas que la policia disolvid, deteniendo a 57 personas 27
de las cuales 37 fueron relegadas y otbtras acusadas de delitos penados por la ley de
seguridad del Bstado 28/.

372, Ll 28 de junio de 1980, personal de Carabineros impidid la realizacidn de un
almuerzo de camaraderia organizado por la Federacidn Nacional de Taxistas
(FENETACH) como demostracién de adhesidn a su Presidente, el Sr. Jman Jara.
Carabineros explicd que no existia autorizacidén "de acuerdo al bando N¢ 82 del
Ministerio de Defensa'". Se debian reunir alrededor de 1,500 personas 22/.

2., Violaciones del derecho de asociacidn sindical

%273, DIn su informe a la Comisidén de Derechos Humanos en su 352 periodo de sesiones
el Grupo de Trabajo ad hoc se refirid al decreto ley 2346 del 17 de octubre de 1978
por el que el Gqbierno disponia la disolucidn y declaraba ilicitas siete organiza-
ciones sindicales (B/CN.4/1310, pdrrs. 208 a 216).

374, E1 Goblernp continud negandose a permitir la existencia de cualquier organi-
zacidn 51ndleal que no se ajustara a las pautas que han sido impuestas. Asi, en
el mes de j &@, un sindicato ferroviario cerrespondiente a la Seccidn Inspeccidn
Transportes. iameda, fue declarado nulo y disuelto por la Direccidn de Trabajo gg/.

Hoy, 23 al 29 de abril de 1980.
El Mercurio, 2 de mayo de 1980.
El Mercurio, 3 de mayo de 1980,
Véase cap. III, secc. A.

&l Mercurio, 29 de junio de 1980,
El Mercurio, %0 de junio de 1980,

BBBRERE
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Este hecho indica que sigue sin respetarse el articulo 4 del Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo Ne 87 de 1948, que dices "Las organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores no estin sujetas a disolucidén por via
administrativa',

3, Represidn contra las organizaciones sindicales,
sus dirigentes y sus militantes

375, Varias organizaciones sindicales fueron objeto de allanamientos y muchos
dirigentes fueron detenidos a rafz de actividades sindicales., También se regis-
traron en el periodo de que se ocupa este informe varios casos de despidos de
dirigentes sindicales motivados, segin se dijo, por el propdsito de debilitar

los sindicatos. Ademds, algunos dirigentes fueron sometidos a procesos en virtud
de la norma del decreto ley 2347 de 17 de octubre de 1978,

a) Allanamientos

376. E1 11 de abril de 1980 fue allanado por personal de la CNI el estudio de los
abogados Francisco Justiniano y Ramén Toledo. Este dltimo es asesor de la confede-
racidn Unidad Obrero Campesina (UOC). ILas 16 personas que se encontraban en el
inmueble, incluyendo nueve miembros del sindicato, tres abogados, su secretaris

y tres clientes del estudio juridico, fueron amarrados con esposas o cinturones,
encapuchados con bolsas de papel, fotografiados junto a carteles colocados por el
personal que hizo el allanamiento, interrogados acerca de supuestos planes subver-
givos, amenazados y golpeados j;/. Las oficinas fueron dafladas, constatdndose
destrozos en sus instalaciones.

377. También se deruncid el allanamiento, por personal civil armado de metralletas,
de la sede de la Federacidn Minera. Segin se alega en la denuncia, el personal que
efectud el allanamiento exhibié una orden emanada de la CNI que no estd facultada
para decidir sobre ese tipo de medidas. Se registrd todo el local incluso la
corregpondencia y se interrogé con apremios al cuidador del local. ¥sa misma noche
fue allanada la casa del Vicepresidente de la Federacidn Minera, Sr. Pedro Véligz,
guien fue amenazado de muerte en presencia de su esposa e hija 52/.

b) Procesos a dirigentes sindicales

378. Il Relator Especial se refirid al proceso iniciado, a instancias del Ministro
del Interior, contra siete dirigentes sindicales por aplicacidn del decreto

ley 2347 de 17 de octubre de 1978 jﬁ/. BEsos trabajadores, que habian presentado

a las autoridades una peticidn relacionada con las personas detenidas y desapare-
cidas, fueron acusados de arrogarse la representacidn de sectores de trabajadores
sin la autorizacidn administrativa correspondiente,

§l/ Hoy, 7 al 13 de mayo de 1980.

32/ Hoy, 28 de mayo al 3 de junio de 1980, El Relator Especial ha recibido
copia del recurso de amparo preventivo presentado por el Sr. Véliz.

33/ Véase E/CN.4/1310, pdrr. 225, y A/34/58%, pirrs. 294 a 297.
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379, El 30 de abril de 1980 un proceso similar fue incoado, a instancias del
Ministro del Interior, contra los cinco dirigentes que encabezan la Federacidn
Metaldrgica, cuando éstos gestionaban la obtencién de personeria juridica para
esa Federacidn. Se los acusd también de arrogarse una representacidn que no
poseian. Uno de los acusados, el dirigente Ricardo Lecards, declard que los
organismos de seguridad persiguen s los trabajadores, ejercen vigilancia sobre
los locales sindicales y amenazan andnimamente por teléfono. Los inspectores de
© trabajo, por su parte, presionan a los sindicatos para que no se afilie a esa
Pederacidn jﬁ/. Las cinco personas estuvieron tres dias detenidas y fueron
dejadas en libertad bajo fianza mientras prosegula el proceso jj/. Posteriormente,
el proceso fue sobreido en primera instancia, pero la resolucidn judicial se
encuentra apelada 36/.

380, Dntre los dias 20 y 26 de mayo de 1980, el Ministro del Interior presentd
otras dos denuncias por infraccidn a1 articulo 19 del decreto ley 2347, una contra
el "Comando Nacional de Defensa de los Derechog Sindicales de los Trabajadores de
Chile" y otra contra el "Frente Unitario de Trabajadores™ (FUT). Se acusd$ a varios
dirigentes de las menciocnadas organizaciones de haber suscrito documentos en los
que asumian la representacién de los trabajadores, sin tener personeria para

ello jl/. on el proceso contra la FUT, el juez de primera instancia resolvid
sobreseer a los acusados §§/, resolucién que se encontraba apelada en el momento
de cerrar este informe, .

381, OUtro dirigente sindical, el Presidente de la Tederacidén Nacional de Conduc-
tores de Taxis de Chile (FENATACH), Sr. Juan Jara Cruz, fue sometido a proceso por
haber dicho en una asamblea gremial, refiriéndose a quienes orientan la politica
econémica de Chile: '"Bagta de que un grupo de sefloritos de segunda, tercera y
hasta cuarta categoria, apoyados en las bayonetas de las Fuerzas Armadas y el
orden, pisoteen los gremios" 39/. El Sr. Jara, que fue uno de los dirigentes
sindicales que apoyd el levantamiento militar del 11 de septiembre de 1973, fue
acusado por el Ministro del Interior de incitar a la subversidén del orden piblico
y de otros delitos contemplados en la ley 12927 de Seguridad Interior del Estado,
sometido a proceso y encarcelado 40/, Permanecid siete dias en prisidn y se le
concedid la libertad bajo fianza 41/. 4 raiz de su critica a la politica econdmica
del Gobiemrno, el dirigente de FENATACH fue condenado a 61 dias de prisidn como
autor de "injurias o difamacidén a autoridades de Gobierno" 42/.

Solidaridad, N2 90, abril de 1980.
Hoy, 7 al 13 de mayo de 1980.

21 Mercurio, 15 de julio de 1980.
L1 llercurio, 29 de mayo de 1980.
&l llercurio, 15 de julio de 1980.
Il Mercurio, 11 de abril de 1980.
Ll llercurio, 12 de abril de 1980,
L1 Mercurio, 19 de abril de 1980.
Thid.
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c) Detenciones de militantes y dirigentes sindicales

382. Los casos que se mencionan a continuacidén son sdlo algunos de las numerosas
detenciones de cbreros y campesinos gue tuvieron lugar en 1980, Ellos ilustran
acerca de la persecucidn que sufren quienes realizan actividades de tipo gremial
0 se asocian para defender los derechos de distintos sectores de trabajadores:

i) Acusados de interferir la negociacidn colectiva, fueron detenidos y
sometidos a proceso cinco trabajadores de la empresa '"Mantos Blancos"
de Antofagasta. Se dijo que los trabajadores hacian circular hojas
impresas relacionadas con la negociacién colectiva, con el 12 de mayo
y con el 11 de septiembre de 1973 45/;

ii) En Linares, a partir del 8 de marzo y después de la celebracidn del Dia
Internacional de la Mujer, fueron detenidos por Carabineros, sin que se
les formularan cargos, 12 dirigentes y trabajadores agricolas de las
Federaciones "Nuevo Horizonte", "Sol Naciente" y "Ranquil", Un dirigente
de la confederacidn "Unidad Obrero Campesina® sostuvo que el objetivo de
lag detencionesg era paralizar la actividad de los sindicatos no adictos
a la politica econdmica y social del Gobierno 44/. El Relator Especial
ha recibido informaciones de testigos que aseguran que uno de los dete-
nidos, el Sr. Raudl Ortega, fue sometido a tortura fisica y moral. Otro
trabajador de la ciudad de Linares, el Sr. Rail Sergio Tapias, alega en
una declaracién jurada cuya copia ha sido transmitida al Relator Especial
que fue detenido el 24 de abril de 1980 por dos personas vestidas de
civil y conducido a un lugar secreto, donde se lo sometid a terribles
suplicios mientras se lo interrogaba sobre sus actividades gremiales,
Permanecid diez dfas en manos de sus secuestradores;

iii) En la localidad de Molina fueron detenidas 11 personas todas ellas campe-
sinos acusados de integrar un comando del MAPU Obrero Campesino. La acu=-
sacidn policial no les imputd ningdn acto de viokencia concreto, sino
que se alegS que "se aprestaban a realizarlos" 45/. Segdn demuncia reci-
bida, los detenidos fueron scmetidos a interrogatorio mediante apremios.
Varios de los detenidos fueron luego puestos en libertad, mientras otros
eran sometidos a proceso.

383, El informe de la 2132 reunidn del Comité Sindical de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) se refiere a otras numerosas detenciones de dirigentes
sindicales 46/.

a) Despidos de dirigentes y militantes sindicales

384, In julio de 1980, los sindicatos de la Federacidn Nacional de Bupleados de
Quimica y Farmacia denunciaron que los empresarios de su gremio trataban de ir
eliminando progresivamente a los empleados y obreros afiliados a las organizaciones

El Mercurio, 26 de enero de 1980.
Solidaridad, Ne 90, abril de 1980,
El Mercurio, 10 de mayo de 1980,

Véase el documento de la OIT G.B. 213/8/13 de mayo-junio de 1980,
parrs. 315 a 335,
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de base a fin de debilitar el movimiento sindical, especialmente frente al futuro
proceso de negociacidn colectiva. Citd, entre otros, a los laboratorios Petrizzio,
Pfizer y Farmoguimica del Pacifico en los que se estaba despidiendo a los trabaja-
dores afiliados a sindicatos y reemplazsandolos por otros nuevos a guienes se
coartbaba la posibilidad de participar en esas asoclaciones él/. Bsta denuncia es
similar a la efectuada por otras organizaciones sindicales de ewpresas que, a raiz
de la mnegociacidn colectiva o de las huelgas que tuvieron lugar, despidieron a
numerosos trabajadores (véase la seccidn A de este capitulo). Asimismo, un diri-
gente sindical de la empresa Good Year atribuyd el juicio que le inicid la empresa
para desaforarlo y despedirlo a "persecucidn por sus actividades sindicales" 4§/.

385. liuchos de los despidos que se produjeron en la administracidn publica en
virtud del decreto ley 2345 de 17 de octubre de 1978 (que otorgd al Gobierno pode-
res discrecionales para despedir a empleados de la administracidn pdblica) 49/
afectaron a dirigentes sindicales. Entre ellog, el de tres integrantes del Comité
Ejecutivo de la Coordinadora Metropolitana de Profesores. Los despedidos declararon
estar "'convencidos de que la verdadera causal de despido la constituye el haber
expresado nuestra preocupacidn, en asamblea de maestros, respecto de los diversos

y graves problemas que vive la educacidén chilena® 59/.

386, La situacidén descrita en este capitulo permite observar, en concordancia con
lo constatado por la OIT, que la legislacidén laboral chilena contiene numerosas
disposiciones que no se ajustan a los principios internacionales sobre esta materia.
La OIT expresd ademds su preocupacién por los numerosos alegatos sobre detencidn de
dirigentes y militantes sindicales 51/.

387, L1 Relator Especial observa ademds que la gran mayoria de los trabajadores
no gozan de ningin derecho sindical, ni siquiera.de los otorgados en 1979 a ciertos
sectores de trabajadores. Es esa gran mayoria la que sufre tal vez las wds graves
violaciones de los derechos de asociacidén y de reunidn, asi como de sus derechos a
la vida, la libertad, la seguridad y la integridad personales, Intre ellos se
encuentran log sectores mds pobres de la poblacidn, aquellos que necesitan mayor
proteccidn para sus derechos econdmicos y sociales y mds garantias para ejercerlos
v defenderlos.

Ll Mercurio, 24 de julio de 1980,

Hoy, 23 al 29 de julio de 1980.

Véase E/CN.4/1310, pdrrs. 199 a 207,

Solidaridad, N2 89, marzo de 1980,

Véase el documento de la OIT, G.B. 213/8/1%, pdrr. 336.
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VII. OTROS DERECHOS ECONCOMICOS Y SOCIALES

A, Bl desempleo

388, Il Presidente Pinochet dijo en el discurso que pronuncid el 11 de septiembre
de 1978: "..., ocupa un lugar preferente en mis inguietudes de gobernante la tasa
de desocupacidn que todavia existe en el pals, no obstante su reciente descenso

a 12,7% para el Gran Santiago, que es el foco geogrifico mis agudo al respecto" _/.

389, En efecto, segin el Anuario de Estadfsticas del Trabajo, publicado en 1979
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de desocupacién en

Chile habrfa aumentado considerablemente despuds del 11 de septiembre de 1973.
Las cifras indicadas en esa publicacién son las siguientes:

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Total del pafs 3,1% - - 14,7% 13,0%  12,4% - -

Gran Santiago 3,3%  4,8%  8,3% 15,04 17,1% 13,9% 13,7% 14,8%

Las cifras indicadas en el informe de la OIT provienen de fuentes oficiales y las
correspondientes a algunos periodos determinados han sido mencionadas en informes
anteriores del Grupo de Trabajo ad hoc g/ y del Relator Especial é/.

390, En el mes de mayo de 1980, el Departamento de Economfa de la Universidad de
Chile dio a conocer el porcentaje de desempleo alcanzado en marzo del mismo afio en
la zona del Gran Santiago (12,8%) indicando que es el menor que se conoce en los
Ultimos seis afios durante dicho mes y en esa zona. Se declard que, sin embargo,
el mimero de desocupados habfa crecido de 151,000 a 175.000 entre 1975 y 1980,
debido al aumento de la poblacidn en el perfodo. EI mismo estudio seflala que la
tasa de desempleo total del pals serfa del 12,0%. Por otra parte, el mimero de
empleos habrfa aumentado de 1.126,000 en marzo de 1979 a 193.000 en marzo

de 1980 4/. Se indica ademds que ha aumentado el plazo medio durante el cual el
trabajador permanece desocupado, que fue de 9,6 meses en marzo de 1979 ¥y

de 11,1 meses en marzo de 1980 5/. En el mes de agosto, la misma fuente dio a
conocer, como resultado de sus encuestas, un porcentaje de desempleo del 11,7
sobre el total de la fuerza de trabajo del Gran Santiago, mientras el Instituto
Nacional de Estadfsticas (INE) informaba que sus propias encuestas revelaban un
porcentaje de desocupacidn del 14,4, también para la zona del Gran Santiago 6/.

En cuanto al desempleo en el terreno nacional, otras fuentes indican que en algunas

Véase E/CN.4/1310, pdrr. 252,

Véase A4/32/227, pérr. 225, A/3%/331, pdrr. 571 y B/CN.4/583, pdrr. 254.
Véase A/34/58%, pdrr. 299.

£l Mercurio, 14 de mayo de 1980,

Hoy, 7 al 13 de mayo de 1980,

Bl Mercurio, 7 de agosto de 1980.
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localidades ocomo La Serena y San Francisco, la tasa habrfa aumentado considerable-
mente, segin cifras comparativas de marzo y diciembre de 1979 1/.

o

391, Los datos precedentes indican una persistencia, durante seis afios, de cifras
de desocupacidn muy superiores a las que Chile habfa conocido histéricamente.
Preocupa al Relator Especial la persistencia de una tan alta tasa de desocupacién,
en relacidn con el derecho consagrado por el artfculo 6 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la responsabilidad que asumen
los Estados signatarios del Pacto de adoptar las medidas para lograr la plena
efectividad del derecho a trabajar. Chile es uno de los Estados que ha ratificado
dicho Pacto y se ha comprometido, en consecuencia, a respetar las normas allf
establecidas, La falta de observancia de este derecho, como consecuencia de una
orientacién oficial estable, implica una permanente violacidén de un derecho humano
fundamental respecto de una parte importante de la poblacién.

392, Como ya fue sefialado por el Relator Especial, la permanencia de esta alta
tasa de desempleo se mantiene a rafz de sucesivas medidas tendientes a provocar
un desplazamiento de la mano de obra hacia trabajos de mds baja remuneracidén y mds
débil proteccidn legal §/. Por ejemplo, el dirigente de los trabajadores del
cobre y Consejero de Estado Guillermo Medina, denuncié que, mientras se despiden
obreros en la Divisién El Teniente, se autorizan trabajos con empresas privadas
que contratan a sus obreros por 30 6 45 dfas "para evitar que logren la antigliedad
¥y los beneficios que ella depara al trabajador". Denuncid que la Divisidn

El Teniente mantiene 89 empresas privadas de ese tipo, en violacidn de la

ley 16757 del 20 de febrero de 1968, que impide encargar a tales firmas trabajos
inherentes a la produccién.ﬁ/.

393, Algunas de las consecuencias de la desocupacién en los sectores obreros
(donde el problema es mds agudo, pues en el perfodo 1974-1979 constitufan el 52,5%
del total de desocupados) han sido sintetizadas por la economista Marianne Schkolnik,
de la Academia de Humanismo Cristiano, quien sefiald: "la degradacién que signi-
fica para un ser humano con un nivel de vida dado y que es jefe de familia, y como
tal debe llevar todos los meses su sueldo al hogar, el verse convertido en cesante
Y en una carga que es mantenida por los demds miembros de la familia; la degrada-
cién que significa para un obrero que se ha capacitado, que tiene un oficio cali-
ficado y ha trabajado toda su vida en una industria, tener que pasar al empleo
informal como cuidador de autos, vendedor callejero o mendigante de "pololos" en
casas particulares® 10/

%394, E1 Gobierno por su parte continda aplicando, para contrarrestar este grave
problema, medidas que fueron comentadas por el Grupo de Trabajo ad hoc en su
informe a la Asamblea General en su 332 perfodo de sesiones ;;/. Sin embargo,
no pueden seflalarse cambios fundamentales desde 1978 hasta el presente, Por el

1/ En La Serena y San Francisco, la tasa de desocupacién era de 13,5% en
marzo de 1979 y fue de 15,8% en diciembre de 19793 en Curicé y Mulchén era en
marzo de 1979 de 16,8%‘y fue de 17,9% en diciembre de 1979 y entre Tomé y Subu la
desocupacién aumenté del 18% al 19,1% en el mismo perfodo (Hoy, 7 al 13 de
mayo de 1980),

Véase E/CN,4/1362, pdrr. 155.

El Mercurio, 17 de abril de 1980,

La Tercera de la Hora, Suplemento Econdmico, 11 de mayo de 1980,
Véase A/33/331, pérrs. 581 a 592. )
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contrario, los numerosos despidos de personal de empresas estatales y privadas,
que han sido sefialados por la prensa, dan lugar a legitimas inquietudes en lo
concerniente a las perspectivas econdmicas del pais 12/.

B, Situacidén social de los sectores mfs modestos de la poblacién chilena

395. La situacién de extrema pobreza en que actualmente viven alrededor de

dos millones de chilenos ;j/ lleva consigo graves problemas sociales, Tanbo el
Gobierno como la Iglesia y otras instituciones han manifestado alarma ante el
aumento del alcoholismo 14/, el consumo de drogas 15/ y la desnutricidén. En la
provincia de Chiloé, por ejemplo, el 14,5% de la poblacién infantil menor

de 6 afios presenta signos de desnutricidén. Esta informacidn fue proporcionada
por nutricionistas del Hospital de la ciudad de Castro quienes agregaron que el
factor sociloecondmico era "la causa principal de la desnutricidn infantil en el
drea urbanas bajos ingresos, muchas familias dependiendo del Plan del Empleo
Minimo y cesantfa por falta de mayores fuentes de trabajo, en una zona deprimida
donde el coste de vida es bastante elevado" ;é/.

lg/ Después del mes de marzo de 1980, en que el Departamento de Beonomfa de
la Universidad de Chile indicé una tasa de desempleo del 12,8%, la prensa publicd
los siguientes despidos masivos: 46 trabajadores de los ferrocarriles de la em-
. presa minera estatal El Teniente (£l Mercurio, 9 de abril de 1980); 22 trabaja-
dores en CitrSen~Chile (Solidaridad, N2 90, abril de 1980); 420 trabajadores por
quiebra de la empresa "Industria Manufacturera Chilena del Caucho" (Solidaridad,
N2 91, abril de 1980); 450 funcionarios de los servicios de Salud (El Mercurio,
30 de abril de 1980); 74 en la Industria Conservera Copihue (Hoy, 7 al 13 de mayo
de 1980); 120 personas a rafz de la quiebra de autobuses Via Sur (Hoy, 9 al 15 de
abrlil de 1980); 1.000 personas a rafz de las quiebras de dos empresas chilenas:
Cristal Yungay y FAMASOL (La Tercera de la Hora, 24 de mayo de 1980).

13/ El Mercurio, 7 de enero de 1980,

14/ El Ministro de Salud ha anunciado campafias para combatir el alcoholismo
y las drogas (EL Mercurio, del 22 de febrero de 1980). El presbitero Ignacio Garau
describe, en un artfculo titulado "Curanilahue gun pueblo alcoholizado?", publi-
cado en Mensaje, N2 289, de junio de 1980, la vida de 127 familias que viven en
condiciones precarias.

15/ EL Mercurio publicé el 10 de junio de 1980, con el titulo de "Faltan
trabajo, plazas y sobran drogadictos", un artfculo en que se describe la situacidn
de los pobladores de una zona de viviendas precarias llamada "La Victoria", donde
se encuentra gente sentada en la vereda por falta de trabajo y porque en casas
pequefias deben convivir de a dos familias por 1o menos (segn EL Mercurio, del 4 de
marzo de 1980, en esa poblacién se da el caso extremo de 12 familias, con un total
de 52 personas, que Viven en una casa de ocho por dieciséis metros). Segin los
vecinos, los principales problemas de "La Victoria" serfan el desempleo, la falta
de viviendas, el alcoholismo y las drogas.

16/ El Mercurio, 8 de junio de 1980,
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396, Otro de los problemas que parece agravarse continuamente es el de la vivienda,’
El 8 de febrero de 1980, los decanatos de la administracidén eclesidstica de la
Iglesia Catélica de las Zonas Sur (Decanatos Cardenal José Marfa Caro, Santa Rosa
¥ San Bernardo) enviaron una carta al Ministro de la Vivienda y Urbanismo en la

que le hicieron saber "la situacidén de los pobladores sin casa y deudores de
viviendas" de esos lugares ;1/. Indicaron que deben pagar sumas superiores a sus
ingresos promedio, que son de 2.800 pesos chilenos mensuales (alrededor de 72 déla-
res de los Estados Unidos). Sefialaron también la existencia de numerosos desocu-
pados que no perciben suma alguna ¥y solicitaron que las asignaciones de viviendas
se hagan con criterio social y no comercial ;_/. E1l Decano Rafael Herndndez, a
cargo del Decanato Cardenal J. M. Caro, dijo que en dicho sector habfa un déficit
de 10,000 viviendas. Los pobladores contaron que en ese Decanato habia 685 fami-
lias inscritas en espera de casas y que, mientras tanto, vivian como "allegadas".
En la poblacidén Santa Adriana, un vecino declaxrd que, de un total de 3.000 fami~
lias, 800 vivfian como "allegadas", "con todos log problemas de promiscuidad que

el hacinamiento acarrea". ElL alcalde subrogante y Director de Obras de la Munici-
palidad de La Cisterna declaré que "la magnitud del problema supera nuestas fuerzas
¥ programas anuales, porque los campamentos, en lugar de reducirse, agrupan cada
vez a mayor nimero de allegados". Agregd que el Servicio de Vivienda y Urbanismo
(SERVIU) habfa programado atender a 3,460 familias de campamentos de La Cisterna
en un plazo de 10 afios y este programa, a su juicio, no se habia cumplidoilg/.

397. Igualmente, pobladores de la zona Oeste de Santiago dijeron que la falta de
viviendas en diversos sectores de esa zona afectaba a 2.000 familias, que sumaban
mds de 5.000 personas. Bntre ellos, la mayorfa estd constituida por cesantes,
trabajadores ocasionales o pertenecientes al PEM, lo cual les hace imposible
reunir 40.000 pesos (aproximadamenﬁe 1.035 d8lares de los Estados Uhidos) que son
necesarios para aspirar a un "subsidio habitacional" de los que ofrece el
Gobierno 20/.

398, Los datos que el Relator Especial ha reunido, provenientes de la prensa ~tanto
de la que apoya al Gobierno como de la qQue sostiene posiciones criticas con rela-
cidn a &l~ le permiten inferir que las apreciaciones y los datos contenidos en un
informe sobre la situacidén de los nifios chilenos, preparado por un médico, se ajus-
tarfan a la verdad., El informe dice, entre otras cosas:

", .. €8 importante la percepcidn que el poblador tiene del fendmeno de la
cesantia. o

Este fenfuweno causa graves deterioros en la calidad de vida de las fami-
lias mérginéies, que se expresa por ejemplo en falta de vivienda. Fxiste un
gran hacinéﬁieﬁto en estos sectores. De una muestra tomada en una poblacién
marginal 8 Santiago, el 58% de las viviendas cuenta con un doxmitorio y
el %5% con dos dormitorios. Como el promedio de personas por viviendas es
alto, la familia presenta un fndice de hacinamiento grave, La tendencia que
ge observa es el déficit creciente de camas a medida que crecen los miembros
de la familia.

Solidaridad, N° 87, febrero de 1980.
El Mercurio, 10 de febrero de 1980,
El Mercurio, 4 de marzo de 1980,

Bl Mercurio, 17 de marzo de 1980.
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Toda esta situacidén de detrimento de la calidad de la vida, se expresa
también en el deterioro de las relaciones personales al interior del micleo
familiar, y en el desgaste psicoldgico y existencial de cada uno de sus
miembros,

In general, los hombres y mujeres de nuestras poblaciones marginales se
encuentran abatidos, desesperanzados, tensos y fatigados por una situacidn
que los sobrepasa. Kl temor a expresarse, el miedo, es el gran fantasma que
invade los hogares y las calles, desintegra a las familias y. destruye las
vidas personales, reduciendo la vida exclusivamente a la tarea de subsigtir.

Las formas de adaptacidn de estas condiciones de vida, estructuran pautas
de resonancia afectiva, que van empobreciendo en complejidad y calidad y que
proporcionan cada vez menos satisfaccidn personal a los adultos y por tanto
también a los nifios. Esto va disminuyendo la capacidad y las posibilidades
de intercambio de afecto entre los miembros del grupo familiar. Para los
nifios, significa la disminucidn de la posibilidad de recibir afecto por parte
de los adultos, con todo lo que ello significa.

Los niveles socioecondmicos mds bajos han sufrido histéricamente los
efectos acumulativos de la pobreza, tanto los adultos como los nifios. Sin
embargo, la agudizacién extrema de la situacidén de pobreza a sectores mds
ampliogs de la poblacidn, nos permite afirmar que las principales victimas de
esta situacién hoy dfa, son los nifios y jévenes de Chile, a los cuales se
les estd negando hoy, quizds irreversiblemente la posibilidad de ser adultos
que puedan participar de manera realmente igualitaria en la sociedad.

vee LOS problemas econdmicos de la poblacidn marginalizada, las condiciones
materiales de la vivienda y la escasez de urbanizacién adecuada y el deterioro
de la atencidn de salud por parte de las instituciones correspondientes,
agrava constantemente los niveles de salud de las familias populares,

La familia se ve expuesta a enfermedades gue son producto de malas
condiciones higiénicas, deficiencias en la alimentacién, hacinamiento, falta
de tratamientc médico y minimo acceso a remedios por el costo que estos
significan.

La poblacién infantil de sectores populares, presenta problemas de salud
de tipo respiratorio, digestivo e infecciones, Las enfermedades que abar-
caron estas categorfas son las principales causales de consulta, hospitaliza-
cidn y muerte en este sector.

Un gran porcentaje de nifiog presenta también problemas relacionados con
salud mental provenientes de la situacién econdmica y de represién familiar
en que viven, Es frecuente la neurosis infantil, apatfa, gran agresividad
y por Ultimo aspirar "neo-prene" o fumaxr "yerba".
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Se ha visto que una poblacién bien alimentada sélo tiene un 3% de retardo
mental, mientras que en poblaciones marginales de Santiago el retardo alcanza
al 40% de los nifios de edad preescolar. Hay que dejar en claro que el proble-
ma no slo es de nmutricidn sino ademds de falta de estimulacién sensorial del
medio ambiente que lo rodea,"

C. Programas gubernamentales destinados a guienes se encuentran
en situacidn de extrema pobreza

399, Para combatir la situacidn en que se encuentra la poblacidn perteneciente a
los sectores de extrema pobreza, el Consejo Social de Ministros ha enunciado

nuevos programas de accidn social, Entre los mds importantes se encuentran los

del sector educacional, en que se ha anunciado una campafia de alfabetizacidn de
cinco afios para reducir en un 4,7% la cantidad de analfabetos, que alcanza al 10%
de la poblacién y, en las zonas rurales, al 23%. También en un plazo de cinco afios
se construirfan 49 nuevos establecimientos educacionales y 42 mds para nifios con
retraso mental y se repararian 712 colegios y liceos. Ademds, se piensa extender
un programa iniciado en 1976, para la educacidn bédsica y secundaria, en prevencidén
del consumo de alcohol., Otros programas pertéenecen al sector de la salud y con-
sistirfan en: la construccidn de 137 postas rurales en las zonas de mayor pobreza,
que permitirfan ampliar en un 15% el radio de la atencidn médica; la entrega de
material antropométrico a los establecimiento de nivel primario de atencidén del SNS
v la entrega de medicamentos gratuitos a los pacientes de postas, policlinicos y
consultorios periféricos. En el sector de la vivienda se planean obras de sanea-
miento de las poblaciones (instalaciones sanitarias, conexién de alumbrado p¥blico,
redes de agua potable y otras).

400, Se construirfan ademds 14 nuevos centros abiertos y se reemplazarian otros 21,
para la atencidn de menores en extrema pobreza y se los equiparia para que den
alimentacidn a 25.000 nifios en todo el pais. Se darfan alimentos a 70,000 perso~
nas, entre trabajadores del PEM, miembros de comunidades indfgenas y participantes
en los programas de capacitacidén del Centro de Madres (CEMA). Se proporcionarfan
recursos minimos, como frazadas, créditos, vestuarios, servicios funerarios,

fonolas para personas en extrema pobreza; se repararian las instalaciones de la
Cércel Pdblica, Penitenciarfa y Juzgados del Crimen en Santiago y se construiria
una nueva cédrcel en el sector norte de Santiago 2;/.

401. Los programas precedentes son los principales de los previstos por el
Gobierno para enfrentar la grave situacién en que se encuentran los sectores mds
modestos de la poblacidn chilena. Segin se ha anunciado, ellos se llevarfan a
cabo empleando los fondos asignados en el presupuesto al "gasto social",

402, El diario El Mercurio ha dado a conocer el siguiente cuadro comparativo 22/
de las cantidades destinadas al "gasto social" cuyo monto "per capita" segin el
Gobierno, serfa el mds alto de los Ultimos afios.

21/ Hoy, 20 al 26 de febrero de 1980.
22/ El Mercurio, Informe econdmico, marzo de 1980,
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GASTO FISCAL SOCIAL 1970-80
(Millones de délares de 1976) a)

Especificacién 1970 1972 1974 1976 1978 1980
Salud 148,77 | 242,36 | 187,75 | 121,37 | 172,74| 236,00
Asistencia Social 35,94 41,14 52,77 | 123,29 | 179,18 | 143,00
Vivienda 79,92 | 156,20 | 176,29 66,19 67,58 93,00
Previsién 224,40 | 372,75 213,78 193,68 341,53 420,00
Educacidn 343,28 | 502,98 | 380,26 | 312,07 | 456,07 530,00
Desarrollo Regional 6,26 17,91 27443 49,24 51,34 50,00
Fondo Social - - - - - 96,00
TOTAL GASTO SOCIAL 838,57 |1 333,34 |1 038,28 | 865,84 |1 268,44 {1 568,00
Gasto Piscal si
o soio Go duads |2 07134 |2 830,95 |2 610,23 | 1 797,88 | 2 545,05 |3 136,00

Fuente:s DIPRES. Para 1980, estimacién de El Mercuxio,

a) Expresado en délares de 1976, de acuerdo a metodologfa de Tasa de Cambio
Implficita.

403, Los programas mencionados precedentemente constituyen planes anunciados para
el futuro. Su realizacién integral podrfa contribuir eficazmente al mejoramiento
de la situacién econémica de Chile. Los programas que el Gobierno ha aplicado
hasta el momento fueron comentados por el Grupo de Trabajo ad hoc en su informe a
la Asamblea General en su 339 perfodo de sesiones gg/. Entre los destinados a
combatir el desempleo, el Grupo habfa mencionado el Plan del Empleo Mfnimo (FEM),
el cual fue también comentado por el Relator Especial en su informe a la Comisién
de Derechos Humanos en su 36° perfodo de sesiones 24/.

D, El Plan del Fmpleo Minimo

404. E1 Plan del Empleo Mfnimo (PEM) se cred por decreto ley 605 del 5 de agosto
de 1974, a fin de combatir la creciente cesantfa que se anunciaba. Al principio
no debfa exceder de 15 horas semanales, se realizarfan durante 90 dfas como mfximo,
favorecerfa a los jefes de familia con varias cargas y se utilizarfa para que las
Municipalidades ofrecieran servicios adicionales.

405, Bn la realidad, los obreros del PEM cumplieron siempre una jornada completa.
En 1975 su salario representaba el 83% del sueldo mfnimo legal de ese afio y una
parte de los trabajadores recibia ademds una racién alimentaria. En la actualidad,

23/ Véase Af33/331, pdrrs. 580 a 592.
24/ Véase E/CN.4/1362, pdrrs. 151 a 154.
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los trabajadores del PEM reciben sélo un 32,7% del sueldo minimo, que sélo alcanza
a 1,200 pesos chilenos (30 délares de los Estados Unidos aproximadamente). No
reciben asignaciones familiares, ni de colacién, ni de transporte, no tienen
seguridad social ni estabilidad en el trabajo 25/,

406, En un articulo editorial, EL Mercurio dice que, "trabajar en el PEM no sélo
es recibir un exiguo subsidio sino, ademds, obtener capacitacién laboral para
empleos mejor remunerados y quedar inscrito en las oficinas de colocacidn de las
municipalidades, recibir alimentos, servicios médicos, etc," gé/. Por otra parte,
otras fuentes han seflalado que, al suprimirse un convenio con AID (Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo) y Cdritas, que proporcionaba raciones alimenticias,
8stas fueron también suprimidas para el PEM y que el Sexvicio Nacional de Salud
habfa dejado de atender, a partir de 1978, a los adscritos al PEM, pues éstos no
tienen libreta de asegurados 27/,

407. Los trabajadores del PEM no son considerados, en las estadfsticas oficiales,
como desocupados. En realidad, constituyen el sector de la poblacién cuyos dere-
chos humanos son violados de manera més patente, porque acosados por las necesida-
des a Que los somete su situacidn de desempleo, se ven obligados a entregar su
trabajo a cambio de una remuneracién que no alcanza siquiera para reponer sus fuer-
zas, ya que no es suficiente para pagar la alimentacién de una sola persona,
durante un mes g§/. El siguiente cuadro 22/ indica el porcentaje de trabajadores
del PEM desde 1975 a 1979, junto al de cesantes en los mismos aflos. Ambas cifras
sumadas pexrmiten tener una idea del total de desocupados en Chile:

TRABAJADORES ADSCRITOS AL PEM
(Promedio anual. Total del pafs)

I II ITT Iv
En % de la Tasa de
Afio Ne personas fuerza de desocupacién IT + III (%)
trabajo (%)

1975 76 496 2,5 14,5 17,0
1976 171 988 5,5 14,8 20,3
1977 187 650 6,0 12,7 18,7
1978 145 792 4,4 13,4 17,8
1979 127 652 3,7 13,0 16,7

25/ 3. J. Aldunate y J. P. Buiz Tagle, "El Empleo Mfnimo sAyuda social o
verglienza nacional?", Mensaje, N° 289, junio de 1980.

26/ E1 Mercurio, 4 de marzo de 1980.

27/ Aldunate y Ruiz Tagle, loc. cit.

28/ Véase en A/34/583, pdrr. 310, el costo de algunos productos de primera
necesidad,

29/ Tomado de Aldunate y Ruiz Tagle, loc. cit.
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408, La disminucién de personas adscritas a este plan, pese a que en la actualidad
pueden inscribirse todos los mayores de 18 afios 30/ se explica por la gran reduc=
cidn de las remuneraciones que perciben.

409, Este tipo de trabajadores realizan tareas productivas, a veces muy califica-
das g;/. Un célculo realizade en 1977, indicd que su productividad era tres veces
superior al salario que percibfan en ese momento 32/. Como se ha indicado en
informes anteriores 33/ su retitbucién no constituye un subsidio a la desocupacién,
sino un salario, cuyo monto es menor de la tercera parte del minimo legal, sin
contar los beneficios sociales que dejan de percibir.

410, El patrocinio y aliento del Estado a este sistema de trabajo, pretendiendo
que el mismo constituye un aporte a la solucién del grave problema de la desocupa~-
cibn, constituye una evidencia de que el Gobierno chileno no respeta los compromi-
sos que ese pafs asumié al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales cuyos artifculos 7, 10 y 11 se encuentran directamente trans-
gredidos por la sola existencia de tal plan. Si bien es cierto que la comunidad
se ha beneficiado ampliamente del trabajo de los obreros del PEM (limpieza, cons=-
truccidn y reparacién de edificios, carrveteras, plazas, puentes, viviendas de
emergencia, edificios histéricos, etc.) este beneficio no puede excusar el empleo
de trabajo humano en esas condiciones, pues no es admisible que la comunidad apro-
veche de la situacidn de extrema pobreza en que se encuentran sumidos algunos de
sus miembros.

411. En relacidn con la situacién de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les de los sectores m4s modestos de la poblacién chilena, el Relator Especial
observa con verdadero interds que los planes de Gobierno contemplan medidas desti-
nadas a mejorar parcialmente ciertos aspectos importantes, como la educacién, la
salud o la vivienda. Sin embargo, el Gobierno no deberfa perder de vista que el
mal es profundo y exige medidas importantes que puedan llegar hasta la rafz.

E. Situacidn de la poblacidn indfgena

412, Después de su visita a Chile en julio de 1978, el Grupo de Trabajo ad hoc
informé a la Asamblea General en su 332 perfodo de sesiones, acerca de la situacidén
de la poblacidn indfgena de Chile en cuanto a sus derechos humanos (véase A/33/331,
parrs, 685 a 727)., El Grupo manifestd su preocupacidn, particularmente respecto

de los mapuches, que son el grupo indfgena mds numeroso de Chile. Dijo que "en los
procedimientos que ha establecido el Gobierno actual para la adquisicidén del derecho
a la tierra por los mapuches no se tienen en cuenta sus instituciones, sus costum-
bres ni sus tradiciones. Eso, unido a una falta de asistencia técnica y financiera
efectiva, crea las condiciones para que los mapuches vayan siendo gradualmente
desposeldos de sus tierras por grupos social y econdmicamente mds poderosos, lo que
a su vez pone en peligro la existencia de los mapuches como grupo étnico". El
Grupo recomendd a la Asamblea General que hiciera un llamamiento al Gobierno
chileno para que tomara efectivamente en cuenta las caracterIsticas culturales

Véase E/CN.4/1362, pdrr. 151,
Véase A/34/583, pdrrs. 306 y 307.
Aldunate y Ruiz Tagle, loc. cit.
Véase A/34/583, pdrr. 306.
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particulares de los mapuches al adoptar medidas acerca de ellos y para que tomara
medidas especiales necesarias para garantizar a los mapuches el derecho a sus
propias tierras, de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, y el derecho a pre-
servar su identidad cultural. En relacién con esta cuestidn, la Asamblea General,
en su resolucién 35/175 de 20 de diciembre de 1978, insté a las autoridades
chilenas a que salvaguardaran los derechos humanos de los indios mapuches y otras
minorfas indfgenas, tomando en cuenta sus caracterfsticas culturales propias,

413, E1 Relator Especial informé a la Asamblea General en su 342 perfodo de se~
siones acerca de la legislacidén dictada posteriormente por el Gobierno chileno s
(decreto ley 2569 de 21 de marzo de 1979) la que habfa sido objeto de crfticas
tanto por parte de grupos indigenas como de instituciones que se interesan por la
situacién de esas comunidades en Chile, Observd gue las nuevas noxrmas habfan sido
dictadas sin consulta ni participacién de los interesados y sin tener en cuenta
su tradicién histérica, su indiosincrasia, las formas de propiedad y de trabajo
del pueblo mapuche y menos aun sus necesidades y el desarrollo de su propia cul-
tura. Por el contrario, sefiald el Relator Especials

"el decreto ley 2568 se preocupa por incorporar a la comunidad mapuche a las
estructuras socioecondmicas establecidas en los Ultimos afios en todo el pais,
privdndola de toda forma de proteccién y de salvaguardia de su identidad y
de su integridad, asf como de la ayuda al desarrollo de la comunidad mapuche,
La situacién de extrema pobreza en que se encuentran estas comunidades
autéctonas, asi como la obligacién de incorporarse, por decisién unilateral
del Gobierno, a un sistema socioeconémico y cultural que no es el propio,
amenazan seriamente su existencia como grupo étnico. FE1l Relator Especial
observa especialmente que el Gobierno de Chile ha seguido al xrespecto la
orientacién criticada en informes anteriores del Grupo ad hoc y, al derogar
la legislacién existente y dictar otra nueva, ha agravado la situacién del
pueblo mapuche,”

La Asamblea General se declard profundamente preocupada por el deterioro de la
situacién en este campo (resolucién 34/179 de 17 de diciembre de 1979)s

414, En noviembre de 1979, el Comité Inter-Inglesias sobre los Derechos Humanos
en América Latina, de Canadd, designé una comisidén ad hoc para que visitara Chile
y estudiara la situacién de las comunidades mapuches que habitan ese territorio.
La Comisién estuvo compuesta por la Srta. Marta Lapierre, miembro de la Agencia
Internacional de Ayuda Catélica "Desarrollo y Paz'; el sacerdote jesuita

Simon Smith, encargado de la coordinacién misionera de los jesuitas norteameri-
canos para América Latinay el Sr, George Manuel, indfgena canadiense, presidente
del Consejo Mundial de Fiehllos Indigenas, y el ministro de la Iglesia Metodista

de Vancouver, John Hilborn. El informe de dicho grupo seflala la situacién de
extrema pobreza en que se encuentran las comunidades mapuches en Chile, Al anali=-
zar el decreto ley 2568, mencionado precedentemente, sefiala algunas de las obje-
ciones comentadas por el Relator Especial en su informe a la Asamblea General

en su 34° perfodo de sesiones (véase A/34/583, pdrrs. 348 a 352), haciendo hincapié

34/ Véase A/34/583, pérr. 352.
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sobre la derogacidn de las disposiciones existentes hasta la promulgacidn del
mismo y que establecian procedimientos para que las comunidades indigenas recupe-
raran las tierras que les habifan pertenecido y que habfan perdido por usurpacidn

o por venta o cesibn en el pasado, 0 para que obtuvieran otras en compensacidn,

Se refiere asimismo a la presidn que ejercen las autoridades chilenas para que los
mapuches soliciten la divisidn de las tierras que constituyen las reservas,
enviando funcionarios a las comunidades con el fin de convencerlos de que obtendrédn
créditos y mejores condiciones de vida, si asf lo hacen. Segin el informe, otros
medios de presidn son las ammenazas de tomar medidas contra su libertad o inte-
gridad fIsica por parte de funcionarios y de algunos propietarios locales, quienes
les advierten que se les cortard todo crédito para comprar semillas y fertilizan-
tes, si no acceden a la divisién de sus tierras. Es cierto que la desaparicién
de la prohibicidn que existfa en la legislacién anterior, de embargar las tierras,
las acciones y derechos, las viviendas, instalaciones e instrumentos de trabajo

de los mapuches, para responder por deudas contrafdas por sus propietarios frente
a instituciones financieras (con excepcién del Banco del Estado u otras institu-
ciones estatales) §§/, abre nuevas posibilidades para la obtencidn de créditos
privados. Pero, segin lo hace notar el informe mencionado, la miseria en que se
encuentran la mayorfa de los mapuches influye sobre su capacidad de conservar

esas tierras, pues deberdn responder con ellas, sus Unicos bienes, de los créditos
que obtengan de instituciones financieras y los perderdn cuando no puedan hacer
frente a sus obligaciones. En consecuencia, integrar a las comunidades mapuches
dentro de un sistema de libre competencia implica rebirarles las protecciones que
antes les permitian consexrvar sus propiedades comunes, base de su existencia como
comunidad étnica diferenciada, con rasgos culturales, sociales y econdmicos propios.

415. La identidad e integridad de las comunidades indigenas chilenas se encuentra
gravemente deteriorada por la miseria, la enfermedad, la alta mortalidad y, espe=-
cialmente, por la necesidad de emigrar hacia otros lugares en busca de fuentes de
trabajo, para intentar sobrevivir individualmente. BEste dltimo fendmeno es de
antigua dats. Pero durante el Gobierno actual se ha agravado por el deterioro de
las condiciones de vida, por la persecucién y represién que sufrieron los indige-
nas, especialmente durante los aflos inmmediatos posteriores a la toma del poder
por las Puerzas Armadas. Actualmente, el objetivo de la legislacidn dictada

en 1979 es el de dar mayor productividad a las tierras de log mapuches, colocdn=-
dolas dentro del :n&gimen de propiedad privada. Pero los mapuches, por su miseria
v desconocimiento de las normas que rigen el sistema a que se los gquiere incor-
porar, serdn seguros perdedores en la competencia con individuos y empresas mucho
mds poderosos. La pérdida de sus tierras los convertird en mano de obra de bajo
costo para los nuevos propietarios, o los obligard a emigrar, desintegrando su
cultura y haciéndoles perder su identidad, lo que constituye una violacidén de sus
derechos como minoria étnica.

416, El proceso de divisidn de las tierras mapuches sigue llevdndose adelante a
ritmo acelerado. El Ministro de Agricultura, de cuya competencia son actualmente
todas las cuestiones relacionadas con las comunidades indfgenas, ha anunciado que
espera haber entregado 10,000 parcelas en dominio privado a fines de 1980 éé/.

A fin de favorecer el proceso de divisién de tierras de las comunidades mapuches,

35/ Véase A/34/583, pérr. 349.
36/ El Mercurio, 3 de febrero de 1980,
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el Gobierno dictd el decreto ley 3256 del 27 de febrero de 1980, por el que exime
del pago de contribuciones territoriales a los asignaterios de parcelas conforme

al r8gimen establecido por el decreto ley 2568 y a quienes soliciten la divisidn
antes del 12 de enero de 1981, Sin embargo, las comunidades que permanezcan indi-
visas, no estardn exentas del pago de las contribuciones, pues seguirdn obligadas

a cancelar el 25% del avaldo fiscal respectivo, de conformidad con una disposicida
dictada por la Junta Militar en 1974 (la ley 17729 de 26 de septiembre de 1972,

que regla hasta esa fecha, las eximfa totalmente del pago de contribuciones
inmobiliarias) él/- Tampoco se exime del pago de dicha contribucidén a los mapuches
propietarios individuales de parcelas cuyas hijuelas resultaron de divisiones
realizadas de conformidad con disposiciones anteriores. Los mapuches habfan soli-
citado a las autoridades esta exencidén. Pero el decreto ley 3256, al concederla
sélo parcialmente, no hace mis que alentar la disolucién de los vinculos de propie-
dad comunal deseada por el Gobierno. Si ese beneficio se extendiera a todos los
demds mapuches constituirfa una medida de apoyo real a las comunidades indfgenas,
que viven y trabajan en tan precarias condiciones.

417. El decreto ley 2568 no permite ninguna oposicién a la divisidn de las tierras,
gue puede ser solicitada por uno solo de sus ocupantes, aunque no sea mapuche
(véase A/34/583, pérr. 349, punto a). En los hechos y segin informes recibidos

por el Relator Especial, la divisién no se ha llevado a la prdctica en las comuni=-
dades en que la mayoria expresd su decidide oposicién ante los funcionarios de
INDAP (Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario) que fueron a empezar las
mediciones para la divisién. Bste es el caso de ciertas comunidades mapuches
organizadas. Pero la mayorfa de ellas, carentes de informacidén y de organizacidn,
no se opusieron a que la divisién se llevara adelante.

418, El proceso de divisidn de tierras previsto por el decreto ley 2568 comienza
con los estudios topogréficos realizados por el INDAP, Si un ocupante desea la
divisidén, se presenta ante el juez competente, el cual fija una audiencia, cuya
fecha se publica en un peridédico local, junto con el pedido de divisién. ILa noti-
ficacién personal de la audiencia no es obligatoria, por lo que los mapuches se
sienten preocupados ante la posgibilidad de gque se realicen audiencias sin su cono-
cimiento, pues la prensa no es recibida a menudo en las reservas. Es por esa razén
que la Iglesia Catélica, algunos de cuyos obispos se entrevistaron con el

General Pinochet para plantearle sus objeciones al decreto ley 2568 (véase 4/34/583,
pérr. 347), han apoyado la creacién de los Centros Culturales Mapuches, a fin de
cooperar en la organizacidn de esas comunidades, para hacer posible su defensa
frente a la posible desintegracién y el impulso a un proceso de desarrollo que

tome en cuenta las necesidades reales y la idiosincrasia de esas minorfas étnicas.

419, Segin el informe del Comité Inter-Iglesias de Canadé, antes menciorado, la
Iglesia ha protegido y trabajado en estrecha colaboracidn con los Centros Culturales
Mapuches, apoyando progremas de ayuda téonica y humanitaria (distribucidn de ali=
mentos, enseflanza de métodos para cultivos ricos en protefnas) y prestando servi-
cios de asesoramiento legal, de vacunacidn de ganado, etc. BEstos programas, se
dice, no han sido impuestos sino que corresponden a verdaderas necesidades y aspi~
raciones de los mapuches,

37/ El Mercurio, 15 de marzo de 1980.
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420, En enero de 1980, el Instituto Indfgena, organismo de log Obispados de
Temuco y Villarica, firmé un convenio con los Centros Culturales Mapuches, por el
que prestars asesorfa, asistencia y capacitaciédn juridico-social "en todo lo que
tienda a lograr el desarrollo de la organizacidén de los Centros Culturales Mapuches
de Chile y la defensa de los derechos del pueblo mapuche. EL presidente del
Instituto Indfgena asegurd que el convenio favorecerfa a 30,000 mapuches de

mil centros culturales existentes en las provincias de Biobio y Valdivia,ﬁ_/.

La existencia de los Centros Culturales Mapuches tiende también a reemplazar la
accién de promocién cultural, social y educacional que realizaba el Instituto de
Desarrollo Indfgena (IDI), que fue disuelto por la legislacidén actualmente
vigente, sin que ninguna otra institucidn oficial fuera encargada de cumplir
dichas funciones 39/.

421, Estas nuevas organizaciones son blanco de la hostilidad de las autoridades.
Por ejemplo en enero de 1980, el campesino Juan Bautista Huenupi, secretario del
centro cultural mapuche de Arauco, fue detenido por dos personas vestidas con
repas civiles, que no exhibieron orden alguna. Permanecid seis dfas detenido en
diferentes lugares, algunos de ellos recintos de Carabineros, y fue interrogado
acerca de. las actividades del centro al que pertenece. Antes de liberarlo, le
presentaron y obligaron a firmar un documento por el que aseguraba que habia
recibido buen trato y en el que acusaba a otra persona de haberle entregado propa-
ganda politica,AQ/.

422, Los integrantes de las comunidades indfgenas en Chile estdn privados, como
individuos, del goce pleno de casi todos los derechos econémicos, sociales y cul-
turales fundamentales, debido a su situacidén de extrema pobreza y al abandono de
toda medida oficial de proteccidén y promocidn o desarrollo econdmico, social y
cultural., Sufren, ademds, la violacidén de un derecho especIfico que les corres-
ponde como minorfa étnica, originaria de esas tierras, cual es el de preservar su
identidad cultural y social, asf{ como sus formas de trabajo y de propiedad tradi-
cionales. Su integracidén dentro de las estructuras econdmicas favorecidas por

las autoridades actuales, impuesta por medios autoritarios, sin consulta ni parti-
cipacidn de los interesados y a la que se incorporan en manifiestas condiciones de
inferioridad, constituye un elemento més que puede contribuir a la extincidn de

su cultura y a la pérdida de su identidad como pueblo,

¥l Mercurio, 13 de enero de 1980,

Véase A/34/583, pdrr. 349 £).
Hoy, 23 al 29 de enero de 1980.
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OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

423, La Asamblea General en su 34° periodo de sesiones resolvid prorrogar el
mandato del Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos en

Chile, de conformidad con el pirrafo 6 de la resolucidn 11 (XXXV) de la Comisidn
de Derechos Humanos (®¥esedus’dn 34/179). En cumplimiento de dicha resolucidn, la
Comisién de Dewechos Humanos decidid prorrogar por un afioc mds el mandato del
Relator Especial y le pidid que informara a la Asamblea General en su trigésimo
quinto periodo de sesiones y a la Comisidn de Derechos Humanos en su 379 periodo
de sesiones sobre la evolucidn de la szituacidn de los derechos humanos en Chile,
solicitdndole que tratara también el problema de las personas desaparecidas en
ese pais (resolucidn 21 (XXXVI)). De acuerdo con las resoluciones mencionadas se
somete el presente informe a la consideracidn de la Asamblea General,

424, En su informe a la Asamblea General en su 342 periocdo de sesiones, el
Relator Especial sefiald que durante el periodo transcurrido entre marzo y
septiembre de 1979 no habian podido constatarse mejoras en la situacidn de los
derechos humanos en Chile, sino que ésta habia empeorado en ciertos aspectos,
entre los cuales menciondé un aumento de la legislacidn destinada a limitar el
ejercicio de los derechos humanos, el aumento de los poderes de los organismos
de seguridad y las muertes provocadas por personal de esos organismos, cuyas
versiones de los hechos aparecian dudosas y en contradiccidn con el testimonio
de otras personas.

425, En el periodo posterior a la dltima reunidn de la Comisidn de Derechos
Humanos se puede sefialar una definida agudizacidn de las tendencias seflaladas en
el informe anterior, particularmente en los campos mencionados precedentemente,
A ello cabe agregar un aumento de la persecucidn y el amedrentamiento contra
personas e instituciones que asumieron posiciones criticas frente a actos,
actitudes o decisiones gubernamentales. La Iglesia Catdlica, cuya labor en
defensa de los derechos humanos en Chile ha sido reconocida por lag Naciones
Unidas ;/, fue objeto de una persecucidn constante por parte de los organismos
de seguridad y de grupos no identificados.

426, El estado de emergencia se mantiene vigente desde hace 7 afios, lo mismo que
una serie de disposiciones que limitan el ejercicio de los derechos civiles y
politicos. Nuevas disposiciones dictadas durante 1980 (los decretos leyes 3168
de 20 de eneroc de 1980 y 3451 de 16 de julio de 1980) han agravado las restric-
ciones a la libertad y seguridad de las personas que pueden aplicarse por decisidn
discrecional del Poder Ejecutivo, sin intervencidn de la justicia. ILa primera de
esas disposiclones permite al Gobierno relegar a las personas a lugares distantes
por un plazo de tres meses, por simple decreto del Ministro del Interior. Ia
segunda autoriza al Poder Bjecutivo, por decisidn del mismo Ministro, a mantener
incomunidados a los detenidos, sin ponerlos a disposicidén de los jueces, por el
término de 20 dias "cuando se investiguen delitos contra la Seguridad del Estado
de los cuales resultase la muerte, lesiones o secuestro de personas", Esta

1/ La Vicarfa de la Solidaridad recibid de las Naciones Unidas el Premio
de los Derechos Humanos 1978,
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disposicidn se ha aplicado a personas de quienes no podfa sospecharse la comisidn
de tales delitos. La promulgacion de ambas normas ha agravado el estado de emer-
gencia por las amplias atribuciones que conceden al poder ejecutivo, para privar
de libertad a quienes habitan Chile., Esto justificarfia los temores expresados
por algunas instituciones en el sentido de que podria vivirse nuevamente una
situacidn similar a la de 1977. Tales temores se confirmaron en los meses de
julio y agosto de 1980, a raiz de los secuestrog que provocaron varias desapari-
ciones durante algunos dfas, Muchas de las victimas fueron torturadas y una de
ellas resultd muerta como consecuencia de las torturas, El Gobierno instd a 1la
iniciacidén de una investigacién y los responsables de algunos de esos hechos
habrian sido identificados. Sin embargo, los instrumentos legales que permi-
tieron esas acciones delictuosas permanecen en vigor. EL Relator Especial reco-
mienda a la Asamblea General que inste al Gobierno de Chile a poner fin al estado
de emergencia, como medida esencial para el restablecimiento de los derechos
humanos en ese pais.

427, El ndmero de detenciones ede personas o grupos ha aumentado respecto de
aflos anteriores aunque algunas de ellas hayan durado pocas horas, por ejemplo,
las efectuadas durante operaciones en gran escala que tuvieron lugar en la

ciudad de Santiago, con motivo de asaltos o actos terroristas. Muchos de los
detenidos permanecieron recluidos en ulugares secretos donde se les aplicaron
tortura de intensidad variada, pero que en casi todos los casos incluyeron malos
tratos fisicos, torturas psicolégicas y amenazas. A pesar del gran nimero de
personas detenidas y torturadas, aparentemente con motivo de la investigacidn de
hechos terroristas, los autores de los mismos no han sido identificados. El ndmero
de personas torturadas durante el periodo a que se refiere el presente informe ha
aumentado ligeramente en relacidn con el mismo perfodo del afio anterior. En
realidad, la persecucidn que se dijo tenia por fin luchar contra el terrorigmo

se orientd principalmente contra los opositores al Gobierno o contra personas

que ejercieron sus derechos o se interesaron por la defensa de los derechos
humanos, ya sea en el dmbito de la educacidn y la :cultura, o en el dmbito
sindical, rural, de la informacidn o de la defensa especifica de la libertad

¥ la seguridad de las personas. En general, la nueva legislacidn que autoriza

al Minietro del Interior a disponer detenciones, ha permitido a los organismos

de seguridad seguir prescindiendo de orden judicial para efectuarlas. En algunos
recursos de amparo se informd que esas détenciones. habian sido ordenadas por la
Central Nacional de Informaciones (CNI) que no estd fachltada para disponerlas.
En otros se hizo saber la existencia de un decreto firmado por el Ministro del
Interior. En cualquiera de ambas situaciones, las drdenes no fueron exhibidas

a las personas en el momento de su detencién. Tampoco se exhibieron Srdenes para
efectuar numerosos allanamientos. Aumentd también el perfodo de privacidn de
libertad (relegacién) que debieron soportar quienes participaron en reuniones o
actos pdblicos no aprobados por el Gobierno y aumentd particularmente élphlazo de
incomunicacidn en lugares secretos, donde muchas personas fueron someiddas a
torturas.

428, Preocupa particularmente al Relator Especial la falta de proteccidn para
las personas que se encuentran en manos de los organismos de seguridad por un
plazo que puede llegar hasta los 20 dfas. Segin su prdctica constante, los
organismos de seguridad hacen uso de la ftortura en los interrogatorios. Las
sevicias, de por si condenables, merecen mayore reprobacidén si las aplican
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funcionarios del Gubierno, gue disponen de instrumentos de tortura, locales,
vehfculos y armas destinados a esos fines. Cuando estos funcionarios estdn facul-
tados por las leyes para disponer.de las personas durante 20 dias, es posible
afirmar que la vida y la integridad fisica de los individuos carecen de toda
proteccidn.

429, Confirma esta afirmacidn el hecho de que los tribunales no ejerzan ningun
tipo de proteccidn en favor de los detenidos por los organismos de seguridad. En
los recursos de amparc que se les presentan, se niegan a analizar la legalidad

de los procedimientos y de la detencidn misma, si el poder ejecutivo informa que
las personas se encuentran bajo su custodia. Se niegan ademds a conmtituirse

en los lugares de detencidn aunque esten en conocimiento de que se estdn aplicando
torturas o malos tratos a los detenidos, como también a exigir el traslado de los
mismos a su presencia. Por otra parte, si bien se ha notado jue algunos jueces han
investigado ciertos delitos de homicidio a consecuencia de la tortura, hasta el
momento no ha podido constatarse que ninguno de los responsables i:de esos crimenes
haya sido condenado o se encuentre cumpliendo penas por este tipo de delitos.
Alguras decisiones judiciales han hecho pensar en la posibilidad de que ciertos
magistrados, ddndose cuenta de la situacidn, estén empezando a reaccionar. Si

se trata de actos aislados y sin consecuencias para el futuro, o de una verdadera
comprensidn de la actitud que se impone, es algo que sdlo el porvenir nos dird.

430. Esta falta casi total de proteccidn frente a la arbitrariedad de funcionarios
dotados de elementos materiales, apoyo legal ¥y que gozan ademds de impunidad, es

lo que ha dado lugar a un clima de terror, acrecentadd: por actividades de grupos
que agreden, amenaxzan amedrentan a las personas, asumiendo denominaciones diversas,
pero ocultando su identidad. Los miembros de uno de esos grupos,-que realizd varios
secuestros, torturd a diferentes personas y matd a unaj habrian sido identificados
como miembros de uno de los organismos de seguridad. Pocos dias bastaron para
individualizarlos en la causa iniciada a insbancias del poder ejecutivo. BEn cuanto
a los autores de otros actos de intimidacidn, amenazas y agresiones contra indi-
viduos o instituciones, no han sido individualizados en las causas iniciadas a
instanciag de las victimas o de sus familiares o represenisntes. FEl Relator Especial
entiende que para eliminar la posibilidad de que los servicios de seguridad ejerzan
poderes arbitrarios sobre las personas, es necesario que se restablezca la plena
autoridad de los tribunales, derogando la legislacidn que limita sus posibilidades
de investigacidn y presencia en recintos militares. Es necesario también que se
investiguen todos los abusos cometidos por los organismos de seguridad y se cas-
tigue a los culpables. El Relator Especial recomienda a la Asamblea General que
inste nuevamente al Gobierno chileno a que restituya al poder judicial todas las
facultades que le percitan proteger. a los detenidos.cinvestigar las violaciones

de los derechos humanos; que a todas las personas detenidas se las interrogue

s8lo en presencia de un juez o de su abogado, y que los tribunales ejerzan plena-
mente su poder de supervisidn de la legalidad de la detencidn y de la reclusidn que
les confiere la legislacidn de Chile y los instrumentos internacionales que ese
pais ha ratificado.

431, Este periodo se ha caracterizado ademds por los despidos numerosos de
personal universitario, fundamentalmente académico, en los que intervinieron
motivaciones de tipo politico (posiciones politicas actuales o pasadas, actuacidn
sindical, etc.) aungue se alegaran razones simplemente presupuestarias. Igual-
mente, muchos estudiantes sufrieron sanciones aplicadas por las autoridades



-15%-

universitarias a raiz de sus actividades en asociaciones de estudiantes no apro~
badas por el Gobierno o de sus opiniones o actitudes dentro o fuera de la univer-
sidad. Estas medidas pusieron de manifiesto los poderes casi absolutos de que
disponen los Rectores Delegados en el manejo de las universidades, las lamitae
ciones a la libertad académica y a la libertad de opinidn de toda la poblacidn
universitaria y la inseguridad que caracteriza las actividades cientificas y
culturales, donde el -trabajo de muchos afios puede ser destruido por una decisidn de
las autoridades.,

4%2. En el campo sindical se produjeron también numerosas violaciones ;& los
principios consagrados por los instrumentos internacionales que rigen la materia.
Entre ellas, la disolucidn de reuniones en lugares plblicos o en lugares cerrados,
acompaiiadas de numerosas detenciones, la disolucidn de sindicatos por via adminise-
trativa, los procesos a dirigentes sindicales, los allanamientos a sedes sindicales
y las detenciones y despidos de dirigentes y militantes sindicales. Mientras
tanto, aungue el Plan Laboral permitid, con serias limitaciones seflaladas en
informes anteriores, un cierto ejercicio de los derechos de reunidn,” de negocia-
cidn colectiva y de huelga a aproximadamente un 20% de la poblacidn trabajadora,
el 80% restante, en el que se encuentran los ¢sectores de més bajos ingresos,
sigue sin gozar de ningin derecho sindical.

433, El derecho de reunidn se encuentra asimismo sujeto a miltiples restricciones,
Su ejercicio es permitido actualmente a los sindicatos que se ajustan a las
directrices gubernamentales expresadas en el Plan Laboral. IEn cuanto al resto

de la poblacidn, ese derecho se concede selectivamente y estd sometido al arbitrio
de lag auvtoridades militares o administrativas,

434+ No se observagron modificaciones de la situacidn en materia de derechos
politicos, de cuyo disfrute el pueblo chileno estd privado desde 1973, Las
autoridades han convocado a un plebiscito para aprobar o rechazar un texto consti=-
tucional gque proponen, el cual no contempla el restablecimiento de los derechos
politicos antes de les prdximosocho afios. Se ha convocado a un plebiscito para

la aprobacidn de un nuevo texto constitucional, mientras esté vigente el estado

de emergencia, con las limitaciones que éste impone a la libertad de informacidn,
de reunidn y de opinidn. No existen registiros electorales ni un sistema electoral
gue asegure el control de los resultados. Se propone un uUnico texto constitucional
preparado por grupos de personas designadas por el Gobierno militar, sin que el
resto de la poblacidn haya tenido oportunidad de participar en manera alguna en

la elaboracidn del proyecto. La adopcidn de dicho texto no mejoraria la situacidn
actual, sino que darfa caricter permanente y rango constitucional a una legisla-
cidn queuviola.los derechos civiles y politicos de la poblacidn de Chile., El
Relator Especial recomienda a la Asamblea General a que haga nuevamente un llamado
al Gobierno de Chile para que restablezca el goce de los derechos politicos y la
participacidn del pueblo en la gestidn de los asuntos pdblicos. Asimismo, para
gque restablezca el goce pleno de los derechos sindicales, de la libertad de
expresidn, de las libertades académicas y de la libertad de reunidn.

435, En la esfera de la libertad de informacidn, no se han constatado cambios
significativos en los dltimos meses. Se disfruta de una cierta amplitud para

informar, pero existe restricciones emergentes de las disposiciones legales en
vigor durante el estado de emergencia. Persiste también la autocensura que los
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medios de comunicacidn deben imponerse para subsistir y evitar las sanciones

que las autoridades militares imponen a los medios informativos que no se ajustan
al sistema de directrices gubernamentales, ticitas o explicitas. Son pruebas de
los 1limites a la libertad de informacidn y expresidn, las detenciones, torturas
y secuestros de algunos periodistas por organismos de seguridad y la negativa

a autorizar la publicacidn de un nuevo Srgano de prensa. El Relator Especial
recomienda a la Asamblea General que solicite al Gobierno chileno la supresidn

de los poderes de censura y la derogacidn de la legislacidn que los autoriza,

asl como el respeto de la libertad de informacidn, sin restricciones.,

436, El Gobierno de Chile no ha modificado su actitud respecto de los chilenos
que viven fuera del pafs y desean regresar. BEn el perfodo de que se ocupa este
informe se puso de manifiesto la ineficacia del recurso de amparo para reparar
esta violacidn de un derecho esencial. Bn efecto, varios ciudadanos chilenos

de edad avanzada y en precario estado de salud sufrieron el rechazo de sus
demandas de ingreso, presentadas ante los tribunales de justicia por considerir-
selos peligrosos para la seguridad nacional o el orden interno. El Relator
Especial recomienda a la Asamblea General que pida nuevamente al Gobierno de
Chile el respeto pleno del derecho de los ciudadanos a entrar y salir del pais.

437. El trdgico problema de las personas desaparecidas continda afligiendo a
sus familiares y amigos, sin que se hayan solucionado ninguno de los casos pre-
gsentados por los Obispos a la Corte Suprema en noviembre de 1978, Algunos casos
han sido investigados por la justicia y, gracias a la labor de ciertos Jueces
que asumieron un papel activo en la investigacidn, se pudo llegar a conocer la
suerte de 34 personas desaparecidasg cuyos caddveres se encontraron enterrados y
pudieron ser identificados. Sin embargo, otras investigaciones no son conducidas
con igual eficacia y todas tropiezan con trabas provenientes de una absoluta
falta de cooperacidn de las autoridades militares y administrativas, que se
heegan a proporcionar informaciones esenciales. Por otra parte, no es posible
seflalar ningin caso en quellms procedimientos legales hayan puesto fin a esas
violaciones de los derechos humanos, sancionando a los culpables y resarciendo
a los familiares de las victimas, de conformidad con la legislacién chilena y
los instrumentos y principios internacionales pertinentes. El Relator Especial
estima necesario continuar, por las vias mds adecuadas, la investigacidn de
egtos casos y recomienda a la Asambleg General que inste al Gobierno de Chile,
como es su deber, a aclarar y dar explicaciones sobre la suerte de las personas
desaparecidag, tanto a sus familiares como a la comunidad internacional, a cas-
tigar a los responsables de esos crimenes, a indemnizar a los familiares de las
victimas y a tomar medidas para que estos casos no se repitan en el futuro.

438, La poblacidn chilena no ha logrado mejoras importantes en el goce de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales. las tasas de desempleo se mantienen
dentro de niveles similares a los de afios anteriores, sin que los programas
enunciados por el Gobierno parezcan producir resultados convincentes., Algunos

de esos programas, como el del Plan del Empleo Minimo, no constituye una
solucidn simp una violacidén permanente del derecho de los trabajadores a una justa
retribucién por su trabajo, El deterioro general del nivel de vida para ciertos
sectores de la poblacidn, que se refleja en la alimentacidén, la vivienda, la
asistencia escolar, etc., puede llegar a provocar consecuencias serias en las
nuevas generaciones,
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439, Algunos sectores rurales, y particularmente las poblaciones autdctonas, se
encuentran entre los de mis extrema pobreza. Estas UWltimas se enfrentan .ademds
al peligro de la pérdida de su identidad cultural y social, a rafz de la legisla-
cidn dictada recientemente, por la que se trata de integrarlos, sin consulta ni
informacidn previa, a estructuras econdmicas que les son ajenas y a las que se
incorporan en manifiestas condiciones de inferioridad.

440, El Relator Especial se siente preocupado por la extrema pobreza y la falta
de proteccidén en que se encuentran sumidas las comunidades indigenas. Recomienda
a la Asamblea General que solicite al Gobierno de Chile que, en sus planes y
programas econdmicos y sociales, eumpla icon las normas e instrumentos interna-
cionales de que es parte. Asimismo, que tenga en cuenta los derechos especificos
de las minorias étnicas promoviendo, con su participacidén y previa consulta, las
medidas que puedan favorecer su desarrollo, respetando al mismo tiempo su
identidad.
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Anexo T

CARTA DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 1980, DIRIGIDA POR EL MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES SUBROGANTE A TODAS LAS MISIONES Y CONSULADOS
DE CHILE EN EL EXTERIOR

REPUBLICA DE CHILE
MINISTERTO DE RELACICNES EXTERIORES

RR,EE. (DIJUR 0,I,) OF,CIRC.RES.N¢ 21

MAT,: BSolicitudes de regresc al pals y de
otorgamiento o revalidacidn de
pasaportes

Santiago, 11 de febrero de 1980

DE: MINISTRO SUBROGANTE
A:  TODAS LAS MISIONES Y CONSULADOS DE CHILE EN EL EXTERTOR

1. Con el fin de facilitar la labor de ustedes en relacidn con la materia del
rubro, se ha procedido a refundir en el presente texto todas las circulares e
instrucciones sobre la misma, suprimiendo las normas que ya no tienen vigencia
¥ precisando las que pueden provocar problemas de interpretacidn.

2, Como norma de cardcter general, cuando se solicite el otorgamiento, revalida-
cidén o renovacidn de pasaportes de personas que no figuran en la "Relacidn de
salvoconductos otorgados a personas aisladas, refugiadas y cn otras condiciones

a partir del 11 de septiembre de 1973" y circulares complementarias (Listado
naoional), se procederd a efectuarlo de immediato, sin gue sea ncecesario llenar
solicitud de reingresc ni formulario alguno, salvo naturalmente el procedimiento
normal que para estos casos sefiala el reglamento consular.

3. En los casos a que sc refiere el mimero anterior, el otorgamiento o revalida-
cidn deberd otorgarse por ¢l plazo de dos afios.

4. Igualmente, tratdndosc de menores de 18 afios, estén o no en el Listado nacional,
acreditada la edad ante ustedes en forma documentada (ya sea mediante pasaporte,
cédula de identidad uw otro documento emanado de autoridades nacionales, como el
certificado de nacimiento) se les otorgard o revalidard su pasaportc sin mds trdmi-
te. En estos casos se tomard en cuenta la edad al momento de prescntarse el soli-
citante al consulado para dicho trdmite.

5. Respecto de las personas de mds de 18 y menos de 21 afios, se asimilardn en
todo a lag personas que figuran en el Listado nacional, si aparecen cn él., FEn caso
contrario, se obsecrvard lo dispuesto en el N2 2 de esta circular.
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6. En todo caso sc consultardn las dudas que puedan existir respocto de la nacio-
nalidad o identidad de los solicitantes. Tratdndose de personas que hubicsen per-
dido su nacionalidad, no se les otorgard, renovard ni rcvalidard el pasaporte,

7. Las personas que cstén comprendidas en ¢l Listado nacional deberdn presentar
solicitud de reingreso y usted personalmente dcberd llcnar al formulario que se
adjuntd a la circular seccreta N2 4 dc 29 de Jjunio de 1979, cuyas instruccionecs

sobre su uso dcben entenderse integramente vigentes, con el alcance que tal formu-
lario c¢s ahora requisito necesario para tramitar la solicitud. En caso gue no sc
disponga del formulario en cuestidn, se deberd solicitar a la brevedad la remisidn
de las cantidades que se estimen nccesarias. Ambos documentos deberdn ser romitidos
a la brevedad pars su tramitacidn, Junto con cualquier antecedente que sc tenga

v que puecda servir para recsolver positiva o negativamente, dejdndosc constancia de
ausencia de antecedentes, en su caso.

8. Respecto de aquellas personas que sin estar cn el Listado nacional realicen
campafia contra Chile, y soliciten otorgamiento, renovacidn o revalidacidn de pasa~
porte, corresponde informar circunstancialmente a cste Ministerio (DICONSU) y dejar
pendiente el otorganicento del pasaporte o su ronovacidn o revalidacidn, segin sca

el caso, en espera de una resolucidn dcl Ministerio del Interior, sobre la posible
colocacidn de la letra "L" cen su pasaporte. En caso de asi resolverse, esta persona
gerd incluida en circularcs complementarias del Listado nacional,

9.  Para los cfectos del ndnero precedente, sc precisa el alcance de la expresidn
"CAMPANA EN CONTRA DE CHILE", DPara estimar que una persona desarrolla tal actividad
deben considerarse fundamentalmentc los siguientes elementos:

a) Publicidad, es decir, que tal accidn se desarrolle a travds de los medios
de comunicacidn social (radio, televisidn, prensa, ésta dltima sea regular, espord-
dica o en forma de panfletos)s

b) Participacidn ostensible en asambleas, meeting, rcuniones, marchas y on
general en toda nanifestacidn de cardcter publico en contra de Chilej; asinismo,
parbicipacidn o tentativa de participar en reuniones de organismos inbernacionales
. organismos no gubernamentales (por ejemplo: Amnesty Intornational, Federacidn
Internacional Mundial Sindical, etc.)s

c) la entrega de antecedentes documentales u orales de cardcter negativo a
los organismos antes indicados, también debe considerarsce campafla on contra, Sin
embargo, las meras peticiones a los organisrios de Naciones Unidas para que éstos
intercedan ante ¢l Gobierno de Chile, no sc considerardn campafia cn contra de
Chile, sin perjuicio de la informacidén que deba cursarse a cste Ministerios

a) Si excepcionalmente se dieren otras circunstancias de similar gravedad a
las descritas, que a Juicio de usted constituyon indudablemente campafia en contra
de Chile, deberd informar de acuerdo con lo .cxpuesto en ¢l Ne 8 de esta circular.

10. En el caso de los connacionales que hayan obtenido la calidad de refugiados,
estén o no incluidos en el Listado nacional, y soliciten, ya sea la autorizacidn para
regresar o la renovacidn o revalidacidn de pasaportes, debe informarse al Ministerio
de Relaciones Extcriores (DICONSU), dejando pendicnte la solicitud mientras se
resuelva en definitiva., En caso que la resolucidn fucre negativa, esta persona

serd incluida en circulares complenentariasal Listadonacional. En todo caso usted
deberd informar sobre los motivos y circunstancias que tuve el solicitantc para
obtener la calidad de refugiado.
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11, ILas personas gue desecn regresar al pais excepto lasg de los wE o ¥ 4 deben
utilizar en todo caso el formulario oficial para estos efectos. Si se solicitase
la certificacidn de la entrega de la solicitud llenada y firmada, deberd otorgarsc
en documento aparte, cxpresando esta circunstancia y la fecha.

12, Siempre gue sc cncucntre pendiente el trdmite de consulta sobre un pasaporte,
serd otorgado, renovado o revalidado por seis meses con la mencidn "NO RENOVABLE
EN OTRO CONSULADO", en el cntendido que no habilita para volver a Chile.

13, ©Si el solicitante acompafiare poder para que residentes en Chile tramiten su
solicitud y soliciten que el referido poder sca autorizado, también deberd accederse
a cllo, todo de acuerdo con las formalidades prescritas en el Reglamento consular,

14, Quedan derogadas las siguientes circulares:

Ne¢ 300 de 21 de sepbiembre de 1976
N2 348 de 7 de julio de 1978
Ne 16 de 19 de marzo de 1979
Ne 12 de 11 de mayo de 1979
Ne 70 de 10 de septienbre de 1979
Ne 547 de 31 de scpbiembre de 1979,

15. Usted dcberd acusar recibo de la presente circular,

Dios guarde a usted.

(Firmado): ENRIQUE VALDES PUGA
General de Brigada
Ministro de Relaciones Exteriores
Subrogante
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Anexo I1

NOTIFICACION EMITIDA POR LA JEFATURA DE ZONA EN ESTADO DE EMERGENCIA
DE LA REGION METROPOLITANA Y PROVINCIA DE SAN ANTONIO, DENEGANDO Li
AUTORIZACION PARL FUNDAR, EDITAR, PUBLICAR Y DISTRIBUIR L&A REVISTA

"GENTE ACTUALM
EJERCITO DE CHILE J.Z.BE.ERM, (0) Ne 3550/621
JEFATURA DE ZONA EN ESTADO DE EMERGENCIA
REGION METROPOLITANA Y PROVINCIA DE SAN ANTONIO 0BJ.: Deniega solicitud so-
bre publicacidn
E-4/1 REF.: Solicitud del Sr.

Victor Manuel Marshall
Orrego, del 29 de
octubre de 1979

Santiago

DE: LA JEFATURA DE ZONA EN ESTADO DE EMERGENCIA
DE LA REGION METROPOLITANA Y PROVINCIA DE
SAN ANTONIO

AL: SR, VICTOR MANUEL MARSHALL ORREGO

1. Obra en poder dc esta Jefatura de Zona en estado de cnergencia de la regidn
metropolitana y provincia de San Intonio, cl documento citado en refercncia, por
intermedio del cual solicita permiso para fundar, cditar, publicar y distribuir
la revista denominada "GENTE ACTUAL", de¢ la emprese cditora Araucaria.

2. Al respecto informo a usted quc no aes posible acceder a su peticidn en congi-
deracidén a oficio emanado de la DTivisidn Nacional de Comunicacidén Social, por el
cual se envia informe negativo a su solicitud,

Saluda a usted,

(Firmado): HUMBERTO GORDON RUBILO

General de Brigada
Jefe de Zona en estado de emergencia de la
regidnnetropolitana y provincia San Antonio

. Distribucidn:

l. Sr., Victor Marshall Orrego
2., Archivo Dept. IV,





