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I nt roducti on

1. Dans sa résolution 1993/70, adoptée a sa quarante-neuvi éne session, la
Conmi ssion des droits de |'homre a invité nouveau tous | es gouvernenents et
| es organi sations intergouvernenental es et hunanitaires conpétentes a
intensifier |leur coopération et |eur assistance dans |le cadre des efforts

dépl oyés a |' échel l e nmondi al e pour faire face aux graves probl enmes qu
résultai ent des exodes massifs de réfugi és et de personnes dépl acées, ains
qu' a leurs causes. Elle a demandé a tous | es organi snes des Nations Unies,

not amrent aux organi snmes créés en vertu d'instruments relatifs aux droits de
' honme, aux institutions spécialisées et aux organi sati ons gouver nemnent al es,

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es d' apporter leur entieére

coll aboration a tous | es mécani snes de |a Conmi ssion et en particulier de |eur
donner, dans les limtes de |l eurs mandats, toutes les informations pertinentes
et précises en | eur possession sur les situations des droits de |'homme
suscepti bl es d' engendrer des réfugi és et des personnes dépl acées ou d' avoir
une inci dence sur eux.

a
a

2. La Commission a noté que |le Conmté exécutif du Programme du

Haut Conm ssaire des Nations Unies pour |es réfugi és avait expressénent
reconnu la relation directe qui existait entre le respect des nornes établies
en nati ére de droits de |' homme, |es nouvenents de réfugi és, |es probl énes de
protection et les solutions, et s'est félicitée de la contribution apportée
par | e Haut Conmi ssaire aux délibérations des organi smes chargés des droits de
" homre et |'a encouragée a chercher |es noyens de rendre ces contributions
encore plus efficaces. Le Haut Commissaire a égalenent été invitée a

N

s' exprinmer devant |la Commi ssion a sa cinquanti éne session

3. S agi ssant des facteurs conplexes a |'origine des nmouvenents massifs de
popul ations, |la Conmission a pris acte de |la résolution 46/127 de |' Assenbl ée
générale et a accueilli avec satisfaction la déclaration faite par le

Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés, dans laquelle le

Haut Conmi ssaire a souligné |a nécessité pour |la comunauté internationale de
réagir rapidenment aux situations des droits de |'homme qui nenagai ent

d' engendrer des réfugi és et des personnes dépl acées ou qui entravaient |eur
retour volontaire.

4, Pour ce qui est des activités d alerte rapide, la Comm ssion a prié

i nstammrent | e Secrétaire général d' accorder une haute priorité et d affecter

| es ressources nécessaires a la consolidation et au renforcement du systene
congu pour entreprendre des activités d' alerte rapide dans | e domai ne
hurmani tai re, notamment grace a |l a désignation du Départenent des affaires
humanitaires en tant que centre de coordination pour |'alerte rapide dans ce
dormai ne, et a une coordination renforcée entre |es services conpétents du
Secrétariat qui s'occupaient d alerte rapide et |es organisations du systene
des Nations Unies, dans |le but d' assurer, notamment, que des nesures efficaces
soient prises pour identifier les violations des droits de |'honme qui
contribuai ent a des exodes nassifs de personnes. La Commi ssion s'est en outre
félicitée des décisions prises par le Comté admnistratif de coordination de
créer un nmécani sme de consultation réguliére interorgani sations de

| ' Organi sation des Nations Unies sur |'alerte rapide ayant trait aux courants
éventuel s de réfugi és et de personnes dépl acées, sur |la base d' un partage et
d' une anal yse des informations pertinentes entre | es organi snes, et de
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désigner |l e Départenent des affaires humanitaires comme centre de coordination
du mécani snme de consul tation interorganisations de |' Organisati on des
Nati ons Unies sur |'alerte rapide.

5. La Commission a prié instament |e Départenent des affaires humanitaires
de prendre | es nesures nécessaires pour renplir efficacenent ses fonctions de
centre de coordination du mécani sne de consultation interorgani sations sur
|'"alerte rapide et tous | es organi smes conpétents partici pant au nécani sne de
consul tation interorgani sations d' apporter |leur entiére collaboration a son
bon fonctionnenent et d'y consacrer |es ressources nécessaires.

6. Au paragraphe 16 de sa résolution 1993/70, la Comm ssion a prié le
Secrétaire général de denmander des informations aux gouvernenents, aux

organi sations intergouvernenental es, aux institutions spécialisées et aux

or gani sati ons non gouvernenental es et d' élaborer, a |'aide des ressources

exi stantes, aux fins de présentation a |la Conm ssion, lors de sa cinquantiéne
session, un rapport contenant un exposé succinct des principaux faits
nouveaux, dans |le cadre du systene des Nations Unies, concernant |'alerte
rapide et la diplomatie préventive depuis |la publication de |'"Agenda pour |a
pai x", en nettant particuliérenment |'accent sur |'alerte rapide et la

di pl onati e préventive dans | es donai nes des droits de |'homme et de

| ' assi stance humanitaire.

7. Il 'y alieu de rappeler qu'il est constaté dans |'"Agenda pour |a paix"
que le recours a la diplomatie était particuliérenent souhaitable et efficace
pour apai ser les tensions avant qu'elles ne provoquent un conflit - ou, si un
conflit a déja éclaté, pour agir rapidenent afin de le circonscrire et d'en
élimner |les causes sous-jacentes. La diplomatie préventive inpliquait, entre
autres, un dispositif d alerte rapide reposant sur |e rassenbl enent
d'informations et des procédures fornelles ou infornelles d' établissenent

des faits.

8. Autre fait nouveau, |la Conférence nondiale sur les droits de |'home a
adopté le 25 juin 1993 | a Déclaration et |le Programme d' action de Vienne.

Au paragraphe 23 de la premiére partie de ce docunent, il est question du
droit de chercher et de trouver asile dans d'autres pays pour échapper a la
persécution ainsi que du droit de retourner dans son propre pays. Une démarche
gl obal e de I a communaut é i nternati onal e associ ant | es pays concernés et |es
organi sati ons conpétentes s'inpose. Elle consisterait, entre autres, a

s' attaquer aux causes profondes des nouvenents de réfugi és et autres

dépl acenents de personnes et a veiller au renforcenment des nécani snes de
préparation et de réaction aux situations d' urgence.

9. A sa quarante-huitiene session, |'Assenbl ée général e a adopté sa

résol ution 48/ 135, en date du 20 décenbre 1993, dans laquelle elle a rappel é
que dans sa résolution 41/70 elle avait fait siennes |es recomrandati ons et
concl usions figurant dans | e rapport du G oupe d' experts gouvernenentaux sur

| a coopération internationale en vue d' éviter de nouveaux courants de
réfugiés. Elle a, entre autres, réitéré |la demande adressée a tous les Etats
de pronmouvoir les droits de |'homme et les |ibertés fondanental es et de

s' abstenir de | es dénier a certains groupes de popul ation en raison de |eur
nationalité, origine ethnique, race, religion ou langue. Elle a prié tous les
gouvernenents de veiller a |'application effective des instrunments
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i nternationaux pertinents, en particulier dans |es domai nes des droits de
" honme et du droit hunmanitaire, ce qui contribuerait a prévenir de nouveaux
courants nmassifs de réfugi és et de personnes dépl acées.

10. En outre, |'Assenbl ée générale s'est félicitée qu' au paragraphe 3 de sa
résol ution 1993/70, |la Conm ssion des droits de |'homme ait recommandé aux
rapporteurs, représentants spéci aux et groupes de travail qui étudi ai ent des
situations de violations des droits de |I'homme d' accorder |eur attention aux
probl emes qui causai ent des exodes massifs de populations et, |le cas échéant,
de faire rapport a la Conm ssion des droits de |'homme en fornmul ant des
reconmandati ons appropri ées. Elle s'est aussi félicitée de la contribution
apportée par |le Haut Conm ssaire aux délibérations des organi smes chargés des
droits de |'homme et |'a encouragée a chercher | es nobyens de rendre ces
contributions encore plus efficaces.

11. Au paragraphe 10 de sa résolution, |'Assenbl ée générale a noté que, dans
le rapport qu'il lui avait présenté a sa quarante-septi eéne session (A 47/595),
le Secrétaire général avait ms |'accent sur |la nécessité de renforcer |la
capacité d' alerte rapide et de diplomatie préventive de |' Organisation des
Nati ons Unies en vue de contribuer a éviter les crises humanitaires. Elle a
réaffirmé, a cet égard, ses résolutions précédentes sur |la question des droits
de |'honme et des exodes massifs et prié le Secrétaire général, lorsqu'i
renforcerait |la capacité du Secrétariat en matiere d' alerte rapide et de

di pl onati e préventive, de consacrer une attention particuliére a la
coopération internationale en vue d' éviter de nouveaux courants de réfugiés.

12. L' Assenbl ée général e a rappel € certaines dispositions de la résolution de
la Commi ssion portant sur les activités d alerte rapide. Elle ainvité la

Conmi ssion des droits de |'honmme a maintenir |la question des droits de |'home
et des exodes nmassifs a |' étude en vue d' appuyer |le systene d' alerte rapide
instauré par |le Secrétaire général pour prévenir de nouveaux courants massifs
de réfugi és et de personnes dépl acées.

13. Enfin, aux paragraphes 20 et 21 de sa résolution, |'Assenbl ée générale a
prié le Secrétaire général de lui faire rapport a sa cinquanti énme session sur
le r6le accru qu'il jouait concernant les activités en matiére d' alerte

rapi de, en particulier dans |es domaines des droits de |'homme et de

| " assi stance hunanitaire, ainsi que sur tout fait nouveau concernant |es
reconmandati ons formul ées dans |l e rapport du Groupe d' experts gouver nement aux
sur la coopération internationale en vue d' éviter de nouveaux courants de
réfugi és et | es recommandati ons du Cor ps commun d'inspection. Elle a égal enent
invité le Secrétaire général a faire figurer dans le rapport qu' il sounmettrait
a sa cinquanti éne session des informations détaill ées sur les efforts
entrepris en nmati ere de programes, d'institutions, d admnistration, de
finances et de gestion pour anéliorer la capacité qu' avaient |es Nations Unies
d' éviter de nouveaux courants de réfugi és et de s'attaquer aux causes

pr of ondes de ces courants.
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14. Le Départenent des affaires humanitaires, créé en avril 1992, a été
désigné par le Comté adnmnistratif de coordination comme centre de

coordi nation pour |'organisation de consultations périodi ques

interorgani sations sur le systene d' alerte rapi de concernant |es nouveaux
courants nmassifs de réfugi és et de personnes dépl acées et |a coordination de
ces consultations. |l convient aussi, a cet égard, de rappeler la

résolution 41/70 de |' Assenbl ée générale, en date du 3 décenbre 1986, dans
laquell e |' Assenbl ée a fait siennes | es reconmandations et concl usi ons
contenues dans | e rapport du G oupe d'experts gouvernenmentaux sur |a
coopération internationale en vue d' éviter |es nouveaux courants de réfugiés.

15. En application de la décision du Conité adnmi nistratif de coordination, le
Départenent des affaires humanitaires a convoqué | a prem ére consultation sur
le systéne d' al erte rapide concernant |es nouveaux courants nmassifs de
réfugi és et de personnes déplacées a Geneve le 4 février 1993. Les bureaux et
organi snes suivants y étaient représentés : Départenent des affaires
politiques de |'ONU, Centre pour les droits de |'home, Fonds des

Nati ons Uni es pour |'enfance, Programme des Nations Unies pour le

dével oppenent, Fonds de dével oppenent des Nati ons Unies pour la feme

(en tant qu'invité spécial), Programme des Nations Unies pour |'environnenent,
Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és, O ganisation des

Nati ons Unies pour |'alimentation et |'agriculture, Organisation des

Nati ons Unies pour |'éducation, la science et la culture, Organisation
nondi al e de | a santé et Départenment des affaires humanitaires; le Comté

i nternational de la Croix-Rouge et |'Organisation internationale pour |es
mgrations ont participé a la réunion en tant qu' observateurs. (Le groupe
consultatif constitué par le Conité adm nistratif de coordinati on conprend
aussi |le Progranme alinmentaire nondial.)

16. Ala réunion du 4 février 1993, il a été convenu que | e Départenent

des affaires hunmanitaires serait |le centre de coordination et |'élénent

catal yseur du réseau d' alerte rapide. Tous |es organi snes et |es bureaux
participants ont été invités a désigner |es personnes chargées d' assurer |la
l'iaison. Le Départenment des affaires humanitaires a accepté d' assumer ces
nouvel l es fonctions et de faire office de chef de file dans | e cadre des
efforts visant a répertorier les indicateurs de nouveaux courants nassifs dans
| " optique d une alerte rapide. Tous |les participants ont confirmé |eur
adhési on au mécani sne de consultation sur |le systenme d alerte rapide et ont
soul igné | a nécessité de préparer mnutieusenent |es nouvelles réunions.

17. Depuis |a prem ére réunion, quatre autres consultations ont eu lieu a
Genéve. D une mani ére générale, les participants ont ms en évidence quel ques
cas ou il pourrait se produire de nouveaux exodes nassifs si les difficultés

s' aggravai ent et ont recommandé qu' une attention particuliére soit accordée a
ces questions au niveau des déci deurs.

18. Vu ses responsabilités spécifiques et conpte tenu des dispositions
pertinentes de |la résolution 46/ 182 de |' Assenbl ée général e, | e Départenent
des affaires humanitaires s'est attelé a la nmise en place d' un systene

d' al erte rapi de dans | e domai ne humani taire. Conjuguant |es capacités de ses
branches de Genéve et de New York, | e Département a entrepris |'exécution d' un
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plan d' action financé par un don du Gouvernenent japonais portant sur une

péri ode de deux ans. Quatre nouveaux fonctionnaires du bureau de New York se
consacrent a la conception et a la réalisation du systene d' alerte rapi de dans
| e donai ne hunanitaire qui, une fois en place, apportera un appui extrénenent
utile aux consultations interorganisations sur |le systene d' alerte rapide.

19. Le Départenent des affaires hunmanitaires a égal enent partici pé aux
entretiens qui se sont tenus dans le cadre du Secrétariat de |'ONU sur |la
suite a donner aux recommandati ons contenues dans |'"Agenda pour |a paix" et
sur la mse en place d' un nécanisne d' alerte rapide interdépartenents. |l est

prévu que lorsque les efforts interdépartenents se seront concrétisés, le
Départenent des affaires humanitaires coopérera pleinement avec |les autres
départenents et services conpétents et contribuera a la nmse en place d' un
systene d'information et d' un mécanisnme d' alerte rapi de pleinement intégrés
qui faciliteront aussi bien les activités politiques et de maintien de |a paix
qgue |l es activités humanitaires.

20. Depuis sa création, |le Départerment des affaires hunanitaires essaie

d' apporter sa contribution a la prévention ainsi qu' au reglenent des conflits
et autres crises. Compte tenu de |a dynanm que décl enchée au Secrétariat apres
la publication de |'"Agenda pour la paix", il y alieu de s'attendre a ce que
d' inportants progres dans |l e domaine de la collecte de |'information et de

| " anal yse des données en vue d'une alerte rapide viennent renforcer le réle
des activités de prévention des crises et de réaction rapi de dans | e donai ne
humani tai re.

21. Enfin, conforménent a |la demande qui lui a été adressée au paragraphe 16
de la résolution 1993/70 de | a Commi ssion des droits de |'homme, |le Secrétaire
général a envoyé le 26 nmai 1993 des notes verbales a tous |es gouvernenents et
des lettres aux organi snes des Nations Unies, aux institutions spécialisées et
aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenent al es conpét ent es

dans lesquelles il leur a demandé de lui fournir des informations et de |ui
communi quer | eurs vues sur |a résolution susnentionnée, appelant en
particulier leur attention sur |es paragraphes mentionnés dans |'introduction
ci -dessus. Les réponses recues de |'Autriche, de la Col onbie, de Cuba, du
Danenark, de |la Finlande, du Guatenala, de |'lraq, du Népal et du Tchad sont
résunees a | 'annexe | au présent rapport; celle du Saint-Siege figure dans
|"annexe |l. Les réponses du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es
réfugi és et de |la Fédération internationale Terre des homes sont résunmges ou
reproduites respectivenent dans | es annexes I1l et IV. La Conmmi ssion

internationale de juristes a envoyé un rapport daté d' octobre 1992 intitul é
"Réfugi és du Myanmar", alors que |'Organisation des Etats américains a fait
savoir qu'elle avait récemrent étudi é | a question dans | e contexte des
situations qui régnaient au Guatenmala et en Haiti et a envoyé un exenplaire de
son rapport sur Haiti.
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Annexe
REPONSES RECUES DES ETATS MEMBRES
Autriche

[Oiginal : anglais]
[19 octobre 1993]

Le Gouvernenent fédéral autrichien note avec satisfaction que |a
Conmi ssion des droits de |"home et |le Centre pour les droits de |'home
s' occupent de plus en plus des questions de prévention des nobuvenents nassifs
de popul ations. Au vu des tendances actuelles dans |le nonde, |es mgrations
entre Etats pourraient prendre une anpl eur sans précédent. Il est donc
haut ement inportant que tous | es organes conpétents des Nations Unies
accordent de plus en plus d' attention aux causes des courants mgratoires
massifs et a la réduction de leur anpleur. Il est tout aussi inportant que
toutes les institutions concernées du systeme des Nations Uni es cooperent
étroi tenent dans ce donmi ne.

Le Gouvernenent fédéral autrichien met fortenment |'accent sur la relation
entre la prévention des conflits et | es nouvenents de popul ati on dans un
certain nonbre d'instances régionales telles que |Ia Conférence sur |la sécurité
et la coopération en Europe, le Conseil de |'Europe ainsi que dans ses
contacts avec les Etats voisins dans | e cadre des mécani snes de coopération
sous-régionaux tels que |I'initiative pour |'Europe centrale.

Les autorités autrichiennes conpétentes ont entrepris de coopérer avec un
institut des droits de |'homme autrichi en i ndépendant en vue de bien éval uer
|'évolution de la situation en mati ére de droits de |' homme dans | es pays
d' ori gi ne concernés.

En ce qui concerne | e paragraphe 16 de la résolution, |'Autriche prend
acte avec satisfaction de |a denande tendant a ce que le Secrétaire généra
€l abore, a |'aide des ressources existantes, un rapport a la Conm ssion, a sa
prochai ne sessi on, contenant un exposé succinct des principaux faits nouveaux,
dans |l e cadre du systéne des Nations Unies concernant |'alerte rapide et la
di pl omati e préventive. Le Gouvernenent fédéral autrichien est néannpins d' avis
que ce rapport devrait en particulier nettre |'accent sur |a nécessité de
prendre des nesures préventives pour conbattre et atténuer |es causes
fondanment al es des courants mgratoires nmassifs au nmoyen d' une action bien
coordonnée de |' Organisati on des Nations Unies nenée en coopération avec
d' autres organi smes i ntergouvernenent aux conpétents.

Col onbi e

[Oiginal : espagnol]
[ 16 novenbre 1993]

On entend par personne dépl acée toute personne qui a été obligée de
mgrer al'intérieur du territoire national, apres avoir abandonné son lieu
de résidence et son occupation habituelle parce que sa vie, sa personne ou sa
| iberté sont nmenacées par |'une quel conque des situations suivantes : conflits
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armés internes, troubles ou tensions internes, violence sur une vaste échell e,
viol ati ons massives des droits de |' homme, catastrophes naturelles ou causées
par |'homme, ou autres circonstances résultant de situations antérieures de
nature a perturber profondénent |'ordre public.

Les droits a la vie, ala sécurité et ala liberté sont ceux qui sont
| es plus fréquement viol és en Col onbie. En dépit des dispositions juridiques
visant a protéger les droits de |'homme, certains policiers et agents
des organi snes publics, a |'instar des groupes de guérilleros et de
narcoterroristes, se rendent coupables de violations.

Les massacres, les tortures et les disparitions dans | esquels des agents
des forces arnées ainsi que des guérilleros et des trafiquants de stupéfiants
sont inpliqués, conptent parm |es causes de déplacenments internes |es plus
pr éoccupant es.

L'utilisation de m nes dans des régions abritant des popul ation civiles
constitue |'une des plus graves violations du droit de | a guerre.

Un certain nonbre de facteurs, dont |'absence peut entrailner des
dépl acenents internes de popul ati on de caractére pernanent, doivent étre pris
en considération, a savoir services publics, débouchés économ ques et
perspectives de dével oppenent.

En Col onbie, |e traumati sme psychol ogi que est aggravé par le fait que
ceux qui conmettent des meurtres ne sont pas punis; cette inpunité constitue
une nouvel l e forme de viol ence.

La situation des femmes dépl acées est particuliérenent difficile. Celles
d entre elles qui ont des enfants doivent jouer le rdle de chef de famlle et
assunmer | a responsabilité d' une nouvelle lutte pour la survie des |eurs.

Les terribles conséquences psychosoci al es d' un dépl acement forcé sont
i nnonbrabl es : les séquelles de la violence et du déraci nenment peuvent, en
effet, passer, tel un héritage négatif, d une génération a |'autre,
i ndépendanment de |'ultine |ieu de résidence.

Cuba

[Oiginal : espagnol]
[27 septenmbre 1993]

Le Gouvernenent de | a République de Cuba attache une inportance
particuliére a la coopération internationale pour éviter de nouveaux
nouvenents nmassifs de réfugi és et de personnes dépl acées.

Il est égal ement favorable au renforcenent de | a coordination de
| " assi stance hunmanitaire d' urgence fournie par |es organi snes des
Nations Unies, étant entendu que cette assistance doit recueillir
| " assenti ment du gouvernement du pays bénéficiaire et des personnes qui en
ont besoin, en |'occurrence |es réfugi és et personnes dépl acées, afin que les
nécani snes d' alerte précoce et de diplomatie préventive ne perdent pas |eur
caractére humanitaire et que des gouvernenents peu scrupul eux ne pui ssent pas
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les utiliser pour s'ingérer dans les affaires intérieures d autres Etats et
viol er |l eur souveraineté nationale.

Cuba offre depuis longtenps asile et protection a des mlliers de
personnes. Derniérenent, plus de 5 000 Haitiens ont accosté a Cuba apreées
|"instauration du gouvernenent de fait dans leur pays, a la fin de 1991

Le Gouvernenent cubain, en collaboration étroite avec | e Haut
Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és, |eur accorde une protection
et une ai de.

Cuba est |e seul pays a exécuter, en collaboration avec le HCR un proj et
d' intégration des réfugi és haitiens a |la communauté | ocal e.

Le Gouvernenent cubain tient a souligner que |'ONU et ses Etats Menbres
doi vent absol ument redoubler d' efforts, individuell enent et collectivenent,
non seul enent pour secourir |les nenbres |les plus vul nérables de |a popul ation
nondi al e - dont | es réfugi és et |es personnes dépl acées - nmmi s encore pour
atténuer les difficultés politiques, économ ques et social es qui sont
a |l'origine de |'exode.

Danemar k

[Oiginal : anglais]
[ 13 décenbre 1993]

Le Danenar k dépl oi e beaucoup d' efforts pour alléger |es souffrances
humai nes et | es colits sociaux i nhérents aux exodes dans |es situations de
conflit.

Son action dans |'anci enne Yougosl avie en est un exenple. S agissant de
ce conflit, |e Danemark a concu pour faire face a la situation des réfugiés

une stratégie a deux dinmensions. D une part, il apporte son concours a
I'"installation de canps de réfugi és et d autres abris dans la région. D autre
part, il accorde une protection tenporaire au Danemark aux cat égories de

personnes dépl acées particuliérement vul nérables (anciens prisonniers de
guerre, femmes viol ées, bl essés nécessitant des soins hospitaliers et autres
personnes en détresse).

Ces efforts en faveur des réfugi és et des personnes dépl acées sont
acconplis en étroite coopération avec |l e Haut Conm ssariat des Nations Unies
pour | es réfugi és ainsi que d autres organi smes des Nations Unies, des
or gani sati ons non gouvernenental es et des gouvernenents.

Le Danemark a en outre une longue tradition de participation aux
opérations de maintien de la paix de |'ONU. |l appuie activenent les efforts
de |' Organi sation des Nations Unies dans ce donaine et y attache une grande
i nportance. Les opérations de nmmintien de la paix sont devenues un des
instruments les plus efficaces dont dispose |'ONU pour pronouvoir |a paix
et la sécurité dans |l e nonde. Les opérations de naintien de la paix, les
interventions a des fins humanitaires, la protection humanitaire et le
dépl oi enent préventif visent a circonscrire un conflit et a faciliter sa
solution, a atténuer |les souffrances des réfugi és et des personnes dépl acées
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et a favoriser leur réinstallation; ils s'attaquent directenent aux causes
des exodes. La présence de gardes danois dans le nord de |I'lraq, |'envoi de

troupes et de volontaires en Bosnie et en Croatie et la participation du
Danenark au dépl oi enent préventif dans |'anci enne République yougosl ave de
Macédoi ne sont autant d'exenples du rdle actif du Danemark dans ce donai ne.

Fi nl ande

[Oiginal : anglais]
[ 16 novenbre 1993]

Le Gouvernenent finlandais souscrit a la résolution 1993/70 de |la
Conmi ssion des droits de |'homme. La communaut é international e doit accorder
une attention accrue a |'alerte rapide pour prévenir |es nouvenents nassifs
de popul ation. Cela présuppose qu'il faut s'attaquer efficacenment aux causes
prof ondes des probl enes de réfugi és, y conpris aux violations massives des
droits de |I' horme dans tous |es pays d' origine potentiels.

Dans | e cadre de sa participation active a |la coopération internationale,
I a Finlande accorde beaucoup d'intérét a |la recherche de nouveaux noyens
dintensifier les types de coopération qui existent. Le Gouvernenent
finlandais juge qu'il est inmportant qu'une attention particuliére soit
accordée dans la résolution a |l a coopération entre Etats et organisations
en vue de prévenir |les nouvernents massifs incontrdl és de popul ations.

Les pays nordi ques coopéerent a différents niveaux de | eur admnistration
et sur le plan mnistériel. Il se tient chaque année des conférences sur |la
coopération dans | e dommi ne des services d' information et de |a docunentation
Au niveau régional, une coopération s'opéere dans |le cadre de |a CSCE
(Conférence sur la sécurité et |la coopération en Europe).

Le Gouvernenent finlandais attache une grande inportance aux préparatifs
du HCR et de |'Organisation internationale pour les nigrations en vue du
| ancement d'un programme d'informati on de nmasse en Russie destiné a prévenir
les mgrations incontrol ées.

Le Gouvernenent finlandais juge inportant que |l e HCR di spose du personne
et des ressources matérielles nécessaires pour étre en nesure d' aider les
Etats a appliquer |les nesures prévues dans |a Convention de 1951 et le
Protocole. La Finlande fournit au HCR des données statistiques et autres sur
| ' évolution de | a coopération interne susnentionnée.

Quat emal a

[Oiginal : espagnol]
[17 novenbre 1993]

Le Guatenala est |'un des trois pays de |' Aneérique centrale qu
connai ssent des dépl acenents de popul ation (|l es deux autres étant El Sal vador
et le Nicaragua) du fait de |'exacerbation des affrontenents armés internes
dans | es années 80.
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S ajoutant aux réfugi és guaténmlteques déja inscrits come tels dans |es
pays voi sins, de nonbreuses famlles et personnes isol ées ont di, a cause de
cette situation, et pour survivre, mgrer vers d autres régions a |l'intérieur
du territoire national

Lorsque | e processus de rapatriement a conmencé en 1984, trois catégories
soci al es nécessitant le néne type d' assistance ont été identifiées dans |le
pays : |les personnes rapatriées, |es personnes déplacées a |'intérieur du pays
et la population locale vivant dans |a pauvreté. Les caractéristiques comunes
a ces trois catégories sont |la pauvreté et la marginalisation qui atteignent
des degrés extrénes.

Face a cette situation, les Etats concernés par |a présence de ces
popul ation ont pris des nesures dictées par des considérations humanitaires,
économ ques, politiques et de sécurité nationale.

D une mani ére générale, il est possible d affirmer que les courants
mgratoires ont sur les pays d origine et |es pays d accueil de profondes
i nci dences, les plus inportantes étant les effets a noyen et a long terne sur
| e processus de dével oppenment économi que et sociopolitique.

Parm |es conséquences qui préoccupent le plus |es gouvernenents figurent
| a pression que ces mgrations exercent sur e marché du travail dans |la
région d accueil et les efforts financiers et institutionnels que doit
déployer |'Etat qui recoit ces popul ations pour |eur assurer une assistance
spéci al e.

Bi en que |a notion de protection des droits de |'home ait val eur
uni verselle, |es problenes bien particuliers que rencontrent |es popul ations
déracinées font qu'il est nécessaire de définir des droits m ni maux devant
étre garantis a ces popul ations, conme |e prévoient des instruments
internationaux tels que la Déclaration universelle des droits de |I'home,
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, la
Convention américaine relative aux droits de |'home, et |es Conventions
de Genéve. Ces instrunents garanti ssent notamment |le droit

a) de demander et de recevoir une assistance hunanitaire sans entrave;
b) de recevoir une information appropri ée;
c) de ne pas étre renvoyé dans son pays d' origine ou sa vie, sa

liberté ou son intégrité physique peuvent étre m ses en danger
d) de jouir de la liberté de passage et de circul ation

e) de bénéficier du regroupenent famlial et, dans |le cas des fam |l es
di sparues, de nesures de réinstallation et regroupenent;

f) de ne pas étre identifié en tant que personne dépl acée si cela peut
exposer a la discrimnation
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0) de jouir des droits économ ques, sociaux et culturels fondanentaux
(tels que le droit au logenent, a la nourriture, a la santé, au travail, a la

sécurité sociale, a |'éducation, etc.) comme le reste de |a popul ation;

h) de ne pas étre soum s a des déplacenents forcés de popul ation
civiles;
i) de regagner son pays et d'y étre rapatri é avec son libre

consent enent .

I rag

[Oiginal : arabe]
[10 septenbre 1993]

Par principe, |le Gouvernenent de | a République iraqui enne coopére avec
les Etats et | es organisations internationales et appuie les efforts de
| ' Organi sation des Nations Unies et des organi smes chargés des droits de
" honme en vue de la mse en place d' un systene d'alerte rapide pour prévenir
| e probl éne des exodes nmassifs (ou y renédier lorsqu' il se pose) causé par
di fférents phénonmenes tels que | es catastrophes naturelles ou les conflits
armeés régi onaux ou internationaux qui obligent |es population des zones
touchées a les quitter et, parfois, a pénétrer sur le territoire d Etats
Voi si ns.

A cet égard, nous tenons a souligner que | e Gouvernenent iraquien
considére qu'il convient de garder |e probl éme des réfugi és dans son contexte
hurmani taire, conforménment au droit humanitaire international, et de ne pas
|"anplifier au point de | e présenter comme une nmenace pesant sur |la paix et
la sécurité internationales, et, partant, de |'exploiter pour la réalisation
d' objectifs politiques partiaux au noyen d' une ingérence dans les affaires
intérieures des Etats, comme c'est |le cas actuell enment dans certaines régions
du nonde

L'Iraq appui e la dinmension humanitaire de la résolution 46/ 127 de
| ' Assenbl ée générale. Il estinme par ailleurs qu'il est nécessaire de trouver
rapi dement des solutions a la tragédie des réfugi és pal estiniens qui ont été
di spersés a travers |l e nonde par suite de |'occupation israélienne.

Népal

[Oiginal : anglais]
[ 30 septenbre 1993]
Le Népal appuie et approuve sans réserve |'appel lancé a toutes |les
organi sati ons gouvernenental es et humanitaires en vue de régler a |'échelle
nondi al e | es graves probl enes posés par |'exode massif de popul ati on dépl acées
et réfugi ées et de porter secours a ces popul ations. Depuis son accession a
| 'indépendance et |'instauration de |la dénocratie, | e Népal accueille des
réfugi és d' origine étrangéere et népal ai se, et environ 100 000 réfugi és
bhout anai s et 15 000 réfugi és tibétains se trouvent actuellenent dans |e pays.
Il y alieu, en particulier, de nentionner |'assistance matérielle et
humani taire recue ces deux derni éres années des organi sations humanitaires
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i nternational es, dont |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és, en faveur des réfugi és bhout anai s.

A ce jour, le Népal n'est pas partie a la Convention relative au statut
des réfugi és de 1951 et au Protocole relatif au statut des réfugi és de 1967

Eu égard a |'accent ms dans |'"Agenda pour |a paix" sur |'appel pour
un systene d' alerte rapide et une diplomatie préventive dans | e domai ne
des droits de |I'homre et de |'assistance humanitaire et conpte tenu de
["information et des détails fournis sur la question, il sera procédé a une
éval uation et a un examen des réfornmes nenées dans | es domai nes juridi que et
admnistratif ainsi que sur le plan des pratiques et des progrées acconplis en
nati ére de droits de |' homme.

Tchad

[Oiginal : francais]
[10 septenbre 1993]

La résolution 64/164 de |' Assenbl ée générale, en date du
15 décenbre 1989, nentionne les noyens mis a |la disposition des organes de
["ONU afin de prévenir de nouveaux courants nmassifs de réfugiés et de
per sonnes dépl acées.

Pour faciliter cette mssion de prévention, il serait souhaitable de
nettre préal abl enent en exergue les facteurs favorisant |'afflux des réfugiés
et | e déplacenent des popul ation. De néne, il inporte de distinguer |es causes

internes particuliéres a chaque Etat.

La reconnai ssance et | e respect de |la personne hunmaine et du droit a la
vie sont un préalable a la promotion des droits de |'homme et des libertés
fondanental es dans |les Etats ou ces droits et libertés font |'objet de
viol ati ons permanentes et constantes par |es réginmes en place, pourtant
chargés de veiller a leur protection et respect.

A l'image du systene des Nations Unies ou il existe un mécani sne de
coordi nation et de consultation dénommé Départenent des affaires humanitaires,
il faudrait créer au niveau des Etats un organe indépendant chargé de | a néne
nm ssion.

Pour assurer la fiabilité des informations que doit recueillir le
Secrétaire général de |'ONU, il inporte que ce dernier s'adresse de préférence
a la Conm ssion des droits de |'homme du Conseil supérieur de transition (CST)
et aux associ ations de défense des droits de |'homme ainsi qu' aux
organi sations civiles, telles que |les syndicats pour avoir une idée claire de
la situation des réfugi és et des personnes dépl acées.

La col |l aboration entre tous |es organes oeuvrant pour |la prévention de
|"af flux de réfugi és et de |'exode massif des popul ati ons est souhaitable.
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Cependant, conpte tenu du fait que bon nonbre de gouvernenents ont une
part de responsabilité dans | es souffrances des popul ations et pour plus de
transparence et d'efficacité, il serait préférable que la coordination, le
controle et e suivi des activités de ces divers organes soient confiés a un
organe indépendant, en |'occurrence |a Conmission des droits de |'home sous
["autorité du Conseil supérieur de transition, et conprenant les partis
politiques, |es associations de défense des droits de |'home et |es
organi sations civiles. Bien souvent, c'est |a néconnai ssance de |a portée
des droits de | ' homme par les régines en place qui est a |'origine de
| " accroi ssement du nonmbre de réfugi és et de personnes dépl acées.
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Annexe |1

REPONSES RECUES D ETATS NON NMEMBRES
Sai nt - Si ege

[Oiginal : francais]
[ 19 novenbre 1993]

l. La résolution situe | e probléne du rapport entre | es déplacenents de
popul ations et les droits de |I' horme dans une doubl e perspective, politique et
techni que, sans |es opposer namis en |les harnonisant d aprés les critéeres
exprimés dans |'"Agenda pour la paix". On rel éve avec satisfaction que, malgré
les difficultés persistantes, les critéeres et les regles de fonctionnenent de
' Organi sation sont peu a peu anéliorés, au noins pour |'activité des

or gani snes i nternes.

En effet, la résolution est centrée sur |le concept de diplomatie
préventive, ce qui confirne |la tendance des organisnes intérieurs de |' ONU
- dans le cas présent |a Conm ssion des droits de |'homme - a donner a ce
concept une traduction concrete, avec ses diverses conséquences pour |e
mai ntien de la paix, pour |'action humanitaire et la résolution des conflits
(cf. Agenda pour la paix, Ill). Le Saint-Siége ne considéere pas ces diverses
conséquences comme distinctes des objectifs de |'ONU, tels que la
reconnai ssance et |e respect des droits de |I'home, dans |e cadre desquels se
situe la question proprenent dite des réfugi és et des personnes dépl acées.

A ces prem eres observations, on ajoutera que la résolution prend acte
ajuste titre de |'action déja nenée par |'ONU sur |e plan opérationnel
- en particulier par le biais des opérations de secours d'urgence coordonnées
par e HCR - ainsi que sur le plan des nornmes : on se référe ici aux
i nstruments concernant |les réfugi és et |es personnes dépl acées, aux principes
et aux orientations contenus dans les résolutions, |es reconmandations et |es
actes d' autre nature adoptés par les différents organi snes ou par |es réunions
i nternational es dans | esquelles on a pu exami ner non seul ement des cas
particuliers, mais aussi des principes et des orientations sur |esquels est
attestée |l a convergence de vues de la plus grande partie des sujets de |la
communaut é internationale. Ce sont des principes a |'élaboration desquels
| ' apport éthique et juridique du Saint-Siége n'est pas étranger

Du point de vue du Saint-Siege, est particuliérenent inportante |la
nmani ére dont |'action internationale dans son ensenbl e est abordée dans | a
résolution : elle tend a éviter la création de conditions telles qu'elles
provoquent i nmanquabl enent des dépl acenents de popul ati ons.

. Par conséquent, | a perspective politique que reprend la résolution au
suj et des probl enes découl ant des dépl acenents de popul ati ons est celle que
présente |'"Agenda pour |a paix" en préconisant |a diplomatie préventive :
identifier |les problénmes et |es causes qui concourent, directenment ou

i ndirectement, a susciter des exodes de popul ations d'un pays vers d' autres ou
bien a |'intérieur d un néne pays.
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Parm |es causes, la résolution nmentionne précisénent : |les violations
des droits de |'homme et |'intol érance d' ordre ethnique ou d' une autre nature,

deux types de situations qui, en raison de |eur effet déstabilisateur
appel l ent noins | a solution des probléenmes déja surgis que |I'élimnation

de leurs causes. Du reste, a propos de la violation des droits de |'home,
c'est la résolution 1993/70 elle-néne qui souligne que | e Haut Conm ssari at
pour les réfugiés a déja plusieurs fois affirmé la "relation directe qu
existe entre le respect des nornmes établies en mati ére de droits de |'home,
| es nouvenents de réfugi és, |es probl énes de protection et |les solutions.

Sur ce point, dans une perspective d ordre éthique, |e Saint-Siege
rappell e que |la seule constatation de |'existence de causes ou d'un
enchal nement de causes, ou encore |la recherche obligatoire des sol utions,
ne di spensent pas de dénoncer |es responsabilités individuelles ou collectives
engagées par des attitudes ou des conportenents actifs ou passifs, qui sont en
fait a |la source des exodes de popul ations. En effet, les réfugiés, les
personnes dépl acées et plus général ement | es nouvenents de popul ati ons sont |a
conséquence directe du défaut de volonté - et seul ement dans certains cas de
|"inpossibilité - de mettre fin a la poursuite d "intéréts particuliers"”,
ce qui peut s'entendre d'intéréts tres divers, écononi que, politique, social,
culturel, racial, religieux.

D une mani ere plus générale, en ce qui concerne | es phénontnes
d' intol érance comme notifs de déplacenents intérieurs et internationaux de
popul ations, on note que la résolution nmentionne explicitement |e cas des
mnorités et donc du défaut de respect de leurs droits. Dans ce cas, le
probl eme devi ent conpl exe, parce qu'il faut prendre en considération non
seul enent les violations explicites des droits des mnorités en tant que
tell es et des personnes appartenant a des groupes minoritaires, mais encore |la
portée de nmesures d' effet simlaire tendant a détruire |l e patrinoine ethnique,
linguistique, religieux ou culturel des nminorités, en refusant donc de
reconnaitre leur identité, de nméne que celle des personnes qui en font partie.

Actions concrétes prévues par la résolution 1993/70

Il convient de remarquer que, a la différence d' autres résolutions sur le
néne suj et adoptées par |a Conm ssion des droits de |'home - dont beaucoup
sont rappel ées au noins dans |l e préanbule de la résolution ici exam née -,
la résolution 1993/ 70 propose une action directe, de nature a "prévenir" |les
dépl acenents nénes de personnes ou de popul ati ons, en nmettant en oeuvre un
"systene d' alerte rapide". Qu plutét la position retenue consiste a faire

rentrer | e probl éme des exodes de popul ati ons dans | es conpétences de |'alerte

rapi de prévue par |'"Agenda pour la paix" come instrument ms directement au
service de la diplomatie préventive (cf. IIl, par. 26). On essaie en effet,
al'intérieur du systeme des Nations Unies, de coordonner les efforts qu' ont

déja entrepris divers organi snes, chacun pour son conpte et selon ses
conpétences, afin de parvenir a la détection préventive des situations a
risques et de faire en sorte qu' en cas de nécessité, une intervention rapide
pui sse avoir |ieu.
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Préci sénent a cause de |la nécessité de faire prévaloir tous |es noyens de
di pl omati e préventive, |'intégration du contrdle des exodes de popul ati ons
dans le cadre du "systene d' alerte rapide" projeté ne peut qu' étre soutenue
par |le Saint-Siege.

Il senbl e cependant que |'on doive fornul er certaines observations sur
["utilisation de ce "systene" dans le cas précis des réfugi és et des personnes
dépl acées. L'alerte rapide projetée par |'"Agenda pour |a paix" et demandée
par la résolution se présente come une mesure destinée a "déterm ner
| ' exi stence d'une nenace contre la paix et a anal yser |es nesures que
' Organisation pourrait prendre pour |'écarter" ("Agenda", par. 26). Cependant

N

I e rassenbl emrent des données et des informations est destiné a une prévention

ou néne a une intervention internationales, et cela néne lorsqu'il s'agit de
dépl acenents de popul ations. Dans ce cas précis, |'action préventive d' un
"systene d' alerte rapide" devrait étre nenée a partir des données recueillies
sur |l es causes existantes ou éventuelles de ces déplacenents : nmais cela
sera-t-il effectivenment possible, ou cela restera-t-il soum s a des

limtations de la part des Etats dont |le conportenent est en fait |a cause des
dépl acenents ?

En outre, le "systéeme d' alerte rapide" devrait-il fonctionner seul enent
pour | es dépl acenents de popul ations, ou au contraire recueillir aussi des
i nformations sur tous les problenes relatifs aux réfugi és et aux personnes
dépl acées, par exenple les critéres pour |la concession de |'asile qui,
en réalité, quand ils sont restrictifs, créent des personnes dépl acées ?
La récente Note sur la protection internationale (A AC 96/815), soum se a
| ' examen de | a quarante-quatriénme session du Comté exécutif du Programme du
Haut Commi ssaire, parait poser |e néne genre de questions.

Le Saint-Siége tient donc a nettre en relief le risque d avoir un systeéene
de prévention qui ne porte pas sur |es causes du probl ene, mais qui concerne
pl us précisénent les interventions a prévoir, une fois que des dépl acenents
sont en cours ou ont déja eu lieu. L' engagenent international rentrerait ains
dans le cadre de |'action hurmanitaire habituelle qui, dans |l e cas des réfugiés
et des personnes dépl acées, rel éve du Haut Conmmi ssariat des Nations Uni es pour
| es réfugi és.
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Annexe 111

REPONSES RECUES D CRGANI SMES DES NATI ONS UN ES

Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés
[Oiginal : anglais]
[17 décenbre 1993]

Pour faire face au probl éme de plus en plus grave des réfugi és dans |e
nonde, |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés s'est doté
d' une stratégie a trois dinensions portant sur |a prévention des circonstances
qui obligent des populations a fuir, la préparation en vue d' une protection et
assi stance efficaces, et |la recherche de solutions, notamment par le biais du
rapatrienent |ibrement consenti. Le Haut Conmi ssariat continue de faire tout
ce qui est en son pouvoir, dans |le cadre de son mandat, pour assurer une
protection internationale aux réfugi és et trouver des solutions durables a
| eur problenme, mais |a démarche gl obal e résunée dans sa stratégie a trois
di mensions requiert aussi la participation active des Etats, des organes
des Nations Unies et des organi sations intergouvernenental es et non
gouvernenental es. L'inportance de cette stratégie globale a été reconnue par
| a Conférence nmondiale sur les droits de |'homme en 1993 et |' Assenbl ée
général e des Nations Unies ainsi que par le Comté exécutif du Programe du
Haut Conmi ssaire.

Un des él énents de cette stratégie globale est |'information précise sur
| es catastrophes potentielles dans | e donai ne hunanitaire. Le Haut
Conmi ssariat participe activenent au nécani sne consultatif interorganisations
sur |'alerte rapide présidé par |e Départenent des affaires hunanitaires,
échangeant |'information sur les situations qui pourraient causer des exodes
massifs ou influer sur de tels exodes. Le Haut Conmi ssariat examine en outre
régul i erement avec |a Conmission des droits de |'homme et |les mlieux
universitaires intéressés |les noyens de nettre en place un systene cohérent et
efficace pour la collecte et |I'analyse de |'information relative aux alertes
pr écoces concernant |es crises humanitaires.

La réaction i meédi ate et efficace face a une alerte rapide représente un
autre élément clé de la stratégie globale. Une application plus vigoureuse des
nornmes relatives aux droits de |'home pernettrait de s'attaquer aux causes
qui forcent des popul ations a rechercher une protection dans un autre pays,
garantirait a ceux qui en ont besoin |'exercice du droit d' asile et
améliorerait les conditions dans |le pays d' origine afin que ceux qui ont fui
| eur pays puissent y retourner de |eur propre chef.

Comme |'a fait observer | e Haut Conmmi ssaire dans ses décl arations
devant | a Commi ssion des droits de |'homme, a ses quarante-huitiéenme et
qguar ant e- neuvi éne sessions, |a Conm ssion peut jouer un rdle inmportant en
appel ant |"attention sur des situations relatives aux droits de |I'honme qui
engendrent ou nenacent d'engendrer des réfugi és ou qui entravent |eur retour
i brement consenti. Bon nonbre de ces situations rel event des mandats des
rapporteurs ou groupes de travail chargés de se pencher sur un pays ou un
probl eme donné, dont, entre autres, du Représentant du Secrétaire général pour
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays, ce qui donne aux nenbres de
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la Commission et a d autres menbres de la conmunauté internationale la
possibilité d examner plus étroitenent les liens existant entre |'application
des nornes relatives aux droits de |'home (ou les lacunes en la natiére) et

| es courants de réfugiés.

Le Haut Conmmi ssariat a égal ement noté avec intérét |'inscription a
["ordre du jour de la Conmi ssion d un point subsidiaire intitulé "Droits de
' honme, exodes nassifs et personnes déplacées". C est |la reconnaitre - et il
y alieu de s'en féliciter - qu'il inporte d axer |e débat sur |es npbyens
efficaces de faire face aux violations ou aux nenaces de violation des droits
de |'honme avant qu'un grand nonbre de personnes ne soi ent obligées de fuir.
En tant que contribution & un tel débat, |le Haut Conm ssariat souhaite appeler
|"attention de | a Conmm ssion des droits de |'home sur sa récente publication
intitulée Les réfugiés dans |le nmonde : |'enjeu de la protection, dans laquelle
la situation des réfugi és dans | e nonde est anal ysée non seul ement sous
|"angle de |'action humanitaire, mais aussi dans |le contexte plus |arge des
initiatives politiques visant a promouvoir |la paix, |e dével oppenent et |les
droits de |I' hormme. Les nenbres de | a Conmission et d autres parties
souhai teront peut-é&tre aussi se reporter au dernier rapport annuel du HCR au
Consei |l économ que et social des Nations Unies (E/ 1993/20), qui contient des
rensei gnements sur les principales activités nmenées par |e Haut Conm ssari at
en faveur des réfugi és et des personnes dépl acées.



E/ CN. 4/ 1994/ 43
page 21

Annexe 1V
REPONSES RECUES D ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
Fédération internationale Terre des hommes

[Oiginal : francais]
[4 novenbre 1993]

La Fédération internationale Terre des hommes (FI TDH) souhaite attirer
|"attention de | a Conmission des droits de |I'honme sur |a question des nines

a

anti-personnel, car elle est étroitenent liée a celle des exodes nassifs.

L'utilisation indiscrimnée de ces mines blesse et tue plus de personnes
apres la fin des hostilités que pendant |es conbats. Des villages entiers
ainsi que des surfaces cultivables et des foréts deviennent des zones ou il
est inpossible de se rendre. Selon certaines estimations, il y aurait environ
100 millions de mnes dissénm nées dans | e nonde et 800 personnes neurent
chaque nois de bl essures occasi onnées par des mnes. La plupart des victines
sont des civils vivant dans des pays en dével oppenent, et en particulier des
fermes, des enfants et des agriculteurs. L'utilisation des nines
anti-personnel a des conséquences sur |es déplacenents de popul ati ons. Ces
m nes peuvent rendre des zones inhabitabl es pendant des décenni es et des
réfugi és sont enpéchés de regagner |eurs habitations |orsque celles-ci se
trouvent dans des endroits exposés aux mines. |ls risquent non seul emrent
d' étre bl essés ou tués par |'explosion de mnes, nmais |leurs terres sont
devenues inpropres a la culture, ce qui les prive de | eurs noyens de
subsi st ance.

Il devient égalenent tres difficile pour des personnes dépl acées
d' envisager le retour sur leurs terres et c'est, ainsi, tout un effort de
reconstruction suite a un conflit armé qui est perturbé, ce qui fait perdurer
de mani ére indéfinie la situation des personnes dépl acées.

Bi en que | es mnes soient en général utilisées pour les conflits
proprement dits, elles servent égal enent de plus en plus a d autres fins, par
exenpl e a contrdl er des dépl acenents de popul ations et contenir |'afflux de
réfugi és d' un pays a | 'autre.

Il est clair que |'utilisation indiscrimnée de mnes anti-personne
constitue une violation des droits de |'home qui a une incidence sur |la
guestion des personnes dépl acées et réfugi ées. Le paragraphe 16 de la
résol ution 1993/ 70 évoque la diplomtie préventive dans | e domai ne des droits
de |'honme et de |'assistance humanitaire. Cette diplomatie préventive devrait

prendre en conpte la question des nmines et |'intégrer dans un programme plus
vaste de retour a la paix aprés un conflit. Selon | e paragraphe 58 de
| ' "Agenda pour |a paix", |es opérations de dém nage sont d'une inportance

capitale pour |'établissenent et le maintien de |la paix. Elles servent
également a rétablir |I'agriculture et les transports qui sont des conditions

i ndi spensabl es au redénmarrage d' une écononmie. Selon la FITDH, il faudrait

égal ement fournir aux réfugi és désireux de rentrer dans des zones exposées aux
nm nes une formation adéquate afin de | eur pernettre d' échapper aux dangers.
Enfin, la diplomatie préventive des Nations Unies devrait viser a terne
["interdiction total e des m nes anti-personnel



