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| NFORMACI ON RELATI VA A DETERM NADOCS ARTI CULCS DEL PACTO
Articulo 1

1. El derecho de los pueblos a la libre determ naci 6n esta reflejado en la

| egi sl aci 6n de Rusia e incorporado repetidanmente en su politica interior y
exterior. La adopcion del Decreto Presidencial n° 1400, de fecha 21 de
septienbre de 1993, "Reforma Constitucional por Etapas de |a Federaci 6n de
Rusi a" fue un factor decisivo para la realizaci 6n del derecho del pueblo de
Rusia a decidir su propio destino en la etapa actual. La Constituci én de Rusia
actual mente en vigor, se basa en el reconociniento de "l os principios

uni ver sal mente reconoci dos de la igualdad y |ibre determ naci 6n de | os puebl os"
(Preanbul o), adoptado de conform dad con aquel decreto y la expresion de |la
voluntad del pueblo el 12 de dicienbre de 1993. El régi men del nuevo Estado
ruso proclanmd |la consolidaciéon de la integridad de Rusia basada en princi pi os
aut énti canente federal es, de acuerdo con la libertad e igual dad de | os subditos
de | a Federaci 6n, sus derechos y obligaciones, y el equilibrio de sus intereses,
prestando | a debi da consideraci 6n a sus diferencias nacionales y caracteristicas
territoriales. El establecimento de |a Federaci 6n de Rusia conp un Estado
nuevo e independiente formado cono consecuencia del hundimento de |a antigua
URSS y |l a evolucion de la estructura federal de Rusia, significaron la
real i zaci 6n del derecho a la |ibre determ naci 6n que poseian | as nuchas

naci onal i dades que constituian el pueblo ruso, y pernmitié detener |a tendencia
tanto hacia un centralisno rigido que restringiria | os derechos de | os puebl os
conp hacia la "concesi 6n de soberania" a |los menbros de | a Federaci 6n, que
socavaria | as m smas bases de su viabilidad y supervivencia en |as actual es
condiciones. La forma en que el derecho a la libre deterninaci 6n se entiende en
Rusi a pasa por diversas formas de autononia nacional, territorial y cultural

2. La libertad de | os pueblos a determ nar su propia condicion politicay
asegurar su desarrollo econdmico social y cultural se refleja en especial en el
articulo 3 de la Constitucion:

"1, El titular de la soberania y de la Unica fuente de poder en Rusia es
su puebl o mul tinaci onal

" 2. El pueblo ejercerd su poder directanente y tanbi én a través de |as
aut ori dades estatal es y | ocal es.

"3. El referéndumy las elecciones libres serdn la mas alta expresio6n
directa de | a autoridad del pueblo.

"4, Nadi e puede apoderarse i ndebi danente del poder en | a Federaci 6n de
Rusia. El apoderam ento del poder o | a usurpaci 6n de |la autoridad
seréan castigados en virtud de la |ley Federal."

3. La posibilidad de que | os nunerosos puebl os que integran | a poblaci 6n de
pais establ ezcan |ibrenente su condicion politica dentro del nmarco de |a
Federaci 6n, esté garantizada en el articulo 65 de la Constituci 6n, que prevé "La
adm si 6n en | a Federaci 6n de Rusia o el establecimento dentro de ella de un
nuevo menbro en la forma estipulada por la ley constitucional Federal"

4, La conbi naci 6n de los principios de la libre determnacidén y e
federalismo se definen en |los parrafos 3y 4 del articulo 5 de la Constitucidn
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" 3. La estructura federal de |a Federaci 6n de Rusia se basara en su
integridad comb Estado, en |la unidad del sistema de |a autoridad
estatal, en la delimtaci 6n de jurisdicciones y poderes entre |os
organos estatales y |la Federaciéon Rusa y la de los mienbros de |la
Federaci 6n de Rusia, asi conb en la igualdad y la libre
det erm naci 6n de | os puebl os de | a Federaci 6n de Rusi a.

"4, Todos | os m enbros de | a Federaci 6n de Rusia seran igual es en sus
rel aci ones con | as autoridades federales."

5. El derecho de | os puebl os a disponer |ibrenente de sus riquezas y recursos
naturales (parrafo 2 del articulo 1 del Pacto) se refleja en el articulo 9 de la
Consti tuci 6n):

"1. La tierra y demds recursos naturales se utilizardan y conservaran en
| a Federaci 6n de Rusia conb base de la vida y actividad de |os
puebl os que habitan los territorios respectivos.

"2. La tierra y demas recursos natural es podran ser de propi edad
privada, estatal, nunicipal y de otro tipo."

6. La garantia para el derecho inalienable de | os pueblos a | os nmedi os de
subsi stencia que | es pertenecen se dispone en el parrafo 3 del articulo 67, que
estipula que "Las fronteras entre los menbros de |a Federaci 6n de Rusia no
podr an nodi ficarse sin consentimento nutuo"

7. Este derecho vi ene aconpafiado de |la garantia de la unidad de | a zona
econom ca del pais, segun indica el articulo 8 de la Constituci én. Conp se
indicé en el nensaje del Presidente del 24 de febrero de 1994 a | a Asanbl ea
Federal "ningun grupo étnico puede al egar un derecho excl usivo de control sobre
el territorio, las instituciones de autoridad y |os recursos", de | o que se
desprende que | as deci si ones deben al canzarse por acuerdo nmutuo y deben tener en
cuenta los intereses de |los distintos grupos nacional es.

8. Con respecto a | a conservaci 6n del nedio anbiente y el estilo de vida, el
desarrollo de las ramas de | a econonia y ocupaci ones tradicionales en |as

regi ones de col onizaci 6n y la actividad econ6m ca de | os puebl os indigenas, el
Par| amento ruso estéa term nando actual nente su exanen de | as di sposiciones de
los Principios de | a Legislacién de |a Federaci 6n de Rusia sobre |a Condici6n
Juridica de | os Pueblos Mnoritarios. Estos Principios, que fueron aprobados en
segunda | ectura en octubre de 1993, estan destinados a confirmar el caracter

i nalienable de | a propi edad de estos puebl os, que no puede enajenarse sin su
acuerdo con fines industriales o de otra indole que no guarden rel aci6n con |as
ramas tradicionales de |a economia y | as ocupaci ones tradicional es.

9. El Decreto Presidencial n° 850 de 4 de junio de 1993 sobre "Medi das
Urgentes Referentes a | a Organi zaci 6n del Estado en | a Federaci 6n de Rusia" fue
adoptado para facilitar el desarrollo practico del Estado basado en |la
denocracia y el federalismb. La libre elecciodn del federalismb y la estructura
federal del réginmen estatal de Rusia encuentra tanbi én su expresion en |la
Constituci 6n en el contexto del reconociniento de |as Adm nistraciones |locales y
| as garantias de que gozan (articulo 12), la inclusion del asunto de
establ eci mento de principios conmunes para |a organi zaci 6n de |as

admi ni straciones |locales dentro de |a autoridad conjunta de | a Federaci 6n de
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Rusia y sus menbros (articulo 72), y la declaraci6n de |os derechos y poderes
de |l as adm ni straci ones |l ocales (articul os 130-133).

10. Ademés de | a Ley sobre las "Adm nistraci ones | ocal es" se han adoptado | as
Leyes siguientes que se encuentran en vigor: Decreto del Consejo Suprenmp de |la
Federaci 6n de Rusia de 27 de dicienbre de 1991 "Division de | a Propi edad Estata
en | a Federaci 6n de Rusia en Propi edad Federal, Propiedad Estatal de |as
Republ i cas Constituyentes de | a Federaci 6n de Rusia, los territorios (krais),

| as provincias (oblasts), las provincias autonomas, |as zonas (okrugs)

aut 6nonas, |as ciudades de MoscU y San Petersburgo y |la propi edad nunicipal" vy

| os Decretos del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia n° 1760 de 26 de octubre
de 1993, "Refornma de | as Adm ni straci ones Local es en | a Federaci 6n de Rusia",

n° 1617 de 9 de octubre de 1993, "Reforma de | os Organos Representativos y de
las Instituciones de | as Admi nistraciones Locales en | a Federaci 6n de Rusia" y
n° 2665 de 26 de dicienbre de 1993 "Garantias de | as Adm nistraci ones Local es en
| a Federaci 6n de Rusia". De conformidad con el decreto mencionado en ultino
lugar, el jefe de la adm nistraci 6n |l ocal preside |as reuniones del o6rgano
representativo elegido para la adnmnistracién local y es el jefe de la

admi ni straci 6n correspondi ente (clausula 4); tanto éste cono | os denas
funcionarios de |la adm nistraci on |ocal pueden ser nienbros del 6rgano
representati vo correspondi ente de |la adm nistracion local (clausula 5). Se ha
propuesto en los Principios de |a Legislacién de | a Federaci 6n de Rusia sobre |la
Condi ci 6n Juridica de | os Pueblos Mnoritarios que confirnmen |las garantias
especial es para |la adm nistraci 6n local de |os pueblos de Rusia nminoritarios y
su participacion en |la actividad de | os 6rganos estatales. Tanbién esté
propuesta | a adopci 6n dentro de poco de nuevas | eyes sobre | as adm ni straci ones
locales y su réginen fiscal, que deberian facilitar |as bases econdm cas de
aquél l as. Las audiencias parlanentarias sobre la reforna de |as

admi ni straci ones |ocales en |a Duna del Estado (14-15 de narzo de 1994) fueron
segui das de | a adopci 6n de una reconendaci 6n para el desarrollo de la practica
de la protecci é6n |l egal de |os derechos de |as administraci ones | ocal es, para que
los jefes de | a adm nistraci 6n de ciudades y asentam entos sean el egi dos en

| ugar de nonbrados, y que cuando sea posible se elija tanbién a |los jefes de |os
m enbros de | a Federaci 6n.

11. En el Decreto n° 734-1CGD | a Duma del Estado de |a Asanbl ea Federa
"Garantia de | os Derechos Constitucionales de |a Poblaci6n para | as

Admi ni straci ones Locales en los Instrunentos Estatutarios de los Menbros de |a
Federaci 6n de Rusia", de fecha 10 de junio de 1994, figuran varias di sposiciones
concretas en este canpo.

12. La Ley "La Rehabilitaci 6n de | os Puebl os Reprim dos" de 26 de abril de
1991 constituyd un acto histoérico de justicia sobre la ilegalidad de | os puebl os
reprimdos que se vieron obligados a reasentaniento forzoso y otros actos

il egal es durante el periodo soviético. La Ley reconoce que tienen el derecho a
la restauraci on de su integridad territorial, al restablecimento de sus
instituciones estatal es nacionales o |la creaci 6n de otras nuevas, de conforn dad
con su libertad de expresi6n, tanbi én |a i ndemizaci 6n por |os dafios causados
por el Estado. Pese al caréacter indiscutiblenente positivo de esta Ley, no vino
aconpafiada por el necanisnp para su aplicacion, por |o que no se dispone de |as
nedi das para |la restauraci 6n territorial

13. Sin enbargo, se adoptaron otras di sposiciones para |la aplicaci 6n de esta
Ley. Asi, por ejenplo, el Decreto n° 4721-1 del Consejo Suprenp de |a
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Federaci 6n de Rusia de 1 de abril de 1993 "Rehabilitaci 6n de | os Coreanos Rusos"
establ ece su derecho al libre desarrollo nacional, igualdad de oportuni dades con
otros puebl os para ejercer sus derechos y libertades politicas garantizadas por
la legislaci 6n en vigor, el establecimento de su derecho al regreso voluntario
con caracter individual a los lugares en que habian vivido anteriornente en la
Feder aci 6n de Rusi a.

14. En su politica exterior |a Federaci 6n de Rusia aboga constantenente por e
derecho a la libre determni naci 6n de conform dad con el parrafo 3 del articulo 1
del Pacto. En la Conferencia Mindi al de Derechos Hunanos de 1993, |a Federaci 6n
de Rusia apoyd la inclusion en |a Declaraci én y Progranma de Acci 6n de Viena de
parrafo 2 de la Parte | y otras disposiciones referentes a |la confirnmaci 6n de
principio de la libre determ naci 6n.

Articulo 2

15. En relacion con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, |la Constitucion
enunmera todas |as formas inadm sibles de discrimnacion, incluida la

di scrim naci 6n por notivos de sexo, raza, nacionalidad, idiom, origen, posicion
econémica u oficial, lugar de residencia, actitud ante la religi én, creencias,
pertenenci a a asoci aci ones abiertas al publico y otras circunstanci as.

16. En relacion con el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto y en virtud de
articulo 2 de la Constitucién, el Estado esta obligado a garantizar |os derechos
y libertades humanas, mentras el articulo 46(3) reconoce |a disposicion de
Pacto referente a | os nedi os de protecci 6n juridica internacional: "Toda persona
tendré derecho, de conform dad con | as obligaciones contractual es

i nternaci onal es de | a Federaci 6n de Rusia, a recurrir a |os 6rganos

i nterestatal es que se ocupan de |la protecci 6n de | os derechos y |ibertades
humanas cuando se hayan agotado todos | os recursos de proteccion juridica
interiores". Adenas, el parrafo 2 del articulo 45 reconoce el derecho de

i ndi vi duo a defender sus derechos y libertades por nmedios juridicos: "Toda
persona tendra derecho a defender sus derechos y libertades de todas |as maneras
que no estén prohibidas por la ley".

17. El contenido del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto se refleja en diversas
di sposiciones de la Constitucién. Asi, el parrafo 1 del articulo 45 establ ece
el principio general de la proteccion de |os derechos y |ibertades individuales
al estipular : "La proteccién estatal a | os derechos y libertades civiles y
humanas estara garanti zada por |a Federaci 6n de Rusia". El parrafo 1 de
articulo 46 garantiza | os derechos de toda persona a |a protecci 6n de sus
derechos y libertades. El parrafo 1 del articulo 48 garantiza el derecho a
recibir asistencia juridica. En casos en que esta prestaci 6n esta prevista por
la ley, la asistencia juridica se facilita gratuitanente. Esta condici6n viene
refl ejada en el Decreto gubernanental de 7 de octubre de 1993 "Pago con cargo a
| os fondos publicos de |os servicios de | os abogados". De conform dad con el
articulo 47 del Cddigo de Enjuiciamiento Crimnal, dicho Decreto define la

obl i gaci 6n del Mnisterio de Haci enda de di sponer recursos en el presupuesto
estatal para prestaci 6n de asistencia juridica gratuita.

18. Con arreglo al articulo 52 de la Constitucio6n: "Los derechos de |as
victinas de delitos o abusos de autoridad estan protegidos por la ley. E
Estado aseguraréa que las victinmas tengan acceso a la justicia e i ndemi zaci 6n
por | os dafios causados”. Sin enbargo, el testinonio de | as organi zaci ones de
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defensa juridica indica que |a indemizaci 6n por dafios real nente causados es un
asunto que exige el desarrollo de procedi m entos adici onal es.

19. El Decreto gubernanental n° 1319 de 23 de dicienbre de 1993, dispone
nedi das para | a creaci 6n de un régimen general estatal para el censo de la
pobl aci 6n y para | a prueba docunental oficial de la identidad de | os ciudadanos.

20. El derecho a la protecciéon judicial de |os derechos y |libertades esta
garanti zado en la Constitucion (articulo 46): "Todo individuo gozara de |la
protecci 6n juridica de sus derechos y libertades".

21. Las deci siones y nmedidas (u onisiones) de | os organi snos ofici al es,
aut ori dades de | a adm nistraci 6n | ocal, sociedades abiertas al publico y
funci onari os podréan ser recurridas por la via judicial. E procedimento a

seguir se indica en la Ley de 27 de abril de 1993 "Recursos Juridicos Contra |as
Acci ones y Deci siones que Violan | os Derechos y Libertades Civiles".

22. El articulo 2 del Cddigo de Trabajo de |a Federaci 6n de Rusia (LCRF) en su
proyecto de 25 de septienbre de 1992 garantiza |la proteccion judicial de |los
derechos | aboral es.

23. El articulo 210 del LCRF anplia considerablenente |Ia proteccion judicia
de |l os derechos | aboral es de todos |os trabajadores cual qui er que sea su canmpo
de activi dades y puesto ocupado.

24, Los tribunal es entenderan de | os conflictos |aborales en | as acciones

pl ant eadas por |os trabajadores y |la adm nistraci on u organi zaci ones si ndi cal es
def enderan | os derechos de sus menbros. Cuando |os trabajadores recurran a | os
tri bunal es en denmandas di manantes de | as rel aci ones regul adas por la ley |abora
estaran exentos del pago de | as costas judiciales estatales.

25. El LCRF aunenta el nivel de garantia de |os derechos de las nujeres en el
trabajo y las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo y prevé tanbién
di stintas prestaciones para | os trabajadores con cargas familiares, incluidos

| os beneficios por los hijos. E articulo 162 del LCRF anplia la definicion de
la mujer que no puede enpl earse en trabaj os nocturnos, hacer horas
extraordinarias o trabajar en dias de descanso, que no puede ser adscrita a
enpl eos fuera de su lugar de residencia. El nuevo proyecto del articulo 163
estipula que las nujeres que tienen hijos conprendi dos entre los 3 y 14 afios de
edad (16 afios en caso de los hijos invalidos) tanpoco podran hacer horas
extraordi narias ni ser destacadas a trabajos determ nados sin su acuerdo. E
parrafo 1 del articulo 163-1 de |la LCRF garantiza el derecho de | os padres
(guardi anes, padres adoptivos que eduquen a un nifio invalido a disfrutar de un
di a adi ci onal de vacaci ones pagadas al nes.

26. Con arreglo a la Ley de | a Federaci 6n de Rusia de 4 de abril de 1992
"Medi das Adicionales para |la Proteccion de Madres e Hjos" la duraciéon de |a
licencia por maternidad se fija a un periodo de 70 dias natural es antes y

70 di as después del parto. En el caso de que haya conplicaciones en el parto,
la licencia por maternidad siguiente al parto se anplia a 86 dias, y cuando
nacen dos o mas hijos se prorroga a 110 dias. La licencia por materni dad antes
y después del parto se calcula in toto y se ofrece a | a mujer plenanente,

i rrespectivanente del nunero de dias de vacaci ones que haya teni do antes de
nacimento. El articulo 165 del LCRF contiene disposiciones parecidas.
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27. El nuevo proyecto de articulo 170 del LCRF prevé garantias adicional es
para | as muj eres enbarazadas y para |las mnmujeres con hijos, referentes a su
contrataci 6n y despi do del trabajo asi conp sobre el mecanisno juridico para
subsanar sus derechos | aboral es |esionados. El articulo 172-1 estipula que |as
garantias y beneficios concedidos a |las nujeres con relaci 6n al enbarazo,
(restricciones sobre el trabajo nocturno y |las horas extraordinarias, el trabajo
en di as de descanso, |a adscripcion a puestos determ nados, |a concesi 6n de
vacaci ones adicionales, la creaci 6n de condi ciones de trabajo preferentes y
demas ventaj as estipul adas por |la |egislacién vigente) se haran extensivas a | os
padres que tengan que educar a sus hijos sin |a ayuda de una nadre y a | os
guar di anes (padres adoptivos).

28. La Constitucion contiene disposiciones por |las que |as personas que actulan
con caracter oficial no quedan exentas por ello de responsabilidad. Ello se
estipula en el articulo 53 de la Constituci én, que reza "Toda persona tendra
derecho a ser indemizada por el Estado por |os dafios y perjuicios que | e hayan
causado | os actos ilegales (o la omsién) de |as autoridades o sus
funcionarios". El articulo 58-1 del Cbédigo de Enjuiciamento Crimnal, que
regul a | a responsabilidad de | os 6rganos de investigacion y juicio prelimnar y
los tribunal es adopten | as nedidas previstas por la |ley para i ndemizar a un
ci udadano por | os dafios causados a resultas de un procesaniento ilegal, ha sido
supl enent ado por |a condicion de que dichos funci onari os deben explicar a

ci udadano el procedi m ento que debe seguir para que se le restituyan sus

der echos.

29. Se ha reforzado el estatuto de |as Fuerzas Arnmadas Rusas y la

responsabi lidad y obligaciones de |las autoridades y |la adm nistraci 6n con
respecto al ejército ruso han sido definidas con |a adopci 6n de |as Leyes "Sobre
| a Defensa", "Estatuto de |los Menbros de |as Fuerzas Armadas", "Alistamento y
Servicio Mlitar", "Prevision de Pensiones a | as Personas que han cunplido el
Servicio Mlitar en |as Uni dades del Mnisterio del Interior y Sus Famlias" y
otros instrumentos estatutari os.

30. La Ley "Estatuto de los Menbros de | as Fuerzas Arnadas" ocupa un |ugar
especial entre las Leyes nenci onadas anteriornmente. El estatuto de |os m enbros
de las fuerzas armadas no tenia anteriornente una categoria juridica aparte. La
Ley "El Servicio Mlitar Universal" declaraba que |os mienbros de |as fuerzas
armadas gozaban de todos |os derechos y libertades civiles, es decir, estaban
consi derados conp los civiles. Los derechos y |ibertades enunmerados en |a
Constituci 6n se aplican plenanente a |l os menbros de | as fuerzas armadas, pero
el contenido de al gunas di sposiciones difiere |igeranente de |as di sposiciones
general es civiles debido a sus |imtaciones.

31. La Ley "Estatuto de |los Menbros de | as Fuerzas Armadas" (articulo 5)

procl ama en especial que los menbros de |as fuerzas arnmadas estan bajo la
protecci 6n del Estado. Con arreglo a dicha disposicion, el insulto a |los

m enbros de |as fuerzas arnadas, |la violencia o intimdacién contra ellos, el
ataque contra su vida, salud, honor, dignidad, viviendas y bienes, y demas actos
que infrinjan o restrinjan sus derechos con respecto al desenpefio de sus

obl i gaci ones del servicio militar, se reconocen conp circunstancias agravantes
al determnar |la responsabilidad y fijar |a pena.

32. Los menbros de | as fuerzas armadas no pueden simnultanear el servicio
mlitar con el trabajo en enpresas, instituciones y organi zaci ones, y tienen



CCPR/ C/ 84/ Add. 2
pagi na 9

prohi bi do ayudar a individuos o soci edades en su calidad de nienbros de |as
fuerzas arnmadas a |l evar a cabo su actividad enpresarial. El Estado i ndemi za
por éstas y algunas otras restricciones de |os derechos y libertades de |os

nm enbros de | as fuerzas arnmdas (véanse tanbi én los textos referentes a | os
articulos 12, 18, 19, 21 y 25 del Pacto) concedi endo derechos conpl enentarios y
concesi ones, conb unas mayores nmedi das de protecci 6n social (franquicias
fiscal es, precios reducidos para espectacul os, el derecho a la vivienda, |la
protecci6on de la vida y | a salud, cuidados nmédi cos, una mayor pension, etc.).

El Decreto n° 295 del Consejo de Mnistros y el Gobierno de |a Federaci 6n de
Rusia, de fecha 5 de abril de 1993, establece el procedinmento para el seguro
estatal obligatorio de los menbros de |as fuerzas arnmadas, los reclutas, y los
oficiales y personal de otro rango de | as unidades del Mnisterio del Interior

33. Exi st e tanbi én un régi nen especi al para | os ciudadanos rusos u otras
personas que se han visto obligadas o intentan abandonar su | ugar de residencia
permanente en el territorio de otro Estado o en el territorio ruso, a resultas
de actos de violencia conetidos contra ellos o mienbros de sus fanmilias o |la
per secuci 6n de cual quier forma o cuando exista un riesgo real de ser

di scri mi nados y persegui dos con canpafias hostiles, disturbios y otras
circunstanci as en nmenoscabo de sus derechos humanos. Dicho régi nen esta

establ ecido en la Ley de 19 de febrero de 1993 sobre I os "M grantes Forzosos",
que estipula en detalle el procedimento para adquirir el estatuto de "migrante
forzoso", sus derechos y obligaciones y el procedimento para conceder

i ndemmi zaci ones y prestar ayuda a di chas personas. El Servicio Federal Ruso
para | as M graciones, que funciona de conform dad con el estatuto de 1 de marzo
de 1993 dentro del cual se cred, esta encargado de |a coordi naci 6n de |os
asuntos referentes al cunmplimento de |a Ley.

34. La Constitucion garantiza | os derechos de | os extranjeros y apatridas en
Rusi a, basandose en el reconocimento, respeto y protecci on por el Estado de |os
derechos hunmanos y civiles (articulos 2 y 17) y la igualdad de | os puebl os bajo
la jurisdiccion de | a Federaci 6n de Rusia ante la ley y los tribunal es

(articulo 19). Este principio fundanmental esta garantizado en |a di sposici6n
siguiente del parrafo 3 del articulo 62: "Los ciudadanos extranjeros y personas
apatridas en |l a Federaci 6n de Rusia disfrutaran de | os m snps derechos y tendran
| as mi smas obligaci ones que | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia, excepto en
| os casos especificados en la ley Federal o por un tratado internacional de |a
Feder aci 6n de Rusi a.

35. La exclusi 6n de di chas personas del régi nen naci onal atafie Unicanente a

| os derechos que pertenecen exclusivanente a | os ciudadanos, por ejenplo, e
derecho a participar en |la adm nistraci 6n de | os asuntos del Estado, y en |las

el ecciones y referendos, admnistrar justicia e ingresar en | a adm nistraci én
del Estado (articulo 32), apelar a |as autoridades estatales y a |l as autoridades
de la adm nistraci 6n local (articulo 33), a la defensa y protecci 6n en el
extranjero (articulo 36), y tanbién en relaci 6n con |a responsabilidad para
cunplir el servicio mlitar (articulo 59) y garantiza contra la expulsiény la
extradici6on. (articulo 61). Con respecto a |os derechos de | os extranjeros a
reuni rse, celebrar manifestaciones, dicho derecho esta inplicito en el contexto
del parrafo 4 del articulo 15 de la Constituci 6n, segln cuyos térm nos: "Los
princi pios y di sposiciones de derecho internaci onal universal nente reconocidos y
| os tratados internacionales en |los que |a Federaci 6n de Rusia sea parte
constituyen un el emento de su ordenanmiento juridico", y tanbién el parrafo 1 de
articulo 17, segun el cual: "En |la Federaci 6n de Rusia |os derechos y
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| i bertades humanos y civiles estaran reconocidos y garantizados en virtud de | os
principios y reglas del derecho internacional universal mente reconocidos y de
conform dad con su Constitucion". E derecho de los extranjeros a la libertad
de reuni 6n y asoci aci 6n pacificas debe pues reconocerse, especial nente

atendi endo al articulo 20 de |Ia Declaraci 6n Uni versal de Derechos Hunanos.

36. La Ley de la URSS de 24 de junio de 1981 "Condici 6n Juridica de |os

C udadanos Extranjeros en la URSS' se encuentra en vigor en la actualidad en |la
Federaci 6n de Rusia. Respecto al hecho de que sus di sposiciones no corresponden
a larealidad de | a situaci 6n dimanante del hundimento de la URSS, hay en la
actual idad un proyecto de ley sobre la condicién juridica de |os ciudadanos
extranjeros en | a Federaci 6n de Rusia que se encuentra en una etapa avanzada de
preparaci 6n. La legislacion referente a | os extranjeros debe actualizarse
debido a | a necesidad de suprimr las restricciones ilegales de | os derechos de
estos individuos, incluidas |las restricciones di nanantes de |a adopci 6n de

deci siones adm nistrativas sobre la aplicaci6n a ellos de unas tasas mayores
para determ nados tipos de servicios.

37. La contrataci on de ciudadanos extranjeros para trabajar en Rusia se rige
por | os procedi m entos especial es establ eci dos por el Decreto Presidencial de
16 de dicienbre de 1993 "Contrataci 6n y Enpl eo de Mano de Qbra Extranjera en la
Feder aci 6n de Rusi a" que di spone que | os extranjeros que no hayan entrado en
Rusia de | a nanera estipul ada por el Decreto podran ser expul sados del pais.

Di cho Decreto confirma el Reglanmento para |la Contrataci 6n y Enpl eo de Mano de
Qora Extranjera en Rusia (véase tanbién el texto referente al articulo 12 de
Pact 0) .

38. La Constitucion (articulo 63) tiene una garantia especial para |as
per sonas persegui das por sus convicciones politicas:

"1, La Federaci 6n de Rusia concederd asilo politico a |os ciudadanos
extranjeros y apatridas de conform dad con | as reglas universal nente
reconoci das de derecho internacional

"2. La extradicion a otros paises de | as personas persegui das por sus
convi cciones politicas o acciones (u om siones) no reconoci das cono
delito en |l a Federaci 6n de Rusia no estara permtida. La
extradici 6n de personas acusadas de haber conetido un delitoy la
entrega de personas condenadas para cunplir una sentencia en otros
Est ados se realizara de acuerdo con la ley Federal o con un tratado
i nternacional en el que |a Federaci 6n de Rusia sea parte.”

39. Con respecto a | as obligaciones asum das por Rusia al acceder a la
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados, de 1951, y el Protocolo de 1976
ha entrado en vigor una Ley sobre "Refugi ados" con fecha 19 de febrero de 1993,
gue establece en detalle | os procedi nientos para el reconocinmento del estatuto
de refugiado y garantiza sus derechos y obligaci ones, asi conb | os asuntos
referentes a |la prestaci 6n de | a asi stencia apropiada.

40. Rusia atribuye una gran inportancia a la provisioén juridica de |os
derechos hunmanos en el pais (en 1994 se redacté un programa Federal de |as
actividades referentes a |l a proteccion de | os derechos Humanos) y en | os paises
veci nos mas proxinbs. Esta en preparaci 6n un programa para |la proteccion de |os
conci udadanos en el extranjero. El Acuerdo sobre la Creaci 6n de | a Conuni dad de
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Est ados | ndependientes de 8 de dicienbre de 1991 y el Estatuto de |a Comi si 6n de
Der echos Humanos de la CEl contienen garantias para |a protecci 6n de | os
derechos hunmanos. Esté en preparaci 6n un conveni o sobre derechos hunmanos en | a
CEl (véase tanbién el texto referente al articulo 27 del Pacto).

Articulo 3
41. Las garantias constitucional es sobre |a igual dad de derechos entre honbres
y mujeres dimantes del articulo 3 del Pacto estan incorporadas en el parrafo 3
del articulo 19 de la Constitucion: "Los honbres y las nujeres gozaran de |os

nm snos derechos y |ibertades y de igual dad de oportuni dades para ejercerl os".

42. La | egislaci 6n de Rusia no conti ene ni nguna di sposi ci 6n que i nponga
restricciones juridicas a | os derechos por notivos de sexo. La infornmacion
sobre la legislacién rusa, conp se aplica la ley en la practica asi conmo |la
situacion en el pais referente a |l as nedi das para asegurar |a igual dad de
derechos entre honbres y nujeres figuran en el inforne de Rusia a la Cuarta
Conferencia Mundi al del Decenio de |as Naciones Unidas para |a Mijer: |gual dad,
Desarrollo y Paz, y tanbién en el cuarto inforne periodico sobre Ia aplicacién
en | a Federaci 6n de Rusia de |a Convenci 6n sobre | a Elimnacion de Todas | as
Formas de Discrimnaci 6n contra la Mijer, que se presentara a |la Com si 6n de |as
Naci ones Uni das sobre |la Elimnaci 6n de Todas |as Fornmas de Di scrim naci én
contra la Mijer en septienbre de 1994.

43. Las organi zaci ones de nujeres que existian en Rusia hasta 1993 no podian
nonbr ar i ndependi ent ement e candi datas para | os 6rganos representativos porque
carecian de | a calidad de organi zaci on politica. En 1993 el nmovimento politico
Mij eres de Rusia, creado por la Uni6n de Mijeres de Rusia, |a Asociacion de

Muj eres de Negocios y la Union de Mijeres de la Marina, tuvieron | a posibilidad
de nonmbrar a sus candi datas a |l a Asanbl ea Federal

44, El servicio de las nmujeres en |las fuerzas armadas esta regul ado por |la
| egi sl aci 6n sobre el alistamento y el servicio mlitar. Asi pues, la Ley
"Alistamiento y Servicio Mlitar" del 11 de febrero de 1993 dispone |a
inscripcion de las mujeres en las oficinas de |las fuerzas arnadas después de
haber adquirido su conmpetencia mlitar (articulo 8) para recibir instruccion
mlitar y formarse conmpb oficiales de reserva (articulo 17), asi conp | os
derechos de las nmujeres de 20 a 40 afios para alistarse al servicio mlitar
(articulo 30). La Ley "Estatuto de los Menbros de | as Fuerzas Arnmdas" de
22 de enero de 1993 di spone que las nujeres alistadas en el ejército gozaran de
| os m snos derechos y privilegios previstos por la |legislacién sobre la
proteccion de la famlia, nmadres e hijos (articulo 16).

45, En 1990 el 3,5 por ciento de |l os menbros de | as fuerzas armadas eran
nuj eres; en 1993 esta cifra se elevo al 9 por ciento.

46. El réginmen actual para la proteccion juridica de la famlia, nujeres y
ni fios en Rusia no es todavia | o bastante eficaz. La situacién actual de la
famlia, nujeres y nifios se ve perjudi cada por el desarrollo retrasado de
sistema juridico que regula las relaciones famliares, sistema que evol uci ona
conti nuarmente con | as condi ci ones canbiantes y cuya finalidad es asegurar |a

i gual dad de | os derechos y obligaci ones de | os cényuges y | a educaci 6n y
protecci 6n de los hijos; este desarrollo retrasado tiene conp consecuencia |la
i nsuficiencia del nmecanisnmo juridico necesario para asegurar |la efectividad de
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| os derechos y obligaci ones nutuas estipuladas por la ley, y |la responsabilidad
por el incunplimento de la legislacion y de las garantias por parte del Estado.

47. La transici é6n a unas nuevas rel aciones sociales y |la formaci 6n de una
econom a de mercado exigen el reexamen de todo el sistema |egislativo desde el
punto de vista de la politica de igual dad de oportuni dades para honbres y

nmuj eres en todos | os canpos de la vida, incluida la fanmlia, el trabajo vy las
rel aciones civiles. Esté en estudio |la posibilidad de redactar |egislacioén
sobre | a igual dad de oportuni dades para honbres y nmujeres en el nercado | aboral

48. La |l egislacion | aboral garantiza expresanente |a igual dad de derechos de
honbres y nujeres en todos | os canpos de |l as rel aci ones | aboral es, estipula un
conjunto especial de reglas con respecto a la funci 6n reproductora de |la mujer.
La "Ley sobre el Enpleo en | a Federaci 6n de Rusia" de 19 de abril de 1991 exige
que la politica del Estado en materia de enpleo se dirija a garantizar la

i gual dad de oportuni dades para todos | os ciudadanos que viven en Rusia con

i ndependenci a de su sexo (articulo 5). Sin enbargo, el necanisnmo para dar
efecto a este instrumento |l egal no se ha desarrollado todavia, y exigen escasas
pruebas de su aplicaci 6n, especial nente con respecto a la discrimnacion contra
la nujer. En especial, es casi inposible denostrar ante los tribunales que |la
negativa a contratar a una mnmujer enbarazada y a |las nujeres con hijos de corta
edad sea discrimnatoria.

49, La objetividad exi ge al guna nenci 6n del problenma de | a protecci 6n de | os
derechos del padre, que pueden considerarse conp restringi dos en conparaci 6n con
| os derechos de la madre, en cuanto al acceso a |os hijos después del divorcio
para | a educaci 6n de los hijos. La igualdad de derechos entre | os padres a este
respecto es interpretada por los tribunales en el sentido de dar prioridad a la
nmadre, dejandose |la carga de |la prueba en contrario al padre. A este respecto,
se esta estudiando | a posibilidad de redactar una ley que proteja a | as nadres,
padres e hijos. La asociacio6n rusa de derechos humanos "Padres e Hijos" aboga
por | a igual dad en este canpo.

50. El sistema judicial se utiliza en la préactica para asegurar |a igualdad de
derechos entre honbres y nujeres. En nmarzo de 1994, por ejenplo, el Tribunal de
Apel aci 6n del Presidente de | a Federaci 6n de Rusia exam nd | a apel aci 6n
presentada por la Union de Mijeres de Rusia y |la Uni én de Abogados con respecto
a la infracci 6n de | as disposiciones de I a Constitucion de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre | a igualdad de las nujeres en varios de |os 6rganos de | a prensa
escrita de gran circul aci 6n, a saber, anuncios publicados para |a contrataci on
de personal con caracter conpetitivo, en | os que se indicaba que | a convocatoria
estaba abierta s6lo a |los honbres. El Tribunal Presidencial de Apel aci 6n

di ct am n6 que di chos anunci os constituian un grave atentado contra |a igual dad
de derechos entre honmbres y nmujeres y lo notifico a los jefes de redacci 6n de
aquel | as publi caci ones.

Articulo 4

51. Los asuntos referentes a | a declaraci 6n del estado de excepcion y a la

i mposi ci 6n de al gunas restricciones sobre | os derechos y |libertades en el
territorio del pais se tratan en la Constitucién (articulo 56) de conform dad
con el articulo 4 del Pacto. La Ley "Estados de Excepci 6n" de 17 de mayo de
1991 establ ece |l as condiciones, notivos y procediniento para | a decl araci 6n de
estado de excepcion y las formas del control estatal durante su duracion, y
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di spone | as nedi das que pueden adoptarse de acuerdo con |as condi ci ones
i nperantes, y tanbi én garantiza | os derechos y obligaci ones de | os ciudadanos y
funci onari os.

52. La decl araci 6n del estado de excepci 6n en Modscl en octubre de 1993 se
debi 6 al hecho de que se habia produci do una situaci 6n en |la que | as nedi das
adopt adas por el Ejecutivo para el estableciniento de un Estado de derecho para
Il evar a cabo |las reformas econém cas habian provocado | a oposici 6n del poderoso
Congreso de Di putados del Pueblo. El Presidente tomd |as nedi das de energenci a
a las que se vio obligado para disolver el Soviet Suprenp y el Congreso, para
vencer | os obstaculos juridicos y dar al pueblo de Rusia el derecho a expresarse
sobre el asunto a través de unas el ecciones. Las nedidas del Presidente
contravenian el articulo 121-6 de la Constituci 6n (|l os poderes del Presidente no
podran utilizarse para suspender |os poderes de ninguno de | os 6rganos estatales
| egal mente el egidos). Conviene tener en cuenta, sin enbargo, el hecho de que
este msno articulo se habia insertado en la Constituci én ya en vigor conp
contranedi da de un asunto que habia sido debatido en Rusia, a saber, del derecho
del Presidente a convocar el ecciones parlanentarias antici padas. De no haber
actuado el Presidente comb | o hizo, se habria vulnerado el principio basico de
la Constitucion (el principio del poder del pueblo y |a separaci 6n de poderes),
se habria terminado la reforma econdnica y se habria puesto en peligro I a unidad
e integridad de | a Federaci 6n de Rusi a.

53. La orientaci 6n denocratica de | as nedi das adoptadas por el Presidente y e
Gobi erno se desprende claranmente del hecho de que el Decreto de 21 de septienbre
de 1993 "Reforma Constitucional por Etapas de |a Federaci 6n de Rusia" fijaba |as
fechas precisas para |las elecciones a |a Duna del Estado, garantizaba |la

cel ebraci 6n de el ecciones libres y mantenia pl enanente | os derechos humanos y
las |ibertades basicas, incluido el derecho a participar cono candidato a | as
elecciones y la libertad de reuni6n y actividad politica. Tanto el Presidente
conp el Gobierno destacaron repetidanente que se encontraria una salida a la
crisis sinrecurrir ala fuerza, y con el debido respeto a |as nornmas
gener al nente reconoci das de | ucha politica con |a oposicion

54, La posibilidad de controlar la crisis por nedios politicos quedé agot ada
cuando Khasbul atov y Rutskoy incitaron el 3 de octubre a la tona del Kremin por
las armas, |las oficinas del Ayuntam ento de MoscU y el estudio de television
estatal de Gstankino. El I|lamamento y | as acciones encam nadas a usurpar el
poder del Estado convirtio la resistencia politica de | a oposicién en un

| evantam ento arnmado. Los partidarios del Soviet Supreno, con el apoyo de
grupos arnmados organi zados, causaron matanzas y di sturbios call ejeros,
constituyendo una grave anenaza para la vida en MdscU el 3 de octubre de 1993.
La seguridad de Rusia quedd en entredicho. Conp garante de |a seguridad de

pais y sus ciudadanos, el Presidente declar6 el estado de excepcién en |a
capital durante |la noche del 3 de octubre de 1993 con arreglo a la Ley "Estados
de Excepci é6n" y el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y adoptd
nedi das para su vigencia. Ante la negativa de |a oposicion de deponer |as arnas
y las actividades constantes de los mlitantes, que anenazaban la vida y sal ud
de | a poblaci 6n, el Presidente se vio obligado a sofocar |a revuelta.

55. Las nmedi das del Presidente estuvieron a la altura de | a gravedad de |a
situaci 6n en todos | os nonentos del enfrentamiento. El principio de la
propor ci onal i dad consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos quedd asi respetado. Aun en |la supresion arnada de |la revuelta se
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hi zo todo | o posible para mnimzar |a pérdida de vidas, y en todos |os nonentos
de | a operaci 6n para liberar la Casa Blanca se ofreci6 a |los insurgentes |la
posi bilidad de abandonar el edificio del parlamento sin ser nolestados.

56. Respecto a | as restricciones tenporal es sobre al gunos derechos y

| i bertades con respecto a | a declaraci 6n del estado de excepci 6n, aquéllas no
difieren de | as normas de derecho internaci onal universal nente reconoci das
(articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) o de |as

di sposi ci ones de la Ley rusa "Estados de Excepci 6n" de 17 de marzo de 1991
(suspensi 6n de |l as actividades de | as organi zaci ones publicas hasta que se
normalice la situacion, restricciones sobre la |libertad de prensa y otros nedios
de cormuni caci on).

57. Durante el estado de excepci 6n se produj eron abusos de | os derechos
civiles que son objeto de estudio. Por ejenplo, las infracciones de |os
derechos civiles ocurridas durante |as activi dades nenci onadas en octubre de
1993 han sido objeto de una investigaci 6n por parte del fiscal y se han iniciado
los tramites procesal es en caso necesario contra |los actos ilegal es conmeti dos
por menbros de las fuerzas armadas y la nmilicia. Esta investigacion ha puesto
de manifiesto que la inactividad de varios mnistros y | os defectos de al gunas
| eyes deben ser objeto de enm enda. Asi, se ha hecho presente la falta de
normas que rijan el procedimento para suspender |a actividad de |as
asoci aci ones abiertas al publico en la |legislacién de 1990 a este respecto
vigente en Rusi a.

58. La decl araci 6n del estado de excepci 6n en 1992 en al gunos territorios de
Cssetia Norte y Ingushetia vino aconpafiada de |a creaci 6n de un 6rgano
gubernanental federal de caracter tenporal para supervisar el estado de
excepci 6n de conform dad con | os edictos presidenciales pertinentes y de acuerdo
con |l as "Disposiciones sobre |a Admi ni straci 6n Provi sional en estas Regi ones" de
29 de marzo de 1993, que fueron aprobadas por el Presidente (véase tamnbién e
texto referente a los articulos 1, 20 y 27 del Pacto).

Articulo 5

59. Los requisitos establ ecidos por este articulo se reflejan en |os
parrafos 1y 2 del articulo 55 de |la Constitucién

"1, La enuneraci 6n de derechos y |libertades fundanentales en |la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia no debe interpretarse cono
denegaci 6n o nenoscabo de | os denas derechos y |ibertades del honbre
y del ciudadano universal mente reconoci dos.

" 2. En | a Federaci 6n de Rusia no se pronul garan | eyes para | a abolicion
o nenoscabo de | os derechos y libertades humanas."

60. La interpretaci 6n i nadecuada de toda di sposici 6n del Pacto queda excl uida
por | a comnbi naci 6n de | as di sposiciones de |la Constituci én referentes, por un

| ado, al reconocimento de | os derechos y |ibertades de conform dad con |os
princi pi os uni versal nente reconocidos y |as normas del derecho internacional y
de conform dad con la Constitucion (articulo 17) y, por otro |ado, el

reconoci mento de estos derechos y libertades se ejerce directanente

(articulo 18) en el contexto de la prinmacia de |las normas de un acuerdo

i nternacional (articulo 15).
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61. En la practica este articulo exige al Estado proceder a una clara

eval uaci 6n de |la conpatibilidad de |as actividades de |os individuos o grupos en
su territorio con |las exigencias del Pacto y adoptar nedi das deci sivas para
suspender su actividad en el caso de que se encanminaran a |la destrucci 6n de |os
derechos y libertades o0 a su restricci é6n en un grado superior al reconocido en
el Pacto.

62. A nedi da que progresa la transici 6n de |la sociedad rusa hacia una econonia
de nercado surge la limtacion indirecta del ejercicio de | os derechos humanos

i ndi vi dual es en | a creaci 6n de organi zaci ones conercial es, cuyo propésito es
hacerse cargo de | as funciones de | os O6rganos estatal es que estan obligados a
facilitar determ nados docunentos |ibres de gastos (certificados de nacin ento,
def unci 6n, matrinoni o, etc, asignaci 6n de terrenos, privatizacioén, etc.), vy
prestar tanmbi én servicios adicionales. El Mnisterio Fiscal ha investigado

al gunas de estas organi zaci ones conerci al es que exigen pagos ilegales a la

pobl aci 6n, lo que ha |l evado a presentar una serie de protestas sobre | os hechos
est abl eci dos, |a revocaci 6n de al gunas de | as deci siones de | as autori dades

| ocal es y |l a suspension de |as actividades de di chas organi zaci ones conerci al es.

Articulo 6

63. El derecho a la vida esta garantizado en la Constitucion (articulo 20) y
es objeto de la proteccion del Estado, al igual que todos |os derechos y
| i bertades humanas y civiles articulo 45).

64. El Codi go de Trabajo ofrece un sistema de nedi das encam nadas a | a
proteccion de la vida y salud de | os trabajadores (capitulo 10, proteccién

| aboral). La direccion de |as enpresas, establecimentos y organi zaci ones
tienen | a responsabilidad de garantizar |la salud y |as condiciones de seguridad
en el trabajo y la introducci 6n de nedi das de seguridad nodernas (articulo 139).

65. Causar | a nmuerte de una persona sin justificacién es un acto que acarrea
responsabil i dad penal en virtud del Codigo Penal. E parrafo 3 del articulo 41
de la Constitucion estipula que "La ocultaci 6n por |os funcionarios de hechos y
circunstanci as que supongan una anenaza para la vida y la salud entrafara
responsabi | i dad de conformidad con la ley federal". Los delitos contra |a vida
y la salud del individuo constituyen una categoria aparte que acarrea |la
responsabi |l i dad penal en virtud del Codigo Penal (capitulo 3). Entre |Ios nuevos
el enent os debenps distinguir una nmayor responsabilidad por |la realizacién
producci 6n, al macenam ento, sumnistro y transporte de arnas biol 6gi cas, por la
i nfracci 6n de | os regl anentos de seguridad en | a manipul aci 6n de agentes

m crobi ol 6gi cos y otros agentes biol 6gi cos y toxinas cuando di chas acci ones
hayan redundado en | a nuerte de un ser humano o hayan puesto en peligro su salud
(articulos 67-2 y 222-1 del Cddigo Penal, introducido por la Ley de 29 de abri
de 1993).

66. Garantias para la protecci 6n de la salud de | os menbros de | as fuerzas
armadas figuran en la Ley "Estatuto de los Menbros de | as Fuerzas Armadas".

Asi pues, entre las obligaciones de los jefes figura el cuidado en preservar |la
vida y salud de los menbros de |las fuerzas arnadas (articulo 16), incluidas |as
exi genci as de seguridad que deben observarse en |l a realizaci 6n de sus
obligaciones y ejercicios mlitares y en el uso de armas y equipos mlitares.
Los intentos contra la vida de los menbros de |as fuerzas armadas estan
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consi derados conop circunstanci as agravantes al deterninar |a responsabilidad y
la pena (articulo 5).

67. El contenido del parrafo 2 del articulo 6 se refleja en el parrafo 2 de
articulo 20 de la Constitucidn de | a Federaci 6n de Rusia, que especifica:

"Hasta tanto no sea abolida, |la pena de nuerte podré ser inpuesta por la |ley
federal cono pena excepcional para delitos especial nente graves contra |la vida,
y el acusado tendra el derecho a ser juzgado en un tribunal con la participacion
de un jurado".

68. La lista de delitos para | os cual es puede inponerse |a pena de nuerte se
ha reduci do apreci ablenente. Una Ley de 5 de dicienbre de 1991 rescindia | a
pena de nuerte para la infracci 6n agravada de | as nornas sobre |as operaciones
con divisas, el robo en gran escala, |a aceptaci 6n de sobornos en circunstancias
especi al rente agravantes. He aqui una lista de | os delitos graves para | os
cuales rige todavia |l a pena de nuerte: asesinato preneditado con circunstancias
agravantes (articulo 102 del Cbédigo Penal); traici6n a la patria; terrorisno;
espi onaj e; secuestro, bandi di smo; vi ol aci 6n

69. Una Ley de 17 de dicienbre de 1992 prevé |l a sustitucion de |a pena de
nmuerte por |a cadena perpetua.

70. La pena de muerte no puede inponerse a nujeres, a |las personas que no
hayan al canzado | os 18 afios de edad antes de coneterse el crinen, ni a los
honbres de mas de 65 afios (Ley de 29 de abril de 1993).

71. La persona condenada a nuerte tendra el derecho de apelar contra |l a
sentencia al tribunal de apelaci6n o a un érgano supervisor y tendra tanbi én e
derecho de solicitar el perdon del Presidente de Rusia (articulo 89 de la
Consti tuci 6n).

72. De conformidad con | as sentencias ej ecutadas | egal nente, |la pena de nuerte
se utilizdé en Rusia 223 veces en 1993, 159 veces en 1992 y 147 veces en 1991

La pena de muerte se inmpuso principal nente por el asesinato preneditado con

ci rcunst anci as agravantes.

73. De acuerdo con la informaci 6n facilitada por Ia ONG rusa, |a Soci edad
"Derecho a la Vida" Contra |la Pena de Mierte y la Tortura, varios de |os

i nci dentes que se produjeron al sofocar la revuelta en MosclU el de los dias 3 y
4 de octubre pueden calificarse de ejecuciones sin previo juicio.

74. Las autori dades rusas observan con preocupaci 6n que varias de |las victinas
de catéastrofes a resultas de |l as cual es perecen personas inocentes todos |os
afios aunentan en el pais (en 1993 perecieron 1.224 personas a resultas de
situaci ones excepcionales). E Mnisterio de | a Federaci 6n de Rusa para |la
Defensa Civil, Energencias y Socorro, que prepar6 el informe "Situaci ones de
emergenci a en 1993" redacté reconendaci ones para hacer frente a | as energencias
y al socorro en caso de desastre, que incluyen:

(a) Unos requi sitos mas rigurosos para |l as inspecciones estatal es
destinadas a una vigilancia efectiva de la situaci 6n cuando exista un peligro
potencial, y de la situacion sanitaria y epidem ol 6gi ca en |a Federaci 6n de
Rusi a;
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(b) Fi nanci aci 6n oportuna de medi das para prevenir energenci as y hacer
frente a |l as que se hayan producido y para asegurar |la seguridad y proteccion de
| a pobl aci 6n segun se prevé en | os programas federal es que se han aprobado;

(c) Creaci 6n de fondos de reserva territorial es de energenci a desti nados
a prestar financiacidn, alinmentos, sumnistros nmédicos y equipo para |la
prevenci 6n de | as catastrofes y socorro;

(d) Una nej or preparaci 6n para prestar personal y recursos en | 0s casos
de prevenci 6n de desastres y socorro

(e) Asi gnaci 6n de recursos financieros del fondo de reserva del Cobierno
de | a Federaci 6n de Rusia para |l a creaci 6n de un fondo para responder
rapi danmente a |la prevenci 6n de desastres y socorro

75. Las armas nucl eares situadas en el territorio de Ucrania y Kazaj stan donde
| as autori dades denpbstraron no estar en situaci 6n después del hundimento de |la
URSS de asegurar que sus cabezas de guerra se mantendrian en condici ones de
seguridad, constituyen una fuente de riesgos crecientes para |la vida humana. La
falta de control y de infraestructura de mantenimento en estos paises en |os
unbral es de 1995 de las Ultimas etapas del proceso al final del plazo para
garanti zar su servicio de |os cohetes fue uno de |l os factores que apresur6 a |la
concl usi 6n de | os acuerdos de estos paises con Rusia y |os Estados Unidos,
exi gi dos en el contexto del tratado START-1. Estos acuerdos, especial nente el
referente al servicio de |las arnmas nucl eares ucrani anas por parte de
especi al i stas rusos, el acuerdo sobre | as condiciones y orden de prioridades
para |a entrega de | as cabezas de guerra nucleares a Rusia, con un cal endario
para finalizar la entrega, y el acuerdo entre Kazajstan y Rusia y | os Estados
Uni dos sobre | as condiciones para | a destrucci 6n de |as armas nucl eares, han
contribuido a reducir |a anmenaza de un desastre.

76. El derecho de | os ciudadanos rusos a la vida se encuentra gravenente
anenazado debi do al insatisfactorio nivel de seguridad de |as instal aci ones

nucl eares rusas. En ejecuci6n de la Orden Presidencial n° 224-rp del 9 de abri
de 1993, CGosatommadzor de Rusia ha exam nado todos | os enplazam entos en | os que
exi sten peligros nucleares y de radiaci6n con mras a conseguir |a seguridad
nucl ear y radioactiva y su proteccion fisica. E examen de nas de 200 de dichos
| ugares ha indi cado que su estado no es satisfactorio desde el punto de vista
del peligro que pueden suponer para |la vida humana, |a necesidad de adoptar
textos juridicos conplenmentarios, |a solucion al problena del tratamento y
evacuaci 6n sin riesgos de |os material es nucl eares gastados de conform dad con

| as normas nodernas. Los resultados de este examen se publicaron en e

peri 6di co "Nezavi si maya gazeta" nunero 30 (706) de 16 de febrero de 1994.

77. La legislaci6n sanitaria de Rusia, basada en la Ley de 19 de abril de 1994
"El Bienestar Sanitario y Epidem ol 6gi co de | a Pobl aci 6n" di spone una anplia
gama de garantias em tidas para prevenir toda anenaza a la vida y a |l os

i ntereses de | a soci edad di manantes de | as enfernmedades, envenenam ento y

epi demi as, y para prevenir todo efecto nocivo para el organisnmo humano debi do a
factores anbi ental es, del consuno de alinentos, y de fuentes radioactivas
letales. La Ley establece | os procedimentos que debe seguir el Servicio
Estatal Sanitario y Epidemi ol 6gico de Rusia. En vista de |a anenaza que
representa para la vida humana el SIDA (H V) se esta redactando en Rusia una | ey
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sobre I a "prevenci 6n del SIDA'" que ha sido sonetida al examen técnico de |la
Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud.

78. La defensa del derecho a la vida en el contexto de |las rel aciones entre
productores y consumi dores se rige por |la |leyes correspondi entes. Asi, de
conform dad con la Ley n° 5304-1 de 1 de julio de 1993 "Enmi endas y Adiciones a
| a Legislacion de | a Federaci 6n de Rusia con respecto a |a Regul ari zaci 6n de |la
Responsabi | i dad por el Conercio Ilegal" se ha insertado en el Cddigo Penal una
nueva redacci 6n del articulo 157. Dicho articulo declara delito I a producci én o
venta de bienes o prestaci 6n de servicios que no retnan |as condi ci ones de
seguridad para la proteccion de la vida y la salud de |os consum dores y
clientes y que puedan perjudicar |la salud o constituir un riesgo potencial para
ést a.

79. Los casos de robo de material es nucl eares son notivo de grave preocupaci 6n
asi conp | a excesiva radiaci 6n de |os individuos en |as instal aci ones que
constituyen un peligro nuclear o de radiaci 6n, de | os que existen 14.500 en
Rusia. Si bien el Cobierno ruso es consciente de | os probl enas di nanantes a
este respecto, el sistenma de inspeccion intermnisterial no se extiende todavia
a todas estas instalaciones y en especial estan excluidas |as que caen bajo |la
jurisdiccion del Mnisterio de Defensa. La falta de financiaci6n hace inposible
en |la actualidad sufragar el costo de |as nedi das adoptadas por el Gobierno con
respecto a la situaci 6n en |l as instal aci ones nucl eares: para uno de |os dos
Decretos de 1993 no se ha asignado todavia recurso alguno y para el otro tan
s6lo se ha facilitado el 15 por ciento de |os fondos necesari os.

80. La protecci 6n del derecho a la vida contra los intentos crimnales y otros
intentos ilegales contra el individuo es una de las prioridades de la nmilicia,
segln estipula la Ley de la Mlicia de 18 de abril de 1991 (articulo 1) que
regula las atribuciones y responsabilidades de la milicia, incluidos |os notivos
y procedimento para el uso de |la fuerza, nedios especiales y armas de fuego
(articulos 12-15). Con niras a asegurar el cunplimento de este conetido, |as
uni dades del Mnisterio del Interior se orientan tanbi én por |as disposiciones
de la Ley "Actividades Operacional es y de Busqueda en | a Federaci 6n de Rusia" de
13 de marzo de 1992, por la Ley "Enm endas y Adiciones al Cddigo de Trabajo
Correctivo de la RSFSR' de 12 de junio de 1992, por |os Reglanentos sobre e
Servicio en las Unidades del Mnisterio del Interior de |a Federaci 6n de Rusi a,
por el Juramento de Fidelidad de |os Menbros de | as Uni dades del Mnisterio de
Interior, anbas aprobadas por Decreto del Consejo Suprenp de | a Federaci 6n de
Rusi a con fecha 23 de dicienbre de 1992, por las Reglas para el Uso de Medios
Especi al es para el Armanento de Uni dades del Mnisterio del Interior de | a RSFSR
(n° 455) aprobadas por el Decreto del Consejo de Mnistros de |a RSFSR con fecha
3 de septienbre de 1991, por el Reglanmento de la Mlicia para | a Seguridad
Publica (Mlicia Local) en | a Federaci 6n de Rusia, aprobado por el Edicto n° 209
del Presidente de Rusia con fecha 12 de febrero de 1993, y por el Reglamento de
Régi nen Interior de | os Establ ecimentos de Trabajos Correctivos (Oden n° 421
de fecha 23 de novienbre de 1992, del Mnisterio del Interior Ruso).

81. La adm sibilidad de la pérdida de la vida conp resultado del uso legitino
de armas por mienbros de |as unidades del Mnisterio del Interior se desprende

de la Ley "La MIlicia" que se refiere a | os casos de detenci 6n de un individuo

gue ofrezca resistencia armada o que haya conetido un grave delito y a casos de
prevenci 6n de |l a fuga de dicho individuo (parrafo 1 del articulo 15). El juez

i nstructor debe ser notificado dentro de | as 24 horas mnediante un inforne
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especi al en el caso de que se hayan producido |la nuerte o | esiones. Esta Ley
especifica que el uso de armas debe guardar relaci 6n con el riesgo de |la
vi ol encia crim nal

82. La Ley "Instituciones y Organos que Admi nistran |as Penas de Privaci 6n de
Li bertad" de 21 de junio de 1993, en la que se refleja con toda claridad el
criterio de | a proporcionalidad, prevé el uso de la fuerza fisica, nedios
especiales y arnas y establece los criterios para su uso, conprende |os casos de
| o0s que se desprenda una anenaza directa para la vida y salud del personal, |os
nm enbros de | as uni dades del Mnisterio del Interior, y tanbién para |as
personas condenadas o prisioneras (véase tanbién el texto referente al articulo
10 del Pacto). En virtud de dicha Ley el uso de armas de fuego esta prohibido
con respecto a las mujeres cuyo enbarazo sea evidente, y |as personas claranente
i ncapacitadas y | os nenores, excepto en caso que ofrezcan una resistencia
armada, o en caso de que realicen un ataque armado o col ecti vo que ponga en
peligro la viday la salud (articulo 31).

83. La privacion ilegal de libertad, definida conb un acto Il evado a cabo de
forma que ponga en peligro la vida o la salud de la victi ma o aconpafiado de
sufrimentos fisicos de ésta, es objeto de un grave castigo segun | os térm nos
del Cbdigo Penal (articulo 126). Se trata aqui de |la creaci 6n de una auténtica
anenaza para la vida o que cause una enfernedad. Este delito se trata conmp un
acto de violencia (fisica o nmental) contra la victima. El Codi go Pena

consi dera tamnbi én otras categorias de delitos que ponen en peligro |a vida
humana (articul os 127, 128, etc.).

84. El prograna federal para la intensificacion de la lucha contra el crinen
en 1994-1995 conti ene nedi das nuy concretas suscepti bles de aunentar el nivel de
protecci 6n del puablico. Entre ellas figuran inspecciones a escala nacional de
la legalidad de | a posesi on de arnmas de fuego por |os ciudadanos, |a formul aci on
de un necani sno eficaz para que | os funcionarios publicos declaren sus ingresos;
I a creaci 6n de servicios de informaci 6n especi al i zados que deberian aunmentar |a
eficacia de | as buscas de | as personas desaparecidas; |a constituci 6n de fondos
para |la rehabilitacion de las victimas de crinen y de | as personas |iberadas de
| os lugares de detenci 6n. La acuci ante necesi dad de proseguir este progranm

di mana de | as aspiraciones de |las fuerzas opuestas a la reforma de explotar e
probl ema del crinen para rebajar |os derechos y |ibertades denocraticas.

85. En | os casos de disturbios de nasas | a protecci 6n del derecho a |a vida
adqui ere un especial significado para asegurar el orden publico e inpedir |la
desestabi li zaci 6n del pais y la guerra civil. Los aconteci mentos de Mscu | os

dias 3 y 4 de 1993, en los que se produjo |a pérdida de vidas humanas (147
personas resultaron nuertas) pusieron de manifiesto que es posible abusar de |la
denocraci a constituyendo O6rganos armados il egal es, que ponen en peligro nortal
aquel derecho para |la mayoria de |la poblaci 6n y dejando en entredi cho |as

funci ones de | a defensa.

86. La Ley N° 2487-1 de 11 de marzo de 1992 "Servicios de detectives privados
y de protecci6on en | a Federaci 6n de Rusia" regula | a prestaci 6n de estos
servicios a particulares y enpresas por parte de agencias autorizadas por el

M nisterio de Asuntos Interiores, incluso | os autorizados a actuar de

guar daespal das. Tan sélo en Mdscl se han creado 373 agencias de este tipo y
450 servicios de seguridad, habi éndose concedi do para ello 9.000 licencias.
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87. En el transcurso del establecimento de |os cimentos de una econonia de
nercado, Rusia se ha visto enfrentada a graves consecuenci as soci al es,
nmani f estadas por |la baja de los ingresos reales, el deterioro de |a situacion
nmedi oanbi ental, |a el evada i ncidenci a de enfernedades, |a escasez de nedi ci nas,
y los pobres resultados de otros indicadores. Cerca del 35 por ciento de |la
pobl aci 6n ha caido por debajo del nivel de pobreza, con unos ingresos inferiores
al del salario nininb. Ello ha creado una anenaza para | a supervivencia de una
gran parte de |la poblacio6n, a su derecho a la vida, que el Estado no esté en
situaci 6n de asegurar en toda su plenitud. La infornacion basica a este
respecto y un analisis de la nmisma se encuentra en el informe de | a Federaci én
de Rusi a sobre | a poblaci 6n, redactado por |a Conferencia |Internaci onal sobre
Pobl aci é6n y Desarrollo (Cairo, 5-13 de septienbre de 1994), y se presentara
tanbi én en el informe periddico de Rusia para el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Politicos en 1994 y en el infornme de Rusia a |la Cunbre
sobre el Desarrollo Social de 1995.

88. La defensa del derecho humano a | a vida ha pasado a revestir especi al

i nportancia con respecto a las disputas internacionales y étnicas dentro de la
Feder aci 6n Rusa que han afectado a varias regiones del pais y territorios
extranjeros vecinos. El conflicto armado surgido en OGssetia Norte e I ngushetia
obligd a las autoridades rusas a declarar el estado de excepci 6n en vari as

| ocal i dades y a renovarl o cada dos neses desde el 2 de novienbre de 1992. Se ha
encargado a | a adm nistraci 6n provisional de esta regi6n el ejercicio de |las
atribuci ones necesarias en la forma indicada (véase tanbi én el texto referente
al articulo 4 del Pacto).

89. Prosigue la |l abor correspondiente a | os Decretos Presidencial y
Qubernanental para conseguir el regreso voluntario de |os refugiados de |as
republicas de la antigua URSS que se encuentran actual nente en Ossetia Norte, a
| os lugares donde habian vivido anteriormente. Nos referinos a |os refugi ados
de Georgia (unos 29.000), Tadyikistan (unos 1.500), Arnmenia (mas de 100) y
Azerbai yan (unos 100). El requisito previo para el |anzam ento de |a operaci 6n
de repatriaci 6n debe ser la supresién de | os notivos que obligaron a | os puebl os
a abandonar sus paises (cesaci 6n del conflicto, operaciones mlitares y
encuentros armados, y |a consecuci 6n de una resol uci 6n pacifica que tenga en
cuenta | os aspectos humanitari os, econémicos y politicos, y el establecimento
de condiciones que permitan a |os repatriados vivir una vida normal). De
conform dad con | as nornmas internacionales, |la repatriaci 6n debe ser voluntaria
y |l evada a cabo debi damente y debe excluir la incertidunbre acerca del regreso.

90. Una el evada proporci 6n de | os refugi ados de OGssetia Norte proceden de
Georgi a donde |la situacion no es propicia para su regreso. La situaci 6n de |os
refugi ados Tadyi k tanbi én pone de nmanifiesto el caracter politico del proceso de
repatriaci on.

91. El reforzamiento de |a defensa del derecho a la vida en | a época

post sovi ética en estrecha col aboraci 6n con | 0os nuevos estados independi entes con
respecto a |la situaci 6n que ha surgido, es un derecho sagrado del Estado ruso en
su m sion de pacificador y nmediador. Cuando se utilizan las tropas rusas conp
fuerzas de paz es invariablenente con el acuerdo y a peticién de las partes en
la disputa y de conform dad con unos acuerdos que no difieren de |os principios
de la Carta de las Naciones Unidas. En |la mayoria de estos casos no hay nas
remedi o que utilizar |as fuerzas de pacificacion rusas para inpedir e
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derramam ento de sangre. La actuacion de |as tropas rusas contribuye a nantener
la paz en, por ejenplo, la regién del Dniéster y Ossetia del Sur

92. Respecto a | as tropas rusas estaci onadas en el extranjero, especialnmente
en el Tadyi ki stan, su caracter juridico viene definido por un acuerdo especia
de 25 de mayo de 1993, que di spone que Tadyi ki stan del egara | a defensa de sus
fronteras con Afganistan y China a | as uni dades de defensa fronterizas de Rusia
por un periodo de transicion hasta que termne |la fornaci 6n de sus propias

uni dades de defensa. Ello esta plenanente de acuerdo con el Tratado sobre |la
Seguridad Col ectiva firmado el 15 de nmayo de 1992 en Tashkent por Rusia y |os
pai ses de Asia Central, entre |los que figuran Tadyi kistan y Arneni a.

93. Prosi guen |l as nedidas para el regreso de |los refugiados a |l a republica
procedent es de Afgani stan (desde que enpez6 |l a repatriaci 6n en masa de

refugi ados mas de 30.000 personas han regresado al pais, y quedan todavia unos
35. 000-45. 000 en Afgani stan).

94. Pese al hecho de que el uso de |as fuerzas arnmadas en el extranjero tiene
ciertas consecuenci as perjudiciales para Rusia, es todavia |la Unica forma de
sal var vi das.

Articulo 7

95. El no verse sonetido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes esta garantizado en la Constitucion (parrafo 2 del articulo 21). H
Codi go Penal dispone el castigo de |as acciones que pueden calificarse de
torturas y de penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes (articulos 171
179, 183). El articulo 5 de la Ley sobre "La MIlicia" prohibe a ésta "a
recurrir a tratos degradantes”. Tanbi én figuran reglas parecidas en el Coadi go
de Trabajo Correctivo de | a Federaci 6n de Rusia (articulos 116, 117) y otros
textos legilativos.

96. Ya se ha hecho referencia a | as penas inpuestas a la viol encia, expresadas
en fornma de privacion ilegal de libertad. La Ley de 29 de abril de 1993 preveé
una mayor responsabilidad para el secuestro, conjuntanente con la torturay la
injuria y otros actos que anenacen la vida o salud de la victima (articulo 125-1
del Cddigo Penal). Ello, sin enbargo, no es notivo para creer que |la situacion
en Rusia sea satisfactoria con respecto a |l a ausencia de torturas y otros tratos
degradantes. Aqui debenps tener en cuenta |las tradiciones de ideologia de |la
justicia penal soviética todavia en existencia, el sentimento publico de
justicia y otros factores que caen fuera de los Iimtes de la Ley y vienen

det er mi nados por condici ones economi cas. Las condici ones en que se mantiene a

| os prisioneros, fijadas en los instrumentos estatutari os, se acercan a la
torturay a los tratos degradantes. La |egislacion vigente ha sido objeto de
reformas apreci ables con la Ley de 6 de julio de 1993 "Enm endas al Codi go Pena
de la RSFSR y el Cddigo de Trabajo Correctivo de |a RSFSR' una Ley de 29 de
abril de 1993 con el msno titulo, y la Ley de 21 de julio de 1993

"I nstituciones y Organos que Adm nistran Penas en Forma de Privaci 6n de

Li bertad". Asi, la Ley de 21 de julio de 1993 inponia al personal en el sistemm
correccional |a obligacion de notificar a | os condenados y reos |la intencio6n de
utilizar la fuerza fisica, nmedi os especiales y arnmas, habi éndol es dado tienpo
suficiente para responder a | as demandas que se | es hagan, y asegurar tanbién



CCPR/ C/ 84/ Add. 2
pagi na 22

gue sufran | os dafios nmenores posibles (articulo 28). EIlo representa en
conjunto un paso apreciable hacia |a humani zaci 6n del sistema penitenciario
ruso, que lo acerca a las Reglas nininmas para el tratam ento de | os reclusos.

97. La falta de un auténtico necanisno para vigilar el sistema de |os
est abl eci mi entos correccional es constituye una circunstancia inportante. La
supervisién legal la lleva a cabo en la practica la OQicina del Fiscal, |o que

no asegura un nivel noderno de protecci én. La ola de huelgas y notines que se
produj o en | os establ eci m entos correccional es en otofilo de 1991, |os datos
recogi dos por |as organi zaci ones publicas independi entes, |as anplias

conpr obaci ones realizadas en setienbre de 1991 por el Conité de Derechos Humanos
del Consejo Suprenp de | a Federaci 6n de Rusia contribuyeron en gran parte a | as
i nportant es enm endas realizadas al Codigo de Trabajo Correccional en 1992-1993,
enm endas referentes al sistema y a |las condi ci ones de detenci 6n, que tenian por
finalidad asegurar que | os prisioneros se verian libres de torturas y casti gos.
Al misno tienpo, hay notivos para afirmar que los instrunmentos estatutarios en
su aplicacion en las prisiones y otros establ eci mentos correccional es no
garantizan suficientemente todavia la elimnacién de la tortura y de tratos o
penas i nhumanos y degradant es.

98. Se ha produci do una proliferaci 6n de conuni caci ones por parte de
i ndi vi duos y asoci aci ones publicas (el Gupo Helsinki de Mscu, el Centro Socia
para la Pronoci 6n de la Reforma de | a Justicia Penal, |la Sociedad Contra |a Pena

de Mierte y la Tortura), asi conb comuni caci ones en | os nedi os de conuni caci on,
referentes al uso de la tortura y otros nétodos il egal es de investigaci 6n para

| os que no ha habido | a respuesta adecuada por parte de la fiscalia. Las
autoridades y |l as sucursal es de | as asoci aci ones publicas no utilizan todavia
suficientenente | os nedi os de protecci 6n de | os derechos de | os prisioneros y
deteni dos previstos por la Ley. El Comté de Seguridad de |a Duma del Estado y
I a Com sion Presidencial de Derechos Humanos se proponen formul ar nedi das

adi ci onal es para inpedir |los casos de tortura en |las prisiones especiales de |los
organos del Mnisterio del Interior

99. La situaci 6n es parecida en el otro "sistemn cerrado” -las fuerzas
armadas- excepto que en la legislacion y reglamentos mlitares exi sten escasas
di sposi ci ones para que ofrezcan | as debidas garantias a | os derechos de | os

m enbros de | as fuerzas arnadas. Se estan tomando nedi das para denocrati zar e
ejército y humani zar las relaciones mlitares. Atal fin, se estéan adoptando
necani snos en | as fuerzas arnmadas para hacer responsables a | os oficiales con
nmando de tropa de |la aplicacion de | os derechos y |ibertades de | os m enbros de
| as fuerzas arnadas, |as consecuenci as soci al es de sus decisiones, y la

partici paci 6n de representantes de | os sol dados, narineros y avi adores para
conseguir la proteccién social y juridica de |os menbros de |as fuerzas arnmadas
y sus famli as.

100. Se estan creando puestos en |las unidades militares para abogados,
soci 6l ogos y psicél ogos para que estudien la noral y el estado psicol 6gico de

| os menbros de | as fuerzas arnmadas, y prestar asistencia profesional a |os
jefes en su labor con el personal militar. En el reglanmento nmilitar genera
aprobado por el Presidente en dicienbre de 1993 se declara que el respeto a
individuo y a la dignidad nacional, y |la preocupaci 6n por |la protecci 6n social y
juridica de los menbros de | as fuerzas arnadas son | as obligaci ones nas
importantes de un jefe mlitar
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101. Para resolver este problenma se han creado departanentos especi al es conp
parte de | a reorgani zaci 6n del mando mlitar, para nantener el enlace con |as
rel aci ones publicas, trabajar con los licenciados y jovenes, y con | os padres y
famlias de los mlitares. Se han establ ecido ahora estrechos contactos y se ha
forjado |l a col aboraci 6n con casi todas | as organi zaci ones publicas que ayudan a
| as fuerzas de | a Federaci 6n de Rusia para abordar |os agudos probl emas
soci al es.

102. Los altos nandos del Mnisterio de Defensa de | a Federaci 6n de Rusia se
reunen regul armente con representantes del publico, organizan debates de nesa
redonda y reuni ones sobre asuntos de actualidad referentes a la vida y actividad
del ejército, apoyan y contribuyen a Ilevar a cabo programas de beneficencia (la
construcci 6n de viviendas para | os menbros de |as fuerzas arnmmdas; reciclaje de
| os oficiales que pasan a |la reserva; cuidados médi cos para los mlitares que
necesi tan tratam ento; preparaci 6n de expl otaci ones agricolas, etc.).

103. El proceso de regeneraci 6n denocréatica de | a soci edad ha i npuesto buscar
nuevos carmi nos para asegurar el respeto a la dignidad hurmana, reforzando |a
proteccion social y juridica de los mlitares y previni endo casos de su
tratam ento cruel, inhumano y degradante.

104. El nunero de condenas por actitudes que constituyen una infraccion de |os
regl amentos por parte de |os superiores dismnuyé el 24 por ciento en 1993, lo
que concuerda con |la evaluaci 6n oficial del resultado de |as nedi das adopt adas
para mejorar |la |abor educativa en el ejército. A nmisnp tienpo, el elevado

ni vel de |esiones, suicidios y deserciones de |las fuerzas arnadas, y | os datos
recopi | ados por |as organi zaci ones no gubernamental es (en prinmer lugar la Uniodn
de Madres de Sol dados) constituyen la prueba de que la falta de respeto por |a
di gni dad hunana esta nuy extendida en el ejército, y puede suponerse con cierta
confianza que |l a causa principal obedece a factores fuera de |la Ley aun cuando
hay | eyes que regul an estas relaciones. En 1993, 20 mienbros del ejército y de
la marina nmurieron a consecuencia de la infracci én de | os reglanentos por parte
de los superiores ("bullying"), se exam naron unos 2,000 casos dentro de esta
figura y se procedi 6 contra nas de 2.500 militares.

105. La Constituci én estipula que "nadie podra ser sonetido a experinentos
nédi cos, cientificos o de otra indole sin su consentimento voluntario"
(articulo 21). Las garantias para | os derechos hunanos en nateria de nedicina e
i nvesti gaci 6n bi onédi ca se encuentran tanbi én en varios textos |egislativos,
princi pal nente en los "Principios de |a Legislacion de | a Federaci 6n de Rusia
sobre la Protecci 6n de | a Salud de sus Ciudadanos" que regula | os derechos de
paci ente, el procedimento para utilizar nuevos netodos de prevenci 6n y

tratam ento, nedicinas, preparados inmunobiol 6gicos y desinfectantes, |la

i nvestigaci 6n bi omédica y el procedimento para tomar Organos y tejidos humanos
para ser transplantados (articulos 30, 43, y 47 de los Principios). En 1992 se
promul garon | as | eyes siguientes: "Cuidados Psiquiatricos y Garantias de | os
Derechos Civiles en su Prestaci 6n"; "Transplante de Organos o Tejidos Humanos";
"El Sistema de Donantes y |la Transfusi 6n de Sangre"; existe en preparaci 6n una
| ey sobre | os derechos de | os pacientes.

106. El principio del caracter voluntario del recurso a | os servicios nmédi cos
es de inportancia fundanental en esta legislacién. Las excepciones a este
principio que figuran en el parrafo 4 del articulo 11, en los parrafos 4 y 5 de
articulo 23 y en el articulo 29 de la Ley "Cuidados Psiquiatricos y Garantias de
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| os Derechos Civiles en su Prestaci 6n" se deben en priner lugar a |la proteccion
de los intereses del individuo -del paciente- cuando un trastorno nmental crea
una anenaza directa para el paciente o para aquellos con |os que el paciente
esta en contacto, cuando |la negativa a aceptar el tratamento afectaria | a sal ud
del paciente o cuando el trastorno nental no pernmite al paciente val erse por si
msno. La Ley establece un sistema de protecci 6n estatal, publicay
representativa para | os derechos del individuo sonetido al examen mental, cuando
esta en observaci 6n fuera del hospital y al recibir tratam ento hospitalario.

En este Ultinp caso la Ley prohibe |a adm ni straci 6n de farmacos cono nedi o de
castigar al que sufre un trastorno nental o en interés de otros individuos.

107. Hay dificultades para asegurar |a aplicaci 6n de estos derechos en |l a
practica, sobre todo con respecto a la inaccesibilidad al control estatal en
varias situaciones que dinmanan de | a investigaci 6n bi onédica, y con | a necesidad
de utilizar medios delicados de regulacion ética. La informaci én a este
respecto figura en un informe sobre bioética presentado por Rusia al Secretario
General a instancias de éste en abril de 1994.

108. Estos problemas son discutidos activanmente por | a comunidad cientifica de
Rusia para crear el Comté Nacional Ruso de Bioética y el Instituto del Ser
Humano, dependi ente de | a Academ a Rusa de G enci as.

Articulo 8

109. La base constitucional de que una persona no pueda ser sonetida a
esclavitud ni servidunbre la constituye | a declaracion en la Constituci én de
principio que |os seres humanos y | os derechos y |ibertades humanos tienen e

mas alto valor (articulo 2); el reconocimento de que |as normas internacional es
en la esfera de | os derechos hunanos tienen precedencia (parrafo 4 de

articulo 25, parrafo 1 del articulo 17) que | os derechos humanos y |ibertades
son inalienables (parrafo 2 del articulo 17); y la confirmaci 6n del derecho a la
libertad y a la inviolabilidad personal (parrafo 1 del articulo 22).

110. Aunque |l a legislacion de Rusia no contiene ninguna regla especial dedi cada
a la esclavitud, las normas internacionales a este respecto constituyen "parte
integral de su ordenamiento juridico" (parrafo 4 del articulo 15 de la
Constituci én). Esta disposicién se refiere principalnmente a |as obligaciones de
Rusia en virtud del Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la
Expl otaci 6n de la Prostitucion Alena. A partir de la ilegalidad de la violencia
contra la persona, la legislacion rusa protege a |as mnujeres, anparandol as
contra | as mani festaci ones de | os vestigi os de costunbres | ocal es que col ocan a
la nmuj er en una posici 6n dependi ente, conb ocurre en especial con el rapto de
nujeres con el fin de casarse con ellas (articulo 233 del Cddido Penal). Las
penas previstas para la privacién ilegal de libertad constituyen igual nente
garantias contra la esclavitud.

111. Respecto a las fornmas nodernas de esclavitud tales conp el tréafico de

ni fios y la pornografia infantil, no se dispone en Rusia de estadisticas a este
respecto. La conprobaci 6n de las noticias de prensa acerca de | a adopci én

i nternaci onal de nifios con caracter conercial, no ha permtido confirmar que |la
practica de |a adopci 6n internacional, que carece de |la base juridica necesaria
aunque se |lleva a cabo bajo | a supervision de |as autoridades rusas, tenga
caracter crimnal. El examen de |los casos de |la venta de nifios cuando se tenia
| a sospecha de que éstos eran utilizados conp donantes de O6rganos o tejidos para
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el transplante no ha pernitido tanpoco tener fundanmentos para interponer
acciones en virtud de la Ley de 22 de dicienbre de 1992 "Transpl ante de O ganos

o Tejidos Humanos". Durante el periodo 1990-1992 se proces6é a 1.191 personas
acusadas de utilizar a nenores en actividades crimnales, enbriaguez, |la
nendi ci dad habitual, la prostitucion y los juegos de azar, asi conp |la

expl otaci 6n de nenores con el fin de vivir una existencia parasitari a.

112. Una Ley del 5 de dicienbre de 1991 suprimé el articulo 209 del Cdadigo
Penal, que preveia | a responsabilidad por "vagabundeo, |a nendici dad cono
ocupaci 6n, o por llevar cualquier otro tipo de vida parasitario", que se habia
i nvocado para procesar a | os disidentes.

113. La legislacion rusa no prevé |a responsabilidad penal por |la prostitucidn,
gue ignora el concepto de "prostituci 6n conmp ocupaci 6n". Sin enbargo, la
utilizacion de nenores en |la prostituci 6n conb ocupaci 6n y el manteninmento de
antros de vicio y el proxenetisno son punibles por la ley en virtud de | os
articulos 210 y 226 del Cddigo Penal. Una nifia nenor de edad que se dedique a
la prostitucion no incurre en responsabilidad penal. Las nujeres que practican
| a prostituci on pueden incurrir en responsabilidad adm nistrativa en virtud de
articulo 164-2 del Codigo de Delitos Administrativos y recibir una nulta. No
exi ste ni ngun departanento u d6rgano especial a nivel ejecutivo en Rusia
encargado de conbatir la prostituci6on. Unicanmente cuando se comete un delito se
i nvocan | as circunstancias de mantener antros de vicio y atraer a | os nmenores a
la prostitucidn. La falta de estadisticas fidedignas acerca del nunero de

nuj eres dedi cadas a la prostitucion inpide igual nente evaluar |a escala de este
f enéneno.

114. La proteccion contra |los trabajos forzados esta garantizada en |la
Constituci 6n por una prohibicién directa de dicho tipo de trabajo (parrafo 2 de
articulo 37), ademas de |l a declaraci6n en la msna del derecho al trabajo
(parrafo 1 del articulo 37). Habiendo reconoci do sus obligaciones dentro de
Convenio n° 29 de la AT (Convenio referente al trabajo forzado u obligatorio)
Rusia toma | a vigencia de sus di sposiciones cono punto de partida. E
incunplimento de la |egislacion | aboral es perseguible por la ley en virtud de
Cbdi go Penal (articulo 138).

115. La prueba de que el trabajo de | os prisioneros en |os establ ecinientos
correccional es esta si endo hunmani zado | a constituye | a concesi 6n a dichos
establ eci m entos, al anparo de la Ley de 21 de julio de 1993 "Instituciones y
Organos que Administran Penas en Deprivaci 6n de Libertad), del derecho a enplear
a los reclusos en trabajos de acuerdo con su aptitud para ellos y, cuando sea
posi bl e, sus calificaciones (articulos 14 y 15 en el contexto de | as denmandas
para controlar la actividad del trabajo correccional (articulo 38). Aello
puede agregarse |l a derogaci én, en virtud de la msnma Ley, de la | egislacion
sobre la rehabilitaci én por el trabajo de | os drogadi ctos y al cohdlicos
croénicos. Una inportante caracteristica de esta Ley es el reconocimento de que
"la actividad del sistema de trabajo correccional se Ilevarda a cabo de

conform dad con | os principios de | egalidad, humani sno y respeto a | os derechos
humanos" (articulo 1).

116. La correccion de los reclusos no esta subordi nada al objetivo de
aprovecharse del trabajo de | os convictos. La practica que existid durante
nmuchas décadas de retener el 50 por ciento de sus ganancias para e
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mant eni m ento de | os establ eci mi entos de trabajos correccional es, ha sido
suprimda. A los convictos se les ofrece |la posibilidad del trabajo individual

Articulo 9

117. El derecho ala libertad y a la integridad fisica de |as personas esta
garanti zado en el articulo 22 de la Constitucién

"1, Todo individuo tiene derecho a la libertad y a |la seguridad
per sonal es.

" 2. El arresto, y la prisioén preventiva se pernitiran ani camente por
decisién judicial. Sin una orden judicial nadie puede estar
det eni do por un periodo superior a 48 horas."

118. En virtud del articulo 5 de la Ley "La Mlicia" ("Actividades de |la
mlicia y |los derechos humanos") la mlicia no podra inponer restriccion al guna
a los derechos y libertades de | os ciudadanos excepto por |1os notivos y en |la
manera prevista por la ley.

119. El articulo 11 del Codigo de Enjuiciamento Criminal prevé |a posibilidad
de arresto con | a aprobaci 6n del fiscal. Sin enbargo, el arresto basado en una
orden judicial es cada vez mas frecuente. En 1993 unas 40.000 personas acusadas
de coneter un delito a las que el juez de instrucci 6n habia dejado en libertad

i ngresaron en prision por una decision judicial superior; hubo 53.874

apel aciones contra la legalidad del arresto y sus notivos. Sin enbargo, existen
casos todavia de incunplimento del parrafo 2 del articulo 9 del Pacto segun el
cual el arrestado debe ser informado réapi danente de | os cargos que se le

i mput an.

120. A este respecto debe afirmarse que la legislacion y la préactica rusas no
coi nci den enteramente con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, que di spone que
toda persona detenida debe ser puesta a disposicion del juez u otro funcionario
autori zado por la ley para ejercer las funciones judiciales. Este procedimento
-que es una de las garantias mas antiguas contra |las nedidas arbitrarias de |as
autori dades- esta reflejado en el parrafo 2 del articulo 22 de la Constitucion
pero es todavia aceptado con dificultad por la practica juridica tradiciona

rusa que no admte comunicar al detenido la finalidad del sumario mentras éste
esta en proceso de instruccion. En Rusia se opina que sustituir la intervencion
del Mnisterio Fiscal por la supervision de los tribunales equivaldria a
reconocer que éstos actuan conb ramms del poder ejecutivo, |o que estaria en
flagrante contradicci 6n con | a Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia y el
principio de |a separaci 6n de poderes.

121. Al gunas de las enmendas de |la ley de enjuiciamento crimnal adoptadas en
1992 anplian |l a esfera del control judicial y acercan el juicio penal a |os
princi pios del procedinmento contradictorio. En especial, la Ley de la

Feder aci 6n de Rusia de 23 de mayo de 1992 "Enni endas y Adiciones al Codigo de
Enjuiciamento Crimnal de la RSFSR' introdujo el procedinento de apel aci 6n y
verificacion judicial de la legalidad y notivos de |a detenci 6n preventiva cono
una restriccion preventiva y anpli 6 el derecho de defensa. La msma Ley
resolvid otro inportante asunto referente a |l a supervisién de |a prdérroga de
periodo de detencidn. Se nmantiene el antiguo procedi mento extrajudicial de
prorroga pero al msno tienpo el detenido tiene el derecho a apelar contra |la
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decisi6n del tribunal, y el juez tiene |a obligaci 6n de entender de | a apel aci 6n
dentro de tres dias de haber recibido | as pruebas necesari as.

122. En virtud de esta Ley (parrafos 1 y 2 del articulo 220 del Cddigo de
Enjuiciam ento Crimnal segun el texto contenido en la Ley de 23 de mayo de
1992) la apelacion contra la prision preventiva dictada por un 6rgano

i nvesti gador, juez de instruccién o fiscal, asi conp contra |la prérroga de dicha
prision, sera presentado al tribunal por |a persona en prisioén preventiva, el
abogado defensor o el representante juridico directanente o a través de la
persona que |leva a cabo | a investigaci 6n, juez de instruccién o el fiscal. La
persona que |leva a cabo la investigaci én, juez instructor y el fiscal estaréan
obligados a transmtir |a apelacio6n al tribunal en el plazo de 24 horas, junto
con los nmotivos de la prisiéon o su prorroga, agregando acl araci ones en caso
necesario. En caso de que |a apel aci 6n se haya presentado a | a adm ni straci én
del lugar de la prision preventiva, el fiscal tiene la obligacién de transmtir
al tribunal los notivos y acl araci ones nenci onados dentro de |las 24 horas de
tienpo de recepci 6n de la notificacidn en el lugar en que |a persona se
encuentra det enida.

123. La Ley especifica que hasta el nonmento en que se haya visto | a apel aci é6n

| a presentaci 6n de ésta no tiene efectos suspensivos, es decir, no entrafia | a

| i beraci 6n de | a persona detenida a nenos que se considere necesario por la
persona que |leva a cabo la investigacién, el juez instructor o el fiscal. La
Ley establ ece tanbi én el procedimento para la revision judicial de la |egalidad
y notivos de la prision preventiva o de su proérroga

124. La conprobaci é6n judicial de la legalidad de | os notivos que indujeron a
ordenar la prision preventivay de la legalidad y notivos de su prorroga se hara
Il evar a cabo por el tribunal del lugar en que |a persona ingresada en prision
en el plazo de tres dias a partir del dia de |la recepci 6n de | as pruebas
necesarias. La conprobacion judicial de la legalidad y de | os nmotivos que
indujeron a la prorroga de la prision preventiva en ausencia de |a persona
detenida se permtira en circunstanci as excepci onal es cuando di cha persona
solicite que |a apel aci 6n sea tratada en su ausencia o rehuse por propia
iniciativa intervenir en el procedi nm ento.

125. En la vista del asunto el juez explicara a | os conpareci entes sus derechos
y obligaciones. El apelante, caso de encontrarse presente en la vista,
explicara sus notivos después de haber sido oidas |as denas personas.

126. A resultas de | a conprobaci 6n judicial el juez decretara |a suspension de
la prision preventiva y |a persona detenida sera puesta en libertad o bien

decl arara que ha sido rechazada | a apel aci 6n. En el caso de que no se hayan
presentado pruebas de la |l egalidad o notivos para decretar la prisién preventiva
el juez ordenara igualmente | a suspensién de la prision y |la persona sera puesta
en libertad. A msnp tienpo en que el juez anule la orden de prision
preventiva, podra elegir cual quier otra nedida preventiva prevista por la |ey.

127. En el caso de que se dicte |a decision de anular |la orden de prision
preventiva, se enviara copia de la msma al fiscal para su rapida ejecuci6n. En
caso en que | a persona detenida se encuentre presente en la vista, su |liberacién
se |l evara a cabo innediatamente en la msma sala. La orden de prisioén
preventiva de nuevo para |la m sna persona una vez el juez haya anul ado | a orden
inicial sera posible Gnicanente cuando se descubran nuevas circunstancias que
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i ndi qguen que | a persona debe seguir en prision. La nueva orden podra ser
apel ada nuevanmente ante el tribunal por notivos generales.

128. El parrafo 5 del articulo 9 del Pacto prevé el pago de una indemnizaci 6n a
t oda persona que haya sido ilegal mente detenida o presa. En los articulos 52 vy
53 de la Constitucion figuran normas parecidas. Este derecho esta garantizado
tanbi én por |las normas contenidas actual nente en el Decreto del Presidium de
Sovi et Suprenp de la URRS desde el 18 de mayo de 1981 sobre "El Pago de

I ndemmi zaci 6n por | os Dafios Causados a | os G udadanos comb Consecuenci a de |os
Actos llicitos de |l as Organi zaci ones Estatal y Sociales y por Funcionarios
Publ i cos en el Desenpefio de sus Funciones". El Cbddigo de Enjuiciamento
Crimnal de |a Federaci 6n de Rusia contiene el articulo 178 que dispone |la
responsabi |l i dad por | a detencidn o prision claranente il egal es.

129. El parrafo 4 del articulo 9 del Pacto contiene una definicién del derecho
a que el caso sea visto por un tribunal independiente e inparcial. Todos |os
der echos enunerados estan garanti zados con mayor o nenor detalle en la
Constituci 6n (parrafo 1 del articulo 63, parrafo 1 del articulo 65 y parrafo 1
del articulo 67) y no se han advertido contradi cci ones fornmal es a nive
constitucional. Ello se explica en parte por |a brevedad de |Ia norma del Pacto,
qgue no indica con detalle, por ejenplo, qué se entiende por "un tribuna

i ndependi ente e inparcial”

130. Por otro lado, la legislacioén sobre el poder judicial y la fiscalia
general, asi conp |los procedimentos y practicas no coinciden con |la
Constituci 6n en todos | os aspectos. La situacién resulta paradéjica en cierto
nodo en cuanto no es solanmente |a |egislaci 6n adoptada durante el periodo

sovi ético sino tanbi én | a pronul gada ulti manmente en Rusia |a que esta en pugna
con la Constitucion, las normas internacionales y el Concepto de Refornmm
Judi ci al adoptado por el parlanento. Cabe citar cono ejenplo |la Ley del 17 de
enero de 1992 titulada "La Fiscalia General" que tiene conp objeto principa
reforzar el sistema actual de fiscalias y retener el nodelo tradiciona

sovi ético de procedi m entos | egal es.

131. El articulo 19 de la Constitucion establece |la igualdad de |as partes ante
laley y los tribunales. De conformdad con el articulo 429 del Cbdigo de
Enjuiciamento CGimnal la vista prelimnar y el sistema de jurado, que no son
uni versal es todavia, se basan en el principio del juicio contradictorio. A
msno tienpo, los juicios penales en Rusia no tienen caracter contradictorio en
otros aspectos, sino que son una variante sovi ética especifica del juicio
sunarial, cuya caracteristica principal es que el caracter y actitud del
tribunal tienden a inclinarse por el |lado de |a acusaci6on. La participaci én de
fiscal conp acusador publico en |las sesiones del tribunal no es obligatoria
(parrafo 1 del articulo 31 de la Ley "El Mnisterio Fiscal"), |o que puede
inmplicar la posibilidad de que las funciones de |a acusaci 6n se transfieran a
tri bunal

132. La legislacion procesal en vigor asegura tanbi én el caracter investigador
del juicio. Asi, el articulo 3 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal establece
[ a obligaci6n del tribunal de instruir una causa cuando se descubran indicios de
crimnalidad. De conformdad con el parrafo 4 del articul o 248 de dicho Cadi go
| a negativa del fiscal a dictar el procesam ento no exinme al tribunal de
continuar la instruccién de |a causa.
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133. El principio de la igualdad de las partes ante el tribunal es inconpatible
con la Ley "El Mnisterio Fiscal" que establ ece una ventaja de |a acusaci 6n
sobre la defensa. En virtud del articulo 32 el fiscal puede protestar contra la
ej ecuci 6n del veredicto, conclusiones u 6rdenes del tribunal. En este caso es
obligatorio examnar |la protesta del fiscal, mentras que |la apelacién de |la
defensa contra | a ejecuci 6n de una decisi 6n no tiene consecuencias juridicas
precepti vas.

134. La necesidad de esforzarse mas para que el principio del juicio
contradictorio sea nas eficaz en la préactica de la justicia penal rusa se
desprende tanbi én de |l as estadisticas judiciales: hay nuy pocas absol uci ones
(rmenos del 1 por ciento). La necesidad de que | as causas sean exani nadas por un
tribunal independiente e inparcial y para asegurar |a presunci 6n de inocencia

i mpone unas exi gencias estrictas a la autenticidad de la informaci 6n sobre |a
gque se base la decision juridicay sobre la fiabilidad e irreprochabilidad de
procedi mento. La practica juridica, sin enbargo, sigue los articulos 342 y 345
del Cbdigo del Enjuiciamiento Crimnal de | a Federaci 6n de Rusia que dispone |a
anul aci 6n de una deci si 6n del tribunal Unicanente en el caso en que se hayan
produci do "i nfracciones inportantes de la |l ey de procedimento penal". La
erosi 6n gradual de la distincidén entre la utilizacion en los juicios de |la

i nf or maci on obtenida en forma procesal nente correcta o no es todavia nas

perjudicial. A esta conclusion puede |legarse por el analisis del articulo 10
de la Ley de 13 de nmarzo de 1992 "Encuestas Qperacional es en | a Federaci 6n de
Rusia". La Ley indica que una de |las formas posibles de utilizar |os resultados

de una instruccion es "cono prueba en | as causas penal es, después de |la
verificacion de su conformdad con la |egislaci6n del procedimento crimnal”
Asi pues, el tribunal se limta a conprobar esta informaci 6n, la analiza y puede
utilizarla conp prueba, aun cuando no fuera obteni da de acuerdo con e
procedimento. Una vez nés se trata de un juicio inquisitorio e investigativo
pero no contradictorio. El articulo 10 de la m sna Ley puede "provocar" toda
una serie de demandas de infornmaci 6n que son aceptadas conb prueba y pueden
constituir la base de una decision del tribunal. Si bien no se ha procedido
todavia a una eval uaci 6n de la préactica legal a este respecto, |a anenaza
potenci al de esta norna es evidente.

135. Debe tonmarse nota en especial de otro aspecto propio del sistena de
jurisdiccion "soviético", que reduce considerabl enente el derecho de |os
ciudadanos a la proteccion judicial de sus derechos, a saber, el |ugar
despropor ci onadanmente i nportante que ocupa el Mnisterio Fiscal en el sistenma de
Organos que administran justicia y garantizan |os derechos civiles. En virtud
de la Ley sobre el Mnisterio Fiscal, éste es responsable de vigilar que |as

| eyes vigentes se apliquen rigurosa y unifornmenente en | a Federaci 6n de Rusi a,

i nclui do el derecho de apelar contra |l a ejecuci 6n de | as deci siones y sentencias
de los tribunales (articulos 4 y 5 de la Ley sobre el Mnisterio Fiscal). No
sol amente estas funciones no figuran escritas en el sistema juridico denobcratico
sino que contradi cen flagrantenmente uno de | os principios basicos del orden
constitucional consagrado en el articulo 10 de la Constitucion, |a separaci 6n de
poderes.

136. Las funciones de supervision del Mnisterio Fiscal sustituyen la
conprobaci én judicial de la legalidad y notivos de la actuacion de la mliciay
| os cuerpos de seguridad, incluidas sus intervenciones en asuntos tan delicados
conb la interferencia en la vida privada, el secreto de la correspondencia y |as
conversaci ones tel efdnicas, etc. La esfera de las atribuciones judiciales queda
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restringida y es ocupada por el Mnisterio Fiscal, es decir, por un departanento
que en la practica no es ni legislativo ni ejecutivo. Ello es especial nente

i ntol erabl e por cuanto al ejercer la supervision de |a |legalidad de |as

di i gencias operacionales, la investigacion y la instruccion de |a causa, el

M nisterio Fiscal tanbi én actla conp parte que apoya a | a acusaci 6n estatal en
los juicios. Ello inclina evidentenente todo el sistema de justicia hacia la
acusaci 6n y diluye aun las garantias de | os derechos civiles previstos por el
Codi go de Enjuiciamento Crimnal de |a Federaci 6n de Rusi a.

137. Actualnente tiene lugar en Rusia la revisién del sistema vigente, por el
cual la supervision del Mnisterio Fiscal se conbina con su funcio6n de parte
acusadora, con nmiras a asegurar el derecho a un juicio justo por parte de un
tribunal independiente e inparcial. A este respecto, henps adoptado |la Ley de
23 de mayo de 1992, nencionada anteriornente, la Ley "Enm endas y Adiciones a la
Ley de la RSFSR el Sistemm Judicial de |la RSFSR, el Cddigo de Enjuiciamento
Crimnal y el Codigo de Enjuiciamento CGvil de la RSFSR " de 29 de nmayo de
1992, y la Ley "Condicién Juridica de |os Jueces en | a Federaci 6n de Rusia" de
26 de junio de 1992. La prinera de estas |eyes nodificaba, por ejenplo, el
articulo 223 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal referente al derecho de
acusado a pedir |la conparecencia de testigos adicionales y otras pruebas. Estas
solicitudes se han resuelto satisfactorianmente en todos | os casos, |0 que esta
de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. La Ley adoptada sobre
"Situaci 6n Juridica de |os Jueces" es de inmportancia excepcional por cuanto
constituye un inportante paso para asegurar |a independencia de los jueces. Sin
enbargo, en la aplicacioén de |a Ley deberan abordarse graves probl emas
referentes a | os candidatos calificados, al igual que el hecho de que la parte
nas progresiva esta en pugna con la Constitucion, en la que | os canbi os nmenos
nurmer osos en | os Ultinps afios corresponden al Capitulo 7 "El Poder Judicial"

138. El articulo 1 de la Ley "La Mlicia" define la mlicia com un conjunto de
organos estatal es del poder ejecutivo, cuyo principal propésito es proteger la
vi da, salud, derechos y |ibertades de | os ciudadanos frente a | as infracciones
crimnales y otras infracciones. Adenés, regula |las obligaciones y facultades
de los menbros de la milicia, incluidos |os notivos y procedi mentos para
utilizar la fuerza, nedios especiales y armas de fuego (articul os 12-15).

139. Las actividades de la milicia son vigiladas tanto internanente cono por

| as adm ni straci ones | ocal es y érganos publicos. Ademas, el Fiscal General de
Rusia y | os demas fiscal es subordi nados a él supervisan |la |legalidad de |la
actividad de la mlicia.

140. De conformidad con el articulo 39 de la Ley "La Mlicia" un ciudadano que
consi dere que la accién o inactividad de un menbro de la mlicia ha infringido
sus derechos, libertades e intereses juridicos, tiene derecho a quejarse a |los

O0rganos superiores o a un funcionario de la mlicia, procurador o a un tribunal
Los mienbros de la milicia son responsables de |os actos il egal es coneti dos.

141. La Ley de 27 de abril de 1993 "Procedi m entos Legal es Contra | as Acci ones
y Decisiones que Infringen | os Derechos Cviles y Libertades" ofrecen a todo
individuo la garantia |l egal de una protecci 6n contra los actos ilicitos por
parte de o6rganos del Mnisterio del Interior y de sus funcionarios,
especi al mente cuando recurren a nedidas coercitivas. En el caso de que dichos
organos del Mnisterio del Interior utilizaran nedidas ilegales o infundadas de
caracter admnistrativo y coercitivo, |as personas cuyos derechos se hayan
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infringido tienen derecho a protestar contra di chas nedidas al tribunal. Este,
cuando haya establecido la ilegalidad o falta de fundanento de aquel | as nedi das,
restaurara | os derechos de | os ciudadanos, tomara | as nedi das necesaria para
asegurar que dichas infracciones no se conetan de nuevo y, en caso nhecesari o,
concedera una i ndemi zaci 6n que deberan pagar | os 6rganos del Mnisterio de
Interior para conpensar a las victinmas por |os dafios material es y noral es
sufridos (articulo 447 del Cédigo Cvil de |a RSFSR).

142. En apoyo de | as disposici ones basicas del Pacto |nternaci onal de Derechos
Cviles y Politicos se adopt6 una Ley "Enm endas y Adiciones al Codigo de
Enjuiciamento Crimnal de la RSFSR' el 23 de mayo de 1992, al gunas de cuyas
novedades van dirigi das a proteger |os derechos y |ibertades del individuo en |la
justicia crimnal. Asi, el parrafo 2 del articulo 11 del Cddigo de
Enjuiciamento Crimnal de |a RSFSR estipul a que una persona detenida tiene
derecho a apel ar para conseguir la verificacion juridica de la |egalidad de su
detencion. En el caso de que el juez dictara la liberacion de |a persona a raiz
del exanen juridico realizado, dicho fallo sera ejecutado puntual mente (véase |a
secci 6n del informe referente al articulo 26 del Pacto para mas detalles).

143. Al abordar las cuestiones referentes a la nejora del sistema para la

apel aci 6n contra |l as acciones de | os 6rganos estatales, el Pleno del Tribuna
Supreno adopt 6 una decisi 6n del 27 de abril de 1993 "Préactica de | a Conprobaci 6n
Legal de la Legalidad y Motivos para Detener y Prorrogar el Periodo de Prisién
Preventiva" (articulos 220-1 y 220-2 del Cbodigo del Enjuiciamento Crimnal)

La determnaci 6n de la | egalidad en este canpo corresponde al parlamento. E
decreto n° 101-1 GD de |a Duma del Estado de |a Asanbl ea Federal de 26 de abri
de 1994 aprobd el "Estatuto de la Comision de |a Duma del Estado para verificar

I as infracci ones de | os derechos humanos con respecto a | as personas sospechosas
0 acusadas de haber conetido un crinmen que se encuentran en prision preventiva
en las carceles del Mnisterio del Interior de |a Federaci 6n de Rusia". Se ha
asignado tienpo al parlamento para que examne |la |egislacién vigente a este
respecto y conpruebe | a correspondencia de la Constituci én con |as nornas

i nt ernaci onal es.

Articulo 10

144. En la actualidad hay 600.000 convictos en |las col onias penitenciarias de
Rusi a, mas de 233.600 reos y personas procesadas en |las prisiones ordinarias y
prisiones de investigaci 6n especial. Las garantias de |os derechos de |as
personas privadas de |ibertad de que seran tratadas con humani dad y respeto por
su di gni dad hunana estan consagradas en forma general en varios de |as

di sposiciones de la Constituci én referentes a | os derechos y |ibertades hunanos
y civiles (capitulo 2) y tanbién en el CAddigo de Enjuiciamento Crimnal y la
Ley de 21 de julio de 1993 "Instituciones y Organos que Adm nistran Penas de
Privaci 6n de Libertad" que funciona "con arreglo a los principios de |egalidad,
hurmani sno y respeto por |os derechos humanos" (articulo 1).

145. Dentro de las exigencias de las Reglas Mninas para el Tratam ento de
Prisioneros, la Ley de 12 de junio de 1992 "Enm endas y Adiciones al Codigo de
Trabaj o Correccional de la RSFSR, el Cbédigo Penal de la RSFSR y el Codigo de
Enjuiciamiento Cimnal de |a RSFSR' di spone una anplia serie de nmedi das

encam nadas a denobcratizar el sistema penitenciario del pais y garantizar |os
derechos civiles de los prisiones. Dichos canbios deternminan |a tendencia
general de la reforma del réginmen penitenciario, la transicion de duras medidas



CCPR/ C/ 84/ Add. 2
pagi na 32

de castigo en el trato de los prisioneros a un anplio estimulo de conducta
respetuosa con la ley. Las disposiciones del Cddigo de Enjuiciamento Crimnnal
sobre | a suspensi 6n del cunplimento de condenas han sido ennendadas de
conform dad con dicha Ley (articulo 361 del Cddigo de Enjuiciamento Crinminal).

146. El cunplimento de una sentencia de privacion de libertad o del trabajo
correccional podra suspenderse en |las condiciones siguientes: enfernedad grave
del penado, hasta su recuperaci 6n; cuando |a mujer condenada esté enbarazada o
tenga ni fios de corta edad, hasta que el hijo nmenor tenga tres afios; y también |la
suspensi 6n por un periodo especificado por el tribunal cuando el cunplimento de
| a sentenci a pueda ocasi onar consecuenci as angustiosas para el reo o su fanilia.

147. De conformidad con el articulo 10 del Pacto, |la Ley prevé nedi das para
hurmani zar y diferenciar el régimen al que estan sonetidos |os reos, y para e
respecto de | os derechos humanos fundanentales y el acercaniento de |as
condi ci ones del prisionero a |las nornas internacional es.

148. Se han introduci do nuevas cl ausul as en el Codigo de Trabaj o Correcciona
que rigen las garantias de |libertad de conciencia a | os convictos y su derecho a
la integridad fisica, garantias de cuyo cunplimento es responsable el jefe de
establ eci mento correccional. Es posible |a inplantaci 6n de un régi men especi al
en lugares de detenci 6n para evitar |a anenaza directa a la vida y salud de |os
convictos (articulo 23-1 del Cddigo de Trabajo Correccional de la RSFSR). Se ha
establ ecido | a diferenciaci 6n de condi ciones en | as secciones preventivas

| ocal es, en las que se mantendran i ncomuni cados a | os que perturben el orden
persistentemente y a los jefes de la fraternidad crim nal

149. Con respecto a |l a abolicién del régi nen de condiciones nas rigurosas
(6.7.1993) los prisioneros condenados a este régi nen suel en envi arse ahora a | os
| ugares de detenci 6n de régi nen general (es decir, menos riguroso).

150. Con respecto a |la hunmani zaci 6n de | as condi ci ones de detenci 6n en

conj unci 6n con la aplicaci6n del articulo 10 del Pacto, |os reclusos han
enpezado a gozar de rel aci ones mas estrechas con sus parientes y conoci dos

nmedi ant e conversaci ones tel ef 6ni cas, se han |l evantado |las restricciones sobre |la
correspondenci a, | os detenidos pueden recibir obras literarias, otras
publ i caciones y giros postales sin restriccion y se ha aunentado el ndmero de
las visitas tanto cortas conp |largas, asi conop el nunero de paquetes, envios y
peri 6di cos que pueden recibir (véase tanbién el texto referente a los articul os
12 y 18 del Pacto). Los reclusos pueden recibir alinmentos y articul os de
prinmera necesi dad de sus parientes con caracter nensual. Se facilitan mayores
oportuni dades para |l a conpra conplenentaria de alinmentos y otros bienes en | as
ti endas de | os establ ecinmientos correccionales. Los detenidos no pueden ya ser
casti gados, conp ocurria anteriornmente, a raciones alinmentarias reducidas o
privados de com da adicional por infracciones del réginmen al que han sido
condenados o por su actitud negligente hacia el trabajo. Estan suprimdos |os
castigos en forma de pérdida de privilegios (visitas, paquetes, envios) y e
rapado de | a cabeza.

151. Varias di sposiciones estan encam nadas a proteger |os intereses econdm cos
de los reclusos y su rehabilitacion social. Existe la intencio6n de utilizar e
trabajo de | os convictos en enpresas de distinto régi men de propi edad (véase
tanbien en relacién al articulo 8 del Pacto). Se han introduci do vacaci ones
anual es pagadas para | os reclusos con salida o no de los limtes de |los
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est abl eci m entos correccionales, (articulo 38 del CLC de Ia RSFSR), conp por
ej enpl 0, las que disfrutan en instal aci ones preventivas sanitarias establ eci das
en | os penal es.

152. Se ha establ ecido un sistema de seguridad social para varias categorias de
penados (articulo 42 del CLC de la RSFSR). Los reclusos que trabajan por
primera vez tienen el derecho a que el trabajo realizado durante el cunpliniento
de la sentencia les sirva conb tienpo trabajado para recibir una pensi6n.

153. Los derechos y privilegios de las mnmujeres reclusas (de | as cual es hay
21.600) se han anpliado consi derabl emente, en especial |os de |as nujeres
enbarazadas y |las mujeres con hijos de corta edad. Estas mujeres gozan ahora de
nej ores condiciones de vida y se les facilitan nayores raciones alinmentarias.

154. Desde 1992 | as condenas de | as mujeres enbarazadas y de | as mujeres con
hijos nmenores de tres afios se han apl azado, excepto para | as nujeres condenadas
por delitos graves y que han recibido una sentencia de mas de cinco afios. La
nmuj eres que tienen hijos en | os hogares establ eci dos en | os penal es tienen
derecho a una subvenci 6n de subsistencia para los hijos y a las que tienen hijos
de nenos de tres afios se les pernmite vivir fuera del penal. Ilgualnmente, |as

nmuj eres convi ctas pueden utilizar su propia ropa.

155. Conmp | a edad de responsabilidad penal en Rusia es de 14 afos, |os

del i ncuentes nmenores de dicha edad no cunplen |a sentencia en | os
establ eci m entos penales. Los nenores en prisiones de investigaci 6on especi al es
y los convictos en las colonias de trabajo correctivo (de las que hay 59 en | as
gue cunpl en sentencia 19.100 personas) estan separados de | os adultos. Existen
di sposi ci ones | egi slativas por |as que gozan de nejores condici ones que |os
adultos. Por |os Decretos gubernamental es n° 409 de 20 de junio de 1992 y

n° 610 de 21 de agosto de 1992 se | es conceden nejores raciones alinenticias.
La educaci 6n es el aspecto principal del trabajo de |os nenores. Cada pena
tiene una escuel a general y una escuela de formaci 6n profesional. Practicanente
casi todos los nenores tienen |a posibilidad de aumentar su nivel de educaci 6n
general y de aprender un oficio a su puesta en libertad. Es préactica corriente
permitir a |los nenores salir del penal para asistir a actividades culturales y
deportivas.

156. La Ley inpone por prinmera vez al personal de |os establ eci nentos
correccional es | a obligaci 6n de observar la ética profesional, de ser
humanitarios en su actitud ante I os convictos y no pernmitir tratos cruel es,
i nhumanos o degradant es.

157. Las condici ones en que viven realnente | as personas privadas de |ibertad
constituyen, sin enbargo, un notivo de preocupaci 6n para | as autoridades rusas,
gue debido a factores econdm cos no pueden realizar un canbio radical de la
situaci 6n en los lugares de detencion. Se admite que es inposible en un futuro
previsible cunplir |a reconendaci 6n del articulo 9 de |las Reglas Mninas para e
Tratam ento de | os Reclusos de que cada recluso tenga una cel da para si sdlo.
En las prisiones de investigaci 6n especi al de Rusia han surgi do condici ones nuy
desfavorables. El aumento de la crininalidad ha |l evado al haci nam ento en | os
est abl eci nent os actual es, que tienen uina capacidad para 167.800 personas y

al bergan en realidad 234. 300. Cada persona di spone de nenos de un metro
cuadrado de espacio en lugar de los dos y nmedi o previstos; salas previstas para
20 personas todavia no condenadas contienen en realidad 60 o mas, mentras otros
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se encuentran en barracones que al bergan 100. Las condi ci ones de vida de |os
convictos en | os penal es correccional es es consi derabl enente nejor ya que tienen
derecho a 2 nt pero cada persona di spone de un pronedio de 2,75 nf. Sin enbargo,
de conform dad con exi gencias de espaci o previstas en | os reglanentos vi gentes,
20 penal es correccionales del Mnisterio del Interior y del Departanento de
Asuntos Internos de Rusia carecen de espaci o, para 450 de sus reclusos por
térmno nedio (penales de Altai, Stavropol, Krasnodar y Krasnoyarsk y de |as
provi ncias (oblasts) de Irkutsk, Rostov y Samara, Tatarstan, Yakutia y otras),
Los penal es correccional es carecen de cantinas y agua corriente y sistenas de
drenaje. Dos tercios de las 177 prisiones de investigaci on especial y prisiones
ordinarias datan de los siglos XVII a XIX y se encuentran nmuy deterioradas. La
inflacién y el descenso de |a producci 6n han dado | ugar a que unos

200. 000 convictos se encuentren sin trabajo y hay escasez de conbustible y
nedi os econdém cos. Los establ ecimentos del sistenma correccional experinentan
grandes dificultades para facilitar la alinmentacion, tratamento médico y |as
condi ci ones de vida de | as personas detenidas y convictas. El costo de |os

al i ment os, medi canentos y bi enes de consunb crece continuanmente. A resultas de
ello la mayor parte de | as subdivisiones se encuentran endeudadas con caracter
créni co ante sus sumnistradores y no pueden Ilevar a cabo | as reparaci ones y
reformas prontanente ni realizar nuevos trabaj os de construcci 6n

158. La suavi zaci 6n del control de precios ha reducido grandenente | as
posi bi | i dades de mantener |os anticuados edificios de |as escuel as general es en
| os establ eci ni entos para nenores delincuentes a su nivel anterior. No se han
asignado recursos para la compra de libros de texto, material escolar y equipo.
Hay de 4 a 5 libros de texto de promedi o por cada 20 al umos y apenas materi al
escol ar para cl ases adi ci onal es.

159. La grave situaci 6n de las prisiones y penal es viene agravada por |a
conposi ci 6n de | a pobl aci 6n de penados (uno de cada cuatro ha sido condenado por
asesinato prenmeditado o | esiones graves; uno de cada cinco por robo con
violencia, robo o violacién; mas del 60 por ciento han sido condenados mas de
una vez; y 60.000 personas estan consi deradas conp reincidentes peligrosos). En
consecuencia, el sistemn penitenciario ruso pasa por uno de | os periodos nas
dificiles de su existencia. Todas las crisis que han surgido en | a soci edad
rusa se nanifiestan de una forma mas aguda y concentrada en el funci onam ento
del sistemm

160. Las condiciones sociopoliticas y econém cas que estan surgiendo en Rusia
exi gen canbios radicales de la politica penal y correccional, y |a adopcion de
nuevas | eyes. La necesidad de reformar el sistema penal -represivo viene dictada
tanbi én por | os canbi os fundanmental es que tiene lugar en |las estructuras
oficial, econénmica y publica del pais. Atendiendo a este hecho, el Gobierno
adopt 6 un Decreto para asignar mayores recursos a las prisiones de investigacion
especial y a las prisiones ordinarias, cuya realizaci 6n dependera de que se

di sponga de | os fondos apropi ados.

161. Se estan adoptando nedi das para nejorar |as condiciones de | as personas
gue se encuentran en prisién preventiva y de | os convictos en prisiones y
establ eci m entos de trabajo correccional. Se estéan construyendo nuevos
establecimentos y los actuales se reforman en |a nedi da pernitida por |os
recursos asi gnados por el Mnisterio de Hacienda ruso. Sin enbargo, dichos
recursos son claranente insuficientes para solucionar real nente el problenma de
alojar a los prisioneros que se encuentran en prisioén preventiva.
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162. En 1994 el Mnisterio de Haci enda ruso asigndé fondos para sufragar e
25 por ciento de | os gastos previstos por el Decreto n° 1355 del Gobi erno ruso.

163. Esta en marcha | a conversi 6n de 35 antiguos centros de tratam ento de

al coholisnpb en los que el tratami ento se conbi naba con el trabajo y la de
penal es correccional es en prisiones preventivas. Ello |liberara unos

23.000 puestos. Cuarenta de estos centros se equi paran para funci onar conp
penal es correccionales y cuatro centros y una ciudad nilitarizada cono col oni as
de fornmaci 6n y trabajo.

164. Se esta preparando un progranmm federal para |la construcci 6n y nodificacion
de | as carcel es de detenci 6n preventiva y |las carcel es general es hasta el

afio 2000; se trata de convertir 134 de | os establ ecinientos actuales y construir
60 nuevas carceles de prision preventiva. Cuando este programa esté term nado
se di spondra de espaci o para 50.000-60. 000 personas nas.

165. Se ha proclanmado una amistia inspirada en la actitud humanitaria hacia
| as personas condenadas por |os delitos que no constituyen una grave anmenaza
para | a sociedad y tambi én con notivo de | a adopci 6n de |a nueva Constituci 6n
De acuerdo con |los cal cul os provisionales, se liberara a 20. 000 de | os

del i ncuentes nenos peligrosos. Lo que es mas inportante, la amistia
beneficiara a personas incapacitadas de |las categorias 1 y 2, personas en edad
de jubilaci 6n que tomaron parte en la defensa de la Patria, nujeres, nenores y
personas condenadas hasta tres afios de privaci 6n de |libertad que han cunplido
por I o nenos un tercio de su sentencia.

166. Adenmas, se ha acortado el periodo de detenci 6n de 25. 000 penados.

167. Ante todas estas dificultades, |as administraciones de | os |ugares de
det enci 6n hacen todo | o posible para asegurar el abasteci mento de bienes de
consunp, alinmentos y cuidados médi cos a | os nivel es esti pul ados.

168. El Mnisterio de Asuntos Interiores ruso vigila continuanmente |a
observanci a del réginmen de reclusién de los reos, y tanbi én de | os sospechosos y
per sonas acusadas de haber conmetido un delito. Se realizan conprobaci ones

regul arnente durante las cuales | os menbros y personal del mnisterio,
aconpafiados de representantes de | os Organos ejecutivos y |legislativos, realizan
visitas a |l os establecimentos. Todo indicio de que se haya quebrantado la |ey
o de que | os delincuentes hayan sido sonetidos a un trato i nhunano debe ser

obj eto de una investigacion a fondo y |os cul pabl es deben ser sonetidos a

ri gurosas nedi das disciplinarias o procesados. Asi, en el transcurso de 1993,

| as secciones del Mnisterio Fiscal reconoci eron que se habian utilizado

i rregul armente nedi os especiales contra | os convictos (porras de caucho,

col ocaci 6n de esposas, gases | acrinmbgenos) en 23 casos en | os penal es
correccionales y en un caso en una col onia de rehabilitaci 6n. Se tonmaron

nmedi das di sciplinarias rigurosas contra | os cul pables. Sin enbargo, |os
circulos parlanentarios y la opinién publica consideran que la situaci 6n no es
todavia aceptable. La necesidad de adoptar nedidas urgentes para rectificar |la
situaci 6n vi ene mani festada por | os nunerosos testinonios aparecidos en |a
prensa.
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Articulo 11

169. La legislacion de Rusia no contiene disposici6n alguna para inponer una
pena de privaci 6n de libertad a una persona que no haya cunplido sus

obl i gaci ones contractuales. En el Cdodigo Cvil se refleja el caracter

i nadm si bl e de dicha privaci 6n de |i bertad.

Articulo 12

170. El derecho a la libertad de novimentos en el pais y a la libertad de
el egir un lugar de residencia dentro del m snb esta consagrado en el parrafo 1
del articulo 27 de la Constitucion

171. La Ley "Derechos de | os C udadanos de |a Federaci 6n de Rusia a | a Libertad
de Movimentos y de Elecci 6n del Lugar de Residencia Tenporal o Permanente
dentro de | a Federaci 6n de Rusia", entré en vigor el 1 de octubre de 1993, y
seflal 6 el principio de la extinci é6n gradual del antipopul ar sistema de pases.

El objeto de dicha Ley es suprimr el sistema de prohibiciones y permsos y
establ ecer un sistema |libre que no exige mas que | os ciudadanos rusos se
inscriban en un registro determ nado. De conformidad con el articulo 2 de la
Ley toda restriccion al derecho de | os ciudadanos rusos a la libertad de
novimentos y a la eleccion del lugar de residencia tenporal o permanente dentro
de Rusia se permite Unicanmente en |las circunstancias previstas por la ley. Con
arreglo al articulo 9 de la Ley dicho derecho puede restringirse en | as zonas
fronterizas, en ciudades nilitares inperneabilizadas, zonas adninistrativas
cerradas, zonas de desastres anbientales y en algunos territorios y zonas
urbanas para | as que se hayan introduci do condi ci ones especi al es y un régi nen
determ nado de vida y actividad econdm ca en el caso de que exista el riesgo de
I a transm si 6n de enfernedades conuni cables y al tanmente preval eci entes no

conmuni cabl es y envenenam ento y tanbi én en los territorios en | os que se haya
decl arado el estado de excepci 6n o de guerra. En virtud del articulo 2 de dicha
Ley el derecho de novimentos tanbi én se anplia a | os extranjeros y apatridas,
de conform dad con la Constitucion y |legislaci 6n de Rusia y |os tratados

i nternacionales en | os que Rusia es parte.

172. La aplicacion de dicha Ley inplica ajustar la legislacion y |os

i nstrumentos estatutarios a | 0os nuevos requisitos. En este proceso se
experinmentan dificultades debido a | as pretensiones de varios de | os menbros de
| a Federaci 6n a | a autorregul aci 6n en este canpo. Asi, el alcalde de Mscl
adopt6 | a Ordenanza n° 637 de 5 de novienbre de 1993 "I ntroducci 6n de una O den
Especial para |la Residencia en la G udad de Myscu, Capital de |a Federaci 6n de
Rusi a de | os Ciudadanos que Residan Pernmanentenente fuera de Rusia" y |os anexos
a ella de 5 de novienbre de 1993 (n° 651). El Presidente de |l a adm nistracion
de la provincia (oblast) de Arur adoptd el Decreto n° 534 de 30 de novi enbre de
1993 "Confirnmaci 6n de las Reglas para la Entrada y Movimentos y Residencia
Tenporal en la Provincia (oblast) de Anur". Estos reginenes especi al es,
adoptados a falta de la aplicacion federal de la nueva Ley y de la creciente
crimnalidad en la capital y en | as regiones, seran objeto de exanen

parl amentario para determ nar su conformidad con la |ey federal

173. En el parrafo 2 del articulo 27 de la Constituci 6n se prevé el derecho de
todo individuo a abandonar el pais.
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174. La Ley "Procedimento para | os Ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia para
Viajar Fuera de los Limtes de |la Federacion y Entrar en el Territorio de la
Feder aci 6n" fue objeto de prinera lectura en el Consejo Suprenp de |a Federaci on
de Rusia el 8 de junio de 1993, reestudiado y remitido para una segunda | ectura.
En espera de | a adopci 6n de dicha Ley, la Ley de 20 de nmayo de 1991 de |l a
antigua URSS "Procedi miento para | os C udadanos de |la URSS para Salir y Entrar
en el Pais" que relne |as condiciones del Pacto Internacional de | os Derechos
Cviles y Politicos se ha puesto tenporal nente en vigor a partir del 1 de enero
de 1993. De esta mamnera, se ha garantizado a nivel legislativo el derecho de
todo ciudadano de Rusia de salir librenente de | a Federaci 6n rusa y regresar a
su territorio sin ser nolestado.

175. De conform dad con el Decreto del Consejo Suprenb de |a Federaci 6n de
Rusi a de 22 de dicienbre de 1992 y del Decreto del CGobierno n° 73 de 28 de enero
de 1993 y tanbi én de la Orden n° 157 de 17 de febrero de 1993 del Mnisterio de
Interior, que aprobd el "Reglamento Tenporal para |a Preparaci 6n y Extensi on de
Pasaportes a | os C udadanos de | a Federaci 6n de Rusia" |las oficinas de

M nisterio del Interior enpezaron en 1 de narzo de 1993 a extender pasaportes
para viajar al extranjero a todos |os ciudadanos y organi zaci ones que | o
solicitaran, con independencia de la finalidad del viaje y del pais al que se
dirigieran. Los pasaportes, que no |l evan perm sos escritos, confieren el
derecho de cruzar la frontera estatal de |la antigua URSS repeti danente durante
| os cinco afios de su validez. En consecuencia, un derecho humano fundanental -
el derecho a salir y entrar |librenente del pais- ha sido realizado por prinera
vez en Rusi a.

176. Nos encontranps ahora en una situaci 6n en que nuchas veces es mas facil y
rapi do para un ciudadano ruso obtener un pasaporte para viajar al extranjero que
conseguir los visados de entrada o transito para | os Estados extranjeros. Los
ci udadanos se nuestran insatisfechos por las |largas colas que hay que hacer en

| as oficinas consul ares de | as enbaj adas extranjeras y por |os el evados derechos
gue deben abonarse para obtener un visado de entrada o transito. Con respecto a
las dificultades de caréacter interior, el elevado precio de los billetes de
avion y ferrocarril dificultan los viajes al extranjero.

177. Mentras en 1992 se extendieron 1,5 nill ones de pasaportes, entre |os

cual es figuraban 103. 700 para | a residencia pernanente en el extranjero, el
narmero de | os extendidos en 1993 alcanzé los 3 millones para viajes tenporales y
114. 000 para residencia permanente en paises extranjeros. El tienpo necesario
para obtener un pasaporte se ha reduci do notabl emente: se tarda ahora un nes
para obtener un pasaporte para viajes tenporales en el extranjero y hasta tres
nmeses para un permso de salida para | a residencia permanente en el extranjero.

178. Las solicitudes de pasaportes rechazadas asci enden a nenos del 1 por
ciento. Se trata de casos en que | a denegaci 6n es tenporal cuando se sabe que
el solicitante es poseedor de secretos estatales o en virtud de una orden
judicial. El Decreto n° 238 de 19 de marzo de 1994 del Consejo de Mnistros y
del Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia constituyd una conision intermnisterial
para exam nar | as apel aci ones de | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia contra
| a denegaci 6n de concedérsel es pasaportes para viajar al extranjero y contra |as
restricciones tenporales de los viajes al extranjero. La Comisién exam na |as
al egaci ones de | os ciudadanos rusos y adopta deci si ones sobre su derecho a
abandonar |ibrenente el pais de conform dad con los intereses del Estado en
materia de |la protecci6n de |la informaci 6n que se considera secreto estatal. En
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virtud del parrafo 6 del Estatuto de |la Com si 6n aprobado por el Decreto
Qubernanental n° 762 de 11 de agosto de 1993, sus deci siones sobre | a expedici6n
de un pasaporte para viajar al extranjero a un ciudadano de Rusi a deben
cunplirse dentro del nes siguiente, a nenos que se especifique un periodo
distinto en la propia decision. El incunpliniento de estos plazos es

consi derado por | a Com si6n conp una infracci6n de |os derechos y |egitinbps

i ntereses de | os ciudadanos. Durante el periodo en que |la Com si6n ha estado en
funci onanmiento (desde el 1 de enero de 1993) se han cel ebrado 12 sesiones en |as
gue se exam naron 129 solicitudes que fueron rechazadas y para |la gran mayoria
de las solicitudes se Il egé a la decisién de |levantar las restricciones de
salida. Para su trabajo la Comsioén se inspira en la |legislacion rusa, incluida
la Ley de "Secretos Estatales", la Ley "Seguridad", |la Ley "Propiedad en |a
RSFSR' (articulo 2), y los "Principios de Legislacién Cvil" (articulo 151).

179. La Comisién ha recibido recientenente nuchas solicitudes de personas (I os
Il amados "parientes pobres") que no han cunplido con sus obligaci ones de
caracter civil y juridico, especial mente en materia de pensi on de alinentos,
pero tanbi én recl anaci ones sobre | a propi edad, problenas con |os parientes sobre
| os apartanentos y otros. De acuerdo con la |egislacion vigente | os casos de
este tipo deben decidirse exclusivanente en la forma estipul ada por la Ley y no
caen dentro de | a conmpetencia de |la Com sién

180. La Ley de la URSS "Procedimento para | os C udadanos de | a URSS para
Entrar y Salir del Pais" indica |os notivos para inponer restricciones
tenporal es al derecho de abandonar el pais (articulo 7). El Capitulo 24-1 de
Codi go de Enjuiciamento Cvil (segun |la redacci 6n dada por la Ley de |la
Federaci 6n de Rusia de 28 de abril de 1993) define el procedimento para apelar
contra |l as nedidas de |os érganos y funcionarios estatal es que vul neran e
derecho de | os ciudadanos a viajar librenente al extranjero y regresar al pais
sin obstaculos. La legislacién vigente (articulo 46 de la Constitucidon y la Ley
de | a Federaci 6n de Rusia de 27 de abril de 1993 "Recursos Juridicos Contra |as
Medi das y Deci siones que Vulneran | os Derechos y Libertades Civiles") prevé la
apel aci 6n directa contra |l as decisiones de | os érganos de que se trate (incluida
la Com sio6n) cuando se nieguen a permitir que |os ciudadanos rusos viajen a
extranjero. Este tipo de apel aci ones son exami nadas por los tribunales a |os

10 dias de su presentaci 6n (parrafo 3 del articulo 99 del Cddigo de
Enjuiciamiento Gvil). E procedimento especial que debe seguirse para su
exanen se rige por el Capitulo 24 del Cbédigo de Enjuicianmento G vi

" Apel aci ones contra | as Medi das de | os Organos Estatal es, O gani zaci ones de
Funci onari os Publicos que Vulneren | os Derechos y Libertades Civiles". No

exi sten por | o tanto obstacul os procesal es para exam nar | 0os casos de este tipo
(o sobre las disputas conexas sobre |a propiedad u otros asuntos).

181. El derecho a la entrada a su propio pais esta garantizado por |la
Constituci 6n, que dispone el derecho de |os ciudadanos a regresar a Rusia sin
obstacul os (parrafo 2 del articulo 27). La nencionada Ley de entrada y salida
rige las condiciones para el cruce de fronteras (articulo 3). Con respecto a
los inmgrantes forzosos, en caso de que no se trate de la Il egada de un

ci udadano a Rusia o de una || egada masiva de energencia, |a persona que desee
ser reconocida conp un inmgrante forzoso tendra el derecho, antes de abandonar
el lugar de su residencia permanente, a solicitar el reconocimento de dicha
condi ci 6n de acuerdo con |l o estipulado en el articulo 2 de la Ley "Inm grantes
Forzosos". El Acuerdo sobre la Ayuda a | os Refugi ados e |Inmgrantes Forzosos de
24 de septienbre de 1993, convenido dentro del marco de |a CEl, estipula una
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serie de nedidas para facilitar su entrada en el territorio de las partes. E
deseo de facilitar la entrada sin obstacul os de los inmgrantes en Rusia se
refleja en | os acuerdos concertados con Estonia y Letonia. No se han registrado
en Rusia casos de denegaci 6n del derecho a entrar en su propio pais. A las
personas que han sido desposeidas de su ciudadania o que | a perdieron durante e
periodo sovi ético sin haber contribuido a su pérdida, se les restaurara la

ci udadani a sovi ética de conform dad con la Ley "Ci udadania de | a RSFSR'
(enmendada y supl enentada el 17 de junio de 1993).

182. En el contexto de la politica seguida por Rusia de proteger y ayudar a |os
ci udadanos de origen ruso que se han encontrado en el extranjero a resultas de
col apso de la URSS, se atribuye gran inportancia al articulo 62 de la
Constituci 6n que prevé que un ciudadano ruso goce de ciudadania doble. Dicha
garantia asegura |la posibilidad del regreso del ciudadano a su patria de origen
y constituird un consuel o psicol 6gi co para nuchas personas que atribuyen
importancia a la confirmaci 6n de sus vincul os juridicos con Rusia, sin rechazar
al msno tienpo | a ciudadania del pais en el que viven. El reconocimento de |la
ci udadani a dobl e con cada uno de | os paises exige natural nente un acuerdo
bilateral. Acuerdos de este tipo se han suscrito hasta ahora Gni canente con
Turkmeni stan. Al msnpo tienpo, en virtud de la Ley de "C udadania" (subparrafo
3a del articulo 19) toda persona que tenga un pasaporte de |la URSS puede pedir

I a ciudadania rusa y, en consecuencia, el derecho a entrar en Rusia sin

obst acul os.

183. El 9 de octubre de 1993 se firnd un acuerdo para que ciudadanos de |la
Comuni dad de Estados | ndependi entes puedan viajar dentro del territorio de sus
m enbros sin necesidad de vi sado.

184. El objetivo de regular los novinientos transfronterizos de | as personas en
el ejercicio de su derecho al trabajo esta anparado por | a |egislacion rusa en
el canpo de la inmgracion |aboral externa y en la actividad préactica para su
aplicacion. La base de | a reglanentaci 6n en este canpo es la Ley n° 1031-1 de
19 de abril de 1991 "Enpleo de | a Poblaci6n de |a RSFSR' con | as enm endas de
15 de junio de 1992, Decreto Gubernanental n° 539 de 8 de junio de 1993,

Regl ament o sobre el Procedimento para | a Concesi 6n de Licencias y |as
Condi ci ones de su Concesi 6n con respecto al Enpleo de | os G udadanos Rusos en el
Extranjero y Reglanentos sobre la Contrataci 6n y Enpl eo de Trabaj adores
Extranjeros en | a Federaci 6n de Rusia, anbos aprobados por el Decreto
Presidencial n° 2146 de 16 de dicienbre de 1993.

185. El objeto de las actividades del Servicio Federal de Inmgracién de Rusia
en este canpo es proteger el mercado del trabajo nacional, dar prioridad a |os
ci udadanos rusos para cubrir | o0os puestos vacantes, proteger |os derechos de |os
ci udadanos rusos que trabajen en el extranjero y ayudarles a encontrar enpl eo
ante | os enpl eadores extranjeros dentro del nmarco de | os acuerdos

i ntergubernanentales e intermnisteriales. A diferencia de |as agenci as de

col ocaci 6n conerciales, la utilizacion de estos servicios es gratuita. La

i nvestigaci 6n realizada a raiz de |as al egaci ones de que | os enpl eados de
Servi ci o Federal de |nmgraci 6n conbi nan sus obligaciones con |a actividad
conercial, denpstrd que no se habia vul nerado |a |ey.
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Articulo 13

186. La prohibicion de | a expul sioén, extradici 6n o deportaci 6on ilegal de un

ci udadano extranjero se desprende de | a disposicion de |a Constituci én que
confirma que los extranjeros y apatridas tienen | os nisnps derechos y

obl i gaci ones que | os ci udadanos de Rusia excepto "en | os casos especificados en
la ley federal o por un tratado internacional de |a Federaci 6n de Rusia"
(parrafo 3 del articulo 62). La Ley sobre |os "Refugi ados" estipul a
directanente "un refugi ado no podréa ser devuelto contra su voluntad al pais que
haya abandonado” entre | os notivos para el reconocimento del estatuto de
refugi ado (articulo 8 "Garantias de | os derechos de |os refugiados). La

| egi sl aci 6n rusa no prevé |la expul sién de un extranjero del pais conp sanci 6n
penal, con excepci6n de la infraccién de la Ley "Los C udadanos Extranjeros" y
la extradicion de crimnales de conform dad con acuerdos internacional es.

187. A msno tienpo, los circulos de derechos humanos rusos se nuestran

i nqui et os por varios casos de deportaci 6n de personas sin docunentos validos o
sin ningin docunmento que fueron devueltos a Rusia conp pais de transito por
otros Estados o que presentaron solicitudes de asilo que no fueron consi deradas
ni por las autoridades de | os Estados a | os que habian sido enviados o en | os
gue se encontraban, ni por |os 6rganos conpetentes rusos y es preci so adoptar
nmedi das organi zati vas de conformi dad con el Decreto Presidencial n° 2145 de

16 de dicienbre de 1993 "Medi das para la Introduci 6n del Control de Inm gracion"
en el contexto de |los requisitos de | as nornas internacional es, especial nente el
articulo 13 del Pacto.

Articulo 14

188. La igualdad ante la ley y los tribunales esta consagrada en |a
Constitucién (articulo 19) en el Cbédigo de Enjuiciamiento Crimnal (articulo 14)
y en la Ley de Enjuiciamento Cvil (articulo 9).

189. Las causas son juzgadas invariablemente por los tribunal es en audiencia
publica. Las vistas a puerta cerrada se permiten Unicanente en | os casos
previstos por la ley y entonces deben observarse todos | os derechos procesal es.
Di chos casos estén previstos en el articulo 18 del Codi go de Enjuiciamento
Crimnal, cuando la vista en audiencia publica seria perjudicial para |os
intereses de las partes o la proteccion de |os secretos estatal es. Ademés, e
tribunal puede decidir, indicando |as razones para ello, juzgar |os casos a
puerta cerrada cuando se trata de delitos conetidos por personas de nenos de
16 afios de edad o delitos sexuales, y tanbi én en otros casos en que no se

qui eren revelar detalles intinbos de la vida de | as personas inplicadas en |a
causa. Adenas, la vista de las causas civiles a puerta cerrada se permte con
mras a inpedir la revelacion de detalles intinos de la vida de |a persona
afectada y tanbi én para asegurar |la confidencialidad de | a adopcio6n. Sin
enbargo, la sentencia del tribunal se pronuncia sienpre en publico.

190. Toda persona acusada de coneter un delito se tendrd por inocente hasta que
no se denuestre su cul pabilidad, en la forna estipulada por la ley y establ ecida
para la ejecuci 6n de |la sentencia de un tribunal conpetente, independiente e
imparcial (parrafo 1 del articulo 49 de la Constitucio6n). E acusado no estéa
obl i gado a denpbstrar su inocencia (parrafo 2 del articulo 49). Las dudas
irreconciliables sobre la cul pabilidad de una persona se interpretaran a su
favor (parrafo 3 del articulo 49).
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191. Cuando una persona sea acusada de un delito el juez de instruccion
explicara la naturaleza y notivos de | os cargos al acusado de conform dad con
los articulos 148 y 149 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal de la RSFSR y se
| e explicaran tanbi én sus derechos, en especial el derecho a que se le

comuni quen todas | as pruebas del caso ya sea i ndependi entenmente o con | a ayuda
de un intérprete. Los docunentos de la investigacién y de |a causa se

conmuni caran al acusado en su |l engua materna o en cual quier otro idioma que
domine (articulo 17 del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal de la RSFSR). Los
servicios de interpretaci 6n se prestaran gratuitanente.

192. En virtud del articulo 48 de la Constituci 6n toda persona tiene

garanti zado el derecho de verse asistida de un |letrado. Dicha asistencia es
gratuita en | os casos previstos por la ley. En especial, el juez de
instruccion, el tribunal, o el fiscal pueden decidir que es esencial la

asi stenci a de un abogado defensor y pueden eximr al acusado del pago total o
parci al de sus honorarios. Toda persona acusada que se encuentre en prision
preventiva tiene el derecho a utilizar el servicio de un abogado defensor desde
el nomento en que haya sido detenida o ingresado en prision preventiva o que
haya sido acusada (parrafo 2 del articulo 48 de la Constitucion). E abogado
def ensor sera elegido y contratado por el propio acusado, su representante | ega
u otras personas que actuen de acuerdo con sus instrucciones o con el acuerdo
del acusado (articulo 48 del Cddigo de Enjuiciamiento Crimnal de la RSFSR). E
abogado defensor tendré derecho, a partir del nmonento en que haya si do nonbrado
para el caso, a celebrar un ninmero ilimtado de entrevistas con el acusado
(articulo 51 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal de la RSFSR) y da al acusado
el derecho a conuni carse con su abogado tantas veces sea nhecesario.

193. En la etapa de instrucci 6n del sumario y en el tribunal el acusado tiene
derecho a solicitar |a conparecencia de cual quier testigo, incluso |os que
testifiquen contra él y hacerles cual quier pregunta (articulos 46 y 223 de
Cbdi go de Enjuiciamiento Crimnal de | a RSFSR)

194. Con miras a evitar todo retraso innecesario de la vista, laley fija los
pl azos que deben observarse por el juez instructor y el tribunal. En especial,
el sumario de | os casos crimnales debe estar term nado en el plazo de dos neses
(articulo 133 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal de |la RSFSR), |a fecha para
la vista debe fijarse no nmas tarde de 14 dias una vez recibida |la causa por e
tribunal si el acusado se encuentra en prision preventiva, y un nmes para |os
demas casos (articulo 223-1 del Cddigo de Enjuiciamiento Crinminal de | a RSFSR)

195. La ley estipula el caracter especial de |os procedin entos que deben
seguir los tribunales en | os casos de delitos conetidos por nmenores de edad. La
secci 6n 7 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal de | a RSFSR que regul a estos
asuntos, contiene reglas referentes a la edad y a | a necesidad de corregir y
rehabilitar a | os nenores.

196. Toda persona condenada por un delito tiene derecho a que su caso sea

exam nado por un tribunal superior en |la forna establecida por la |ley federal,
asi cono el derecho a solicitar el perdén o | a reducci 6n de | a sentencia
(parrafo 3 del articulo 40 de la Constitucién). En virtud del msno articul o de
I a Constitucion de Rusia, nadie puede ser juzgado dos veces por el msnp delito
(parrafo 1 del articulo 50).
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197. En el caso de que una persona haya si do condenada i nfundadanente tendra
derecho a ser conpensada por el Estado por |os dafios o perjuicios que se |le
hayan causado (articulos 52 y 53).

198. Una parte considerable del trabajo de los tribunales se refiere a |los
asuntos referentes a la rehabilitacion de las victimas de la represion politica.
La |l ey dispone que dichas personas tienen derecho a una i ndemi zaci 6n

financi era.

199. La Ley sobre la reforma |l egal propone |a el aboraci én de un proyecto de | ey
titulado "De las enm endas y adiciones a la Ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre
el Estatuto de los Tribunales en | a Federaci 6n de Rusia", con mras a ajustarla
a |l a nueva Constituci 6n, después de lo cual |os representantes del Congreso

Naci onal Ruso de Jueces podran presentar una propuesta legislativa a |a Duma del
Estado. La principal tarea de la reforma es "acercar los tribunales al pueblo y
protegerlo de la infuencia de todos |os 6rganos (o funcionarios) de otras ranas
de la autoridad estatal y de la adm nistracion local". A este respecto existe
la intenci 6n de constituir distritos de los tribunales federal es que abarquen e
territorio de dos o mas menbros de |a Federaci 6n, distritos de | os m enbros de
| a Federaci 6n rusa, divididos a su vez en tribunales de seccién en el territorio
de las republicas, territorios (krais) y provincias (oblasts) y |as ciudades con
categoria federal. Los Iimtes de los tribunales de distrito y secci 6n no deben
coincidir necesarianente con los limtes adm nistrativos. Los autores de
proyecto estiman que el sistema de tribunales de la jurisdiccion general deberia
revestir la forma siguiente: jueces de paz, que son jueces de prinera

i nstanci a, que constituyen tribunal es uni personales y entienden de |as causas

en | as secciones de los tribunales. Por encinma de ellos estaria la jerarquia
constituida por los tribunales de distrito que son |os 6rganos juridicos de |os
m enbros de | a Federaci 6n de Rusia. A continuaci on vendrian los tribunal es
federal es interregional es, cuya principal funcion seria supervisar |la

admi ni stracion de justicia por los tribunales y nmienbros de | a Federaci 6n de
Rusia y |l a consideraci 6n de | os casos de apelaci 6n y revisi 6n. Propone tanbién
i ntroducir un "tribunal de apel aci 6n" conb "una estructura juridica

i ndependi ente situada entre el tribunal de distritoy el alto tribunal de un

m enbro de | a Federaci 6n de Rusia". El 6érgano juridico suprenp sera todavia el
Tri bunal Suprenp de | a Federaci 6n de Rusia, cuya principal tarea sera "asegurar
la uniformdad en la aplicacion de |la |egislacién vigente por |os tribunal es”

Articulo 15

200. El contenido del articulo 15 del Pacto esta consagrado en el articulo 54
de I a Constitucion:

"1. Leyes que establ ezcan o refuercen | a responsabilidad no tendréan
efecto retroactivo

"2. Nadi e sera responsabl e por un acto que no constituyera delito en el
nonmento de conmeterse. Si tras la comisioén de un delito se suprine o
reduce | a responsabilidad penal, se aplicaréa | a nueva |ley".

201. En virtud del articulo 6 del Codigo Penal |a responsabilidad y pena
previ sta por un acto viene determ nada por la ley vigente en el nonento en que
se conete el acto. Si una persona ha conetido un delito por el cual la ley
prevé una pena mas severa que la existente anteriornente, se aplicara la |ey
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antigua. Este principio esta establecido por el parrafo 3 del articulo 6 de
Codigo Penal de la RSFSR: "La Ley que deternmine una pena por un acto o que la
aumente no tendra efecto retroactivo". A msnp tienpo, una Ley que rebaje la
pena tiene efecto retroactivo, es decir, se aplicard a un acto conetido antes de
ser promul gada (parrafo 2 del articulo 6 del Cbédigo Penal de | a RSFSR)

202. E principio del caréacter preceptivo de |la inposicion de una pena
(parrafo 2 del articulo 15 del Pacto) se refleja en el articulo 4 del Cadigo
penal : "Todas | as personas que hayan conetido un delito en el territorio de la
RSFSR ser an castigadas de conform dad con el presente CAdi go".

203. E articulo 9 del Cddigo de Delitos Admi nistrativos estipula que una
persona que haya conetido un delito adm nistrativo sera responsabl e de

conform dad con | a | egislacion vigente en el nonento y en el lugar en que se
haya conetido el delito. Las |leyes que rebajen o suprinan |a responsabilidad
por los delitos adm nistrativos tendran efecto retroactivo, mentras que |as que
determ nan o aunentan |a responsabilidad no tendran caréacter retroactivo.

Articulo 16

204. El reconocimento de toda persona en el territorio de Rusia conb sujeto de
derecho es un inportante elenmento de |las garantias de | os derechos y |ibertades
humanos (capitulo 2 de la Constitucién), a cuyo respecto, se tendran en cuenta

| as caracteristicas especificas de |la regul aci 6n de | os derechos y obligaci ones
de las distintas categorias de pueblos (nienbros de | as fuerzas arnmdas,

m grantes, extranjeros, etc.) de conform dad con la |egislacién rusa.

Articulo 17

205. La proteccion contra la injerencia ilegal o arbitraria en la vida privada
y famliar, la perturbacién arbitraria o ilegal del hogar o del secreto de la
correspondencia y de la dignidad y reputaci 6n personal es esta garanti zada en | os
siguientes articulos de |la Constitucién:

(a) Articulo 21, parrafo 1: "La dignidad del individuo esta protegida
por el Estado. No podré invocarse notivo al guno en su nmenoscabo. "

(b) Articulo 23:

"1 Toda persona tendra el derecho a la inviolabilidad de su vida
privada, a la intimdad personal y fanmliar y a la protecci6n
de su honor y famm

" 2. Toda persona tiene derecho al secreto de |a correspondenci a,
conver saci ones tel ef 6ni cas y conuni caci ones post al es,
telegraficas y de otra indole. La restriccién de este derecho
se permtird ani camente nmedi ante decision judicial."

(c) Articulo 24, parrafo 1: "La recopilaci 6n, al nacenamento y uso de
la infornmaci 6n sobre | a vida privada de un individuo sin su perm so
no esta permtida".

(d) Articulo 25: "El hogar de una persona sera inviolable. Nadie
tendréa derecho a entrar en un hogar contra la voluntad de |as
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personas que residan en él excepto en | os casos previstos por la |ley
federal o de acuerdo con una decision judicial."

206. El derecho de toda persona a la proteccién de la ley contra dicha
i njerencia viene confirmado tanbi én por |a Constitucidn

(a) Articul o 45:

"1, La protecci 6n de | os derechos y libertades civiles y humanos
en | a Federaci 6n de Rusia estar& garantizada por el Estado.

" 2. Toda persona tendra derecho a defender sus derechos y
| i bertades por todos | os nedios que no estén prohibidos por |a
ley".

(b) Articulo 46

"1 Toda persona tendra garantizada |la proteccion juridica de sus
derechos y libertades.

"2 Las decisiones y nmedidas (u onisiones) de |as autoridades
guber nanent al es, admi ni straci ones | ocal es, asoci aci ones
publicas y funcionarios del Estado pueden ser inmpugnadas ante
| os tribunal es".

207. El articulo 12 del Cbdigo de Enjuiciamiento Crimnal de |la RSFSR di spone
gque "La vida personal de |os ciudadanos, y el secreto de |a correspondenci a,
conver saci ones tel ef oni cas y conuni caci ones tel egraficas estaran protegi das por
la ley", y que "nadie tendr& derecho sin notivos juridicos a entrar en el hogar
de una persona sin el asentimento de |los que residan en él".

208. El derecho constitucional de |os ciudadanos de Rusia a |la protecci 6n de su
honor y dignidad esta garantizado en la legislacién civil. De conform dad con
el articulo 7 del Cbdigo Cvil todo ciudadano tiene derecho a recurrir a |los
tribunal es para rechazar toda informaci én injuriosa o cal umi osa que constituya
una afrenta a su honor y dignidad. En especial, cuando dicha infornaci 6n haya
sido divul gada a través de | os 6rganos de comuni caci 6n soci al, debera ser
refutada en di chos érganos en |la nmanera indicada por la ley. Ademas, |os
organos de conuni caci 6n, funcionarios o ci udadanos cul pabl es de di vul gar

i nf or maci ones cal ummi osas o injuriosas que constituyen una afrenta al honor y

di gnidad de | a persona, pueden ser obligados por orden del tribunal a pagar
dafios y perjuicios por |os dafios norales y otros de caréacter inmaterial causados
al ciudadano, cuya cuantia seré determ nada por el juez.

209. Existe el proyecto de conseguir una protecci 6n especial para | os

i ndi vi duos y categorias de ciudadanos cuyas activi dades ofici al es puedan
hacerl es sujeto de ataques. Asi, se esta ternminando | a redacci 6n de una | ey que
se titulara "La Proteccion estatal a |los jueces, menbros de |as fuerzas de
orden e inspecciones, victimas y testigos"

210. La Ley de 27 de dicienbre de 1991 "Los Medi os de Comuni caci 6n Soci al "
conti ene di sposiciones para proteger el honor y dignidad de | os ciudadanos en
caso que | os nedi os de conuni caci 6n di vul guen i nformaci ones injuriosas o

cal umi osas que perjudi quen sus derechos e intereses |legales (articulo 43, 44,
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46). Tanbi én se dispone | a i ndemmi zaci 6n por |os dafios noral es causados a
ciudadano a resultas de | a divul gacion por |os nedios de conuni caci 6n de

i nformaci 6n injuriosa o calumi osa que constituyen una afrenta a su honor y
dignidad (articulo 62).

211. E articulo 5 de la Ley de | a Federaci 6n de Rusia de 2 de julio de 1992
"Los Cui dados Psiquiatricos y Garantias de | os Derechos Civiles en su
Prest aci 6n" propone una actitud respetuosa y humana y excluye | a conducta
hum Il ante en aquella prestaci 6n y prohibe restringir |os derechos y |ibertades
de |l os pacientes de enfernedades nental es.

212. Las garantias constitucionales de esta libertad deberan inscribirse en la
| egi sl aci 6n sectorial, lo que deberd hacerse a resultas de la | abor del nuevo
par | anent o.

Articulo 18

213. La libertad de pensami ento, conciencia y religion, que tiene especial
i nportancia en un pais conb Rusia, en el que coexisten tradicional mente nmuchas
religiones, estéd garantizada en los articulos siguientes de | a Constitucién:

(a) Articulo 28: "Toda persona tendra garantizada la |libertad de
conciencia y religiodn, incluido el derecho a profesar toda religion
i ndi vidual o colectivanente o a no profesar ninguna religion
eligir, mantener y propagar |ibrenmente creencias religiosas o de
otra indole y de actuar de conform dad con ellas".

(b) Articulo 29, parrafo 1: "Toda persona tendré garantizada |a
libertad de pensam ento y pal abra”

214. Mentras la declaracion de libertad de conciencia y religion sirvio hasta
fines de | os afios 1980 conp un justificante de la politica del ateisnm del
Estado, |as autoridades reconocen ahora el inportante papel de la religio6n en el
resurgimento de la espiritualidad y prestan ayuda y apoyo a las distintas

or gani zaci ones y asoci aciones religiosas de Rusia. Asi, en cunplimento de la
Orden Presidencial de 27 de abril de 1993, el Cobierno de Rusia adopto e
Decreto n° 466 de 16 de mayo de 1994 por el que se aprueban | as medi das

provi sional es para la transferencia de | os bienes de caréacter religioso que eran
propi edad del Estado federal a |as asociaciones religiosas. En virtud de este
Decreto se han transferido mas de 300 edificios y estructuras religiosas a

di versas asoci aci ones religi osas.

215. El articulo 14 de la Constitucion es nuy inportante; el parrafo 1
mani fi esta que no podra decl ararse ninguna religion cono oficial u obligatoria.
El parrafo 2 del msno articulo proclanma que | as asoci aciones religi osas seran
i ndependi entes del Estado e iguales ante la ley. La expresion de este derecho
se desarrolla en los parrafos 1 y 2 del articulo 18 del Pacto.

216. La Ley "Libertad de Religion" de 25 de octubre de 1990 se adoptd de
conformi dad con el articulo 18 del Pacto. El derecho a la libertad de

pensam ento, conciencia o religién viene confirmado en los articulos 3 a 6 de
articulo 22 de dicha Ley. E recurso a nedidas coactivas con relacién a
ejercicio de este derecho esta prohibido en los articulos 6 y 16 de la Ley. La
violaci 6n de la libertad de conciencia y religi6n estéd castigada en el Codigo
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Penal (articulo 143), mentras que | a obstaculizaci 6n del ejercicio del derecho
a dicha libertad constituye un delito en virtud del Codigo de Delitos

Adm nistrativos (articulo 193) cuando di chas acci ones no contengan el enentos de
delito. Los convictos tendran derecho a profesar cual quiera religion o ninguna.
Seran autorizados a asistir a lugares de culto o bien se invitara a individuos
del clero a celebrar servicios religiosos en las carceles. En |as colonias
penal es se estan abriendo iglesias, nmezquitas y casas de reuni on. Las
restricciones del ejercicio de esta libertad se indican en el parrafo 2 de
articulo 4, que estipula que el ejercicio de | os derechos humanos y civiles no
debe interferir con | os derechos y libertades de otros individuos.

217. La Ley " Estatuto de |los Menbros de | as Fuerzas Armadas" (articulo 8)
di spone que:

"1, Los m enbros de | as fuerzas arnmdas tendran derecho a participar, en
su tienpo libre, en cerenonias religosas cono particul ares.

"2. Los m enbros de | as fuerzas arnmadas no tendran el derecho a negarse
a desenpefiar sus obligaciones mlitares al egando su actitud ante |a
religién o a utilizar su autoridad mlitar para di sem nar
det erm nadas actitudes ante la religion

"3. Los sinbolos religiosos, la literatura religiosa y objetos de culto
seran utilizados por los menbros de |as fuerzas arnadas con
caracter individual

"4 El Estado no tiene |la obligaci6n de satisfacer |as exigencias de |os
m enbros de | as fuerzas arnadas con respecto a sus creencias
religiosas y |la necesidad de asistir a cerenonias religiosas.

"5, La constituci on de asociaciones religiosas en |las unidades mlitares
no esta permtida."

218. HE parrafo 2 del articulo 29 de |a Constituci 6n prohibe |la | abor de
proselitisno. Ademas, el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley "Libertad de
religién" estipula que la incitacidon a la hostilidad y odi o basada en | as
creencias religiosas o ateistas de |os ciudadanos va en contra de la |ey.

Di chos actos preneditados son persegui bles en virtud del Codigo Pena

(articulo 74, véase tanbi én el texto en relaci6n con el articulo 20 del Pacto).
La exigencia de que el Estado debe respetar la libertad de | os padres o

guardi anes | egal es con respecto a | a educaci on religiosa y noral del nifio de
conformi dad con la fe de su el ecci 6n esté garantizada en el parrafo 5 de
articulo 9 de este Ley. Con arreglo al articulo 10 de |la Ley, que corresponde
al parrafo 2 del articulo 8 del Pacto, todas las religiones y asociaci ones
religiosas son iguales ante |las | eyes del Estado. N nguna religi én o asoci aci 6n
rel i giosa gozaréd de ventajas sobre |l as denmés ni podré estar sonetida a
restricciones con relaci6n a aquéll as.

219. El Estado es neutral en materia de libertad de religién y creencias, es
decir, no apoya ninguna religién o actitud. Este principio estd confirmado en
el Regl amento de |a Funci 6n Publica Federal aprobado por el Decreto Presidencia
n° 2267 de 22 de dicienbre, clausula 10, el cual en especial prohibe a un
funcionario publico servirse de su funcion oficial "para propagar una actitud
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hacia la religién y asistir a cerenpnias religiosas en su calidad de funcionario
publico".

220. La posibilidad de negarse a cunplir el servicio mliar por objecién de
conci enci a esté reconocida en Rusia conmp expresi on | egal del derecho a la
libertad de conciencia y religién segin indica |la resoluci 6n 1987/ 46, de fecha
10 de marzo de 1987, de |a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.
Se reconoce tanbi én que es necesario adoptar |egislacién a este respecto y
adoptar nedidas para la baja en el ejército basada en dicha negativa por notivos
de conci encia, segun dispone |la resolucion de |la Comi sién 1989/59. La
Constituci 6n (parrafo 3 del articulo 59) garantiza este derecho a |la negativa
"en casos en que el cunplimento del servicio mlitar esté en contra de |as
creencias o religién del ciudadano y tanbi én en | os demés casos previstos por |la
l ey federal, el ciudadano tendra derecho a sustituir el servicio mlitar por
otro tipo de servicio."

221. En 1993, un proyecto de |ley sobre el servicio alternativo fue objeto de
prinmera lectura en el parlanento ruso; dicho proyecto prevé, en especial, la
organi zaci 6n del servicio alternativo, el procedimento para su cunplimento, y
| a aprobaci 6n por el Gobierno de reglanmentos sobre realizaci 6n del servicio
alternativo. Hay la intencion de que dicha | ey sea adoptada en 1994.

222. Con respecto a la confirnmaci 6n de la libertad de pensam ento, e
articulo 18 del Pacto coincide con el articulo 13 (parrafos 1y 2) del articulo

29 de la Constitucidon. Asi, el parrafo 1 del articulo 13 determina que: "En la
Federaci 6n de Rusia esté reconocida |la diversidad ideol 6gica". Atendiendo a la
negati va experiencia histoérica del pais, el parrafo 2 del msnp articulo

proclama: "N nguna ideol ogia podra procl amarse conp ideol ogia del Estado o conp

i deol ogi a obligatoria".
Articulo 19

223. La libertad de pensami ento esta proclamada en el articulo 18 del Pacto y
definida en mayor detalle en el articulo 19 y esta garanti zada por e

articulo 29 de la Constitucion de Rusia: "Toda persona tendra garantizada |la
libertad de pensam ento”; "Toda persona tendra el derecho a elegir |ibrenente,
recibir, transmtir, reproducir y disemnar infornmacioén en toda forma legitim."
El parrafo 3 del articulo 29 de la Constitucion expresa concretanente el parrafo
1 del articulo 18 del Pacto, que afirma, teniendo en cuenta |a evol uci 6n

hi storica de nuestra sociedad: "Nadie podra ser forzado a expresar su opinién o
creencias o renunciar a ellas." El parrafo 2 del articulo 19 del Pacto queda

t anbi én expresado concretanente en el parrafo 5 del articulo 29 de la
Constituci 6n que estipula: "La libertad de |os nedios de conmuni caci 6n estaréa
garantizada. Esta prohibida la censura." El péarrafo 3 del articulo 19 de

Pacto se refleja en el articulo 29 de la Constituci6n con al gunas diferencias de
redacci 6n. Las restricciones al uso de la libertad de palabra se fornulan de |a
forma siguiente: "No se permtiréa |a propaganda o agitaci én que incite al odio
u hostilidad social, racial, nacional o religiosa. Tanbién esta prohibida |la
propaganda sobre | a suprenmacia social, racial, nacional, religiosa o
linglistica" Queda asi protegido el orden publico, la noral y salud puablicas.

El articulo 29 da efectividad al parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucién y
al parrafo 3(a) del articulo 19 del Pacto, donde se indica: "El ejercicio de

| os derechos y libertades humanos y civiles no debe perjudicar |os derechos y

i bertades de otras personas"”.
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224, El articulo del Pacto exam nado se refleja en la Ley de | a Federaci 6n de
Rusia titul ada "Los Medi os de Conunicaci 6n Social", cuyos articulos 1 a 6
corresponden al contenido del articulo 19 del Pacto. El Decreto de 10 de junio
de 1994 sobre la "Protecci 6n del Consum dor" pretende pronover el derecho
humano a una infornmaci 6n econdm ca fi dedi gna.

225. La Ley "Estatuto de los Menbros de | as Fuerzas Armadas" (articulo 7)
regula el ejercicio de los menbros de |as fuerzas arnadas de su derecho a la
libertad de palabra, y al derecho a expresar sus opiniones y creencias, pero con
sujecion a la obligacion de no revel ar secretos estatales o mlitares y no
contradecir o criticar |as oOrdenes de sus jefes.

226. Las disposiciones de la Ley "Secretos Estatal es" se aplican a |l os

ci udadanos que han aceptado | a obligaci 6n o que por su cargo estan obligados a
respetar a los térmnos de |la |egislacién sobre | os secretos de Estado. La Ley
trata al individuo no conp depositario de |la informaci 6n que constituye un
secreto de estatal sino conb sujeto de una relaci 6n contractual con el Estado.

227. Los derechos e intereses juridicos del individuo referentes a | a expresion
de su opinio6n y su divul gaci 6n estéan protegidos por la ley, incluida la
protecci 6n de |la propiedad intelectual en | os aspectos de derechos de autor y
derechos de patente, y la instituciéon del secreto conerci al

228. En 1993 se adoptaron en | a Federaci 6n de Rusia una serie de nedi das para
garantizar libertad de | os nedios de conunicacién y la realizaci6on de |os

der echos constitucional es de | os ciudadanos a obtener una informaci on fidedigna.
Con el objeto de prevenir el nonopolio de |os nmedi os de conunicacién y |la
interferencia ilegal en sus actividades, y en relacién con |la auténtica anenaza
ala libertad de | os nedi os de conuni caci 6n garanti zada en Rusia, el Decreto
Presi dencial n° 376 de 20 de marzo de 1993 "Protecci 6n de |la Libertad de |os
Medi os de Conuni caci 6n Social" garantizo la proteccion de la ley y de

Presidente a | os nedi os de conuni caci 6n y de di sem naci 6n, y definié tanbién |as
nedi das necesarias para su aplicaci 6n

229. En la Federaci 6n de Rusia existen distintas fuentes para |a publicaci én
oficial de las | eyes federales y demas | egislaci 6n de |as autoridades federal es,
entre | as que figuran:

(a) Todas | as Leyes federal es deben publicarse en el |lanmado "Repertorio
Legi sl ativo de | a Federaci 6n de Rusia" de conform dad con el Decreto
Presidencial de 5 de abril de 1994 (anteriornente aparecian en el "Boletin
Oicial del Congreso de Diputados del Pueblo de | a Federaci 6n de Rusia y el
Sovi et Suprenmo de |a Federaci 6n de Rusia", mientras que |os Decretos
Presi denci al es y Decretos del CGobierno de |a Federaci 6n de Rusia figuraban en e
"Repertorio de Leyes en Vigor del Presidente de | a Federaci 6n de Rusia y de
Gobi erno de | a Federaci 6n de Rusia" y tanmbién en el "Diario Oicial de Rusia";

(b) Se ha establ ecido por prinmera vez un sistema eficaz en | a Federaci 6n
de Rusia para |la publicacién de | as | eyes pronul gadas por |os mnisterios
federal es y departanentos que supl enentan | os derechos y deberes de |os
ci udadanos y | os de | as enpresas, organi zaciones y oficinas que forman parte de
un mnisterio o departanento. Todas estas |eyes deben registrarse oficial nente
ante el Mnisterio de Justicia de |a Federaci 6n de Rusia y deben publicarse en
las "Noticias de Rusia". Las o6rdenes cursadas por los ministerios y
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departanent os federal es que regulan | os derechos y deberes de | os ciudadanos y
otros individuos no entran en vigor y no deben utilizarse y aplicarse hasta que
no hayan sido publicados en el docunento correspondi ente;

(c) Para que | os oOrganos estatales y | os ciudadanos estén informados
sobre los instrunentos vigentes en | a Federaci 6n de Rusia, |os decretos
presidenciales (n° 447 de 23.04.93; n° 663 de 12.05.93; y n° 966 de 29.06.93)
di ctan nedidas para | a creaci 6n de un banco de datos de informaci6n juridica,

i nclui dos los instrunentos vigentes de | os 6rganos suprenos |egislativos y
ej ecutivos de |l a Federaci 6n de Rusia, y los instrumentos estatutarios de todos
| os mienbros de | a Federaci én

230. En anpliacion de la Constitucidn, el Decreto Presidencial n° 2334 de 31 de
di ci enbre de 1993 "Garantias Adicional es de | os Derechos de | os G udadanos a |la
I nf or maci 6n" ordena | a preparaci 6n de un proyecto de |ley de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre el derecho a la informacion. El Decreto establ ecera que |as

activi dades de | os 6rganos, organi zaci ones y enpresas estatal es, asociaciones
publicas de | os funcionarios publicos se Ilevaran a cabo de confornidad con | os
princi pios para | a transparencia de infornaci 6n, cuya expresi 6n es que |la

i nformaci 6n de interés publico o que afecta a |l os intereses personal es de |os
ci udadanos serd asequible a éstos y tanbi én que | os ciudadanos estar an

i nf or mados si stemati canente de | as deci si ones que se propongan o se hayan

adopt ado.

231. Un decreto que desarrolla la |ley "Los Medi os de Conuni caci 6n Soci al "
establ ece la obligacion de la televisién y emi soras de radi o estatal es de

i nformar acerca de | as principales disposiciones de |as | eyes y decisiones de
| os 6rganos estatal es sobre los principales temas de politica interior y
extranjeras en el dia de su publicacion. En junio de 1994 el Comté sobre
Politica de Informaci on y Conuni caci ones de |a Duna del Estado prepard un
proyecto de Ley Federal sobre el apoyo del Estado a |os nedi os de conuni caci én
de | a Federaci 6n de Rusi a.

232. El Decreto n° 2335 del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia "Tribunal de
Apel aci 6n del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia para |los conflictos en
materi a de infornaci 6n" de fecha 31 de dicienbre de 1993, esta encam nado
tanbi én a asegurar | os derechos de | os ciudadanos a |l a informaci 6n garanti zada
por la Constitucion de |a Federaci on de Rusia y el respeto a los intereses

| egal es en este canpo.

233. El Decreto Presidencial n° 228 "Aprobaci 6n de | os Estatutos del Tribuna

de Apel aci 6n del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia para |los conflictos en
materi a de infornaci 6n" de fecha 31 de enero de 1994 define |as tareas de

Tri bunal de Apel aci 6n, entre las que figuran ayudar al Presidente de |la
Federaci 6n de Rusia a proteger |los derechos y libertades en nmateria de nedi os de
conuni caci 6n, asegurando |la objetividad y fiabilidad de las noticias, y e

princi pio de igual dad de derechos en materia de nedi os de conmuni caci 6n, etc.

234. En marzo de 1994 el Tribunal de Apel aci 6n exam né al gunos casos de
infracci 6n de | as disposiciones de la Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusia
sobre I a igual dad de derechos para | as nujeres en diversos 6rganos de | os nedi os
de conuni caci 6n (véase tanbién el texto referente al articulo 20 del Pacto).
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235. El objetivo de regular la actividad de | os nedi os de conuni caci 6n se
consi gue nedi ante un conjunto de Decretos Presidencial es de 22 de dicienbre de
1993, entre los que figura "Mejora del Control Estatal en Materia de Medi os de
Conuni caci 6n" (n° 2255). Esta casi termi nado el trabajo de preparaci 6n de una
Ley sobre el procedimento para informar acerca de la actividad de | os 6rganos
oficiales en | os nmedi os de conuni caci 6n estat al es.

Articulo 20

236. La propaganda en favor de la guerra, consistente en la difusion de
opi ni ones e i deas encam nadas a desencadenar |a guerra entre | os Estados, esta
prohi bida en Rusia y castigada de conform dad con el articulo 71 del Cadigo
Penal . La prohibicion de fomentar el odio nacional, racial o religioso conp
incitacion a la discrimnacion, hostilidad y violencia se desprende de

parrafo 2 del articulo 29 de la Constitucion. Las garantias conplenentarias a
este respecto se desprenden de | a obligaci 6n de | os Estados de proteger |os
derechos y libertades hunmanos y civiles (articulo 2 y parrafo 1 de

articulo 45), y de asegurar |la igualdad entre |los individuos y prohibir toda
restriccion de sus derechos por notivos de raza, nacionalidad, idioma o religion
(parrafo 2 del articulo 19). El Cddigo Penal establece |a responsabilidad por
fomentar la hostilidad racial o nacional y la discordia (articulo 74).

237. La difusion en el territorio postsoviético y especialnente en Rusia de |la
xenof obi a, extrem sno, ideas de intolerancia, superioridad étnica, el culto de
la exclusividad racial y religiosa, la "idea nacional" |os esl oganes
naci onal i stas, y de demandas para el establecimento de un régi men nacional y
autoritario en el pais, y la realizacién de una politica inperial basada en |a
represi 6n de | os disidentes y no rusos, constituye causa de preocupaci 6n para

| as autoridades rusas y para una soci edad cuya transfornmaci 6n denocratica puede
ponerse en peligro.

238. El uso de estas ideas y esloganes en el transcurso de | os acontecim entos
de MoscU los dias 3 y 4 de octubre de 1993 para justificar el paso de |as

pal abras a | os actos de viol encia que entrafian victi mas humanas, fue objeto de
una deci di da oposici 6n por parte de |as autoridades rusas, |las cual es

suspendi eron | as actividades de varias asoci aci ones publicas (Reglanento de

M nisterio de Justicia n° 131/16-47 y n° 133/16-47 de 4 y 6 de octubre de 1993).
En virtud del Decreto Presidencial n° 1661 de 19 de octubre de 1993 vari as
asoci aci ones publicas y partidos que propugnaban i deas de hostilidad nacional vy
di scordia y se habian enbarcado en activi dades encamnmi nadas a desestabilizar el
Estado y nmonopol i zar el poder, fueron desposeidas de su derecho de inscripcién
para participar en las elecciones al parlanento y a | os 6rganos representativos
de los menbros de | a Federaci 6n de Rusia de 12 de dicienbre de 1993.

239. Desde 1991 los tribunales han juzgado 10 causas crim nal es i ncoados en
virtud del articulo 74 del Cbodigo Penal. En dichos casos recayeron cinco
veredi ctos de cul pabilidad. Prosiguen 14 causas en virtud del misno articulo.
Se juzgaron varios casos por |a propagaci 6n de ideas antisemtas. A este
respecto, la Fiscalia General exam n6 24 asuntos sobre | os que decidi 6 no
procesar, un caso se suspendi 0 por notivos juridicos y tres van a ser juzgados.

240. Varios casos de publicaci on de naterial es que pueden interpretarse en e
sentido de fonentar |as discordias interétnicas fueron juzgados por el Tribuna
de Apel aci 6n del Presidente de | a Federaci 6n de Rusi a.
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241. La lucha contra el regreso al pasado, presente todavia en | a conciencia de
al gunos ci udadanos, exige esfuerzos para superar |a anenaza de |a difusion de
naci onal i smo agresivo y | a xenofobia, las ideas facistas, el odio a los judios y
la intolerancia hacia las mnorias étnicas (véase a este respecto |os

articulos 1, 4 y 27 del Pacto). A este respecto |las autoridades rusas estan
adoptando la actitud de erradicar |os principios de intolerancia, y aunentar el
sentido de justicia en | a sociedad en conjunci 6n con el reforzamento de |as
garantias de libertad de pal abra, manifestaci 6n y organi zaci ones publi cas.

242. Las iniciativas en el canpo de reforzar |as garantias internacional es
contra el nacionalisnm agresivo ocupan un inportante lugar en la politica
exterior rusa. Por iniciativa de Rusia se adoptd una Decl araci é6n sobre el

Naci onal i smo Agresivo en | a Reuni 6n de Ronma del Consejo de M nistros de Asuntos
Exteriores de | os paises de |la CSCE en dicienbre de 1993. La Decl araci 6n

Conj unta Sovi et oaneri cana sobre Derechos Humanos adoptada por | os Presidentes de
Rusia y | os Estados Uni dos de América en enero de 1994 hace referencia a la
anenaza a la paz y | a denocraci a del nacionalisno agresivo, antisemtisnm y
extrem snmo politico (véase tanbién el texto relativo al articulo 27). La
adopci 6n por la Duma del Estado el 23 de febrero de 1994 del Decreto "Amistia
para Determ nados Delitos Conetidos en el Canpo de la Actividad Politica y
Econom ca" (incluida | a concesi 6n de una amistia a | os que podian haber sido
procesados por |os acontecimentos del 19-21 de agosto de 1991 y 1 de mayo

de 1993, y con relacidn a | a oposicion del 21 de septienbre-4 de octubre a | os
Decret os Presidenci al es) se considera en Rusia cono un paso hacia |l a
reconciliaci 6n nacional y la paz civil en el pais y una confirmaci 6n de |os
principios civilizados de tolerancia en las dificiles circunstanci as de
desarrollo de la situacion politica interna de Rusia.

Articulo 21

243. El derecho de reuni 6n pacifica se refleja en el articulo 31 de la
Constituci 6n: "Los ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia tendran el derecho a
reuni rse pacificanente, sin armas, celebrar reuni ones, nanifestaciones y
procesi ones y a organi zar piquetes de huel ga"

244, En la actualidad se aplica el Decreto del Presidiumdel Soviet Supreno de
28 de julio de 1988 "Procedimento para | a Organi zaci 6n y Cel ebraci én de

Reuni ones, Procesiones Callejeras y Manifestaci ones en la URSS" |a aplicaci6n
hasta tanto no se haya adoptado la Ley en la materia, fue confirmada por el
Decreto Presidencial de 25 de mayo de 1992 "Procedimento para | a Organi zaci 6n y
Cel ebraci 6n de Reuni ones, Procesiones, Mnifestaciones y Organizaci6n de

Pi quetes de Huelga". Actual mente se esta redactando una Ley federal en la

mat eri a.

245. Con referencia a la ciudad de Moscl, el Decreto Presidencial de 24 de
mayo de 1993 aprobd el "Regl anmento Provisional sobre el Procedimento para
Notificar a | as Autoridades Ejecutivas de |la Ciudad de Moscu | a Cel ebraci 6n de
Reuni ones, Procesiones, Manifestaciones y Piquetes de Huelga en las Calles,
Plazas y Oros Lugares Publicos de la Cudad". Para algunas plazas y calles
céntricas de Moscl se han introducido restricciones en |a cel ebraci 6n de

mani f est aci ones. De conformi dad con este reglanento, no se autoriza la
mani f estaci 6n en al gunos casos, conp cuando se trata de |la contravenci 6n de |as
normas de la noral publica y la falta de precauci ones para asegurar el orden
publ i co.
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246. La Ley "Estatuto de los Menbros de | as Fuerzas Armadas" (articulo 7)
di spone que:

"1, Los menbros de |as fuerzas arnadas, al ejercer de su derecho a la
libertad de pal abra, a expresar sus opiniones y creencias y su
acceso a la obtencion y difusi én de infornaci 6n, no deben revel ar
secretos estatales y mlitares y no deben contradecir ni criticar
| as 6rdenes de sus jefes.

"2 Los m enbros de | as fuerzas arnadas tienen el derecho, cuando estén
fuera de servicio, de asistir a reuni ones, procesiones,
nmani f est aci ones y pi quetes de huel ga que no persigan fines politicos
y no estén prohibidos por las autoridades estatales o la
admi ni straci 6n de | as autoridades | ocal es.

La participaci 6n de |os menbros de | as fuerzas arnadas cuando estén
de servicio en reuniones publicas se rige por el reglamento mlitar
general de | as Fuerzas Arnmdas de | a Federaci 6n de Rusi a.

"3. Esta prohibida la participacion de |l os menbros de |as fuerzas
armadas en huel gas.

Articulo 22

247. El articulo 30 de |l a Constitucion dispone el derecho a la |libertad de
asoci aci on:

"1. Toda persona tendréa derecho a asociarse con otras, incluso e
derecho a fundar sindicatos para proteger sus intereses. La
libertad para la actividad de | as asoci aci ones publicas estara
garanti zada

"2. Nadi e estard obligado a afiliarse a una asociaci 6n del tipo que sea
0 a pernanecer en ella."

248. De conformidad con el articulo 9 de la Ley "Estatuto de | os M enbros de

| as Fuerzas Armadas" |os mienbros de | as fuerzas arnmadas pueden pertenecer a
asoci aci ones publicas que no tengan fines politicos y pueden tomar parte en sus
activi dades cuando estén fuera de servicio.

249. De confornidad con el Decreto n° 2057-1 del Soviet Suprenp de | a RSFSR de
fecha 18 de dicienbre de 1991, "lInscripci 6n de | as Asoci aci ones Publicas en |la
RSFSR y | os Derechos de Inscripcion", la legislacion de |a URSS sobre
asoci aci ones publicas (incluidos |los partidos politicos, sindicatos y otras
asoci aci ones) es aplicable en Rusia sienpre que no se oponga a su propia

| egislacion y a las reglas general nente reconoci das del derecho internacional
En consecuencia, |la Ley de la URSS "Asoci aci ones Publicas" de 9 de octubre de
1990 seguiréa en vigor, exceptuados |os canbi os hechos por el decreto nenci onado
que rigen la inscripcién en el registro de estas asoci aci ones.

250. El derecho de los menbros de la mlicia a afiliarse a un sindicato se
prevé en |la Ley de 1991 sobre la nmilicia y en el Reglanmento sobre el Servicio en
| as Uni dades del Mnisterio del Interior ruso.
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251. Los intentos para suprimr las actividades de vari as asoci aci ones publicas
de | a oposici 6n, cuyos m enbros habian tomado parte en disturbios publicos, no
di eron lugar a su disolucién ya que con arreglo a la actual Ley de 9 de

di ci enbre de 1990, sus activi dades pueden termn narse Unicamente por su
reorgani zaci 6n o di sol uci 6n deci di da por sus propios fundadores o por un

tri bunal cuando dicha asociaci 6n haya |l evado a cabo actos con el fin o conp
nmedi o de derrocar o canbiar el orden constitucional por |la fuerza o atentar
contra la unidad del pais por la fuerza o hace propaganda en pro de |l a guerra
violencia o brutalidad, o atizar la discordia social, racial, nacional o
religiosa, o llevar a cabo otros actos crimnales y tanbi én cuando instituyen
grupos mlitarizados o armados (parrafo 3 del articulo 3 y articulo 14 de la

Ley).
252. El Durma del Estado tiene actual mente en estudi o un proyecto de Ley sobre

| os derechos civiles de | a asociaci6n, en el cual se tienen en cuenta |as nornms
i nt ernaci onal es correspondi ent es.

Articulo 23

253. Las obligaciones del Estado con respecto a la proteccién de la famlia
figuran en el articulo 38 de la Constituci én, que estipul a:

"1, La maternidad y la infancia asi conp la famlia estan protegi dos por
el Estado.
"2. El cui dado y educaci 6n de | os hijos constituyen un derecho y un

deber de | os padres por partes iguales.

"3. Los hijos en plenas facultades fisicas que hayan al canzado | os
18 afios de edad se ocuparan de | os padres que no puedan trabajar."

254. De conform dad con el articulo 39 de la Constitucié6n "Todo el mundo tendréa
garanti zada | a seguridad social en |a vejez, en caso de enfernmedad, incapacidad
o pérdida del que mantenga la famlia, para |l a educaci 6n de los hijos y en |os
demas casos estipul ados por la ley."

255. El Decreto Presidencial n° 1908 de 19 de novi enbre de 1993 "Coni si 6n para
| os Asuntos Referentes a las Mijeres, la Familia y |la Denografia" establ ece un
organo asesor en la (ficina del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia, y en la
citada Comi si6n, para la formulaci é6n y coordi naci 6n de la politica publica
encam nada a al canzar derechos y oportuni dades igual es entre honbres y mujeres,
y nmejorar |la condicién social de la nujer, apoyar la famlia y solucionar |os
probl emas denograficos. La Com sio6n, cuya conposicién ha sido ya aprobada, ha
si do establ ecida de acuerdo con |l a Com si 6n Presidencial para | os Asuntos
Referentes a las Mijeres, la Familia y los H jos, establecida de acuerdo con e
Decreto Presidencial n° 337 de 4 de narzo de 1993 "Medi das Acuci antes de
Politica Publica Referente a | as Mijeres"

256. Los "Principios de | a Legislacion de |a Federaci 6n de Rusia sobre |la
Protecci 6n de la Salud de | os C udadanos" de fecha 22 de julio de 1993, estipula
gque "Todo ciudadano tendra derecho, por notivos nedicos, al |ibre asesoran ento
sobre asuntos de planificacion famliar, enfernedades venéreas y enfernedades
gue constituyen una anenaza para otros, sobre |os aspectos neédi cos y genéticos
de las relaciones famliares y sexual es y tanbi én asesoram ento nedi co genérico
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y de otra indole y al reconociniento nmédico en | os establ eci mentos del Estado
del sistema de salud municipal, con el objeto de prevenir posibles enfernmedades
hereditarias de | a descendencia". Estos principios contienen tanbi én una
secci 6n especial titulada "Actividad nédica referente a I a planificaci 6n
famliar y la regulacién de |la funci6n reproductora humana" que incluye asuntos
sobre la insemnaci 6n artificial (inplante de enbriones), la interrupcioén
artificial del enmbarazo, y la esterilizaci 6n médica voluntari a.

257. El Decreto Gubernanmental n° 913 de 28 de novienbre de 1992 "E

Departanento para | os Problemas de la Familia, Mijeres y N fios del Mnisterio de
Seguridad Social de | a Federaci 6n de Rusi a" establ ece el departanmento cono
organo federal encargado principalnente de Ilevar a cabo la politica en materia
de asuntos famliares

258. Los oOrganos ejecutivos de los menbros de | a Federaci 6n de Rusia estéan
creando oOrganos estatales sinmlares (comtés y departanentos). Tanbién se ha
creado un Instituto para la Investigacién Fanmiliar, dependiente del Mnisterio
de Bienestar Social de |a Federaci 6n de Rusia (Decreto Qubernanental n° 646

de 12 de julio de 1992).

259. El Decreto Presidencial n° 431 de 5 de nmayo de 1992 "Medi das de Asistencia
Social para las Familias Numerosas" ofrece prestaciones a las famlias
nunmerosas. Las distintas categorias de fanmilias afectadas son definidas por |os
organos ejecutivos de |los menbros de | a Federaci 6n de Rusia. En MoscU y en |la
mayor parte de |las regiones del pais |a definicién aceptada es la famlia que
tiene tres o mas hijos. Dichos beneficios proveen un precio reducido para la
cal efacci 6n, consunp de agua y otros servicios publicos, transporte gratuito a

| a escuela, comidas escolares gratuitas, unifornes gratuitos y equi po de
deportes, prioridad de adm si6n en |os establ ecini entos preescol ares, etc.

260. Por el Decreto n° 2464-1 (6 de marzo de 1992) del Consejo Supreno de |a
Feder aci 6n de Rusia "Moddal i dades de Pago para | os N fios que Asisten a |os

Est abl eci m ent os Preescol ares y Apoyo Financiero al Sistenma de estos

Est abl eci mi entos", el pago por |os nifios que asisten a | os establ eci m entos
preescol ares se fija en no mas del 20 por ciento del costo de mantener a un nifo
en el establecimento y para | os padres que tienen tres o mas hijos no mas de

10 por ciento de dicho costo. Los padres de hijos dismnuidos fisica o
nent al rente estan exentos del pago de su nanutenci 6n, asi conmp | os hijos que se
encuentran en establ eci ni entos preescol ares que sufren de tuberculosis. Existen
benefi ci os anal ogos para | as regi ones de | a Federaci 6n de Rusi a.

Articulo 24

261. El derecho del nifio a ser protegido por su famlia, |a sociedad y el
Est ado, basado en las garantias constitucionales y de otro orden indi cadas
anteriormente, viene apoyado por nedi das conpl enentari as.

262. En cunplinento del Decreto Presidencial n° 543 "Medi das Urgentes para |la
Aplicaci 6n de | a Decl araci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, la Proteccio6n y el
Desarrollo del N fio en | os afios 1990" se adopt6 un Decreto Gubernamental que
confirma una lista de nedidas para nejorar |la situacion de |los nifios en la
Federaci 6n de Rusia, y conprende nejores cui dados para | os reci én nacidos, |la
organi zaci 6n de | a producci 6n de equi pos nédicos para el tratam ento de nifios y
para uso obstétrico, la conpra de alinmentos dietéticos para |os nifios y tanbién
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equi pos esenci al es inportados y sum stros para mantener |a producci é6n naci ona
de inocul aci 6n en nmasa de |la poblacion, la libre distribucién de productos

| act eos especial es para todos |l os nifios en el prinero y segundo afio de su vida,
y otras nedidas (Decreto Gubernanental n° 610 de 21 de agosto de 1992 "Medi das
Urgentes para Mgjorar la Situacion de | os N fios en | a Federaci 6n de Rusia").

263. Un prograna federal titulado "Los N fios de Rusia", preparado y aprobado

por el Gobierno, incluye | os programas siguientes: "N fios Huérfanos", "N fios
I nval i dos", "N fios del Norte", "Planificacion Famliar", "N fios de Chernobyl" y
"Desarrollo de la Industria Alinmentaria Infantil" (Decreto Gubernanmental n° 909

de 9 de septienbre de 1993 "El Programa Federal ®Los Nifios de Rusia'"). HE
Decret o Qubernanmental n° 69 de 31 de enero de 1994 aprobd el reglamento para |la
redacci 6n de un plan de acci 6n naci onal dedi cado a | os ni fios de Rusia hasta el
afio 2000.

264. En la aplicaci 6n del Decreto Gubernanmental n° 8848 de 23 de agosto de 1993
los ministerios y departanmentos correspondi entes deben redactar un informe
estatal anual sobre la situaci én de |l os nifios en | a Federaci 6n de Rusia. Antes
de 1993 estos infornes eran redactados por |a organi zaci 6n no gubernanental "La
Fundaci 6n de |l os Nifios". E primero de dichos infornes "La Situaci 6n de |os

Ni ios en Rusi a" fue presentado en 1990.

265. El Decreto Gubernanmental n° 409 de 20 de junio de 1992 "Medi das Urgentes
de Protecci 6n Social para Huérfanos y N fios Abandonados" aunentd |a proteccion y
| os beneficios para | os cui dadores de nifios en | os hogares infantiles estatales
y anpli 6 estas normas y beneficios a | os huérfanos y nifios abandonados adopt ados
por familias, concedi endo un pago nensual equival ente al concedido a | os padres
adopti vos (guardi anes) de di chos nifios.

266. El Cobierno constituydé una Com si 6n para coordinar |as operaci ones

rel aci onadas con | a aplicacion en | a Federaci 6n de Rusia de |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio y | a Declaraci 6n Mindial sobre |la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo de | os Nifios (Decreto GQubernanent al
n° 77 de 23 de octubre de 1993).

267. El Decreto Presidencial n° 1338 de 6 de septienbre de 1993 "Prevenci 6n de
| a Vagancia y Delincuencia Juveniles, y Protecci 6n de | os Derechos de |os
Juvenil es" instituyo un sistemn de Organos estatal es para conseguir una sol uci én
general a |l os problenas de inpedir |a vagancia y delincuencia juvenil, y ofrecer
protecci 6n para | os derechos e intereses |egales de |os nenores. Se decidio
crear establecinmentos (servicios) especiales en 1993-94 para | os nmenores que
necesiten | a readaptaci 6n social y tanbi én establ eci m entos educaci onal es
especi al es de tipo abierto para | os nmenores delincuentes y establ ecini entos
especi al es (correccional es) para | os nmenores descarriados y |os cul pabl es de
actos soci al mente peligrosos.

268. Existe la intencio6n de que el Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia
constituya una comsion intermnisterial para asuntos de nenores que coordine
| as actividades de los ministerios y departanentos rusos para |la prevenci 6n de
| a vagancia y delincuencia juvenil.

269. La cuantia de |l as prestaciones e indemi zaci ones sociales a las fanlias
con hijos aunment 0 repetidamente en 1992-1993 y se revisé el sistema de pagos en
apl i caci on del Decreto Presidencial n° 2122 de 10 de dicienbre de 1993 "Revi si 6n
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del Sistema de |as Prestaciones Sociales Estatales a las Familias con Hjos y
Aunmento de su Cuantia". Las prestaci ones abonadas fueron sustituidas el 1 de
enero de 1994 por un pago nmensual Unico para cada hijo hasta | os 16 afios de edad
(hasta el final de la escolarizaci6n para | os que asistan a | os establ eci m ent os
de educaci 6n general béasica). La cuantia del subsidio se fija en relacion con

| a edad del nifio: 70 por ciento del salario minino hasta 6 afios, 60 por ciento
entre 6 y 16 afos de edad. Este subsidio se aunenta en el 50 por ciento para
los hijos de las madres solteras, los hijos de | os padres que se niegan a pagar
su manutenci 6n, y tanbién los hijos de | os nmienbros de | as fuerzas arnmdas que
estan en fil as.

270. En aplicacion de la Ley "G udadania en | a Federaci 6n de Rusia" de 28 de
novi enbre de 1991 (ennmendada por la Ley de | a Federaci 6n de Rusia de 17 de junio
de 1993) un nifio cuyos padres eran ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia en el
nonment o del naci m ento del nifio es ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia, con

i ndependenci a del lugar de nacimento (articulo 14). En el caso de |os padres
con nacional i dades distintas, uno de | os cual es sea ciudadano de | a Federaci 6n
de Rusia en el nonento del nacimento del nifio, se deternmina |la cuestiodn de la
ciudadani a del hijo, independientenmente del |ugar de naci mento, mediante un
acuerdo escrito por parte de los padres. A falta de dicho acuerdo, el nifo
adqui ere la ciudadania de | a Federaci 6n de Rusia si ha nacido en el territorio
de dicho pais o si de lo contrario se convertiria en un apatrida (articulo 15).
El nifio nacido en el territorio de |a Federaci 6n de Rusia de padres ciudadanos
de otros Estados es ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia a no ser que dichos
Estados | e concedan su ciudadania (articulo 17).

271. Cuando canbia | a ciudadania de | os padres, tanbi én canbia la de | os hijos.
En el caso de que uno de |os padres mantuviera |a ciudadania de |a Federaci 6n de
Rusia, la ciudadania del hijo no sufre nodificacion. A peticion de un padre
cuya ci udadania se haya extinguido y con el acuerdo escrito del padre que sigue
si endo ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia, el nifio deja de ser ciudadano de |a
Feder aci 6n de Rusia, a condicion de que se |le ofrezca otra ci udadani a

(articulos 26 y 28).

272. La ciudadania de los hijos hasta 14 afios de edad sigue |la ciudadania de
| os padres, pero |la de | os nifios de edades conprendidas entre 14 y 18 afios sélo
puede ser canbi ada con su acuerdo (articulo 25).

273. Las disputas entre |os padres referentes a | a nacionalidad de | os hijos
seran exam nadas por un tribunal, atendiendo a los intereses del hijo
(articulo 31).

274. De conformdad con el parrafo 5 del articulo 10 de la Ley "Libertad de
Religi 6n" el nifio tiene el derecho a expresar |libremente su opinién y al derecho
de libertad de pensamiento, conciencia y religién. El Estado respeta |la
libertad del nifio y de sus padres o guardi anes | egal es para | a educaci 6n
religiosay noral del nifio de conform dad con sus creencias y su libre elecciodn

Articulo 25

275. Varios de | os derechos civiles concretos especificados en este articulo
del Pacto estan consagrados en el articulo 32 de |la Constitucidon. Asi, el
derecho civil a participar en la direcci6n de | os asuntos publicos esta previsto
en el parrafo 1 del articulo 32, en el cual, aunque no se indica que |los
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representantes se "elegiran librenente", del contexto de otras di sposiciones de
la Constituci 6n se desprende que esta es la intencio6n. La participacion en la
gesti 6n de | os asuntos publicos esta garantizada tanbi én por el parrafo 5 de
articulo 32 que establece: "Los ciudadanos de |a Federaci 6n de Rusia tendréan e
derecho a participar en |la adm nistraci é6n de justicia".

276. Con el fin de asegurar la interaccion entre | as autoridades federales y

| as asoci aci ones publicas en | a preparaci 6n de | as decisiones del Presidente y
el Gobierno sobre los temas sociales y politicas mas inportantes, se cred |la
Camara de Opi ni 6n Pablica de conform dad con | a ordenanza Presidencial del 17 de
febrero de 1994 "Camara de Opini 6n Piblica del Presidente de |a Federaci on de
Rusi a".

277. Los ciudadanos del pais disfrutan del derecho a elegir y a ser elegidos a
| os 6rganos estatales y 6rganos de | as admi nistraci ones |ocales, con |la
excepci 6n de | os ciudadanos cuya i ncapaci dad ha si do decl arada por | os
tribunales y | os que se encuentran confinados a consecuencia de una sentencia

j udi ci al

278. De confornmidad con |a Ley "Estatuto de | os M enbros de |as Fuerzas
Armadas" (articulo 9) dicho derecho corresponde tambi én a | os ci udadanos de
di cha categoria. Se han adoptado nedi das | egislativas para determ nar |as
caracteristicas especiales de la condicion juridica de |os menbros de |as
fuerzas arnadas el egi dos para di chos 6rganos.

279. La igualdad de acceso de los ciudadanos a | a Funci6n Publica de Rusia esté
garanti zada por el parrafo 4 del articulo 32 de la Constitucidn y se rige por e
Regl ament o de | a Funci 6n Piblica Federal aprobado por el Decreto del Presidente
de Rusia n° 2267 de 22 de dicienbre de 1993. El analisis de la aplicacion
practica de | as disposiciones de este Reglanmento permitira posteriornente
redactar la | ey apropiada.

280. El Reglanento se basa en el principio de |a igualdad de acceso a |la
Funci 6n Publica para | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia, de conform dad
con sus aptitudes y formaci 6n, sin discrimnacién. El solicitante de un puesto
en | a Adm nistraci 6n Publica debe poseer una educaci 6n y formaci 6n

correspondi entes a | as exigencias del puesto (parrafo 5 de la seccién I1). Las
calificaciones necesarias para cada puesto se especifican para | os grupos de
puest os superiores por decision del Presidente, y para | os denas puestos por el
Gobi erno de Rusia o en su nonbre, el Organo estatal apropiado (parrafo 6 de la
seccion Il). En la admsidn a la Funci6n Pdblica no se permten "restricciones
directas o indirectas cual esqui era por notivos de raza, sexo, nhacionalidad,

i di oma, origen social, condiciodn de propietario, lugar de residencia, actitud
hacia la religién, creencias, o0 pertenencia a |as asoci aci ones publicas"
(parrafo 21 de la seccién V).

281. En la préactica quedaran nuchos probl emas por resol ver fuera del al cance
del Reglanento, en especial los referentes a |la inconpetencia, ineficiencia,
falta de notivaci én y corrupci 6n por parte de la nmaquinaria estatal, la

i nestabilidad de | a organizaci 6n a todos los niveles, y la insuficiencia de
caracter no sistematico de la legislacion y del reglanmento que rige Ia Funcion
Publica. Los puntos mas destacados de una "Reforna de |a Adm ni straci 6n Pablica
de | a Federaci 6n de Rusia" publicados en |la "Russkaia gazeta" de 23 de dicienbre
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de 1993 quedaron abiertos a debate publico con |la idea de adel antar el trabajo
practico en este canpo.

Articulo 26

282. La igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion igual estan
garantizados en el articulo 19 de |la Constituci 6n, conp ya se observo
anteriormente con relacion a los articulos 2 y 3 del Pacto. La forma de dar
expresion al principio de la no discrimnaci 6n se describe en relacio6n con |os
articulos 14, 23 y 25 del Pacto, asi conp en el Informe sobre la aplicacién en

| a Federaci 6n de Rusia de | a Convenci 6n sobre |la Elimnaci 6n de Todas | as Fornas
de Discrimnacion contra la Mijer.

Articulo 27

283. El apoyo y proteccion a | os derechos de |l os mienbros de las mnorias y
pequefias naci ones contribuye a |l a estabilidad social del Estado. Adenmas, dichas
nedi das estan consi deradas no sol anente conp | a protecci 6n "negativa" de |as
mnorias sino tanbi én en su aspecto de protecci 6n "positiva". Las rel aciones
qgue afectan a | os derechos de las mnorias nacionales y | as naci ones pequefias
estan regul adas a dos niveles en |l a Federaci 6n de Rusia: a nivel federal y a
nivel de los menbros de | a Federaci 6n

284. E parrafo 3 del articulo 68 de la Constitucion refuerza la garantia
concedi da a todos | os pueblos del pais con respecto a su derecho a "preservar su
| engua materna, y de establ ecer |as condiciones para su estudio y cultivo”

285. Entre la legislacion de | a Federaci 6n de Rusia que conti ene di sposici ones
sobre | os derechos de las minorias y pueblos indigenas de pequefia i nportanci a
numérica figuran, inter alia, la Declaracion de | a Soberania Estatal de |a RSFSR
de 12 de junio de 1990, |a Decl araci 6n sobre Derechos Humanos y Civiles de 22 de
novi enbre de 1991, las constituciones de |l as republicas y sus decl araci ones de
soberania estatal, asi conpb los tratados de varias republicas y la |egislacion
de las provincias y territorios que constituyen |a Federaci 6n de Rusia. Las

obl i gaci ones del Estado para proteger l|la individualidad cultural y lingiistica
de las mnorias en | a Federaci 6n de Rusia se definen tanbién en la Ley "Las
Lenguas de | os Pueblos de la RSFSR' de 25 de octubre de 1991, la "Ley de
Educaci 6n" de 10 de julio de 1992, y los "Principios de |la Legislacién de |la
Feder aci 6n de Rusia sobre Cultura"” de 9 de octubre de 1992 y otras nedi das.

286. La Constitucion de |a Federaci 6n de Rusia garantiza no sol anente e

princi pio de |a igual dad de derechos de | os ciudadanos independi entenente de su
naci onal idad (articulo 19) sino tanbi én el derecho a determ nar |ibrenente y
especi ficar su nacionalidad, el derecho a utilizar su |l engua vernacula, |la
libertad de elegir el |enguaje de conunicaci 6n, educaci 6n y expresi 6n creativa
(articulo 26). La Constituci6n prohibe toda forma de restricciones de |os
derechos civiles basadas en | a raza, nacionalidad, |Iengua y religion

(articulo 19).

287. La Declaraci 6n de | a Soberania Estatal de |l a RSFSR de 12 de juni o de 1990
concede una inportanci a especial a garantizar el derecho de cada pueblo de |la
Republica a la libre determ naci 6n en las formas estatal es nacionales y
cultural es de su el ecci6n
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288. Al gunos derechos especial es que podrian clasificarse de nedidas para |la
protecci 6n "positiva" de las mnorias estéan consagradas tanbi én en al gunas de
| os demés instrunentos |egislativos nencionados anteriornente. Asi, |los
principios de la |l egislacion de | a Federaci 6n de Rusia sobre la cultura
confirman y anplian el derecho de |os pueblos y otras conuni dades étnicas a
preservar y desarrollar su individualidad cultural y nacional, a |la proteccion
restauraci 6n y preservaci 6n de su entorno cultural e histérico asi cono el
derecho de estas conuni dades étnicas a |la autononia cul tural y nacional

289. La Ley "Lenguas de | os Pueblos de I a RSFSR' garantiza el derecho de |as
m norias nacionales a utilizar su lengua nativa. La Ley "Educaci 6n" de la
Federaci 6n de Rusia garantiza el derecho de las minorias a |la educaci 6n en su
idioma nativo, y la Ley "Enpleo" exige al Estado a Ilevar a cabo una politica
publ i ca encam nada a asegurar el enpleo en |los lugares en que viven estos
puebl os y naci onal i dades, teniendo en cuenta |las caracteristicas nacional es de
su actividad econémca y cultural y tanbién |los tipos de enpl eo condi ci onados
hi st 6ri canent e.

290. El articulo 69 de la Constitucion manifiesta que |a Federaci 6n de Rusia
"garantizara | os derechos de | os puebl os indigenos donde | as pobl aci ones son
pequefias de conform dad con | os principios universal nente reconoci dos y otras
regl as del derecho internacional y |los tratados internacionales en los que |la
Federaci 6n de Rusia sea Parte", nmientras el articulo 71 define |os asuntos
referentes a |la regulacion y proteccion de | os derechos de las mnorias

naci onal es, el establecimento de los principios de la politica federal y |os
programas federales en nmateria de desarrollo cultural y nacional del pais conp
asunt os de conpetencia federal. De conformdad con el articulo 72 de la
Constituci 6n, la proteccion de |os derechos de las mnorias nacionales y la
protecci 6n del habitat ancestral y el estilo de vida tradicional de |as

conuni dades ét ni cas pequefias cae dentro de | a conpetencia conjunta de |la
Federaci 6n de Rusia y de los menbros de | a Federaci 6n de Rusia. La explicacio6n
de ello es el caracter universal de este problena para todas |as regi ones, por
un lado y la conplejidad de la situacion étnica y politica en nmuchos de |os

nm enbros de | a Federaci 6n de Rusia y | a necesi dad de adoptar deci si ones

di versas, por otro lado. En varias regi ones se ha progresado consi derabl emente
en |la resolucién de | os problenas de las mnorias. A msnp tienpo, |la mayoria
de los mienbros de | a Federaci 6n carecen de una politica claranmente definida a
este respecto.

291. La Republica de Sakha (Yakutia) puede citarse conp ejenplo especial de una
de las regiones en | as que se ha intentado resolver a nivel juridico |los

probl emas de | as m norias nacional es y puebl os indigenas de pobl aci 6n reduci da.
La Constitucion de | a Republica de Sakha (Yakutia) adoptada el 4 de abril de
1992 conprende, adermas de | as di sposiciones general es sobre |a igual dad de
derechos de todos | os puebl os que habitan | a Repablica, un conjunto de articul os
referentes a |las garantias de | os derechos de | os puebl os cuya pobl aci 6n es
pequefia. Conprenden el derecho a poseer y utilizar tierra y recursos naturales,
incluida la tierra agricola tribal y territorios de caza, y la protecci én contra
la invasion de |a individualidad étnica, parajes historicos, |os nobnunentos
religiosos y de otro indole. La Constitucio6n garantiza |a preservacion y
regeneraci 6n de | os puebl os indigenas de |la Republica (articulo 42) y de

| enguaj e, cultura nacional e individualidad (articulo 49).



CCPR/ C/ 84/ Add. 2
pagi na 60

292. La Constitucion de |a Republica de Bashkortostan, adoptada el 6 de enero
de 1994, prohibe el uso de |os derechos y |libertades de | os ciudadanos de |a
Republica para incitar al odio racial, nacional y religioso (articulo 18); vy
todas las formas de restricci 6n de | os derechos civiles por notivos de raza,

naci onal i dad, lenguaje o religién (articulo 20). Proclanm que |os ciudadanos de
| a Republica tienen derecho a decidir y especificar su nacionalidad y que nadie
puede ser obligado a decidir y especificar su nacionalidad. Los ciudadanos
tienen el derecho a elegir libremente el |enguaje de conunicaci 6n, utilizar su

| enguaj e nativo y ser ensefiados y educados en su |l enguaje nativo (articulo 35).
La Republica reconoce y garantiza derechos iguales para |a preservaci 6on y
cultivo de los | enguaj es de todos | os grupos naci onal es que habitan en el
territorio, y crea la posibilidad de su libre desarrollo (articulo 36). Las
conuni dades étnicas que viven en |la Republica tienen el derecho a establ ecer sus
asoci aci ones cultural es naci onales; |la Republica garantiza |la preservaci 6n y
desarroll o de las culturas nacional es de | os pueblos que viven en su territorio
(articulo 53).

293. En una serie de republicas, conmb por ejenplo en Khakassia, en Buryatiay
Tat arst an, se han adoptado | eyes sobre el idioma que proclaman el derecho de |as
m norias nacional es y puebl os de pobl aci 6n reducida a utilizar sus idionas
nativos. Varios menbros de | a Federaci 6n de Rusia estan introduci endo

regl anent os sobre el establecimento y actividad de |las entidades territoriales
naci onal es (por ejenplo, la Ley de |la Republica de Carelia de 22 de novi enbre

de 1991 "Condici on Juridica de |as Regi ones Nacionales y de | os Consejos de
Asent am ent o Nacional y Consejos Rurales en |a Republica de Carelia"; la Ley de
la SSR Buryat de 24 de octubre de 1991 "Condici 6n Juridica de |os Consejo0s
Rur al es Evenki (asentami ento) de |os Diputados del Pueblo en el Territorio de la

SSR de Buryat"; | a Decision del Presidumdel Consejo del Territorio de Kenerovo
de los Diputados del Pueblo de 20 de novienbre de 1991 "Regl amento Provi siona
del Consejo Rural Nacional (Aimak)". Tanbi én se estan adoptando regl anent os

sobre | a organi zaci 6n y actividades y formas de aut ogobi erno naci onal para | as
conmuni dades tribal es némadas (por ejenplo, la Ley de 23 de dicienbre de 1992
sobre la tribu némada de | os puebl os del norte de poblaci 6n reducida; el
estatuto sobre el reginen juridico de |os pastos tribales en |la regi 6n aut 6nonm
de Khanty-Mansi, adoptada en la quinta reunion de la XXI convocatoria de
Consej o de | os Diputados del Pueblo de |a Regi 6n Aut 6noma de Khanty- Mansi de

7 de febrero de 1992, etc.

294, Estas nornms estan de acuerdo con |l as reglas internaci onal es sobre
derechos humanos y | os derechos de |las minorias nacionales, y elevan |la

condi ci6n juridica de |os ciudadanos a |a esfera nacional al nivel de |las nornas
internacionales. A msno tienpo, |la |legislacién actual es claranente

i nadecuada y tiene que desarrollarse especial nente. Las dificultades en este
caso residen en superar probl emas predoni nantenmente econénicos y técnicos (v.g.

I a aplicaci 6n del derecho a recibir |la educaci 6n en el idiona nativo). La

Feder aci 6n de Rusia reconoce |a necesidad de una realizaci 6n nmas eficaz de | os
acuerdos i nternacional es sobre | os derechos humanos de | as mnorias nacionales y
tratard de garantizarlos nediante el ulterior desarrollo de su propia

| egi sl aci on.

295. En la Federaci 6n de Rusia no se ha definido todavia un concepto comin de
la politica juridica para | a defensa de | os derechos e intereses de las mnorias
en el contexto ruso que tenga en cuenta tanto |a experiencia internacional conp
| as caracteristicas especiales de Rusia. La adopci 6n de |os Principios
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Legi sl ativos de |a Federaci 6n de Rusia sobre las Mnorias es un proceso | argo;
estos principios deberian abarcar la totalidad de | as garantias esenci al es para
la protecci6n de los derechos e intereses de las mnorias en Rusia, en

conj unci 6n con | os derechos civiles y humanos fundanental es, |ibertades y

obl i gaciones. Los principios de la |legislacién de |a Federaci 6n de Rusia sobre
la condicion juridica de | os puebl os indigenas de pobl aci 6n reduci da estéan en
vias de redacci 6n y no se han adoptado todavia. La adopcion de esta | egislacion
conduciria al establecimento de un nivel coniin de regl anentaci 6n de | as
rel aci ones referentes a la condicion juridica de las nminorias nacionales y
puebl os poco nunerosos en todas | as regiones de | a Federaci 6n de Rusia, que
constituiria la base para el ulterior desarrollo regional de estas relaciones.

296. La conpleja estructura étnica de |la poblacion y las caracteristicas
especificas de la estructura estatal de Rusia nos obligan a definir |o que se
enti ende por el concepto de "minoria nacional". En el planteamnm ento adoptado se
hace hi ncapi é, en prinmer lugar, en | as conuni dades étnicas que viven en el
territorio de Rusia y tiene sus propias fornaciones estatales fuera de sus
limtes (belorusos, ucranos, kazajs, kirgizios, uzbekios y otros); en segundo
lugar se trata de | as conuni dades étnicas que viven en el territorio de Rusia,
que no tienen todavia su formaci 6n estatal ni en Rusia ni en otra parte
(gitanos, asirios, kurdos y otros); en tercer lugar figuran |as comuni dades

étni cas que viven fuera de su estado nacional y de las formaciones territoriales
en Rusia (los carelios que viven fuera de |la Republica de Carelia, |os

nor dvi ni anos que viven fuera de | a Republica de Mrdvinia).

297. H interés en proteger |os derechos nacionales de las mnorias esté

rel aci onado con el proceso de restablecemento y reforzanmiento del acuerdo entre
| as nacional i dades en Rusia, que debe tener en cuenta |las caracteristicas
étnicas, econdmicas y regionales y conciliar |los intereses de |os grupos étnicos
y nacionales en la transicion de un sistema totalitario y rigidanmente
centralizado de |l as relaciones federales a un marco nas asinétrico para di chas
rel aci ones. En este proceso ocupa un lugar especial el Tratado Federal, en el
cual la reglanmentacion y protecci 6n de |os derechos de |as mnorias nacional es
se encom enda a | os 6rganos del Estado Federal, mientras |a protecci 6n de |os
derechos de |l as mnorias nacionales en | as Republicas menbros de | a Federaci6n
es de responsabilidad conjunta de dichos 6rganos y de | os Organos estatal es de

| as republicas constituyentes. Este planteamn ento viene confirmdo por |a
Constituciéon (articulos 71 y 72). E acuerdo entre |la Federaci6on de Rusia y |la
Republica de Tatarstan, establece |a condicién especial de esta republica en la
Federaci 6n, deja |l a regulacion y proteccion de | os derechos de las mnorias

naci onal es en manos de | a Federaci 6n, pero incluye |la proteccion de |os derechos
y libertades humanos y civiles entre | os poderes de |os O6rganos estatales de |la
Republ i ca de Tatarstan, sin hacer referencia expresa a | os derechos de |as

m norias nacionales, si bien la tarea de asegurar |la arnmonia entre | as naci ones
y la seguridad de | os puebl os se menciona en el Preanbulo, junto con la
prioridad de | os derechos humanos y civiles fundanentales y |ibertades

i ndependi entenmente de |a nacionalidad, religion, lugar de residencia y otras
diferencias. A este nivel se atribuye inportancia al acuerdo estipul ado en el
Articulo Ill del Tratado Federal de que |os menbros de | a Federaci 6n poseen
toda | a gana de poderes estatal es que quedan fuera de los |imtes de |as

atri buci ones asignadas a | os o6rganos federal es.

298. La arnonia entre | as naciones se consigue en Rusia en el contexto de |la
definicion de las prioridades de la politica nacional y la formaci 6n de
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concepto de federalisno ruso. A este nivel existe una anenaza superviviente de
| os principios federal es del Estado por parte del nacionalisnp agresivo que
opone |los intereses de |os diversos grupos étnicos y nacionales a | os del pueblo
ruso nultinacional. En el contexto del conflicto Gssetio-Ingush |as autoridades
de Rusia estan tratando de superar |as tendencias que permten a |os individuos
azuzar la discordia entre | os puebl os y generar extreni snos naci onal es y
tensiones en |la zona en que existe el estado de excepci 6n para eludir la
responsabi |l i dad (véase tanmbi én el texto en relacién con los articulos 1, 4 y 20
del Pacto).

299. En | os debates del Gobierno de Rusia sobre el docunmento "Conceptos de
Politica Nacional en | a Federaci 6n de Rusia" no hubo apoyo por un planteam ento
gue conduciria a la abolicién de |las fornaci ones estatal es naci onal es actual es
en Rusia y la division del pais en fronteras nacionales. Se atribuye gran

i nportancia al nensaje del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia del 24 de
febrero de 1994 quien dijo que ningun grupo étnico puede tener el derecho
exclusivo de controlar el territorio, las instituci ones de poder y |o0s recursos.

300. La redaccion de un convenio multilateral sobre garantias para | os derechos
de los individuos que pertenecen a minorias nacionales o étnicas, linglisticas y
religiosas esta casi term nado y han conenzado | as negoci aci ones sobre |a

vi abi |l i dad de subscribir acuerdos bilaterales en este canpo. El 9 de octubre

de 1992 se firmd un acuerdo nmultilateral sobre |os asuntos referentes a la
restauraci 6n de | os derechos de | as personas, mnorias naci onal es y puebl os
deport ados.

301. Con arreglo a | a Declaraci on sobre | os Derechos de | as Personas
Pertenecientes a M norias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas
adoptada en 1992 en el Cuadragési noctavo periodo de sesiones de | a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas, se firm una Declaraci 6n sobre | os principios de
cooperaci 6n entre |l a Federaci 6n de Rusia y |la Republica de Hungria sobre |as
garantias para | os derechos de las mnorias nacionales o étnicas, religiosas y
linglisticas el 11 de novienbre de 1992.



