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V. EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADCS PARTES EN
VI RTUD DEL ARTI CULO 18 DE LA CONVENCI ON

Nor uega

1. El Comté exam nd |los informes periddicos tercero y cuarto de Noruega
(CEDAW C/ NOR/ 3 y CEDAW C/ NOR/ 4) en su 2772 sesiO6n, celebrada el 30 de enero
(véase CEDAW C/ SR 277).

2. Al presentar el inforne, |a representante sefial 6 que entre | as prioridades
fijadas en el Libro Blanco al Parlanento (Storting) en la prinmavera de 1993 se
contaba una politica activa de atenci 6n de |os nifios en que se hacia hincapi é en
I a distribucion por igual de |a responsabilidad famliar entre | os padres,
esfuerzos renovados por lograr el objetivo de igualdad de renuneraci 6n y nedi das
nmas eficaces contra el abuso contra la mujer y la violencia sexual. GCbservd que
| os esfuerzos por canbiar las normas y |las tareas de | os varones y de consi derar
I a cuestion de | os sexos conmb una que se referia a |la pronoci 6n de | 0os recursos
humanos en Noruega eran una de | as prioridades principales del Gobierno. La
oradora tanbi én se centrd en los instrunentos utilizados en la politica de

i gual dad entre honbres y mujeres, inclusive la revision propuesta de |a Ley
noruega sobre |la igualdad del honbre y la nujer de 1978 y el debate sobre |la

i gual dad conp asunto de interés para |l as autori dades |ocales y regional es.
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(bservaci ones general es

3. Los m enbros del Comité elogiaron |os detallados y m nuciosos infornes
escritos y verbal es. Encom aron al Gobi erno de Noruega por |a conceptualizaci 6n
y aplicacion de politicas en nmateria de rel aciones entre | os sexos, con | o que
hacia | as veces de npdel o para muchos paises, y acogi eron con satisfaccién e
hecho de que | a Convenci 6n se hubi ese ratificado prontamente y sin reservas.

4. Los m enbros apl audi eron el hecho de que al preparar el tercer inforne

peri 6di co el Gobierno habia Il evado a cabo consultas con | as organi zaci ones no
gubernanental es y habia transnmitido el informe a |las principal es organi zaci ones
feneni nas del pais para que formnul aran observaci ones. Los m enbros tomaron nota
de que | a opinidn general de |as organi zaci ones no gubernanental es era que e
Gobi erno habia hecho una presentaci 6n sunmanente satisfactoria de |la situaci én de
| as nuj eres, pero que estinmban que aun restaban problemas en | as esferas
juridicas y en la participacion de la nmujer en la vida publica y privada.

5. Los m enbros del Conmité deseaban saber si el significado del concepto de

i gual dad en Noruega se referia al reconocimento de |la igualdad en |a
Constituci 6n en el sentido de igualdad entre | os sexos e igual division de
trabaj o, remunerado o no, y a una disponibilidad igual de recursos. La
representante explicd que la Constituci 6n de Noruega tenia una formul aci én
neutra en cuanto al género. No contenia una disposicion explicita sobre

i gual dad de | os sexos ni una prohibicion contra |a discrimnaci 6n por notivos de
sexo. El Cobierno estaba exam nando en |a actualidad si incluir diversas
convenci ones sobre derechos hunanos, conp |a Convenci 6n sobre |la elimnaci6n de
todas las formas de discrimnacion contra la nujer. En 1995, el Cobierno
presentaria un libro blanco sobre este tema. La igualdad entre | os sexos estaba
regl ament ada por |la Ley sobre la igualdad del honbre y la nmujer (1978), cuyo
articulo 1 afirmaba: "La presente Ley pronoverd |a igualdad del honbre y |la
nmuj er y esté destinada especialnmente a nejorar la condicion de la mujer. Sin
enbar go, se debe considerar que | as mnujeres noruegas hoy en dia han | ogrado una
i gual dad de jure con | os honbres". La representante observé que | a perspectiva
de la relacion entre | os sexos actual nente ocupaba un | ugar destacado en todas

| as esferas del Gobierno, y que todos |os mnisterios habian instituido centros
de coordi naci 6n para cuestiones relativas a la relacion entre | os sexos. Los
mnisterios tenian | a obligaci 6n de hacer que dichas cuestiones fueran visibl es,
incluirlas en la fornmulaci 6n de politicas en |la etapa mas pronta posible y en
todas | as activi dades habitual es, efectuar seguimentos de |a puesta en préactica
y eval uaciones de ésta e influir sobre las politicas de contrataci on; |os
mnisterios tenian previsto crear equilibrio entre anbos sexos y con ello
nejorar |os resultados sustantivos.

6. Los m enbros desean saber céno | os canbi os econdénicos en el pais destinados
a nodificar la distribucion de |as inversiones social es habian afectado | os
programas para la nmujer. La representante respondi 6 que |a situaci6n
presupuestaria se habia visto sujeta a lintaci ones desde fines del decenio

de 1980. Sin enbargo, en el nmisno periodo se habian ejecutado inportantes
reformas, entre ellas soluciones nmejoradas y flexibles destinadas a arnoni zar

| as responsabilidades de trabajoy de la familia. El sistema de asistencia
soci al actualnmente estd sujeto a revision. El objetivo es lograr un sistema mas
eficaz en funcidn de | os costos y poder destinar nejor |los servicios y |as
prestaciones. Ademés, |la representante dijo que habia nejorado |a percepci 6n de
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| as funciones de | 0os sexos tanto entre los politicos como en | a adm nistraci én
publica, |0 que habia servido para contrarrestar cual qui er posible efecto
negativo sobre | a nujer.

7. Los menbros solicitaron mas estadisticas y pidieron informaci 6n adi ci ona
en relaci 6n con los articulos 6, 13, 18 y 19 de |l a Convenci 6n

Preguntas relativas a articul os concretos

Articulo 2

8. Hay cierta preocupaci 6n en el sentido de que |la Ley sobre |la igualdad de |la
condicion juridica se interprete en al gunos sectores en el sentido que supone

i gual acceso de | os varones a ocupaci ones en que parecen estar insuficientenmente
repr esent ados, cono profesiones en | os sectores de salud y bienestar. Los

m enbr os deseaban saber si, al msnp tienpo, habia planes para aunentar el
nirmero de nujeres en esferas domi nadas por |os honbres. La representante dijo a
|l os menbros que |la Ley sobre la igualdad del honbre y la nmujer permtia trato
diferente a | os sexos cuando ello fonentaba | a igualdad entre | os sexos. Hasta
ahora, so6lo se ha permtido trato diferente con respecto a |las nmujeres en favor
de éstas. La Ley actualnmente esta sujeta a revision, y el Gobierno ha propuesto
formas noderadas de acci 6n positiva en favor de | os varones en relaci 6n con
ocupaci ones en atenci 6n de nifios y | a ensefianza de ni fios pequefios, en guarderias
infantiles, escuelas prinmarias e instituciones de bienestar infantil. Esto no
alteraria el hecho de que el objetivo principal de |a Ley sobre |a igual dad de
honbre y Ila nujer ha sido pronover |la situacion de la nmujer, y asi seguiria
ocurriendo en el futuro. La representante de Noruega tanbi én se refirid en su
decl araci 6n al proyecto "BRYT", de |os paises nérdicos, un progranma destinado a
term nar con |la diferenciaci6n de sexos en el nercado del trabajo, descrito en
el tercer inforne periddico (véase CEDAW C/ NOR/ 3, péarr. 137).

Articulo 3

9. En el informe se sefial aba que | a Ley noruega sobre |la igualdad de | a
condi ci 6n juridica abarcaba todas |as esferas, inclusive |las de | a educaci 6n, el
enpleo y la politica. Sin enbargo, puesto que |a Ley no abarcaba en realidad
asuntos familiares y personal es, habia una gran posibilidad de que esta

| egi sl aci 6n dej ase sin atender ciertas cuestiones criticas de interés para |la
nmujer. El Comté estaba especial nente preocupado por disposiciones en |la

| egi sl aci 6n noruega que eximan a ciertas conuni dades religiosas de acatar |a

| ey sobre igual dad de derechos. Puesto que |as mnmujeres a nenudo enfrentaban
mayor di scrim naci 6n en asuntos famliares y personales en ciertas conuni dades y
en la religion, los menbros pidieron al Gobierno de Noruega que ennendara | a
Ley noruega sobre la igualdad de la condici6n juridica de nodo de elimnar |as
excepci ones basadas en la religion. La representante respondi 6 que |a Ley
noruega sobre la igualdad de |la condicién juridica afirmaba que "La Ley se
refiere a la discrimnacion entre nujeres y honbres en todas | as esferas, con
excepci 6n de |as condi ciones internas en conuni dades religiosas". La razon de
esta excepcion era el articulo 2 de Ia Constitucion, que establecia el derecho
de todas | as personas, incluidas |as de comuni dades disidentes y de la Iglesia
de Noruega, a la libre practica de la religion. "Condicion interna" podia ser

| o que | as propias conuni dades religi osas consi deraban razonabl emente que eran
cuestiones teol 6gicas. El nonbramiento de cl érigos, predicadores y capell anes
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ha estado exento del anbito de la Ley. Sin enbargo, el nonmbram ento de

enpl eados cuyas tareas no guardan rel acion con |la préactica religiosa, por

ej enpl o, conserjes u oficiales de bienestar en las oficinas de orientacion
famliar de las iglesias, no ha quedado exento de la ley. La famlia no se
consi dera una comunidad religiosay, por consiguiente, |a Ley tanbi én se
aplicaba a la vida famliar y servia cono directriz para la vida en famli a.

10. Con respecto al hecho de que las nujeres inmgrantes constituian un
porcentaje apreciable de las victinmas de abuso en Noruega, |os m enbros
preguntaron qué progranmas especiales existian para ayudarlas. La representante
contest6 que el numero desproporci onadanente el evado de nujeres inm grantes que,
segln se decia, buscaban refugio en centros para crisis, habia sido un fendneno
limtado a la capital. Adenmés, una encuesta conjunta de | os paises nordicos
relativa a las nujeres inmgrantes y los centros de crisis ha incluido
sugerencias para el nejoramento de los centros. No se han ej ecutado progranas
especiales y la politica relativa a los inmgrantes se ha centrado mas bien en
la integraci 6n en | os servicios existentes y en progranmas de al cance general
Sin enbargo, en Gslo hay un centro de recursos para nujeres inmgrantes y
refugi adas (M RA). Este centro de recursos ayuda a las nujeres inmgrantes y
refugi adas, incluidas nujeres que son victims de abuso fam liar, y constituye
un vinculo util entre las autoridades noruegas y las nujeres inmgrantes. No
representa una alternativa a |l os centros de crisis de al cance general, sino que
nmas bi en ha desenpefiado una funci 6n supl enentari a.

11. Los m enbros deseaban saber qué medi das se estaban tonmando para preservar

el programa de asistencia social destinado especialnente a |as nujeres en el
marco general de la revision del sistema de asistencia social. La representante
decl aré que, actual nente, se habian sujeto a exanen el Plan de Seguro Nacional y
otros programas de asistencia social a fin de que sirvieran de base para |l a
opi ni 6n que se habia de formar el CGobierno sobre | a necesidad de canbi os que se
presentaria durante la prinmavera de 1995. Seria una interpretacion errdnea |la
de suponer que éstos fueran "reducci ones de gastos en nmarcha". El entorno
general de esta actividad conprendia | a necesi dad de una asignaci 6n nmas eficaz
de recursos, que podria redundar en reducci ones en esferas en que | os actual es
gast os se considerasen injustificados o incluso no razonabl es en conparaci 6n con
| os gastos en otras esferas. El notivo del estudio ha sido evitar que el Estado
benefactor se convierta en una estructura rigida incapaz de adaptarse a | as
necesi dades de una soci edad sujeta a rapida evoluci én. Se prestaria especia
atenci 6n a | os hogares encabezados por nujeres para pronover |a reinsercion de
esas nmujeres en el nercado |aboral. Uno de los principales objetos de |la
politica noruega seguiria siendo fomentar |la igualdad entre el honbre y la nujer
incluso en |la esfera de |a asistencia social y adaptar |os progranas de

asi stenci a social en consecuenci a.

Articulo 4

12. Varios m enbros deseaban saber en qué nedi da se estaban aplicando nedi das
de acci 6n afirmativa; en qué sectores se tropezaba con | os principal es

obst acul os; y en qué sectores habia aunmentado | a representaci 6n de la nujer y
qué beneficios dimanaban de ello. La representante se refirid a la accion
afirmativa, considerandola cono un trato preferencial, y a |as nedi das
especi al es sobre cuotas. En la ley sobre | a igualdad del honbre y la nmujer se
exigia una representaci 6n mni ma del 40% de cada sexo en todos |os comtés
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juntas, consejos y demas oOrganos oficiales. Aunque esa disposicion no se
aplicaba a los partidos politicos durante el decenio de 1980, |la mayoria de
el | os habia establ eci do cuotas para nuj eres de manera voluntaria y habia | ogrado
pronover |a participacién politica de la nmujer. En los anbitos del enpleo y la
ensefianza, se permtian, pero no se inponian, |las nmedidas de accio6n afirmativa.
En el sector publico se habian establ ecido formas noderadas de trato
preferencial desde la primera mtad del decenio de 1980, | o que entrafaba dar
preferencia a |las nujeres para ocupar puestos en sectores en | os que estaban

i nsuficientenente representadas desde el punto de vista numérico en caso de que
sus titulos y néritos fuesen |os misnos o practicanente iguales que |os de |os
honbres. En un reciente proyecto de investigaci 6n se habia descubierto que
apenas se habia aplicado un sistenma de cuotas en |os anbitos del enpleo y la
ensefianza. Sin enbargo, habian resultado Utiles |os anunci os de vacantes de
puest os que contenian frases conp la siguiente: "se alienta a las mujeres a
solicitar el puesto". No obstante, existian al gunos obstéacul os en ese anbito.
El trato preferencial no aparecia suficientenente incluido en |os convenios

col ectivos ni en los reglanmentos de trabaj o del sector publico. Adenas, esos
conveni os y nedi das escaseaban por | o general en el sector privado. Este
aspecto se debia considerar teniendo en cuenta |a renuencia de |as partes a
aceptar injerencias en su libertad de eleccion y el hecho de que resultaba
controvertida |la aplicaci 6n de cuotas. Adendas, |la tasa de enpleo de |la mujer
habi a aunent ado sobre todo en | os sectores publico y privado y en el sector de
| a prestaci 6n de servicios sociales. De cada tres enpl eados en esos sectores,
dos eran nmujeres y nas del 50% de |la totalidad de | as trabaj adoras estaba

enpl eada en el sector publico. Por otra parte, |os canbios estructural es
ocurridos en el mercado de trabajo en el decenio de 1980 habian favorecido a | as
prof esi ones con predom nio de nujeres y al enpleo de la nujer. El aunento de
desenpl eo habia afectado nenos a la nujer a causa de |a segregaci 6n del nercado
por sexo.

13. Habida cuenta de que el "Orbudsman" habia pedi do que se adoptara una
politica de accion afirmativa mas eficaz, |os menbros deseaban saber si se
habi a adoptado ya esa | egi sl aci é6n sobre nedidas afirnmativas. La representante
respondi 6 diciendo que en el tercer informe periddico, en el que se tomaba nota
de la peticion del "Orbudsman" de que se adoptase una politica mas efectiva a
respecto, se explicaba que, a juicio del "Orbud" para |a igual dad del honbre y
la nujer, se debia proceder bien a fortal ecer |as nedidas de acci 6n afirmativa
vi gentes para que obtuvi esen el efecto adecuado, bien abolirlas en su totalidad,
habi da cuenta de que, segun la opinidn de |a representante, |as nedi das vigentes
daban a | a opini6n puablica un concepto erréneo de | as oportuni dades de |a nujer
en el nercado de trabajo. La oradora estaba especial nente preocupada por e
hecho de que | as enmiendas propuestas a la |l ey sobre | a igual dad del honbre y |la
mujer, que permtirian la acciodn afirmativa respecto de | os honbres, podrian dar
| ugar a una nodificaci 6n del actual equilibrio, que favoreceria al honbre. Se
est aban eval uando | os efectos de | as nedidas de acci6n afirmativa. En el cuarto
i nforme periddico figuraban | as ennmi endas propuestas a la |ley sobre |a igual dad
del honbre y la mujer. La propuesta de pernitir |as nedidas positivas en favor
del honbre en un nudnero reduci do de profesiones del sector de |os servicios de
atenci 6n a | as personas perseguia el objetivo de reactivar |a capaci dad
potenci al del honbre en ese sector, o que serviria para contrarrestar la rigida
segregaci 6n de sexos del nercado de trabajo y para que |os nifios tuvi esen un
concepto nenos estereotipado de | as funciones de | os sexos. El "Orbud" para |la
i gual dad del honbre y |la mujer tambi én habia expresado preocupaci 6n en rel aci 6n
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con | a aplicacion de |as nedidas sobre cuotas en | 0os conveni os col ectivos, dado
gue los interl ocutores sociales eran renuentes a aceptar cual quier tipo de
injerencia. El Mnisterio desea ir mas lejos a |los efectos de reforzar la

obl i gaci 6n de poner en practica nmedidas positivas para |lograr |a igual dad
juridica de todos los integrantes del nercado de trabajo. Se estaba exam nando
I a incorporaci 6n del Plan de Accion a la legislacion. Ello entrafaria que |os
enpresari os, en col aboraci én con | as organi zaci ones de trabajadores, tendrian
que adoptar medidas y cunplir |las obligaci ones que |es incunbiesen en virtud de
| os acuerdos relativos al trato preferencial

14. Un menbro deseaba nas informaci 6n en relacion con la politica de

i ntegraci on y sus diversos procedi mentos. ¢Estaban esas politicas incluidas en
la ley o eran Unicanente una nmuestra del consenso |ogrado en el Consejo de

M nistros? La representante respondi 6 diciendo que |as politicas de integracion
eran s6l o una nuestra del consenso del Gobierno. No obstante, se estaban

haci endo consi derabl es esfuerzos para que el Gobierno |as aplicase con
regul ari dad.

Articulo 6

15. A pesar de todas |as nedi das adoptadas para prestar asistencia y ayuda a

| as victimas de abusos sexual es (incesto, violacion, etc.), no parecia haber
dismnuido la violencia contra la mujer. Los m enbros deseaban saber si se
habia realizado al gun estudi o sobre | as causas de ese fendénmeno a | os efectos de
determ nar qué el ementos de | a soci edad eran responsabl es de dichos delitos. La
representante dijo que se habian realizado vari os estudi os con objeto de
explicar las causas de la violencia y qué el ementos podian ser responsabl es de
esos delitos. No obstante, |as conclusiones de | os estudios diferian en funci6n
de su nmarco tedrico. La nmayoria de |os estudios se basaba en la teoria
psicoanalitica, la teoria de los sistemas o la teoria femnista. Segun |os
estudi os psicoanaliticos, la violencia era consecuencia del historial de

i ndividuo. Segun la teoria de |os sistenas, |a perspectiva de |a generacion era
i nportante para explicar la violencia conb una repetici 6n de | as agresi ones
sufridas: muchas victimas conetian | os nmisnbs abusos sexual es de que habian
sido objeto en su nifiez. La perspectiva fem nista se centraba en |a relacion de
poder entre el honmbre y la nujer. Era bien sabido que |a mayor parte de |as
personas que conetian abusos sexual es eran honbres y que las victinmas eran
muchachos, nmuchachas o nujeres adultas. Las pruebas enpiricas indi caban que | as
rel aci ones de poder entre |los sexos y las caracteristicas famliares eran
fundanent al es para conprender el hecho de que preval eci ese | a viol encia sexua

en | a soci edad.

16. Noruega nerecia ser encom ada por ocuparse del reverso de |la prostitucién
a saber, la cuestidén de los clientes de las prostitutas. En un estudio sobre |la
prostituci 6n, se consideraba que éste era un probl ema que guardaba rel aci 6n no
s6lo con la nmujer, sino tanbi én | as necesi dades sexual es del honbre y con e
deseo de "controlar |las relaci ones sexuales". A la vista de |as ideas
instructivas del estudio sobre la prostitucién, |os menbros deseaban saber si
el Gobi erno habia adoptado nedi das para sensibilizar a | a poblaci 6n en genera
en relaci 6n con esta cuestion y, en particular, al honbre. La representante
explicd que | as autori dades de su pais habian enconmendado recientenente a
Centro Nacional sobre |la Prostitucién que arbitrase estrategias para inpedir |a
prostituci 6n, basandose, entre otras cosas, en |os resultados de
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i nvestigaciones. El Centro se habia inaugurado el 1° de enero de 1994. En el
proxinmo informe se facilitaria mas infornmaci 6n al respecto.

17. En relacion con |las actividades de rehabilitaci én de |as prostitutas

nedi ante | a organi zaci 6n de canpafias de informaci 6n y de semnarios para |la
policia, |os funcionarios sociales y de salud, etc., varios menbros deseaban
saber cual habia sido el resultado de esos seminarios y si se organi zaban en el
marco de un progranmae permanente. Esos menbros pidieron que se explicaran e
térmno "rehabilitaci én" y | os programas correspondi entes. La representante
dijo que habia concluido el progranma nacional de sem narios regional es sobre |a
prostituci 6n y que |la actualizacion de la informaci 6n relativa a ese fendneno
correspondia a | a sazén al Centro Naci onal sobre |la Prostitucié6n. En el marco
del programa naci onal se habian cel ebrado dos seninari os regionales,

consi derados de utilidad por |os participantes, quienes procedian de diferentes
i nstituciones de beneficencia y de servicios sociales. Por otra parte, el
térmno "rehabilitaci én" se referia a |a asistencia encam nada a inpedir |la
prostituci 6n. Ello entrafiaba proporcionar informaci én general, orientacidn,
ayuda econdém ca, formaci on profesional gratuita, asistencia psicoldgica, ayuda
para participar en grupos de autoayuda y apoyo individual de otra indole,
asistencia para el desarrollo de |las "perspectivas de carrera", etc.

18. En relacidén con el aunento de | os casos de abusos sexual es de nifios, e
Conité tonmd nota de | a creaci 6n de centros para victinmas de incesto. Los

m enbr os deseaban saber si tambi én estaba prevista |la aplicaci 6n de nedi das
preventivas y de rehabilitacion a | os autores de esos abusos y si se habia
pronul gado | egi sl aci 6n en rel aci 6n con esa cuesti 6n. La representante dijo que
en el cuarto informe periddico se explicaban dos nedidas aplicables a | os

aut ores de abusos sexuales. El Mnisterio de Asuntos Soci al es habia aportado
fondos para tres proyectos en |os que se preveia el tratam ento de | as personas
cul pabl es de |l a comisién de delitos sexuales. Un grupo de consulta exanminaria
| os proyectos y presentaria propuestas relativas al tratam ento de |os

del i ncuentes sexual es. Una de las principal es cuestiones del programa de

i nvestigaci 6n sobre | a violencia sexual (1992-1996) era la relativa al papel de
| os honbres cono autores de abusos sexuales y a |as nedi das preventivas que se
| es podia aplicar

19. Los menbros deseaban saber cuél era la situacién relativa a | os negoci os
dedi cados al sexo en Noruega y cual era la politica del Gobierno al respecto.
La representante explicd que el nunmero de negoci os dedi cados al sexo era

rel ati vanente escaso en Noruega. En los dltinpbs afios se habia observado que | a
pornografia tendia a ser mas cruda. Adenés, se pensaba que la prostitucion ta
vez estuvi ese aunmentando a causa de |l a internacionalizaci 6n del comnercio carnal
El Gobi erno consi deraba que | as distintas nodali dades del conercio carna
constituian una cuesti én grave. A este respecto, el Gobierno estaba interesado
en luchar contra la pornografia infantil y en controlar a qui enes obtenian
beneficios de la prostitucién. La principal nedida adoptada al respecto habia
sido el endurecimento de |as disposiciones del Cddigo Penal relativas a la
pornografia y al proxenetisnp. Adenés, |as autoridades habian enprendi do y
nmant eni do vari os proyectos encaminados a inpedir la prostitucion e inducir a las
prostitutas a que abandonaran esa profesion. En el cuarto inforne periddico
figuraba infornmaci 6n detal |l ada al respecto.
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Articulo 7

20. En lo concerniente a la cuota de representaci 6n del 40% de cada sexo en
todas las juntas, consejos y conmtés oficiales, |10 cual resultaba beneficioso
para |la nujer, varios menbros deseaban saber cudl habia sido |a reacciodn de |la
opi ni 6n publica al respecto y qué se estaba haciendo para conseguir que la nujer
pudi ese beneficiarse mas de esta politica. La representante dijo que parecia
existir, a la sazd6n, un acuerdo general por el que el honbre y |a mujer debian
estar igual nente representados en las juntas, contés y organos oficiales. Ya
en 1981, afio en que el Gobierno habia refornado por vez prinera la | ey sobre |la
i gual dad del honbre y la nmujer, la mayoria de |as organi zaci ones de nuj eres, asi
conp los sindicatos y |los partidos politicos, expresaron su apoyo a esa nedi da.
En las juntas y los conmtés de |la adm nistraci 6n central, el porcentaje pronedio
de nujeres era casi del 40% en tanto que |la tasa de representaci 6n de |a nujer
en las juntas y los comtés de |as adm nistraci ones |ocal es era del 36, 4%

Teni endo en cuenta | as di sposici ones sobre cuotas en | a nueva Ley de

Adm ni straci 6n Local, | a representacién de la nujer tal vez aunentase después de
| as proximas el ecciones locales. No obstante, |a nujer seguia estando

i nsuficientenente representada en las juntas y los comtés de ciertos anbitos en
que predom nan | os honbres, conmo por ejenplo, |a defensa, |as rel aci ones
exteriores y el conmercio. La representante dijo, ademas, que debian aplicarse
nmas rigurosanente | as di sposiciones sobre cuotas en esos sectores.

21. El Conité habria deseado |a cel ebraci én de un exanmen mas conpl eto sobre |a
nmujer y el poder, teniendo en cuenta en particular que el aunento del poder y la
influencia de la mujer era una parte prinordial de la politica sobre |a igual dad
de la condicidn juridica. Aunque la participacion de la mujer en la vida
publ i ca habia aunentado consi derabl enente en Noruega, |a nujer seguia estando en
mnoria en otras inportantes esferas, particularnente |as del conercio, la
industria y los nedios de conunicacién. En relacion con |a participaci 6n
politica, el Comité deseaba saber si realnente la nmujer noruega tenia a |la sazodn
mas poder politico que en épocas anteriores. La representante respondi 6

di ci endo que preocupaba sumanente | a escasa representaci on de la nmujer en e
anbito directivo del sector privado. Las mujeres no figuraban cono directoras
ej ecutivas de las 100 principales enpresas. El 10%de |os menbros de | os
consejos directivos eran nujeres. Una de |as razones de ello podia ser el hecho
de que la nujer parecia preferir el sector publico en |ugar del sector privado.
Ademés, |as nujeres representaban a |la sazon el 52%y el 55%del total de |os
estudi antes matricul ados en universidades y centros de ensefianza superi or
respecti vanente. En |os anbitos en que tradicional nente predom naban | os
honbres, conp el de derecho, |la econonia y la ingenieria, el porcentaje de

nmuj eres estudi antes era del 53% el 30%y el 38% respectivanente. Por otra
parte, los sindicatos y |as organi zaci ones enpresari al es cada vez dedi caban nés
atenci 6n al hecho de que no hubi esen nuj eres que ocupasen altos cargos de |as
enpresas privadas. Al gunas enpresas habian establ eci do programas de fornmaci 6n
para mujeres. Ademéds, el acceso a | os nmedi os de comuni caci 6n sol ia entrafar
poder. En los ultinmos decenios, habia aunentado | a proporci én de mujeres
periodistas. En 1992, el porcentaje de nujeres entre | 0os periodistas era

del 33% Entre |os estudiantes de ciencias de |a infornaci 6n, ese porcentaje
era del 58% La participacion de la nujer en la politica habia dado |ugar a que
ésta y sus intereses tuviesen mayor protagonisnmo en | os nedi os de conuni caci on.
Por otra parte, |os nedios de conuni caci 6n habian contribui do en gran nedida a
qgue | a nujer noruega se encontrase en una situaci 6n de igual dad.
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22. Los menbros deseaban saber qué canbi os sustantivos habia produci do el
aunento de la participacion de la mujer en el sector publicoy en la politicay
en qué sector habia sido mas profundo esos canbios. La representante dijo que

| os canbi os obedecian al el evado nlinero de nmujeres que ocupaban cargos publi cos.
En Noruega, |as principal es consecuenci as habian sido | os progresos realizados
en la politica relativa a | as obligaciones famliares. En los ultinos afos
habi a destacado el rapido aunento de las instituciones de atencién a la infancia
subvenci onadas por el Gobierno. La licencia para atender a los hijos, que era
de 18 semanas en 1986, se habia aumentado a 42 semanas con goce de |a totalidad
del salario o a un afio con goce del 80%del salario. Qras inportantes refornas
habi an sido el plan de contabilizacién del tienpo y |la cuota para padres con
hijos, refornmas que se habian puesto en practica en periodos de recesion

econom ca. El Gobierno de Noruega consideraba que ello no se habria podido
realizar sin un el evado nivel de participacion de la nujer en la politica.

Articulo 10

23. Los menbros querian saber si existian subsidios especial es de educaci én
para |la nmujer, en particular para |as nmujeres en desventaja y |as nadres
solteras. La representante explicd que, en general, las nadres solteras tenian
nmas estudi os que | as casadas. No obstante, habia un namero reducido de nujeres
solteras nmuy j 6venes poco preparadas desde el punto de vista educativo. Las
nmadres solteras que tuvieran hijos de hasta 10 afios tenian derecho a recibir
prest aci ones i ndependi entenente de | a educaci 6n que hubi eran reci bi do. Adenés,

| os padres solteros tenian derecho a recibir prestaciones con arreglo al Plan de
Segur os Naci onal es para sufragar diversos gastos rel aci onados con | a educaci 6n
en | os casos en que ésta se habia considerado necesaria para que el padre o la
nmadre solteros pudi eran entrar en el mercado de trabajo. El subsidio nedio de
educaci 6n concedi do era de unas 10.000 coronas noruegas anuales y cubria la
conpra de libros y todo | o demds que fuera necesario. Los estudiantes tanbién
tenian derecho a recibir préstanps estatal es en condi ci ones de favor mentras
cursaran estudios y | os estudi antes que fueran padres solteros podian acrecentar
consi der abl ement e sus ingresos con otras prestaciones del Estado benefactor

24. Los mienbros querian saber en qué forma apoyaba el Gobierno | os estudios
sobre la nujer. La representante indicod que en Noruega | os estudi os sobre |l a
nmuj er habian adqui rido una reputaci 6n consi derable. Desde el decenio de 1980 e
Gobi erno se habia encargado de aunentar el nanmero de investigadoras en todos |os
canpos, apoyar | os estudios sobre la nujer e introducirlos en |las instituciones
educativas y en otros lugares. Conp se nencionaba en el cuarto informe

peri 6di co, se habia progresado en la institucionalizaci6n de |os estudi os sobre
la nujer. Sin enbargo, seguia habi endo obstécul os para integrar |os estudios
sobre la nujer en | os programas de | as universidades y escuel as superiores y
para aprovechar sus resultados para |a educaci 6n de nifios y jovenes. En la
actual i dad se estaba prestando especial atencién a la instrucci 6n de nmaestros.

El proyecto Nord-LILIA que se nencionaba en el cuarto inforne periddico, tenia
por objeto afirmar mas el concepto de |la igualdad del honbre y la nmujer en el
nétodo y el contenido de | a capacitaci 6n de naestros. El Gobierno habia dado

i nstrucciones al Consejo Nacional de Investigaciones para que eval uase | a nmanera
en que se enfocaban | os estudi os sobre |a nmujer en |as universidades.
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Articulo 11

25. Con respecto al aunento de la participaci 6n de la nmujer en esferas no
tradi ci onal es, | 0s menbros querian saber si dicho aunento se habia
institucionalizado suficientemente en |os diferentes sectores industriales. La
representante respondi 6 que en el tercer informe periddico se nmenci onaban
proyect os cuyo propésito era aumentar la participacién de |la nujer en esferas no
tradicionales. Sin enbargo, la politica "BRYT" no habia canbi ado | os papel es
del honbre y la mujer en las esferas de | a educaci6n y el enpleo. Asimsno, |os
canbi os estructurales y el aunmento del desenpleo en nuchos sectores de
predom ni o mascul i no habian contribuido a |la reestructuraci 6n. Ademés, e

Gobi erno habia apoyado activanente | as nedi das destinadas a alentar a la nujer a
el egi r ocupaci ones en | as que tradicional mente habia habi do predom nio
mascul i no.

26. Aunque | a pobl aci 6n de Noruega gozaba de un alto nivel de industrializacidn
y educaci 6n y de anplias prestaciones de |a seguridad social, habia inportantes
di ferenci as de enpleo y renuneraci én. Los m enbros querian saber qué se estaba
haci endo para reducir esas desigual dades y cual es eran | os obstacul os y razones
que i npedian que las nujeres recibieran igual trato e igual renuneraci 6n. La
represent ante sefial 6 que Noruega habia avanzado nucho en | o concerniente a

| ograr el objetivo de la igualdad de la nujer y el honbre, pero |a igual dad de
remuner aci 6n seguia siendo notivo de gran preocupaci 6n. Porque hubiera un alto
ni vel de educaci 6n y de participacién en |la fuerza de trabajo no se podia dar
por sentado que hubiera igual dad de renuneraci 6n. Noruega habia experi ment ado
una tendencia negativa en | os afios 80 y habia tenido que afrontar el hecho de
qgque el progreso no es constante. Aunque pareciera facil |legar a un acuerdo en
cuanto al objetivo de |la igualdad de renuneraci 6n, |a el ecci 6n de | os nedios
para conseguirlo era un asunto mucho mas controvertido. El hecho de que en e
nercado de trabaj o existiera segregaci 6on en contra de |la nujer, que ocupaba | os
puestos inferiores, exigia | a adopci 6n de nedi das a nivel nacroeconém co. H
Gobi erno estaba tratando de integrar el tema en la politica relativa al nercado
de trabajo y en la estructura salarial en general. El Gobierno de Noruega se
habi a esforzado por tratar |la cuestidn de |las diferencias salariales por razén
de sexo en los sindicatos, en |as organi zaci ones patronales y en el sistema de
negoci aci 6n. Asimsnp, |las estadisticas y los datos relativos a la diferencia
sal ari al se habian incorporado al docunento que servia de base para |l a
negoci aci 6n col ectiva. Las politicas actuales trataban de nejorar |as

condi ciones de trabajo y la remuneraci 6n en | os sectores de predom nio
tradi ci onal mente femenino. Para |lograr ese objetivo podian servir de
instrumento | os sistemas de clasificaci 6n de puestos. El Gobierno estaba
actual nente el aborando programas no discrimnatorios para |a eval uaci 6n de
puestos de trabajo. El objetivo consistia en desarrollar |a eval uaci 6n de
puestos de trabajo para que se utilizara en todos |os sectores del nercado de
trabajo. Los sindicatos habian nostrado gran interés en esas nedidas e iban a
partici par en dichos progranas.

27. Sin enbargo, la representante indicod que el Gobierno opinaba que |a

| egi sl aci 6n desenpefiaba un papel linmtado en la elimnacion de la diferencia
salarial. El objetivo prinordial de |la |egislacién consistia en proteger |os
derechos individual es. Ahora bien, se estaban realizando constantenmente nejoras
para hacer mas eficaces las leyes. E Gobierno y el Orbudsman para |a igual dad
del honbre y la mujer estaban adoptando nedi das conjuntas para informar a
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publico nmas a fondo sobre | os derechos de la nujer con arreglo a la ley. E
propésito era alentar a |la mujer a hacer val er esos derechos en todos |os
sectores, incluso en la vida | aboral. Adenas, el Gobierno proyectaba introducir
di sposi ci ones sobre planes de acci 6n para |a igual dad del honbre y la nujer, que
se aplicarian a | os enpl eadores que enpl eaban a un ninino determ nado de
personas. Se esperaba que | os enpl eadores realizaran una encuesta anual que
indicara |la situaci én con respecto a la igualdad del honbre y la nujer e

hi ci eran pl anes concretos para |la pronoci 6n de |a igual dad del honbre y la nujer
para el siguiente afio. COro proyecto consistia en preparar una "lista" sobre

i gual dad de renuneraci 6n. Se suponia que esa lista era un instrunento préctico
para | os Organos que se esforzaban por conseguir |a igual dad de remnuneraci on,
conop el nmecanisno de |la igualdad del honbre y la nmujer, los socios y |los

enpl eados.

28. Los mienbros querian saber por qué habia habido un aunmento inportante de
nujeres en la jerarquia politica, y al misno tienpo persistia la discrimnacion
en | a esfera del enpleo, especialnmente en lo relativo al tipo de trabajo, |as
condi ciones, las horas y la diferencia salarial, y cual era la situacién en |as
enpresas del sector privado. La representante respondi 6 que ya se habia
contestado a esas preguntas en otras respuestas.

29. E informe daba la inpresién de que la nujer tenia que elegir entre una
larga jornada | aboral y otra mas corta con una escal a de suel dos inferior.
Pareceria que el trabajo no estaba distribuido equitativanente entre honbres y
nmuj eres. Por otra parte, parecia que |as pensiones suplenentarias se cal cul aban
sobre | a base de "puntos", un sistema que favorecia a | os que hubi eran prestado
un servicio regular e ininterrunpido. El sistema revisado para calcular |as
pensi ones supl enentarias no habia elimnado |as diferencias entre | as pensi ones
de los honbres y las de las nmujeres. Los menbros querian saber si habia planes
para pronul gar una ley que elimnara esas diferencias. La representante sefial 0
gue el sistema de pensiones de Noruega constaba de dos el ementos: una pension
basi ca para todos | os ciudadanos independi entenente de cudl hubiera sido su
fuente de ingresos antes de jubilarse y una pensi én suplenentaria sobre | a base
de "puntos de pensi 6n" ganados, que se cal cul aba cada afio de acuerdo con | os

i ngresos y se pagaba por nedio de |l os inmpuestos. El sistema en su conjunto
establ ecia una redistribuci én de ingresos relativanmente firne: |o0os nas ricos
obtenian un porcentaje nenor de | 0s ingresos percibidos durante sus afios de
trabajo que el resto de |la sociedad. Sin enbargo, |0os nmas ricos recibian una
pensi 6n superior. En esa clase de sistenn, las diferencias entre honbres y

nuj eres reflejaban las diferencias en cuanto a la participacion en |la vida

| aboral. Las diferencias entre |os puntos nedi os de honbres y de mujeres
obedeci an fundanental nente al hecho de que | os puestos tipicanmente "de mujeres"
est aban peor renunerados en general que |os puestos tipicanmente "de honbres"
Por el nomento no habia planes para canbiar ese sistena. La razén de ello era
gue un sistema de pensiones uniforme y obligatorio para todos, pagado nedi ante
la tributaci on, formaba parte esencial de un buen Estado benefactor y permtia
una base mucho nejor que otros sistemas para igualar el nivel de vida de |la
pobl aci 6n de mayor edad.

30. Los mienbros querian saber si existia un estatuto para inmgrantes. Enh el
informe se hacia hincapi é en que la inmgracion en Gslo era anornal nente alta.
¢Venian aconpafiados todos los inmgrantes de sus familias? En esas
circunstancias, ¢coénp se integraban las inmigrantes en |a soci edad noruega?
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¢Tenian derecho a trabajar los famliares de los inmgrantes? ¢Qué tipo de
trabajo realizaban? La representante indicod que aproxi nadanente el 30% de todos
los inmgrantes de Noruega vivian en la capital. Los inmgrantes representaban
el 14,7% de | a poblaci én de Gslo. La politica de inmgraci 6n se basaba en una
i gual dad auténtica de condicion juridica de los inmgrantes y | os noruegos.

A los inmgrantes se | es concedian |as m smas oportuni dades, derechos y

obl i gaci ones que al resto de la poblacién. En el ultinmo decenio, entre |os

i nm grant es habian predom nado | as personas que buscaban asilo y las que iban a
reunirse con su famlia, incluidas |as esposas extranjeras de noruegos y |as
esposas e hijos de inmgrantes que se habian establ eci do en Noruega. Los
famliares de los inmgrantes que tenian perm so | egal de residencia tenian por
| o general derecho al trabajo. Se hallaban inmgrantes en diversas ramas de |a
i ndustria, comb |as de extracci én de petrdoleo y gas, y en | 0s servicios
publicos. Era evidente que habia una representaci 6n excesiva de inmgrantes de
pai ses en desarroll o en determ nados sectores, conb |os de hosteleria, |inpieza
y al gunas industrias nmanufactureras. Los inmgrantes de anbos sexos estaban
desenpl eados con més frecuencia que el resto de | a poblaci 6n. Tanbi én
preocupaba en general que no se utilizaran plenanente |as aptitudes
profesionales de los inmgrantes. Entre |os factores negativos se contaban un
conoci miento insuficiente del idioma noruego y diversos tipos de discrimnacion
Se habian establ eci do programas para facilitar la integraci én en | a soci edad
noruega, conp ensefianza del idioma y formaci 6n profesional a grupos de nujeres
segregadas. Al gunos de esos programas tanbi én incluian sicoterapia. Adenés,
habi a progranas especi al es de capacitaci 6n y educaci 6n para inm grantes en e
servici o de enpl eo.

31. Los mienbros querian saber qué indemnizaci 6n podia obtener una nujer contra
I a que se hubiera discrimnado en el lugar de trabajo. La representante
respondi 6 que, con arreglo a la Ley sobre |la igualdad del honbre y la myjer,

t oda persona que intenci onadanente o por negligencia violara sus disposiciones
estaba obligada a i ndemi zar de acuerdo con | as nornas sobre i ndemni zaci 6n
ordinaria. Una mujer que hubiera sido objeto de trato discrimnatorio, por
ejenplo en relaci 6n con | a renmuneraci 6n, la contrataci 6n o | os ascensos, podia
demandar a su enpl eador y exigir una i ndemmi zaci 6n por |a pérdi da econdm ca
causada por ese trato. Los tribunales tanbién tenian facultades para invalidar
| os nonmbram entos discrimnatorios. Normal nente, dudaban en hacer uso de esas
facul tades en | os casos en que ya se habia efectuado un nonbram ento.

Articulo 16

32. En el informe se sefial aba el aunento de | os actos de viol encia conetidos
por conyuges. El Comté encom 6 | as nedidas |egislativas adoptadas por e

Gobi erno de Noruega a ese respecto, en particular la enmenda del articulo 228
del Cddigo Penal, que permtia al Mnisterio Fiscal Ilevar a juicio

i ncondi ci onal nente | os casos de violencia en las famlias. ¢Habia estadisticas
di sponi bl es al respecto? La representante explic6 que no habia estadisticas

di sponi bl es en rel aci 6n con esa enm enda. Sin enbargo, habia notivos para creer
gque habia aumentado el nanmero de juicios contra conyuges violentos. Las
estadi sti cas de comienzos de | os afios 80 indi caban que casi la mtad de |as

nmuj eres que denunci aban | os actos de viol encia conetidos por sus conyuges no
pedian que se llevara a juicio a éstos o retiraban mas tarde su denunci a.
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33. El Conité queria saber si |os padres se hacian cargo de sus hijos y con qué
frecuencia utilizaban su derecho a la licencia de paternidad. ¢Habia

i nvesti gaci ones y se guardaban expedi entes de denunci as presentadas por padres a
los que no se permtia visitar a sus hijos? La representante sefial 6 que | as
encuest as habian indi cado que hoy dia | os padres jGvenes pasaban mas tienpo con
sus hijos que hace 20 afios. Por otra parte, |os padres que tenian hijos de
corta edad pasaban cada vez mas tienpo en trabajos renunerados y haci endo horas
extraordinarias. Desde abril de 1993 se reservaban cuatro sermanas de |a
licencia por paternidad para el padre, que la fanm lia perdia si el padre no |as
tomaba. Tanbi én habia aunmentado consi derabl emente el pago de prestaci ones por
paternidad a | os padres. No se guardaban expedi entes de denunci as de padres.
Las estadisticas sobre derecho de la famlia, en especial las relativas a
denunci as rel aci onadas con |la patria potestad y el derecho a visitar a | os
hijos, eran nuy deficientes. No habia infornaci 6n acerca del nunero de padres a
| os que | as nadres habian inpedido visitar a | os hijos.



