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| NTRODUCCI ON
A Oigen del estudio
1. En su cuadragési nb qui nto periodo de sesiones |a Asanbl ea General, en su

resol uci 6n 45/98 de 14 de dicienbre de 1990, habi endo tomado nota del inforne
del Secretario General (A/45/523) sobre esta cuestién, pidié a "la Conision de
Der echos Humanos que, al abordar | a cuestion de la realizaci én en todos |os
pai ses de | os derechos econém cos, sociales y cultural es enunciados en |a

Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y en el Pacto |Internacional de

Der echos Econdmicos, Sociales y Culturales, examnara la manera y |la nedida en
que el respeto del derecho a |la propiedad individual y colectiva contribuia a
desarrollar la libertad y la iniciativa de |la persona, conpo nedi o de fomentar,
fortalecer y realzar el ejercicio de otros derechos hunanos y |ibertades

f undanent al es”.

2. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su 47° periodo de sesiones, aprobo

I a resoluci 6n 1991/19 de 1° de marzo de 1991 en la que, entre otras cosas,
pidi6 a su Presidente que enconendara a un experto independiente |a tarea de
el aborar un estudio, dentro de |os recursos di sponi bles, sobre |a manera y

I a medi da en que el respeto del derecho a | a propiedad individual y colectiva
contribuia al desarrollo de la libertad y la iniciativa individuales, que
sirven para fonentar, fortalecer y realzar el ejercicio de otros derechos
humanos y |i bertades fundanentales, y pidi6 que se presentara un infornme
prelimnar a |la Comsion en su 48° periodo de sesiones y el inforne
definitivo en su 49° periodo de sesiones. El 29 de agosto de 1991, el
Presidente nonmbré al Sr. Luis Val encia Rodriguez (Ecuador) experto

i ndependi ente para que |levara a cabo la labor. El informe prelininar
presentado por el experto independiente y exani nado por |la Com sioén figura
en el docunento E/ CN.4/1992/9.

3. En el informe prelimnar se abordaban, entre otras cosas, |os

aspect os conceptual es (parrs. 151 a 154), y | os aspectos netodol 6gi cos e

i nstitucional es de este derecho. Se incluian tanbi én | as nedi das adopt adas
por | os 6rganos de | as Naci ones Uni das.

4. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resoluci 6n 1992/ 21 de 28 de febrero
de 1992, pidi6 al Secretario General que proporcionara toda | a ayuda necesaria
al experto independiente y que transnitiera su inforne prelimnar a todos

| os Estados M enbros y a | as organi zaci ones i ntergubernanentales y no

guber nanent al es i nteresadas, pidi éndoles que formnul aran sus observaci ones a
fin de que el experto independiente pudiera tenerlas en cuenta en su | abor

5. Debi do al escaso numero de respuestas recibidas y a |a informaci 6n
sustantiva rel ati vamente escasa que contenian, en particular sobre |os
aspect os conceptual es, el experto independiente, al preparar |la parte teodrica
del infornme, se refirié sobre todo a |las disposiciones pertinentes de |os

i nstrument os i nternacional es y resol uci ones aprobados por | as Naci ones Uni das,
que utilizé conp fuentes principal es.
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6. No obstante, |as respuestas enviadas por | os gobiernos y |as

or gani zaci ones i nt ergubernanent al es han sido tanbi én fuentes de infornaci 6n
nmuy valiosas. Habida cuenta de |os hechos menci onados anteriornente, tanbién
se tuvieron en cuenta | as respuestas que | os gobiernos y | as organi zaci ones

i nt erguber nanent al es y no gubernanent al es habian enviado para | os infornmes de
Secretari o General. Asimisnb se tuvieron en cuenta docunentos preparados por
| os 6rganos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones regi onal es en | as esferas
econom cas que guardaban rel aci 6n con | os temas que se abordaban en e
informe. El experto independiente ha estudiado y utilizado |os estudios

exi stentes sobre esta cuesti 6n

7. En su 49° periodo de sesiones |a Conisién de Derechos Humanos, tomando
nota del infornme del experto independiente, aprobd su resol ucion 1993/21, de
4 de marzo de 1993 en la que, entre otras cosas, decidi 6 renovar el mandato
del experto independi ente por un periodo de un afio de nmanera que pudiera
conpletar su informe utilizando |as observaci ones y conentarios presentados
por | os gobiernos y |as organi zaci ones i ntergubernamental es y no

guber nanent al es que no pudi eron incluirse debido al nonento en que

fueron recibi dos*.

8. Ala luz de lo anterior, en el presente inforne conpleto y definitivo se
resumen | as principales cuestiones del informe de 1993. Se incluye tanbién

| as observaciones y conentarios recibi dos de | os gobi ernos después de |a
preparaci 6n de ese inforne. Las partes analiticas del inforne de 1993 no se
repiten in extenso. Se sugiere, por tanto, a los lectores interesados en | os
detal |l es que consulten el infornme de 1993.

9. Al igual que el anterior, el presente estudio se ha dividido en cinco
capitulos y se ha preparado siguiendo el esquerma de |os parrafos 51 a 56 de
informe de 1992. El capitulo | trata de | os aspectos especificos de este
derecho, el lugar que le corresponde en la jerarquia de todos |os derechos
humanos, y su inportancia en |l a pronoci 6n del goce general de otros derechos
humanos basicos. En el capitulo Il se examna la inportancia del derecho a la
propi edad y su contribucién a |la consecuci 6n de la paz y de |os objetivos de
desarroll o econém co y social consagrados en la Carta de | as Naciones Unidas y
su relaci é6n con | a necesidad de garantizar la participacién plena y libre de

| os individuos en | os sistemas econém cos y sociales de | os Estados. En el
capitulo Il se analiza |la proteccién juridica del derecho a | a propiedad conp
derecho humano y su aplicacion. En el capitulo IV se exponen las politicas
naci onal es e internacionales, la |legislacion nacional y |as nmedi das de orden
practico en esa esfera. En el capitulo V se describen las restricciones y
limtaciones en el ejercicio de ese derecho. Finalnmente, se sefalan |as
concl usi ones y reconendaci ones que formula el experto independi ente basandose
en el estudio.

Después de | a publicaci 6n del informe se recibieron respuestas de | os
Gobi ernos de la Argentina, el Canerin, Geciay el Iraq.
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B. La cuestion desde el punto de vista histérico

10. Segln |l a concepci 6n religiosa tradicional de |a propi edad, al nenos segun
| a concepci 6n cristiana, Dios otorgd al honbre el domnio sobre la Tierra, sus
productos y sus criaturas para que se sirviera de ellos. Refiriéndose a
"origen y desarroll o del derecho a |la propiedad privada", Hugo Grotius

afirma que:

"Poco después de |la creaci 6n del nundo, y por segunda vez después
del diluvio, Dios otorgdé al género hunmano un derecho general sobre |as

cosas de naturaleza inferior. "Todas |as cosas", cono dice Justino,
"eran propi edad conmun e indivisa de todos | os honbres, conp si todos ellos
poseyeran un patrinonio comin". Por |lo tanto, todo honbre podia tomar |o

gue deseara segun sus propi as necesi dades, y consumr todo cuanto pudiera
consumrse. Asi fue conp el disfrute de este derecho universal se puso a
servicio de | a propiedad privada, ya que | o que cada uno habia tomado para
sati sfacer sus propias necesi dades nadi e podia arrebatarsel o sal vo

coneti endo un acto injusto." 1/

11. Sin enbargo, se sefial aba que | a propi edad en tanto que posesi 6n de |la
tierra o de un pequefio negoci o ni habia sido ordenada por Dios ni venia
exi gi da por el derecho natural, sino que era |la consecuencia de una activi dad
econdénmica y de las rel aci ones economni cas regl anmentadas por la |ley.

12. Hugo Grotius la describe en | os siguientes térm nos:

"Al msno tienpo venos cono | as cosas pasan a ser objeto de propiedad
i ndividual. Esto no ocurre por un nmero acto de voluntad, ya que no se
puede saber qué cosas desea tener otra persona para abstenerse de ellas
-y ademas puede ocurrir que sean varios |os que desean | o m snp- sino nmas
bi en conb una especi e de acuerdo, ya sea expreso, nediante division, o
implicito nedi ante ocupaci 6n. De hecho, en cuanto se abandond |a
propi edad conunitaria, y hasta que no se hubo hecho division al guna, es
de suponer que hubo acuerdo en que todo aquello de | o que cada cua

hubi era tomado posesi 6n habia de pertenecerle. "Se admtio, dice C ceron,
gque cada uno podia preferir adquirir para si msnpb, mas que para otro,
todo o que contribuyera a hacer la vida mas fécil; y en eso no hay
conflicto con la naturaleza". A lo cual debe afiadirse |a sentencia de
Quintiliano: "Si se admte que todo cuanto el honbre tiene en su posesion
es propi edad suya, en verdad que no puede arrebatarsele | o que posee de
buena fe sin coneter una injusticia"." 2/

13. Al gunos autores de aquellos tienmpos consi deraban | a propi edad no sél o con
respecto a las cosas o | os bienes, sino ante todo cono un nedi o de al canzar |a
i ndependenci a econdmica y en consecuencia conb una condi ci 6n necesaria para la
representaci 6n politica y la participaci én en el gobierno. Tanbi én se observo
su rel aci 6n con | os derechos humanos.

14. El concepto de propiedad se ha desarrol |l ado de acuerdo con | os distintos
nodel os de organi zaci 6n de | a sociedad. Conp instituci én |Iegal fue conocida
en | os sistemas social es mas anti guos.
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C. Hacia la el aboraci én de un concepto juridico de |a propiedad

15. Nadi e ha expuesto con mas énfasis el concepto de propi edad que John Locke
al afirmar o siguiente:

"Di os, Sefior y Padre de todo cuanto existe, no ha dado a ni nguna de
sus criaturas una propiedad de este tipo; en su peculiar reparto de |as
cosas de este nundo, ha dado al hernano necesitado un derecho al excedente
de sus bienes; de tal npdo que en justicia no se |l e puede negar este
der echo, cuando sus necesi dades urgentes |o exigen. Y por |lo tanto,
ni ngin honbre puede tener nunca un poder justo sobre |la vida de otro
honbre, por derecho de propi edad sobre las tierras o | as posesiones." 3/

16. Asi se procland el principio de que el derecho de propiedad individual era
un derecho humano fundamental. Se consider6 tanbi én que habia de ser un

obj etivo basico de todos | os gobiernos. Janmes Madison, uno de | os principales
redactores de |la Constitucion de | os Estados Uni dos, declard que |a proteccion
de las distintas y desigual es facultades de adquirir propiedad era el priner
obj eto de gobi erno 4/.

17. Durante la Convenci 6n constituyente otro conoci do redactor
Gouvernor Morris, declaro:

"Ceneral mente se considera que la vida y la libertad son mas
val i osas que | a propiedad. Sin enbargo, si se exam na detenidanmente |a
cuesti 6n se denuestra que |la propiedad es el objeto principal de la
soci edad. No fueron estas decl araci ones ai sl adas u opi ni ones peculi ares.
La protecci 6n de | a propiedad privada fue una intenci 6n casi unaninme
entre | a generaci 6n fundadora." 5/

18. Los lideres de | a revoluci 6n anericana tendian a seguir esas ideas; pero
después de | argas refl exiones decidieron finalmente que la vida, la libertad
y la blsqueda de la felicidad debian incorporarse a la Constitucién. Pero |la
Constituci 6n de | os Estados Unidos estipula |la protecci é6n de | a propiedad
privada. Contiene disposiciones relativas a las restricciones explicitas
contra la expropiacion sin un juicio con |las debidas garantias y justa

i ndemmi zaci 6n, contra el incunplimento de |los contratos, contra | os decretos
de confiscaci6n y contra | a deval uaci 6n de | a noneda, todo ell o apoyado por |a
institucion de recurso de revision judicial. Ms inportante todavia, conp se
sefial aba, es la estructura de gobi erno, destinada a pronover |a estabilidad
econom ca y proteger |os derechos de propiedad contra | as agitaciones

popul ares 6/.

19. La llustracion inglesa y el Siglo de |las Luces francés fueron en realidad
I a cuna de todas estas ideas que, sin ninguna duda, enriquecidas aun con el
pensam ent o hol andés y al emén, fueron decl aradas verdades absolutas en | a

Decl araci 6n de | os derechos del honbre y del ciudadano de 1789.

20. Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asanbl ea Nacional,
reconoci eron y declararon que | os derechos del honbre eran naturales,
i nal i enables, inprescriptibles y sagrados, que |la ignorancia, el olvido
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0 el desprecio de esos derechos eran |la sola causa de la infelicidad publica y
de la corrupci 6n del gobierno y que el respeto de estos derechos era e
objetivo de todas las instituciones sociales. Segln estos derechos del honbre
y del ciudadano, la libertad, |a propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresi 6n son en particul ar derechos humanos fundanentales (art. 3); y que
siendo | a propiedad un derecho inalienable y sagrado nadi e puede ser privado
de ella sino cuando | a necesidad publica, |legalnmente justificada, lo exija
evidentenmente y a condici6n de su justa y previa indemizacio6n (art. 17).

21. La Declaraci 6n estaba pl enanente de acuerdo con |la mayor parte de
pensani ento progresista del nonmento y representaba sus nejores ideas que
fueron aceptadas por otros y, en forma de | os correspondi entes derechos, se
i ncorporaron en |l as constituciones y |egislaciones de muchos pai ses.

22. Sin enbargo, hubo oposicién al conjunto de estas ideas y se expresaron

di versas opi ni ones sobre este derecho en particular. Cono dijo Proudhon, un
primtivo socialista francés, "la propi edad equivale a robo". Pero él msno
no condeno todo o que el térmno entrafiaba. Aunque rechazd el concepto de

propi edad, si reconoci 6 el derecho de posesi 6n

23. Desde el punto de vista marxista, el propietario individual era un
capitalista y un expl otador del proletariado que vivia de |a posesi 6n de |os
nedi os de producci 6n. En consecuencia, de acuerdo con la teoria narxista,
toda | a propi edad de | os nmedi os de producci 6n debe corresponder Uni canente a
Estado, para que la utilice y disponga de ella en interés de |la col ectividad,
y si a un capitalista se | e expropian sus bienes no tiene derecho a ninguna

i ndemmi zaci 6n.

24. Esas ideas se incorporaron tanbi én a constituciones y otras |egislaciones
de | os paises socialistas y ocasionaron graves viol aci ones de derechos
humanos. Por ejenplo, con |la colectivizaci 6n decretada en |a Uni 6n de
Republ i cas Socialistas Soviéticas a finales del decenio de 1920 y a pri ncipi os
del de 1930 se desposey6 a millones de canpesinos de sus tierras a una escal a
sin precedentes, se les deportd y el resultado fue | a hanbruna generalizada a
princi pi os del decenio de 1930, segui da de afios de nal estar general.

25. Sin enbargo, desde finales de 1989 se han produci do nuchos canbi os
fundanental es en el Este de Europa. Se procland que |la "econonia privada

de nercado" era uno de | os objetivos basicos del canbio conp contrapartida
econom ca de |a denpcracia en |la esfera politica. Este orden econdm co

supone no s6lo | a descentralizaci6n en |a esfera de |a adopci 6n de deci si ones
econdmni cas sino tanbi én el pleno reconocinmento, de hecho y de derecho, de |os
derechos de propi edad privada.

26. El concepto general de propi edad se defini 6:

"conb un derecho exclusivo de control sobre | os bienes econdni cos; con
este nonbre se designha un concepto que abarca | os derechos y obligaciones,
privilegios y restricciones que rigen las relaciones entre el honbre y |os
objetos de valor. En todas partes y desde sienpre |la gente ha deseado
poseer | os objetos que | e son necesarios para sobrevivir o que son



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 9

val i 0sos en un contexto cultural y que, cono resultado de |a demanda de
gue son objeto, escasean. Las tradiciones asi cono |las |eyes inpuestas
por |a sociedad organi zada regul an | a conpetenci a por estos objetos
deseados y garantizan su disfrute. Lo que se garantiza conp al go propio
es, en sentido anplio, |a propiedad." 7/

D. Antecedentes: nedi das adoptadas por |os 6rganos
de |l as Naci ones Uni das

27. La Decl araci 6n Universal de Derechos Hunmanos consta de un preanbul o

y 30 articulos en |l os que se consignan | os derechos humanos basicos y | as

i bertades fundanental es a que tienen derecho todos |os honbres y las mujeres
de todo el nmundo, sin discrimnaci 6n alguna. Los articulos versan sobre |os
derechos civiles y politicos (arts. 3 a 21) y sobre | os derechos econom cos,
sociales y culturales (arts. 22 a 27). Entre los derechos civiles y politicos
reconoci dos en |la Declaraci6n figura el derecho a la propiedad (art. 17).

28. La conplejidad de |l as cuestiones inplicitas en el derecho a |a propi edad
se puso de nanifiesto durante | a redacci 6n de este articulo. Durante e
primer periodo de sesiones de |la Conisi6én de Derechos Humanos se redactd un
proyecto de texto que decia: Toda persona tiene derecho a |a propi edad

i ndi vidual. Nadie sera privado de su propi edad excepto por razones de

bi enestar publico y con justa indemizaci6n (E/CN.4/21). En el segundo
periodo de sesiones de |la Com si6n un grupo de trabaj o propuso que se

afiadi era, "de conform dad con |la |egislaci é6n del Estado en que se encuentre la
propi edad", después de "toda persona tiene derecho a | a propiedad individual"
(E/CN.4/57). Uteriornente, este texto se incluyd en el proyecto de

decl araci 6n i nternaci onal de derechos hunanos que |a Com si én presento a
Consej o Economico y Social en 1947 (E/ 600).

29. Respecto de |la el aboraci 6n de este articulo 8/, se sefial 6 que en e
primer proyecto el derecho a |la propiedad se enunciaba en el articulo 14 en
estos térmnos:
"Articulo 14. 1. Toda persona tiene derecho a | a propiedad
i ndi vi dual de conform dad con | a |egislacion del Estado en que se
encuentre | a propi edad.
2. Nadie sera privado arbitrarianente de su propi edad."

30. Este texto contenia tres ideas bésicas:

a) gue | a propiedad de | os bienes privados se consi deraba fundanenta
para | a vida humana;

b) que el al cance del derecho a | a propiedad debia ser regido por la
lex loci; vy

c) gue debia otorgarse | a adecuada proteccion legal contra la privaci 6n
arbitraria de | a propi edad.
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31. Se declar6, ademés, que este prinmer proyecto no dejaba claro si todos |os
honbres tenian derecho a un minino de bienes; ni se consignd si |a propiedad
debia ser individual o colectiva. Ademas, si bien la privacion arbitraria de
su propi edad estaba prohibida, en Il o que al alcance de este derecho se
referia, el honbre, el sujeto de esta propi edad, dependia total mente de |as

di sposi ci ones | egal es vigentes en el lugar donde se encontraba | a propi edad.
En su reuni 6n cel ebrada en Lake Success (del 24 de mayo al 18 de junio

de 1948), la Comi siodn revisO el texto de este articulo 14, que se convirtio en
el articulo 15 del proyecto. En su nueva redaccion, el articulo 15 decia:

"Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a | a propiedad,
i ndi vidual y col ectivanente.

2. Nadie seré privado arbitrarianente de su propiedad."

32. Oras propuestas y enmi endas no resistieron posteriores debates en |a
Comi si 6n, el Consejo Econdmico y Social y la Tercera Com sién de |a
Asanbl ea General 9/, y el texto definitivo se mantuvo cono se acaba de citar

33. La Declaraci 6n Universal fue aprobada por una resol uci 6n de |a Asanbl ea
General, mientras que |os Pactos |nternacionales fueron firnmados y ratificados
por |os Estados. La Declaraci6n fue concebida conb una "norma comin de
real i zaci 6n" que enuncia s6lo reglas norales sin efecto vinculante, pero |los
Pactos reflejan "una conjuncion de los puntos de vista de las partes
contratantes sobre | os deberes y obligaci ones concretos que van a asumr y el
acuerdo de que esos conproni sos han de cunplirse efectivanente”.

34. Cuando | a Comi si 6n de Derechos Humanos exaniné | os proyectos de pactos de
derechos humanos, la cuestién de incluir en ellos un articulo sobre el derecho
a |l a propi edad fue objeto de considerabl es debates, particul arnente durante

| os periodos de sesiones séptinpb, octavo y décinmo de la Com sion. En el

curso de la | abor preparatoria acerca de un articulo sobre el derecho a la
propi edad, para su inclusio6n definitiva en | os Pactos de Derechos Hunanos
guedaron refl ejadas | a diversidad de opiniones y las dificultades que suscita
| a redacci 6n de un texto que pueda tener aceptaci 6n general. Aunque nadie
puso en tela de juicio el derecho del individuo a | a propiedad, hubo
consi der abl es diferenci as de opi niones con respecto al concepto de propi edad,
su papel y sus funciones y las restricciones a que debe soneterse el derecho a
| a propiedad.

35. No se Ileg6 a un acuerdo sobre un texto ni sobre si ese derecho deberia
incluirse en el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos o en e
Pacto | nternaci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales, o en

anbos 10/. Se trato6 de Ilegar a un acuerdo nediante el nonbram ento de una
subcom si 6n de | a Conisi6n de Derechos Humanos; sin enbargo, el texto
propuesto por |a Subcom si6n fue rechazado, y |Ia Com si6n decidi 6, en su
déci no periodo de sesiones, aplazar indefinidanmente el examen de |a inclusién
del articulo sobre el derecho a | a propiedad en el proyecto de Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales.
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36. La formulaci 6n de este derecho planteé nuchas dificultades en |la

Comi si 6n de Derechos Humanos 11/. Se detectaron tres corrientes de opinioén
Segun una opi ni 6n, el derecho de propi edad debia definirse en térm nos anplios
y general es ya que, habida cuenta de |os diferentes sistenmas sociales y
politicos que preval ecen en el nmundo, cual quier intento de definirlo en

t érm nos precisos y el aborados podia acentuar |as diferencias de puntos de
vista. Asi, conp ya se ha sefial ado, se propuso incluir en | os Pactos un texto
basado en el articulo 17 de |l a propia Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos. Una segunda opini én preferia un proyecto redactado en térm nos
juridicos precisos que especificara las |imtaciones o condiciones con
sujecion a las cuales el derecho a | a propiedad pudiese incluirse en |os

Pact os. Segun una tercera opinién, la Conision debia incluir un texto basado
en el articulo 23 de |la Declaraci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes de
Honbr e, aprobada en Bogota en 1948, en |la que se estipula que "toda persona

ti ene derecho a |l a propiedad privada correspondi ente a | as necesi dades
esenci al es de una vida decorosa, que contribuya a mantener |a dignidad de |la
persona y del hogar". Segln esta escuel a de pensam ento, se concederia a

i ndi vi duo un nininmo de propiedad sin especificar a partir de qué Iimtes este
derecho habria de gozar de protecci6n internacional

37. Los representantes reconoci eron en general que el derecho a poseer bienes
estaba sujeto a un cierto grado de control por parte del Estado, pero que

eran deseabl es ciertas sal vaguardi as contra | os abusos. A este respecto, se
formul aron sugerencias en el sentido de que no pudi ese privarse a una persona
de su propiedad "arbitrarianente", "sin enjuicianento con |as debidas
garantias", "ilegal mente" o "sin indemizaci 6n". Las opiniones diferian sobre
si en el articulo debian figurar disposiciones expresas en nmateria de

i ndemmi zaci 6n en casos de expropiaci 6n y, de ser asi, qué expresi on debia
utilizarse para describir la cuantia de |a i ndemi zaci 6n

38. Durante el exanen de |os proyectos de pactos por |a Asanbl ea Ceneral se
hi ci eron sugerencias acerca de la inclusién de un articulo rel aci onado con el
derecho a | a propi edad en al gunos de | os dos Pactos, pero ninguna de ellas
fue sonetida a votaci 6n. En consecuencia, |os Pactos, tal conp fueron
aprobados el 16 de dicienbre de 1966, no contienen di sposicion al guna sobre
este derecho.

39. Los distintos aspectos del derecho a |a propiedad han sido repeti danente
exam nados y tratados por |a Asanblea CGeneral y el Consejo Econémico y Socia
en relaci 6n con el problenma de la reforma agraria. En la medida en que tiene
gue ver con | a nacionalizacion, expropiaci é6n y requisicion de |os recursos
naturales, la resolucidon 1803 (XVIl) de |a Asanbl ea General, de 14 de
dicienbre de 1962, relativa a | a soberania pernmanente sobre | os recursos
natural es se ocupa de | os aspectos del derecho a |la propiedad en el contexto
del derecho de los pueblos y de | as naciones a | a soberania permanente sobre
Sus riquezas y recursos naturales.

40. La Asanbl ea General y |a Comisién de Derechos Humanos han aprobado
varias resoluciones en |las que inportantes cuestiones fueron sonetidas a la
consi deraci 6n del Secretario General en la preparaci 6n de su inforne. Tanto
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| a Asanbl ea conp | a Com si 6n han reconoci do que exi sten en | os Estados

M enbros muchas formas de propiedad |l egal, en particular la privada, |la
conunal, la social y la estatal, cada una de |as cual es debe contribuir a
promover el desarrollo y la utilizacio6n efectivos de | os recursos hunanos

nedi ante el establecimento de | as bases apropi adas para la justicia politica,
econoémca y social. Estos 6rganos han reconoci do asi m snb que el derecho a la
propi edad puede ser inportante para fonmentar el goce general de otros derechos
humanos y contribuir a la consecuci 6n de los fines del desarrollo econémco y
social. Mas adel ante se exam na mas detal | adanente el conteni do esencial de
esas resol uci ones.

. EL LUGAR DEL DERECHO A LA PROPI EDAD EN LA JERARQUI A
DE LOS DERECHOS HUMANGS, ASPECTOS CONCRETOS DE ESTE
DERECHO Y SU RELACI ON CON OTROS DERECHOS HUNMANGS

A. Aspectos juridicos - D nensién internaci ona
del derecho a |l a propiedad

1. Instrunentos de |as Naciones Unidas relativos al derecho a |a propiedad

41. Dentro del sistena de | as Naciones Unidas se reconoce el derecho a la
propi edad en varios instrunentos ya aprobados y se nmenci ona tanbi én en al gunos
proyectos de instrunentos que se estan preparando, conb el proyecto de

decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas.

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunanos

42. La prinera menci 6n de este derecho se encuentra en el articulo 17 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos que dice:

"1. Toda persona tiene derecho a | a propiedad, individual y
col ecti vanent e.

2. Nadie seré privado arbitrarianente de su propiedad."

43. Adermas del articulo 17 de |la Declaraci 6n, se hace referencia al derecho de
propi edad en al gunos otros instrunentos de caracter general. Por |o tanto,
puede afirmarse que | a Declaraci 6n ha desenpefiado un inportante papel en el
desarroll o del conjunto de |os procesos de reglanentaci 6n juridica

i nternacional y de este derecho en particul ar

Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados de 1951

44, El articulo 13 de la Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados

de 1951 di spone que se concedera a todo refugiado el trato mas favorable
posi bl e y en ningun caso nenos favorable que el concedi do general nente a | os
extranjeros en iguales circunstancias, respecto a | a adquisicion de bienes
nmuebl es e inmuebles y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos
rel ati vos a bienes muebl es e innuebles. Con respecto a | a propiedad

i ndustrial de |los refugiados, el articulo 14 de |a Convenci 6n di spone que
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"en cuanto a la proteccion de la propiedad industrial, y en particular a

i nvent os, dibujos o nodel os, marcas de féabrica, nonbres conerciales y derechos
de autor sobre las obras literarias, cientificas o artisticas, se concederd a
todo refugi ado, en el pais en que resida habitual mente, |Ia m sma proteccion
concedida a | os nacional es de tal pais"

Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Apatridas de 1954

45. La Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Apatridas, aprobada en 1954,

di spone en su articulo 13 que se concedera a todo apatrida el trato nas
favorabl e posible y en ningin caso nenos favorable que el concedido

general nente a | os extranjeros en las msmas circunstancias, respecto de |la
adqui si ci 6n de bi enes nuebles e innmuebles y otros derechos conexos,
arrendani entos y otros contratos relativos a bi enes nuebl es o innuebl es.

Convenci 6n Internacional sobre la Elininacién de todas |as Formas de
Di scrim naci 6n Racial de 1965

46. De conform dad con |o establecido en el articulo 5 de |Ia Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al (resolucion 2106 A (XX), anexo), |os Estados partes se conproneten a
garantizar el derecho de toda persona, sin distincion de raza, color y origen
naci onal o étnico, particularmente en el goce de determ nados derechos,
incluido "el derecho a ser propietario, individual nrente y en asoci aci 6n con
otros" y "el derecho a heredar”.

Convenci 6n sobre la Flimnacién de Todas las Fornas de Discrim naci6n
contra la Mijer de 1979

47. La Convenci 6n sobre la Eli mnaci 6n de Todas | as Formas de Discrim nacion
contra la Mijer dispone en sus articulos 15 y 16, entre otras cosas, que se
reconocen "l os m snps derechos a cada uno de | os conyuges en materia de

propi edad, conmpras, gestion, adm nistracion, goce y disposicion de |os bienes,
tanto a titulo gratuito cono oneroso”

Decl araci 6n de | os Derechos de | os |npedidos de 1975

48. La Decl araci 6n de | os Derechos de | os | npedi dos de 1975 di spone, en su
parrafo 11, que "el inpedido debe poder contar con el beneficio de una
asistencia letrada juridi ca conpetente cuando se conpruebe que esa asistencia
es indi spensable para |la protecci 6n de su persona y sus bienes".

Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en |o Social de 1969

49. La Declaraci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social se refiere
al papel que le corresponde a |a propiedad en el desarrollo. El articulo 6 de
| a Decl araci 6n dice, en parte:

"El progreso y el desarrollo en lo social exigen la participaci 6n de
todos | os mienbros de | a sociedad en un trabajo productivo y social nente
util, y el establecimento, de confornmidad con | os derechos humanos
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y las |libertades fundanental es, asi conb con los principios de justiciay
de funci 6n social de |la propiedad, de nodos de propiedad de la tierra y de
| os nedi os de producci 6n que excluyan cual esqui era formas de expl otaci 6n
del honbre, garanticen igual derecho a | a propiedad para todos y creen
entre | os honbres condiciones que |leven a una auténtica igual dad."

50. En la nmedida en que la resolucio6n 1803 (XVIl) de |l a Asanbl ea CGeneral,

de 14 de dicienbre de 1962, titul ada "Soberania permanente sobre | o0s recursos
natural es" se refiere a la racionalizacién, |a expropiacién y |la requisicioén
trata tanbi én de | os aspectos del derecho a |la propiedad en el contexto de
derecho de | os pueblos y |las naciones a | a soberania pernanente sobre |as

ri quezas y recursos naturales. Ademas, |a Asanblea General y el Consejo
Econdm co y Social han examinado y tratado reiteradanente diversos

aspectos del derecho a | a propiedad en relaci6n con | os problemas de |a
refornma agrari a.

Convenci 6n Internacional sobre |la proteccién de |os derechos de todos
|l os trabajadores migratorios y de sus fanmlias de 1990

51. El articulo 15 de | a Convenci 6n (resol uci 6n 45/158, anexo) di spone que
"ningdn trabajador mgratorio o famliar suyo ser& privado arbitrarianmente de
sus bi enes, ya sean de propi edad personal exclusiva o en asociaci 6n con otras
personas". Afade tal disposicién: "Cuando en virtud de |l a | egislacion
vigente en el Estado de enpleo, |os bienes de un trabajador migratorio o de un
fam liar sean expropi ados total o parcial mente, |a persona interesada tendra
derecho a una indemni zaci 6n justa y apropi ada"

2. Nor mas est abl eci das por | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (A T)

52. Entre las distintas normas establ ecidas por la OT, cabe referirse a
Convenio N° 95 y Reconendaci 6n N° 85 de 1949, relativos a |l a protecci 6n de
salario, en | os que se establ eci eron normas sobre un aspecto esencial de
derecho del trabajador a |a propiedad, a saber su renuneraci 6n por un trabajo
real i zado o un servicio prestado; esta protecci 6n conprende el derecho a

pago directo del salario en noneda de curso |egal, el derecho de di sponer
libremente del salario y de que éste sea protegido contra descuento, embargo y
subrogaci 6n, y en caso de bancarrota o de |iquidacion judicial de una enpresa.
El Convenio N° 117 de 1962, relativo a las normas y objetivos basicos de la
politica social, que entre otras cosas dispone el control, nediante |la

apl i caci 6n de una | egi sl aci 6n adecuada, de la propiedad y del uso de la tierra
y de otros recursos naturales, a fin de garantizar que |os mnmisnps sean
utilizados, habida cuenta de | os derechos tradicionales, en la forna que nejor
redunde en beneficio de | a poblaci6n del pais. La propiedad de su vivienda
por el trabajador y el acceso a la tierra por el arrendatario y aparcero se
cont enpl an respectivamente en | a Reconendaci 6n N° 115 de 1961, sobre la
vivienda de | os trabajadores, y |la Reconendaci 6n N° 132 de 1968, sobre |os
arrendatari os y aparceros. El derecho a | a propiedad, colectiva o

i ndi vi dual rente, de las tierras ocupadas por determ nada pobl aci én i ndi gena

y la cuestion de las riquezas subterraneas se examnan en |la parte ||
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del Convenio N° 107 y | a Recomendaci 6n N° 104 de 1957, relativos a las
pobl aci ones indigenas y tribales, y en el Convenio N° 169 de 1989, sobre
puebl os indigenas y tribal es en paises independi entes.

3. Conveni os sobre la propiedad industrial

53. Existen diversos tratados que otorgan protecci 6n sustantiva a | os derechos
de propi edad derivados de actividades intelectuales, entre ellos: el Convenio
de Paris para la Protecci6n de |a Propiedad Industrial de 1883 que ha sido
revi sado muchas veces y que tiene por objeto la protecci 6n de | as patentes de
i nvenci 6n, |os nodel os de utilidad, |os dibujos o nodel os industriales, |as
marcas de fabrica o de conercio, las marcas de servicio, el nonbre conercial

I as indicaci ones de procedencia o denom naci ones de origen, asi compb |la
represi 6n de | a conpetencia desleal; el Arreglo de Madrid de 1891 relativo a
registro internacional de nmarcas de fabrica o de conmerci o que estipula el

regi stro internacional de narcas de fabrica o de conercio y de marcas de
servicio; el Convenio de Berna para la Proteccion de las Coras Literarias y
Artisticas de 1986 que estipula ciertas nornmas ninimas de proteccion de

autor, por ejenplo el derecho exclusivo a traducir, a hacer reproducciones, a
radi odi fundir, a representar en publico obras dramaticas y mnusical es, a hacer
versiones para el cine, adaptaciones y arreglos de |la obra. La Convenci 6n

de 1952 sobre el Derecho Internacional de Rectificacion (revisado en 1971) que
conti ene derechos sustantivos simlares a |los que figuran en el Convenio de
Berna, pero de conform dad con sus disposiciones el periodo minino de
protecci 6n que deben otorgar | os Estados contratantes es el de la vida de
autor mas 25 afios; | a Convenci 6n de Roma de 1961 sobre |l a protecci 6n de | os
artistas, intérpretes o ejecutantes, |os productores de fonogramas y | os
organi snbs de radi odi fusi 6n que protege las tres categorias de personas

nmenci onadas en el titulo contra activi dades no autorizadas comp |a
radi odi fusi 6n y reproducci 6n destinada al publico sin el consentinento de

ej ecutante, productor o radiodifusor, segln corresponda; el Conveni o de

G nebra de 1971 para la proteccion de | os productores de fonogramas contra |l a
reproducci 6n no autorizada de sus fonogranas que obliga a | os Estados
contratantes a proteger a sus nacionales o a otros Estados contratantes contra
I a reproducci 6n no autorizada de fonogramas y |l a inportaci 6n de dichas
reproducci ones para su distribucion destinada al publico. El Convenio de
Brusel as de 1974 sobre la distribuci 6n de sefial es portadoras de progranas
transmitidas por satélite, que obliga a | os Estados contratantes a adoptar |as
nedi das necesarias para prevenir |la distribuci6n no autorizada desde su
territorio o dentro de él de todo programa portador de sefial es transnitidas
por satélite

4. Decl araci 6n de principios aprobada en |la Conferencia Mindial sobre Reform
Agraria y Desarrollo Rura

54. La FAOQ, con un nmandato claro en nmateria de reforma agraria y desarrollo
rural, ha aprobado principios y progranas de acci 6n que constituyen | a base de
un enfoque coordinado de | as Naciones Unidas hacia la refornma agraria y a
desarrollo rural. En esencia, ese enfoque tiene su origen en |la Conferencia
Mundi al sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural celebrada en julio de 1979 en
| a sede de | a FAQO
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55. La Conferencia aprobé una Decl araci 6n de Principios, en |la que se
reconocia que "gran parte de | os esfuerzos en pro del desarrollo no han
logrado Il egar y beneficiar suficientemente a |las zonas rurales". A partir de
ahi se perfild un nuevo criterio en el Programa de Acci 6n de |a Conferencia,
que tenia por conetido orientar a |l as naciones en sus esfuerzos en pro de la
reforma agraria y el desarrollo rural. La Conferencia determ nd distintas
esferas de acci 6n a nivel nacional: mayor acceso de | 0os canpesi nos pobres a
la tierray a otros recursos; mayor acceso a |los insunps, nercados y servicios
agricolas; participacién en las instituciones y sistemas que rigen sus vidas.
Entre otras cosas, la Conferencia pidi6 que se estableciera un limte ala
extensi 6n de | as expl otaci ones agricolas privadas, que se diera prioridad en

I a distribucion de recursos a |los arrendatarios, pequefios agricultores y
trabaj adores agricolas sin tierra, y que se prestara apoyo a las instituciones
cooperativas.

5. I nst runent os regi onal es

Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os

56. La Carta Africana de Derechos Hurmanos y de | os Puebl os, aprobada por |a
deci noct ava Asanbl ea de Jefes de Estado y de CGobierno de la O ganizacidn de |la
Uni dad Africana, que se celebrd en Nairobi en junio de 1981, dispone en e
parrafo 3 del articulo 13 que "todo individuo tiene derecho a acceder a la
propiedad y |l os servicios publicos en la estricta igualdad que tienen todas

| as personas ante la ley". Ademas, el articulo 14 de | a Carta establ ece que
"se garantizaré el derecho a la propiedad y que éste sél o podra quebrantarse
para satisfacer necesi dades publicas o en interés general de |a comunidad, de
conform dad con | as di sposiciones de |a |egislacion pertinente”.

Decl araci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre

57. La Declaraci é6n Anmericana de | os Derechos y Deberes del Honbre, aprobada
por | a Novena Conferencia |Internaci onal de Estados Anericanos en 1948,

conti ene varias disposiciones relativas a | os derechos econém cos y soci al es,
incluido el derecho a la propiedad. El articulo XXIIl de |a Declaraci 6n
estipula que "toda persona tiene derecho a |a propi edad privada necesaria para
sati sfacer |as necesi dades esenci al es de una vida decente y ayudar a mantener

| a dignidad del individuo y el hogar"

Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos

58. El articulo 21 de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, firmada
en la Conferencia Interanericana especi alizada en derechos humanos de 1969
dice | o siguiente:

"1. Toda persona tiene derecho al usufructo y el goce de su
propi edad. La |egislacién puede subordi nar dicho usufructo y goce a
interés de |a sociedad.
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2. Nadi e sera privado de su propi edad excepto nedi ante el pago de
una i ndemmi zaci 6n justa, por razones de utilidad publica o interés social,
y en | os casos establecidos por la ley y de conform dad con ell a.

3. La usura y cual quier otra forma de expl otaci 6n del honbre por e
honbre est &n prohi bidas por la ley."

Convenci 6n Europea para |la Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de |as
Li bert ades Fundanent al es

59. La Convenci 6n Europea para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as
Li bertades Fundanental es, de 4 de novienbre de 1950, en su articulo 14 di spone
gque el goce de los derechos y libertades que en ella se reconocen debe
asegurarse sin discrimnaci6n en ninguna esfera, incluida la no discrimnacion
con respecto a la propiedad. El articulo 1 del Protocolo N° 1 (de 20 de narzo
de 1950) di spone que "toda persona fisica o noral tiene derecho a gozar

pacifi canente de sus bienes" y que "nadi e puede ser privado de sus bienes sino
por causa de utilidad publica y en I as condiciones previstas por la ley y los
princi pi os general es del derecho internacional". En virtud del segundo
parrafo del msno articulo, "las disposiciones precedentes se entienden sin
perjuicio del derecho que tienen | os Estados a poner en vigor cuantas |eyes

j uzguen necesarias para reglamentar el uso de | os bienes conforme al interés
general, o para asegurar el pago de los inpuestos u otras contribuciones o

mul tas”. Las instituciones europeas de derechos humanos han resuelto una
serie de casos relativos a | os derechos de propi edad.

B. Peculiaridades del derecho a |la propiedad

60. El derecho a |la propiedad se considera tanto un derecho individual cono
col ectivo, habida cuenta de que en el articulo 17 de | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos se estipula el derecho a |a propiedad, individual y

col ectivanente. Esta disposicion puede asimsnmo determ nar el pleno
reconoci mento de todos | os tipos de propiedad, con inclusioén de |la

propi edad privada.

61. Esta decl araci 6n queda confirnmada, al nenos en el plano regional, en el
Docunento de | a Conferencia de Bonn sobre Cooperaci 6n Econém ca en Europa,
aprobado en 1990. En dicho docunento | os Estados partici pantes reconocieron
la relacion entre el pluralisno politico y |las econonias de nercado, y

decl araron su adhesi6n al principio relativo al pleno reconocimento y
protecci 6n de todos | os tipos de propiedad con inclusion de |a propi edad
privada, y el derecho de |os ciudadanos a poseerlos y utilizarlos, asi conp
| os derechos de propiedad intel ectual 12/.

62. La noci 6n de propiedad esta en |l a base m sna de toda rel aci 6n del honbre
con la natural eza y de todo aprovechan ento que aquél haga de | os bienes que
esta ultim | e proporciona.

63. La inportancia del concepto de propiedad trasciende anplianmente el canpo
del derecho, pues se transforma en el elenento irreductible del sistemm
econom co que rige en una soci edad concreta y en |la vari able mas esenci al
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de su réginmen social. Con ello aparecen manifiestas sus vincul aci ones con el
esquena politico que recibe acogida en esa soci edad. Son evidentes, por otra
parte, sus inplicaciones filoso6ficas y éticas.

64. Las |leyes fundanental es y otras disposiciones de nuchos Estados reconocen
el derecho de propiedad comp una institucién juridica y cono un derecho
fundanental. De conformidad con |la informaci 6n di sponi bl e, el derecho de
propi edad es un derecho basico en |los sistemas juridicos de Al emani a,

Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Canerun, Canada, Col onbia, Costa Rica,
Cuba, China, Egipto, Estados Unidos de Angérica, Gecia, Haiti, Iraqg, Italia,
Kenya, Luxenburgo, Marruecos, Meéxico, Nam bia, Nepal, Pakistéan, Pananma
Portugal, Qatar, Republica Arabe Siria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte, Senegal, Sudéafrica, Sudan, Suecia, Turquia, Venezuela y Yugosl avi a.

65. Desde el punto de vista de |os Estados Unidos, el derecho de propiedad
y el goce de ese derecho es parte fundanental e integrante de | a proteccién
de [ os derechos humanos y las |ibertades fundanental es que garantizan |a
Constitucién y las | eyes de | os Estados Unidos. La Constituci én de |os

Est ados Uni dos protege la |ibertad fundanmental del individuo contra el
registroy la confiscacion arbitrari os.

66. Conp ya se ha dicho, |la econonia social de nercado de Al enania pernite
todas | as formas de adquisici én de bienes. Sélo inpone restricciones a la
adqui sici 6n y propi edad de bi enes cuando de otro nodo pueda sufrir nenoscabo
el patrinonio publico. La adquisicion y |la propiedad de bi enes son protegi das
cono der echos basi cos.

67. El Cobierno de Turquia sefiala que el marco juridico del ejercicio de
este derecho se define en el libro IV titulado "Derechos real es" del Cadigo
CGvil turco, que rige el ejercicio del derecho a |a propiedad, individual o
col ecti vanent e.

68. Segun el Codigo CGvil italiano el propietario tiene derecho a gozar y
di sponer plenanente y de forma exclusiva de | os bienes, dentro de los linites
y el respeto a |las obligaciones establ eci das por el ordenam ento juridico.

69. La disposicién que figura al principio de la parte |, titulo |

("De | a propiedad") debe estar de acuerdo con el articulo 42 de la
Constituci 6n que al determinar la funcién social de |a propiedad y prever

el acceso a ella de todos |os ciudadanos, fija el limte efectivo del derecho
a gozar y poseer bienes y deternina su al cance, confornme a cierto programa y
a ciertas directrices politicas para el |egislador

70. La Constitucion china estipula que el Estado protege | os derechos de

| os ciudadanos a | a propiedad legitima. El Codigo Cvil chino dispone que

| os ci udadanos pueden poseer bienes, no soélo individual sino tanbién

col ectivanente. Los ciudadanos chi nos pueden ser propietarios de bienes
nmuebl es e inmuebl es, bienes materiales y derechos de propiedad. El derecho
chino protege este derecho tanto si se trata de individuo chino o extranjero,
si tiene bienes nuebles o innuebles, y tanto si se trata de articul os de
prinmera necesidad conb de bienes industriales o conmerciales. El derecho civi



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 19

chino declara explicitanente que la legitim propi edad de | os ciudadanos esta
protegi da por la ley, y prohibe que cual quier organizaci 6n o individuo |la

i nvada, la confisque o |a dafie, o que la precinte, |a enbargue, |a bloquee o
| a expropie ilegal nente.

71. De acuerdo con la Constituci 6n de Nam bia "todas | as personas tendran
derecho a adquirir, poseer y enajenar bienes nuebles e innuebl es cual quiera
gque sea su forma y en cual quier parte de Nam bia, individual nente o en
asoci aci 6n con otros, y a legar sus bienes a sus herederos o | egatarios".

El Estado o el érgano conpetente con arreglo a la |ley podra expropiar bienes
en interés publico a reserva del pago de una i ndemni zaci 6n j usta.

72. La Ley nodificada de 1991 sobre | a prohibicioén de la discrimnaci én
raci al declara punibles ciertas actividades de natural eza di scrimnminatoria por
notivos raciales (por ejenplo, conprar o vender bienes nuebles o inmnuebles por
noti vos racial es).

73. La Constituci 6n del Senegal dispone que no se puede expropiar |a propi edad
mas que en caso de necesidad publica | egal nente conprobada, previo pago de

una i ndemmi zaci 6n justa. Toda persona fisica o juridica de derecho privado o
de derecho publico puede ser titular de derechos de propiedad sobre bienes
nmuebl es o i nnuebl es.

74. El Cobierno de Marruecos declard que el derecho a | a propiedad habia sido
reconoci do durante deceni os cono un derecho individual y colectivo y que este
reconoci m ento quedaba refl ejado en | as Constituci ones de 1962, 1970 y 1972

75. Yugosl avia declar6 que el ordenam ento juridico del Estado reconocia
varias formas de propiedad -estatal, social, privada, colectivay nmxta- vy

gque todas ellas gozaban de la msma proteccion legal. Todas ellas, excepto

la social, garantizan a sus propietarios (personas fisicas y juridicas) |os
derechos de propiedad clasicos (jus utendi, jus fruendi y jus abutendi).

En principio, todos |os bienes pueden ser objeto de cual quier forma de

propi edad con ciertas excepciones, conb |os recursos natural es que sél o pueden
ser propi edad del Estado. El derecho de los individuos a |a propiedad es uno
de [ os derechos humanos fundanental es garantizado en | as di sposiciones de |as
Constituci ones federal y republicana.

76. Hay que sefial ar que | a propiedad individual y colectiva de |os bienes no
deben estar en conflicto, ya que el derecho internacional reconoce tanto |os

derechos individual es comb | os colectivos. Asi, los titulares de ese derecho
pueden ser tanto individuos cono grupos de personas.

77. El derecho de propi edad puede considerarse conmo un derecho inalienable,
emanado del articulo 30 de | a Declaraci 6n Universal en el que se declara que
nada en | a Declaraci 6n podré interpretarse en el sentido de que confiere
derecho al guno al Estado, a un grupo o a una persona, para enprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a | a supresion de
cual qui era de | os derechos y libertades procl anados en ella.
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78. Los bienes objeto de este derecho pueden ser de tres tipos: rmuebles,

i nmuebl es y propiedad intelectual. En particular, esas formas de propi edad se
reconocen en los articulos 13 y 14 de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Refugi ados y en los msnos articulos de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Apatri das.

79. La Carta Nacional de Argelia proclama el derecho a |a propiedad y estipula
"que abarca todo | o que se refiere al uso personal y famliar, asi conp |os
nedi os de produccion y los servicios...".

80. El articulo 14 de la Constituci on de |a Replblica de Cuba sefial a que en e
pais rige el sistenmm socialista de econonia, basado en | a propiedad socialista
de todo el pueblo sobre | os nedios de producci6n y en |la supresion de |a
expl ot aci 6n del honbre por el honmbre. Las nodalidades y tipos de |a propiedad
estatal socialista se enuneran en el articulo 15 del texto constitucional

81. El articulo 20, por su parte, expresa el reconocimento del Estado a la
propi edad de | os agricultores pequefios sobre sus tierras y otros nedios e

i nstrunment os de producci 6n confornme a | o que establece la ley. Autoriza,
adenas, | a organi zaci 6n de cooperativas agropecuarias en | os casos y fornas
que |l a ley establece. La propiedad cooperativa es una forma de propi edad

col ectiva de | os canpesinos integrados en ellas. En el articulo 22 se
garantiza | a propi edad personal sobre |os ingresos y ahorros procedentes de
trabaj o, sobre la vivienda que se posea con justo titulo y domnio y |os denas
bi enes y objetos que sirvan para |la satisfacci 6n de | as necesi dades nateri al es
y culturales de |a persona. Asinisnb se garantiza |a propiedad sobre |os
nedi os e instrunentos de trabajo personal y famliar que no se enpleen para
expl otar trabajo ajeno. lgualnmente, en el articulo 23, el Estado reconoce |la
propi edad de | as organi zaci ones politicas, sociales y de nasas, sobre |os

bi enes destinados al cunplimento de sus fines. Adenmas, el articulo 24
estipula que la ley regula el derecho de herencia sobre |la vivienda de dom nio
propi o y demas bi enes de propi edad personal

82. El ordenam ento juridico egipcio reconoce diversas fornas de propi edad
privada, incluido el derecho de | as personas a ser propietarias de sus
viviendas y de |los instrunmentos que constituyen su nedio de vida. Este
derecho es conpl etanente i ndependi ente del derecho de propi edad privada de
cual quier menbro de su famlia, incluido el cényuge, asi conpb el derecho de
| as personas a ser propietarias de proyectos de producci 6n con diversos fines
de consunmp e inversion. Si bien al principio el concepto de propi edad se
aplicaba s6lo a |l as cosas material es, nuebl es e innuebl es, desde com enzos de
este siglo el derecho de propi edad se ha extendi do a nuevos recursos que
tienen val or econém co. El derecho de propiedad ha pasado asi a incluir la
propi edad individual de distintas formas de derechos literarios y artisticos,
asi cono |a propiedad de marcas de fabrica, datos y patentes, e instrunentos
financieros y conerciales y de enpresas, consideradas conp un grupo de
conponent es abstract os.

83. La propiedad en el sentido del articulo 14 de la Ley fundanental de
Al emani a conprende todos | os derechos a | a propi edad privada que corresponden
a una persona. Aparte de |os bienes nuebles y |os bienes raices, incluye,
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por ejenplo, todos los tipos de derechos in rem derechos de afiliaciony

de asoci aci 6n, recl amaci ones pecuni ari as derivadas de arrendam ent os,

al quileres u otras obligaciones y |la propiedad intelectual. Por consiguiente,
toda persona tiene derecho a adquirir y ser propietaria de bienes, tales

conp enseres donesticos, ropas, autonoviles, tierras, casas o fabricas.

El Gobierno no tiene derecho a confiscarl os.

84. El articulo 27 de la Constituci 6n de México establ ece un régi nen
triangul ar de | a propiedad integrado por |la propiedad privada, la publicay

la social. La propiedad privada es uno de los tres tipos de propi edad que
reconoce y regula el ordenami ento juridico nmexicano. Este régimen de |la

propi edad no sd6lo se refiere a las tierras y aguas, sino que conprende

tanbi én |1 os nedi os de produccion. A su vez, el Codigo Cvil define la

propi edad privada en térm nos de su principal caracteristica: "El propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las linmitaci ones y nodal i dades
que fijen las leyes" (art. 830). Por otra parte, de conform dad con | o

establ ecido en el articulo 747 del Codigo Gvil, todas |as cosas que no estan
excl ui das del comercio, pueden ser susceptibles de apropiaci 6n. Las cosas que
estan fuera del conercio son aquellas que no pueden ser reduci das a propiedad
i ndividual, bien en virtud de su propia naturaleza o bien porque la ley asi |lo
di spone. Efectuando el acto de apropiaci6n en virtud de cual quiera de | os
nedi os consi gnados a ese proposito en la ley (contrato, herencia, |egado,
accesi 6n, ocupaci 6n, adjudi caci 6n, prescripcion, donaci 6n, soci edad, pernuta,
etc.), el propietario goza y dispone de la cosa sin nas |imtaciones que |as
previstas en |las |eyes.

85. El preanbulo de la Constituci 6n del Canerun sefal a que | a propiedad es
el derecho, garantizado a todos por ley, a utilizar, disfrutar y disponer
de bi enes.

86. De conform dad con el preanbulo de la Constituci 6n de Venezuel a, uno

de | os propodsitos fundanental es es lograr |la participaci 6n equitativa en

el disfrute de la riqueza, o que inplica tanbi én una aspiracion a la
participaci 6n equitativa en |la propiedad. E articulo 99 de I a Constitucién
garanti za el derecho de propiedad a todos | os habitantes de |a Republica, y
prevé que | a propiedad, en vista de su funcion social, estard sonetida a |as
contri buci ones, restricciones y obligaciones que establezca |la |ley con fines
de utilidad publica o de interés general

87. En opinidén de la FAQ el térmno propiedad tal conp se utiliza en la
resol uci 6n 1992/21 de |la Comi si 6n tiene connotaciones nmuy anplias que

i ncl uyen, por ejenplo, la propiedad intelectual. Por lo tanto, es difici
utilizar una ternminologia global. Sin enbargo, la FAO al referirse a la
propi edad conp nedi o de producci 6n econdm ca, cree que |os derechos de acceso
rebasan posi bl enente el anmbito de un concepto de | a propi edad definido en
sentido restringido.

88. En opinién del Consejo de |los Cuatro Vientos, |a pal abra "propiedad" exige
una acl araci 6n. No hay ni ngan si stema econém co conoci do donde exista el
dom ni o privado absoluto de | a propi edad productiva. En |os sistemas

naci onal es en que | a propiedad productiva no estéa adm ni strada o control ada
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por el Estado, su uso privado se encuentra reglanmentado en mayor o nenor grado
por el Estado. Esa reglanmentaci 6n determina |los tipos de uso permtidos y
exige que se conparta el valor o el producto, nmediante la tributacidn.

La diferencia real entre |los sistenas de propi edad estatal y privada radica,
pues, en el grado de centralizacion de la gestidn y en |la proporcion de
product o que se redistribuye.

89. Los instrunmentos internacional es de derechos humanos no conti enen

di sposi ci ones relativas a |l as definiciones de |as distintas fornas de

"posesi 6n". Estas definiciones pueden encontrarse en la jurisprudencia de

| os tribunal es regionales y nacionales. Por ejenplo, de acuerdo con |as
sentencias de los tribunales, el deber de contribuir al plan de |a seguridad
soci al del Estado puede dar lugar a un derecho de propiedad sobre ciertos
recursos: esto dependera de la forma en que se utilicen esos recursos para e
pago de una pensio6n 13/. La "posesio6n" no incluye el derecho del hijo a

di sponer de | a propiedad de sus padres por sucesion intestada o por donaci6n o
| egado 14/, ni los ingresos por el alquiler de |la propiedad 15/, pero si puede
incluir los Il amdos derechos de entierro "perpetuos” 16/. La reclamaci 6n por
el notario de sus honorarios no constituye "posesi 6n" mas que cuando ha
prestado | os servicios que |e dan derecho al cobro con arreglo a la

regl ament aci 6n vigente: |a nera expectativa de que esa reglanentaci én no va a
canbiar en el futuro no es un derecho de propiedad 17/. Seglin el Consejo
Privado 18/ la inanovilidad de un funcionario publico no es un derecho de
propi edad; segun el Tribunal Suprenp de Uganda 19/ |a pal abra "propi edad" en
la Constitucion del Estado inplica un contrato*. Hay que sefial ar que en el
sentido del Protocol o del Conveni o Europeo de Derechos Humanos |as rentas no
se consi deran un derecho a | a propiedad.

90. El contenido del derecho a | a propi edad puede consi derarse conp un
conjunto de facultades exclusivas entre las que figuran "l a adquisicion,

gesti 6n, adm nistraci 6n, goce y di sposicion de |os bienes tanto a titulo
gratuito conmo oneroso” 20/. Asi lo confirma el Docunento de |a Conferencia de
Bonn nenci onado anteriormente, en el que |os Estados participantes estinan que
la "libertad economica de |a persona incluye el derecho de poseer, conprar y
vender propi edades libremente, asi cono de utilizar su propi edad de cual quier
otra manera" 21/.

91. Segun la teoria marxi sta habia que reconocer que |a propi edad enmanaba de
trabajo y que éste constituia |a base de la estructura de |la propiedad. Esto
dio lugar a |l a declaracion de que el honbre era la principal fuerza productiva
de una soci edad en que los intereses del individuo preval ecian sobre |os

i ntereses del Estado. En realidad era exactamente |o contrario.

* Las deci siones nencionadas se han reproduci do de Sieghart Paul
The International Law of Human Rights. d arendon Press, Oxford, 1983,
pag. 254.
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92. En Europa oriental la reforma de | os derechos de propiedad y |a
privatizaci 6n son dos el enentos clave de las politicas de transformaci on.

El establ eci miento de derechos de propiedad claros y un entorno propicio a
su aplicaci 6n se consideran ingredientes esenciales de la nueva politica

del Este. Hay que sefial ar que en | a mayor nedi da posi bl e y dependi endo de
cada Estados, se estan confiriendo derechos de propi edad deslindados sin

anbi gledades a individuos y colectivos. Sin enbargo, la reforna de | os
derechos de propiedad en el Este no debe limtarse al nero traspaso de bienes
del Estado y de | os gobiernos a otras enti dades que puedan tonmar posesi 6n de
esos bhi enes.

93. Ademés, |a tendencia nbderna, especial mente durante el proceso de refornm
del régi men de propiedad en | os Estados del Este de Europa, plantea |la
cuestion de la funcidn de las distintas formas de propi edad: privada, comunal
y estatal, que a su vez se subdividen en otras nuchas vari edades. Dada |la

i nnensa vari edad de fornmas que existen y su inportancia social, hay que ser
nmuy escéptico ante las teorias sinplistas. Si bien por una parte parece que

| a propiedad en cierto nodo es esencial para toda sociedad, por otra parte,
"sienpre parece que |a propiedad privada sobre cosas distintas del producto
del trabajo puranmente personal es al go nenos que total o exclusiva" 22/.

94. El articulo 1 del Priner Protocolo del Conveni o Europeo de Derechos
Hurmmanos especifica que "toda persona fisica o noral tiene derecho a gozar
paci fi canente de sus bienes", pero afirma "el derecho que tienen |os Estados
de poner en vigor cuantas | eyes juzguen necesarias para reglanmentar el uso

de | os bienes conforme al interés general”. Asi, este derecho es parte

i ntegrante del sistema msno de gobierno. Pernmite conprar y poseer bienes
privados y protege a los individuos y a | os grupos de personas que ejercen ese
derecho i nponi endo restricciones al Estado contra todo tipo de usurpaci ones.
Cono afirmd Franklin D. Roosevelt en un discurso pronunciado en Portl and,
Oregon, el 21 de septienbre de 1932, el proposito del gobierno no es sélo

vel ar para que se protejan los intereses |legitims de unos pocos sino tanbién
para que se garanticen el bienestar y |os derechos de muchos.

C. Relacién entre el derecho a |a propiedad
y otros derechos humanos

95. Los tratadistas no han tratado de buscar un vinculo entre el derecho

de propiedad y una jerarquia normativa. Quizas sea porque una jerarquia
inmplica | a existencia de varios nivel es de normas superpuestos. Los tratados
i nternacionales y las normas que contienen tienen la msnma jerarquia, con
excepci 6n de | as nuevas normas de jus cogens y el Articulo 103 de la Carta
de |l as Naci ones Uni das que di spone que en caso de conflicto entre |as

obl i gaci ones contraidas por 1 os Menbros de |as Naci ones Unidas en virtud de
la Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cual quier otro convenio

i nternacional, preval eceran |as obligaciones inpuestas por la Carta.
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96. A falta de nmecani snbs institucionales efectivos para deternminar |a
mayor o nenor inportancia de al gunos derechos y en vista de la dificultad de
al canzar un consenso internacional, |a consideraci 6n de al gunos derechos
conb mas inportantes o fundanmental es depende en gran parte de percepci ones
subj eti vas.

97. Por lo que respecta al derecho a |a propi edad, puede consi derarse

desde el punto de vista de la naturaleza de | os distintos instrunentos:
juridicanente vincul antes o sinples declaraciones. Debe sefial arse tanbi én

gque este derecho se incorporo en |los instrumentos universales y en |os
tratados regionales. E numero de ratificaciones y adhesi ones a | os conveni os
uni versal es que proclaman este derecho no pernmite afirmar que se trate de un
derecho reconoci do universal nente. Sin enbargo, este reconocimento es cada
vez mayor y se aproxinma a |l a universalidad.

98. La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, |a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elinminaci 6n de todas |las Fornas de Discrimnacion Racial y |os

i nstrument os regi onal es incluyen este derecho entre | os derechos civiles y
politicos. En canmbio, |la Com sién de Derechos Hunanos | o ha exam nado en
relaci 6n con |l a cuestion de la realizaci6n en todos | os paises de | os derechos
econémi cos, sociales y culturales. Y fue |la Asanblea General |la que, en su
resol uci 6n 45/98 de 14 de dicienbre de 1991, pidié a |l a Com si6n que exam nara
la cuestion en relaci 6n con este tema

99. El experto opina que el principio de unidad e indivisibilidad de
| os derechos humanos que se afirma y reitera en al gunos instrunmentos y
resol uci ones de | as Naci ones Unidas ayuda a entender el |ugar que ocupa este
derecho entre otros derechos humanos y |l a vincul aci 6n que existe entre ellos.

100. A este respecto, el Gobierno de Cuba declard |o siguiente:

"Est anbs convenci dos de que no es posible en |la actualidad abordar |a
cuesti 6n del respeto del derecho a | a propiedad sin considerar |a relacion
de ese derecho con ciertos derechos humanos fundanental es e inalienables,
tal es cono el derecho de los pueblos a la |libre determ naci 6n, el derecho
a | a soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales y e
derecho al desarrollo, y |a necesidad estrechanente vincul ada de
est abl ecer un nuevo orden econém co internacional y de resolver |os
probl emas de | a pesada carga de | a deuda externa que gravita sobre |as
depauper adas econom as de | os paises en desarrollo.

Por otra parte, no es posible reafirmar el derecho a | a propi edad en
contraposi ci 6n con el derecho fundamental y basico de todo ser hunmano a
la vida, al trabajo, a la vivienda, a recibir educaci6n y atenci 6n nédi ca
y |l os servicios sociales necesarios, y a participar en |la gestion
economca, incluida la de la economa de su pais. Si s6lo se proclama
el derecho a |la propiedad, sin elimnar |a pobreza, el desenpleo,
la discrimnaci én racial y social y |as desigual dades de todo tipo,
ese derecho serd pura quinera para i nmensos grupos de pobl aci 6n y
pai ses enteros."
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101. El Canada sefial 6 que el derecho de propiedad es fundarmental en e

sistema juridico canadiense y estd sujeto s6lo a las |linmtaci ones que inpone
el interés publico. En ese contexto, en el Canadd se considera que el derecho
de propiedad y | os demas derechos consagrados en |a Decl araci 6n Uni versal de
Der echos Humanos y | os dos Pactos | nternacional es contribuyen a asegurar |a
dignidad y el valor de | os seres humanos y |l os principios de libertad y
justicia establecidos en la Carta Internaci onal de Derechos Humanos.

102. A juicio de los Estados Unidos, |a experiencia nacional e histoérica de
| os Estados Unidos y de otros nmuchos paises apoya |a conclusién de que |a
propi edad individual ha sido el fundanento del desarrollo de |os derechos
civiles y politicos. Sin enbargo, el derecho de propi edad ya sea individua

o colectivo, y el derecho correspondiente a no ser privado arbitrariamente de
| a propi edad, han sido ignorados a nmenudo en | os debates sobre | os derechos
humanos basi cos en muchos puebl os. Estos derechos constituyen un nmecani sno
basi co para | a organi zaci 6n social y para una anplia participaci é6n en

| a soci edad.

103. Luxenburgo considera que este derecho forna parte del conjunto de
derechos civiles que la legislacion nacional y los tratados internacional es,
en particular los de |as Naciones Unidas, otorgan a |os ciudadanos en sus

rel aci ones privadas. Todos |os | uxenburgueses gozan de derechos civil es.
Tanbi én gozan de estos derechos | os extranjeros autorizados por el G an Duque
a establecer su donmicilio en el Gan Ducado de Luxenburgo.

104. El Estado de Qatar considera que no es posible garantizar la libertad y
| a seguridad humanas sin | os derechos de propi edad, aunque esos derechos se
limten a |l os el ementos basicos de | os bienes personales. En consecuenci a,

el derecho a |l a propiedad individual corresponde al anbito de | os derechos
civiles y politicos.

105. La FAO sefial 6 que el derecho a | a propiedad, individual o

col ecti vanente, para pronover el ejercicio de | os derechos humanos y

las |ibertades fundanentales y el respeto de | os derechos de | os demés en

i nterés del bienestar general en una soci edad denocréatica, quedd reconoci do
en la Conferencia Mundi al sobre Reforma Agraria y Desarroll o Rural

106. La Asanblea Ceneral y |a Conision de Derechos Humanos han aprobado
di versas resol uciones en | as que se han puesto de manifiesto inportantes
cuestiones sobre la relaci én entre este derecho y otros derechos humanos.

107. En la resolucién 42/115 de | a Asanbl ea General y |as

resol uci ones 1987/18 y 1988/ 19 de |a Com si 6n, se han puesto de

mani fi esto al gunos el ementos rel aci onados con | os vincul os que existen

entre el derecho a la propiedad individual y el derecho a la libre

det erm naci 6n, el derecho a | a soberania sobre todas |las riquezas y

recursos naturales y el derecho a que se establezca un orden social e
internacional. Refiriéndose al articulo 6 de |a Declaraci 6n sobre e
Progreso y el Desarrollo en |o Social, la Asanblea y I a Com sion reafirmaron
que el progreso y el desarrollo social exigen el establecimento, de
conform dad con | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es, asi



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 26

conp con los principios de justicia y de funci 6n social de |a propi edad, de

| os nbdos de propiedad de la tierra y de | os nedios de producci 6n que excluyan
cual esqui era formas de expl otaci 6n del honbre, garanticen igual derecho a la
propi edad para todos y creen entre | os honbres condici ones que |l even a una
aut énti ca i gual dad.

108. En estas resoluciones la Asanblea y |a Com si 6n destacaron | a funcion
del sector publico en la pronoci on del desarrollo econdém co de | os paises en
desarroll o, expresaron su conviccién de que la justicia social era requisito
previo para una paz duradera y que |l as personas pueden realizar plenanente sus
aspi raci ones unicanmente en un orden social justo, y exhortaron a | os Estados a
gque, sin perjuicio de su derecho a elegir y desarrollar libremente sus
sistemas politico, social, econonmco y cultural, se asegurasen de que su

| egi sl aci 6n naci onal respecto de todas |las formas de propi edad excl uyera toda
posi bilidad que restringiera el disfrute de | os derechos humanos y |as

| i bertades fundanental es. Final nente, en esas resol uci ones se hacia
referencia concretamente a | as enpresas transnaci onales, a |las que se

i nstaba a asegurarse de que sus actividades no afectaran adversanente e
proceso de aplicaci 6n de | os derechos humanos en | os paises en desarrollo.

109. Conp se ha sefial ado anteriornente, es dificil inaginar una denocracia
qgue no garantice el derecho a la propiedad. Por otra parte, la realizacion
ef ectiva de este derecho puede fortalecer |la denpcracia y |la estabilidad
soci al ; por ejenplo, al pronover un accionariado de base anplia en |a

soci edad, la privatizaci 6n puede convertirse en un solido bastién contra e
desorden social. Tanbién las instituciones denocréaticas y |a adopci 6n de un
proceso denocratico de decisiones pueden ayudar a mantener |a estabilidad
soci al, ya que quienes viven en una denocraci a saben que su voz cuenta a la
hora de decidir conp ha de ser administrada | a sociedad en |a que viven

110. Se ha observado una tendencia a considerar el derecho a la vida conp un
concepto mas anplio y general, caracterizado no so6lo por el hecho de ser e
fundanento juridico de todos | os demas derechos, sino tanbién porque form
parte integrante de todos | os derechos que son esencial es para garantizar e
acceso de todos | os seres humanos a todos | os bienes, incluida |a posesioén

| egal de los nmisnpbs, necesarios para el desarrollo de su existencia nmateri al
noral y espiritual. Por otra parte, la privaci 6n de esta posesi 6n |egal,
especi al mente durante |l os conflictos arnados, pone en peligro el derecho a

I a vida.

111. Si bien todos |os derechos humanos son claranmente indivisibles e

i nt erdependi entes, el derecho a |l a vivienda es el derecho nas estrechanente

vi ncul ado al derecho a | a propi edad. Dado que el derecho a una vivi enda
adecuada puede ser una parte integrante e inportante del derecho de propi edad,
la falta del m snp puede considerarse cono privaci 6n de otros derechos humanos
fundanment al es conmob el derecho a la libertad y a | a seguridad de | a persona.

112. Dado que el derecho a una vivienda adecuada es objeto de un estudio

Il evado a cabo por el Sr. Rajindar Sachar, experto de |a Subcomi sion de
Prevenci 6n de Discrim naciones y Proteccion a las Mnorias, no sera
necesario analizarlo en detalle en el presente infornme. Sin enbargo, parece
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adecuado referirse a la siguiente declaraci 6n del Sr. Sachar que el experto
i ndependi ente conparte pl enanente:

"El suministro de vivienda ha de consi derarse no sinpl enente cono
nmedi o de dotar de casas, sino sobre todo conp un instrumento para |la
pronoci 6n de la justicia, la igualdad y |l a paz..

El derecho a conseguir un |lugar donde vivir es un derecho
fundarmental. El sentido de seguridad, dignidad y conmuni dad que se deriva
de la posibilidad de tener un hogar es un requisito esencial para |la
consecuci 6n y el ejercicio de otros muchos derechos humanos entre | os que
cabe citar el derecho a elegir el lugar de residencia, el derecho a voto,
el derecho a la participaci 6n popular, el derecho a la salud, el derecho a
un nmedi o anbiente salubre y otros derechos que son el ement os conponent es
de una vida digna." 23/

113. Las pruebas acunul adas en | os infornes sobre |la esclavitud preparados
por | os Rel atores Especial es de |a Subcomi sién y presentados por el Gupo de
Trabaj o sobre | as Formas Cont enporaneas de | a Esclavitud revel an que, si bien
la esclavitud en su antiguo sentido tradicional ya no existe, si persisten

al gunas de sus nodal i dades, en forma de derechos de propiedad o derechos
contractual es sobre el trabajo ajeno, cuando | os contratos no han sido
aceptados |librenente o cuando | as condi ci ones de trabajo se asenejan a |las de
los siervos y esclavos. Entre esas fornmas de esclavitud el G upo de Trabajo
prest6 atencion a la venta de nifios, |a explotaci on del trabajo de |os nifios y
| a servidunbre por deudas, asi conb |la explotacién de |la prostitucion ajena y
| a extracci 6n de organos a | os niflos para transpl antes conercial es, que violan
el derecho a | a sal ud.

114. El derecho al desarrollo y a |la propiedad intelectual representa un
equilibrio entre el derecho privado del creador o del inventor a que se
proteja su propiedad intelectual y el derecho de | a conmunidad a disfrutar de
| os beneficios del arte y del conocimento hunanos. La mayoria de |as

| egi sl aci ones nacional es y tratados internaci onal es sobre propi edad

i ntel ectual protegen el derecho privado del creador. Sin enbargo, en |os

ul ti nbs afios al gunos pai ses, sobre todo paises en desarrollo, han tratado de
derogar ese derecho en nonbre de su derecho al desarrollo econdm co.

115. En varias respuestas se hizo referencia a la relacién entre el derecho
de toda persona a | a propiedad individual y otros derechos politicos,

econom cos y sociales. Se nenciondé en este contexto el derecho a la

i bertad de reuni 6n y asociaci 6n, el derecho a la no discrininacién, el
derecho al trabajo, el derecho a igual salario por trabajo o servicio igual
y otros derechos. Se subraya que el derecho de propi edad no debe agravar |a
discrimnacion o la injusticia social, ni evitar o inpedir la integracién
social o la plena participaci 6n en | os procesos de adopci 6n de deci si ones
econom cas o sociales, ni aumentar el desenpleo o descuidar |as
responsabi | i dades sociales. A este respecto, se sefialaron |os factores de
di scrimnaci 6n que podian limtar la integraci é6n social y |la pronoci 6n de

la nujer, los pobres, las personas de edad y | os jovenes en muchas partes
del mundo.
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116. Durante el exanen del infornme de 1992 en el 49° periodo de sesiones de
I a Com si6n de Derechos Hunmanos, se puso de relieve que el derecho a la
propi edad no era un derecho aislado sino un derecho que podia contribuir a
el evar tanto |a dignidad del individuo conb el bienestar soci oecondm co.
Tanbi én se sefial 6 que | os instrunentos internacional es de derechos humanos
reconocian esta relacion al atribuir a la propi edad una funci 6n inportante
para atender |a necesidad de un nivel de vida decente, proteger |a dignidad
del ser humano y aunentar su seguridad. Ademas se hizo hincapié en la
relaci 6n entre el derecho a | a propiedad y otros derechos humanos en
particular los derechos civiles y politicos de |libertad de expresion y de
reuni 6n y | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias.

117. La indivisibilidad de | os derechos humanos y | a interdependencia de | os
derechos civiles y politicos y de | os derechos econénicos, sociales y
culturales forman parte de la civilizacion noderna. No so6lo se viola la
libertad de | a persona cuando se la ataca fisica o noral nente sino tanbi én
cuando se la priva de los nmedios de vivir con dignidad y se | e niegan |os
requi sitos materiales que | e son indispensables para |la plenitud de su

exi stenci a.

118. Conp ya se ha dicho, en el nejor y mas sano de | os honbres existe un
deseo de posesi 6n que | a natural eza parece haberl e incul cado para que
contribuya a |l a conservaci 6n de su obra, y que es indispensable para al entar
y mantener vivas las artes 24/.

1. LA I MPORTANCI A DEL DERECHO A LA PROPI EDAD, SU CONTRI BUCI ON A LA
CONSECUCI ON DE LA PAZ Y LCS OBJETI VOS DE DESARROLLO ECONOM CO
Y SOCI AL Y SU RELACI ON CON LA NECESI DAD DE GARANTI ZAR LA
PARTI Cl PACI ON PLENA Y LI BRE DE LGOS | NDI VI DUCS EN LGS
S| STEMAS ECONOM CCS Y SOCI ALES DEL ESTADO

A. La inportancia del derecho a |la propiedad, su contribucidén a la
consecuci 6n de la paz y los objetivos de desarrollo econdénico y
social consagrados en |la Carta de |las Naci ones Uni das

119. En la resolucion 41/132 de | a Asanbl ea General y en la

resol uci 6n 1991/ 19 de | a Com si 6n de Derechos Humanos se expreso6 |la
convi cci 6n de que el derecho de toda persona a |a propi edad, individual y
col ectivanmente, era de particular inportancia para fomentar el goce genera
de otros derechos humanos fundanental es y contribuia a asegurar |os

obj etivos de desarroll o econonmico y social consagrados en la Carta de |as
Naci ones Uni das.

120. Existe una conpleja correlacién entre la pronocion y |la proteccion de
derecho a la propiedad y la realizaci6n de | os objetivos de desarrollo
econémco y social. En forma reiterada, |as Naciones Unidas han hecho

hi ncapi € en que si |a hunmani dad desea restabl ecer y desarrollar |os derechos
humanos y pronmover el progreso econém co y social ha de asegurar |la paz en
la Tierra.
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121. Mentras haya un conflicto armado y, por consiguiente, se conetan

vi ol aci ones manifiestas de | os derechos hunanos, no podra existir un respeto
adecuado del derecho a | a propiedad. Los ejenplos de esta afirmaci 6n son nuy
evi dent es.

122. El Sr. Tadeusz Mazow ecki, Relator Especial de |a Com si6n de Derechos
Hurmmanos sobre | a situaci 6n de | os derechos hunanos en el territorio de la
antigua Yugoslavia, y al gunas organi zaci ones no guber nanent al es han
docunent ado casos de saqueo, incendio y pillaje provocados por |as fuerzas
serbi as en Bosnhia y Herzegovina y Croacia.

123. El Relator Especial ha podido reunir testinonios fidedignos acerca de |la
politica de linpieza étnica y de | os nétodos aplicados para al canzar esos
objetivos. Conforne a |os testinonios recibidos, dicha politica ha sido
apl i cada abiertamente en el territorio de las partes de Bosnia y Herzegovi na
control adas por | os serbios étnicos.

124. Los siguientes ejenplos fueron puestos en conocim ento de
Rel at or Especi al :

"A | os nusul manes que desean abandonar |a al dea s6lo se les pernmite
hacerl o si parten con toda su famlia. La transferencia de |os refugiados
fue organi zada por la Cruz Roja local, que cooper6 estrechanente con |as
aut ori dades serbias locales. Antes de que |as personas que deseaban
partir pudi eran hacerlo, se les oblig6é a firmar docunentos decl arando que
no regresarian nunca. No se hizo ninguna referencia en estos docunentos a
sus posesiones en | a aldea, en particular a sus casas. La testigo declard
gue podian vender sus casas a un precio ridiculo o bien entregar |as
Ilaves a |la nunicipalidad mentras dura su ausencia, aunque, segun |os
docunent os que habian firmado, su ausencia deberia durar para
siempre..." 25/

125. En una carta de fecha 4 de agosto de 1992, el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores de Ucrania informd al Secretario General Adjunto de Derechos
Hurmmanos que durante el periodo conprendido entre narzo y mayo de 1992 nas

de 100 ucrani os fueron deportados de Vukovar, Mkjushivitsi y Petrivtsi

Se | es despoj 6 de sus bienes, incluidas sus casas, que fueron donadas a
refugi ados serbi os procedentes de Croacia. En realidad, ya no habia nmas
asent am entos ucrani os en Vukovar y Petrovtsi. Tanbi én se expropiaron o
destruyeron las iglesias ucranias. El Mnisterio declard que esa politica
constituia una violacién flagrante de | os derechos humanos.

126. Esos hechos sél o representan al gunos casos de viol aci ones fl agrantes por
| os serbios del derecho a |l a propiedad. Se sefial 6 asi m snp, en particul ar por
el Relator Especial, que las fuerzas croatas y nusul nanas tanbi én habian
saqueado y destruido bienes serbios en |las regiones bajo su control en Bosnia
y Herzegovina y en Croaci a.
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127. La magnitud de | as viol aci ones del derecho a |a propiedad, asi conp de
otros derechos hunmanos en | a antigua Yugosl avia, se puede tanbi én nedir por la
canti dad de refugi ados. Segin el Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para
| os Refugiados, a partir del 10 de julio de 1992 en |a antigua Yugosl avi a
habia 1.752.500 refugi ados despl azados 26/ .

128. Cabe observar que | a adopci 6n de nedi das eficaces por |as

Naci ones Uni das, incluida | a posibilidad de procesar y castigar a | os autores
de esos crinmenes, puede constituir un elenento inportante para |a prevenci6n
de tales crinmenes y la protecci 6n de todos | os derechos humanos, incluido e
derecho a | a propi edad.

129. El Conité para el ejercicio de | os derechos inalienables del pueblo

pal estino ha reiterado en nunmerosas oportuni dades su profunda preocupaci 6n por
la violacion por Israel de | os derechos humanos de | os pal estinos en el
territorio ocupado, incluidas |as violaciones de sus derechos de propi edad.
Entre esas viol aci ones cabe sefial ar | a expropi aci 6n de tierras, |as
restricciones al uso de los recursos hidricos, la denolicién de edificios, el
desarrai go de arboles y la destrucci 6n de cultivos, los cierres forzosos de
negoci os, el enbargo de bienes nuebles y diversas restricciones a las
oper aci ones de intercanbio financiero y comnercial

130. En el informe de |a Com si6n Europea de Derechos Humanos Chipre

Cc. Turquia, solicitud N° 8007/77, aprobado por el Conmité de Mnistros el 2 de
abril de 1992, se consideré que habia pruebas de incautaci 6n y ocupaci 6n de
tierras y viviendas por parte de... los turcos del continente, tanto militares
conp civiles... La Comisién tanbi én considerd que habia fuertes indicios de
que | os turcos del continente se habian establecido en el norte en casas
pertenecientes a grecochipriotas (parr. 149). La Comisién lleg6 a la

concl usi 6n de que la continuaci 6n de esa situaci 6n era un factor agravante
(parr. 134) y que |a desposesi 6n en gran escala de |os grecochipriotas era

i nputable a Turquia (parr. 153). Segln |a Com si 6n Europea de Derechos
Hurmmanos, Turquia habia violado tanto el articulo 8 del Convenio conmp el
articulo 1 del Protocolo N 1.

131. La actitud de principio de | os 6rganos de derechos humanos de | as

Naci ones Uni das con respecto a estos probl emas se expuso en |a

resol uci 6n 41/132 de | a Asanbl ea General y en la resoluci6n 1987/ 17 de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, que afirmaron que ni ngun Estado, grupo o persona
debe participar en actividades o realizar actos tendientes a |a supresi 6n de
ni ngun derecho, incluido el derecho a |la propiedad. En dichas resol uci ones se
inst6 asimsnb a | os Estados a que protegieran el derecho de toda persona a no
ser privada arbitrarianente de su propiedad.

132. Procede recordar tambi én que |a Com si6n de Derechos Hunanos y | a
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias
prestaron atenci 6n a al gunos aspectos de | a recuperaci 6n de | os bienes de |as
naci ones sacados il egal nente por viol adores de | os derechos humanos.

Por ejenplo, la Com sidn, en su resol uci 6n 1988/ 20, se sumd a | a Subcom si 6n
para pedir a todos |os Estados interesados que cooperaran en |a rapida
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recuperaci 6n de | os bienes pertenecientes a | os pueblos de Filipinas y Haiti
sacados ilegalnente por las famlias Marcos y Duvalier, respectivanente.

133. La tierra y el derecho a poseerla sienpre han sido una fuente de

tensi ones sociales y aun de conflictos arnmados. Por ejenplo, cuando por
prinera vez |os rebeldes en El Salvador recurrieron a las arnas contra el

Gobi erno en el decenio de 1970, el problena fundanental que se planted fue e
de la propiedad de la tierra. En la actualidad, |la msna cuesti én anmenaza con
interrunpir el progreso del pais hacia la paz. 27/

134. A este respecto, cabe recordar que | a Com si6n de Derechos Humanos, en
su resol uci 6n 1987/ 18, se declard convencida de que la justicia social era un
requi sito para una paz duradera y que el honbre podia realizar plenanmente sus
aspi raci ones unicanente en un orden social justo.

135. Procede asimsnb recordar que, de conform dad con el articulo 28 de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se
establ ezca un orden social e internacional en el que |os derechos y libertades
procl amados en | a Decl araci 6n se hagan pl enanente efectivos.

136. El mundo atraviesa un periodo de canbios radicales. El térmno de la
guerra fria ha transformado | a estructura de |as rel aci ones internaci onal es.
Esta evol uci 6n ha entrafiado una redi stribuci 6n de | os poderes politicos

basi cos en varios paises, en consonancia con una representaci 6n nmas
equi l i brada de | a voluntad popular. Por si sola, esta revolucién politica
debe conducir, en el nonento oportuno, a la formaci 6n de un gobi erno ermanado
de el ecci ones organi zadas |librenente y con partidos miltipl es.

137. Pero, cono | o ha denpbstrado |la evoluci 6n de |a antigua Yugoslavia y de
al gunas partes de la ex Unién Sovi ética, no hay garantias de que esta
transici 6n sea en absol uto arnoni osa.

138. Sin enbargo, en | os Estados en que estos procesos son rel ativanente
nornmal es entrafian la creaci 6n de | os el enentos béasi cos de | a econonia de
nmercado y el reconociniento de todas las formas de propiedad, incluida |a
propi edad privada.

139. En esos Estados y en nuchos paises en desarrollo la tarea de lograr |la
estabilizacion y el macroajuste estéa estrechanente vinculada a la
transformaci 6n de toda |l a estructura social y econénica y, ante todo, a un
canbi o en las rel aci ones de propiedad. En casi todos |os paises en desarrollo
se han producido en los Ultinps tres deceni os canbios tangibles en la
estructura agrari a.

140. En muchas regi ones, sobre todo en Asia y Angrica Latina, |os gobiernos
han pronul gado | eyes de reforma agraria y otras |eyes que afectan al réginen
de tenencia de tierras. No obstante, |la tendencia general ha sido mas bien
haci a una mayor concentraci 6n de |l a propiedad de la tierra, o que ha
acrecentado el nunero de canpesinos sin ninguna tierra o con tierra

i nsuficiente 28/.
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141. En Anérica Latina, |las actuales reformas agrarias tuvieron su origen en
Mexi co (1915-1917) y posteriornente en el decenio de 1950 (Boliviay
CGuatenmal a), pero en casi todo el continente se adoptaron al gunos progranmas de
reforma agraria en | os decenios de 1960 y 1970. La mayoria de estos
progranmes, hasta cierto punto en respuesta a |l a "presi on desde abaj 0", se
preocupaban nenos de | as necesi dades de | 0os canpesinos sin tierra que de |la
necesi dad de noderni zar la estructura de | a producci 6n agricola, de aunentar
la productividad y de adaptarse a | os canbi os tecnol 6gi cos. En tanto que en
al gunos paises se inpusieron linmtaciones al tanafio de | as expl ot aci ones
privadas, en otros casos sOlo se exigi6 que los terratenientes cunplieran |a
"funci 6n social de | a propi edad", explotando activanente las tierras no
cultivadas. Asi, se facultd a los terratenientes para que desahuciaran a | os
aparceros de las tierras arrendadas y aunentasen |la superficie de las tierras
cultivadas a fin de evitar la expropiaci6n 29/.

142. El Gobierno de Sudafrica declard que tal vez una futura |egislatura
consi dere necesari o pronover la redistribucion de riqueza debido a la anterior
di scrimnaci 6n. La derogacion de la Ley N° 108, de 1991, sobre nedidas
agrarias basadas en factores raciales, que entré en vigor el 30 de junio

de 1991, suprim o6 el marco juridico que permitia la discrimnacion racial en
esta esfera. En teoria, al nmenos, |os sudafricanos en general pueden ahora
poseer tierras donde deseen (con |l a inportante excepci 6n de | os denom nados
Est ados i ndependi entes). Asinisnp se ha reforzado consi derabl enente | a
seguridad de la tenencia de tierras.

143. La funci 6n del derecho de toda persona a |la propiedad y su interrelaci én
para el desarrollo social y econdénmico de | os Estados planted una serie de
cuestiones politicas, econém cas, sociales y aun ideol 6gicas. Casi todos |os
gobi ernos que respondi eron a la peticién de infornmaci6n se refirieron a las
nodal i dades naci onal es del derecho a | a propiedad en relaci 6n con e
reconocimento o la proteccion juridicos que conceden | as | eyes nacional es a

| a propiedad y, en al gunos casos, a los tipos de propiedad. Asimsno, en

al gunas respuestas se nencioné |a funci 6n que desenpefia el derecho a la

propi edad en el desarrollo nacional y en otras se aludi 6 a | as nodal i dades

i nt ernaci onal es de ese derecho.

144. A juicio de | os Estados Unidos, gran parte de |as funci ones que
desenpefa el gobi erno en una sociedad denocratica se refieren a | a necesi dad
de reglanmentar | a conpetencia que se establ ece entre personas o grupos en
relaci 6n con el ejercicio de | os derechos de propiedad. Sin enbargo, a
aplicar nmedidas y politicas adm nistrativas inparciales, |os gobiernos
deberian promover |la creaci 6n de recursos y | a adquisicién de bienes por parte
de | as personas sobre | as que esos gobi ernos ejercen autoridad. Esta creacion
de recursos y |la adquisicién de bienes es un elenento inportante en la
"blUsqueda de la felicidad". Cuando un gobierno se transforma en un obstacul o
a esa busqueda se convierte en un factor destructivo de los fines para | os que
se estableci6. Esta situacién inducird a determ nados individuos, o ala

pobl aci 6n en su conjunto, a tratar de ejercer el derecho fundanmental de
canbi ar el sistema de gobi erno.
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145. Madagascar sefial 6 que el derecho a | a propiedad debe conciliarse con el
derecho de | os puebl os a establ ecer librenmente su condicion politica y proveer
asinmsnp a su desarrollo econdm co, social y cultural, segun se estipula en el
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, pero
tanbi én | os deberes de toda persona hacia | a conuni dad, puesto que so6lo en
el l a puede desarrollar libre y plenanente su personali dad de conform dad con
el articulo 29 de |la Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

146. Argelia opinaba que ese derecho, tal conmo o define la |ley, debe
ej ercerse en beneficio de la sociedad y contribuir a su desarrollo social y
econom co. Su | egi sl acion nacional reconoce el derecho a | a propi edad
individual y colectiva y su funcién en el desarrollo de |a econom a naci onal

147. Ese papel se afirnma en la Carta Nacional, que considera que el ejercicio
de ese derecho "contribuye al desarrollo general y a la consolidacién de |a

i ndependenci a nacional". En el articulo 16, |la Constituci é6n Naci onal asigna

i mportancia a | a propiedad privada conb "conponente de |a nueva organi zaci 6n
social" y establece que, "en particular en la actividad econ6m ca, debe ayudar
al desarrollo del pais y tener utilidad social. La propiedad privada esta
garanti zada en el marco de la ley".

148. Las politicas del CGobierno de Dom nica se han orientado sienpre hacia el
aunento del crecimento y las inversiones en régi nen de propi edad privada,

por que esta convencido de que |la funci6n de todo gobierno es dirigir e
crecimento y crear el nedio econdm co adecuado. Se han adoptado |as

si gui ent es mnedi das:

a) pronul gaci 6n de | egi sl aci 6n sobre el derecho a | a propiedad;

b) establ ecimento de garantias constitucionales contra |la privaci 6n de
| a propi edad sin i ndemi zaci 6n

c) sunmi nistro de nedios para | a inspecci 6n y val oraci 6n de bi enes;
d) concesi 6n de tierras y titulos de propi edad;
e) sum nistro de incentivos fiscal es adecuados;

f) fomrento de | a enpresa privada en | os sectores de la agricultura, |la
industria y el turisno;

s)] i nversi 6n estratégica en infraestructura social y econ6m ca, asi conp
pl ani ficaci 6n y ejecuci 6n de un crecimento equilibrado de |os
sectores y utilizacidn de politicas fiscales para apoyar esos
esf uer zos.

149. La Constituci 6n egipcia reconoce la inportancia de |a propi edad privada
i ndividual y el papel eficaz que ésta desenpefia para |ograr |os objetivos de
desarroll o econdém co y social, que constituyen un el enmento nedul ar de | os
propdsitos y | os pactos de | as Naciones Unidas. El articulo 32 establece que
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"l a propiedad privada no adoptara la forma de capital de explotacién. La ley
regl amentara el desenpefio de su funci 6n social al servicio de |a econonia
naci onal en el marco del plan de desarrollo...".

150. Un ejenplo de la gran inportancia asignada a |a propi edad en A emani a
esta en el hecho de que el Gobi erno proporciona desgravaci ones fiscales o

asi stencia financiera para fomentar la fornmaci 6n de capital y el ahorro por
parte de | a pobl aci 6n, en especial el ahorro para |a adquisicion de viviendas
y de seguros de vida. Desde |a guerra, el Gobierno ha gastado mles de

m |l ones de narcos al enanes en fonentar la fornmaci 6n de capital nediante la
redi stribuci 6n social y de esa manera ha ayudado en gran nedida a que se

hi ci eran ahorros.

151. Las investigaciones efectuadas por | a UNESCO sobre I as fornas

tradi cional es de tenencia de tierras en Africa ponen de manifiesto que la
tierra, considerada a veces cono una divinidad, era un bien conunitario
sagrado, inalienable, adm nistrado por |os notables de las tribus. Honbres,
nmuj eres y ni Aos, con arreglo a ciertas reglas, gozaban del usufructo, de
acceso a todos los recursos de esa fuente de vida que se presta, pero no se
sonete a los honbres. Entre |os banil éké, sociedad altamente jerarqui zada de
| as nesetas del oeste del Canerun, el jefe, los notables y | os honbres casados
admi ni straban | as parcel as seguin | as necesi dades de las famlias; un sucesor
uni co se hacia cargo de | a descendencia. El estatuto particular de |a Mh-faoh
(reina madre) conferia a ésta prerrogativas y derechos innobiliarios

equi valentes a los de los notables. Para |los clanes béti, sem nénadas por
largo tienpo en la inmensa selva del sur, la tierra no Ilegd a ser un bien

val orado con anterioridad a la era colonial, pero se distribuia solanente
entre | os herederos varones.

152. A abordar esta cuestion, parece Util exam nar |as formas de derecho de
propi edad reconocidas por el Estado y centrar la atenci6n en |l a cuestion de la
facul tad del Estado de redistribuir esos derechos y, por lo tanto,

redi stribuir el poder econdémco relativo entre las distintas personas o |os

di stintos grupos que conponen |a sociedad nacional. En al gunos Estados, se
reivindica la facultad de redistribuir |la propi edad por razones de politica
publica; en otros, se fijan |imtaciones constitucionales a |los nmotivos por
los que se permite la redistribucidn, y en otros se supedita la redistribucién
al pago de una conpensaci 6n a | os propietarios anteriores.

153. El experto independiente conparte el criterio expresado por al gunos

gobi ernos en el sentido de que |l a plena proteccion del derecho a | a propiedad
i ndi vidual y colectiva beneficia tanbién a | a comuni dad internacional .

Los individuos optaran por realizar operaciones conerciales e inversiones en
otros paises si tienen garantias de que | os gobi ernos de esos paises no van a
expropi ar sus bienes sin una justa indemizaci 6n, les van a permtir, en
general, enviar sus ganancias al pais de origen y van a respetar su capaci dad
de tomar deci siones econom cas de caracter privado. En relacion con |os
aspectos civiles, politicos, juridicos, econom cos, sociales y culturales de
crecimento y desarrollo en |ineas generales, el futuro de |os antiguos paises
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socialistas y de | os paises en desarrollo del nundo depende del respeto pleno
del derecho a la propiedad privada en todo el nundo, en todos |os Estados
menbros y a través de todas | as fronteras internacional es.

B. El derecho a |la propiedad y su relacién con |a necesidad de
garantizar la participacién plena y libre de |os individuos
en el sistemn econémco y social del Estado

154, Conp se indicé en el capitulo anterior, |la Declaraci 6n sobre el Progreso
y el Desarrollo en o Social se ocupa del papel que corresponde a | a propiedad
en el desarrollo y la participaci6n de |os individuos en un trabajo productivo
y socialmente Gtil sobre |la base de una auténtica igualdad entre | os honbres.

155. El articulo XXIlIl de la Declaraci 6n Areri cana de | os Derechos y Deberes
del Honbre estipula que "toda persona tiene derecho a |a propiedad privada
necesaria para satisfacer | as necesi dades esenci al es de una vida decente y
ayudar a mantener |a dignidad del individuo y el hogar".

156. El nucleo principal de | as resol uciones 41/132 y 42/115 de la

Asanbl ea General y de | as resol uciones 1987/17 y 1988/ 18 de la Comisidon es |la
protecci 6n juridica del derecho a | a propiedad conb derecho humano y su

rel aci 6n con el desarrollo econémico y social del individuo dentro de su

si stema soci oecondmi co.

157. Al gunas respuestas de | os gobi ernos describen la funci 6n que desenpefian
en sus paises |las diversas formas de propi edad para pronmover el proceso de
desarrol |l o soci oeconoémco y crear condiciones en |las que | a personalidad de
cada menbro de | a soci edad pueda al canzar su pl enitud.

158. Hoy en nuchos Estados |a propiedad se considera el enento clave de
ordenam ento juridico. Tanbién se considera vital para |a sociedad ya que |la
propiedad y el contrato constituyen |a base de intercanbio y conercio de la
econom a de nmercado. Pero aun nas inportante es el sentido de seguridad y

di gni dad que se deriva de | a posibilidad de ser propietario de bienes.

159. Qras conuni caci ones procedentes de Organos conpetentes del sistenma de

| as Naci ones Unidas y de organi zaci ones no guber nanent al es hacen hi ncapi é en

| a necesi dad de enpl ear todos | os recursos hunmanos para el desarrollo social y
econom co y garantizar igual es oportunidades a fin de que todos participen en
estos procesos. Al referirse a las diversas formas de propi edad, se sefial a
gue | os derechos de propi edad pueden concebirse cono uno de | os nedi os

encam nados a anpliar la participaci on popular en su desarrollo social y
economco y a acelerarlo, sobre todo en | os paises en desarrollo.

160. No hay duda, por supuesto, de que, a través de |l a propiedad privada, el
honbre busca su pleno desarrollo dentro de cierta libertad y seguridad, por |lo
cual constituye una garantia esencial de |la dignidad humana. Mediante ella

I ogra el individuo obtener |os medios econénm cos que han de facilitarle el
despl i egue de su personalidad; ella |le confiere una esfera de autononia, esto
es, un espacio vital particular e independiente de toda vol untad ajena.
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161. Sin enbargo, una de |las mas graves desarnonias surge entre | a propi edad
consi derada conp garantia de libertad individual y preservadora de |a dignidad
humana, por una parte, y la concentraci 6n de | os nedi os de producci 6n en pocas
nmanos e ilimtada acumul aci 6n de riquezas por unos pocos, por la otra.

162. Conop sefial aron | os Estados Unidos de Anérica, |a propia denocracia se
basa en la premisa de la integridad noral del individuo y en la creencia de
gue | a sociedad se debe regir por la voluntad y | as deci siones de |os

i ndi vi duos. El respeto por este principio noral pernmite que |os individuos
ej erzan autoridad sobre sus activi dades economcas (a las que |la mayoria de
| as personas dedican |a mayor parte de su tienpo), y en particular sobre |os
nedi os practicos para realizar estas actividades y |os resultados materi al es
de ellas. Sin esa autoridad, la integridad del individuo se ve enornenente
debi |l i tada por una pérdida de control sobre el propio trabajo. El individuo
se convierte en un alienado social y queda sujeto al control de fornas
autoritarias y totalitarias de gobierno. El reconocimento y |la proteccion
del derecho fundamental a la propiedad da al individuo |a posicién social y
| os medi os para tener una independencia personal. Este factor fue crucia
para el desarrollo de la forma denocratica de gobierno en | os Estados Uni dos.

163. Asimisnm, |os Estados Uni dos opi nan que cuando una soci edad protege el
derecho a | a propi edad privada, |as personas gozan de seguridad para hacer uso
y disponer de | os ingresos que producen sus bienes o recursos, para transmtir
| os bienes o recursos voluntariamente a otros, y tienen |la seguridad de que se
haran cunplir los contratos de canbio. A la inversa, la falta de protecci6n
de ese derecho dificulta que |las enpresas privadas y |as personas puedan
participar en el sistenma econonmco. Cuanto mayor sea |la precisién con que se
definan, atribuyan y apliquen esos derechos, mas estrecha sera |la rel acion
entre | as deci siones de una persona y el propio bienestar de esa persona.

En consecuencia, al tomar decisiones que afectan a ese derecho, aquel que deba
tomarlas (el enpresario o el particular) tiene el maxinmo incentivo para tener
en cuenta todos | os beneficios y costos, puesto que |os resultados
repercutiran en definitiva en el propietario de |os recursos.

164. En varios Estados se considera tanbi én que el derecho a | a propiedad es
esencial para el desarrollo de instituciones juridicas, econom cas, sociales y
culturales en | as que pueden participar sin discrimnacion personas libres e

i ndependi entes, y en las que se respeta |la protecci 6n de otros derechos y

i bertades fundamental es.

165. De conformidad con |a |egislacion de Alemania, el propésito de |as
garantias relativas a |l a propi edad es asegurar un grado de |ibertad que
pernmita a toda persona ordenar su vida bajo su propia responsabilidad.

Al nmisnp tienpo, se garantiza a cada persona el derecho a participar, bajo su
propi a responsabilidad y sobre |a base del uso privado, en |la configuracion
del ordenamiento juridico y social del pais. De acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Federal, |la proteccion concedida por |as garantias
relativas a | a propi edad abarca tanbi én derechos con arreglo al derecho
publico en determ nadas circunstanci as.
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166. En opini 6n del CGobierno de Alemania, |a econonia social de nmercado es
nmas adecuada que cual quier otro sistema para conseguir al msno tienmpo

i gual dad de oportuni dades, creaci on de propi edad, prosperidad y progreso
social. La econonia social de nercado no s6lo es el orden econdnico nas
eficaz, sino que tanbi én se ajusta a | as necesi dades humanas: i npone

obl i gaci ones al individuo, pero no lo controla; en lugar de ello, |e concede
mas |ibertad personal.

167. El Gobierno de Cuba declaré que el derecho de | os Estados y | os puebl os
a escoger y desarrollar libremente sin injerencia extranjera sus sistenas
politico, social, econdmco y cultural, asi conp a determ nar su ordenam ento
juridico interno, incluiria el derecho a determ nar |as diversas formas de
propi edad en cada uno de ellos y |la nanera en que ejercerian ese derecho | as
personas sujetas a su jurisdiccion

168. Segun el articulo 106 de la Constituci on de G eci a,

"1, Para poder afianzar la paz social y proteger el interés general
el Estado planificara y coordinara |la actividad econém ca del pais con el
obj etivo de asegurar el desarrollo econénico de todos |os sectores de |la
econom a nacional. El Estado adoptara todas |as nedi das necesarias para
desarrollar las fuentes de riqueza nacional en |la atmisfera, el subsuelo y
| os depédsitos subacuaticos y para pronover el desarrollo regional y
fomentar en especial |a econonia de |as zonas nontafiosas, insulares y
fronterizas.

2. No se permitira el desarrollo de la iniciativa econdnica privada
a expensas de la libertad y | a dignidad humana o en detrinento de |l a
econom a nacional ..."

169. El articulo 13 de la Constitucion del Iraq estipula que | os recursos
natural es y | os nedi os basi cos de producci 6n son propi edad del pueblo y
expl ot ados directanente por la autoridad central en el Republica del Iraq, de
conform dad con | as exigencias de la planificacion publica de |a econonia
naci onal

170. La Republica Arabe Siria indicé que su Constituci 6n y otras nornas de su
| egi sl aci 6n confirnmban que toda persona tenia pleno derecho a | a propiedad,

i ndi vidual y colectivanmente, de forma que ayudara a asegurar el |ogro de

obj etivos del desarrollo socioeconémco, tal conp se estipula en e

articulo 17 de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y tanbi én en el
articulo 11 de |l a Declaraci 6n de | os Derechos de |os |npedi dos.

171. La Oicina del Secretario General Adjunto de Asuntos Econém cos y
Soci al es I nternaci onal es declar6é que el derecho de toda persona a | a propi edad
indi vidual y colectiva contribuia al desarrollo de la libertad y la iniciativa
del individuo y servia para fomentar, fortal ecer y pronover el ejercicio de
otros derechos humanos y |ibertades fundanentales. El grado en el que
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el derecho a | a propiedad contribuye al |logro de otros objetivos depende
fundanent al rente de | a nmedida en que |os individuos gocen en la préactica de
ese derecho. Uno de los Iimtes de ese derecho de propiedad es el que inponen
aquel | os gobi ernos que, en su caracter de instrunentos de |a sociedad son
duefios de todos | os bienes o de todos | os bienes que sirven para ganarse |a
vida. Ese nonopolio del derecho de propiedad conduce, cono se ha denostrado,
ala dismnucién de la libertad del individuo.

172. A juicio de la Internacional Demdcrata Cristiana, el derecho inherente
del honbre a realizar una actividad econémca libre, que es o que ha
pernmitido |ograr el nivel actual de progreso, es |la base prinordial de
derecho al desarrollo, ya que el desarrollo no es posible sin |la actividad
econbémica, sin el florecimento de los talentos y las iniciativas y sin la
diligencia del honbre en el nmarco del Estado, que da todo su apoyo a
desarrollo integral de la nacién

173. El individuo que forna parte de un Estado necesita que |la esfera de |la
propi edad esté fuertemente protegi da desde el punto de vista juridico para
poder vivir entre | os demas ci udadanos cono individuo, es decir, libremente y
asum endo su propia responsabilidad, y no convertirse en un sinple pebn de una
aut ori dad estatal excesivanmente poderosa. Sin enbargo, en nuchas soci edades
s6l o al gunos individuos o un nanero limtado de ellos ejerce el derecho a la
propi edad. Hay una notabl e desi gual dad en |l a distribuci 6n de |a propiedad.
Por consiguiente, |la pobreza, cono acumnul aci é6n de privaci ones y dependenci as,
suel e ir aconpafiada de vi ol aci ones de | os derechos humanos y agravios a |la

di gni dad hunana; |a plena dependencia del arbitrio de otros en nateria

econom ca, social, politicay cultural da lugar a discrimnacion y socava |la
propi a exi stenci a hunana.

174. No obstante esos efectos negativos, el derecho a | a propiedad es
esencial para estinular la iniciativa individual necesaria para el desarrollo
econom co, social y politico de I a sociedad en su conjunto. S6lo nediante |la
partici paci 6n de todas | as personas en el proceso creativo se crearan |as
condi ci ones para que el individuo pueda participar en |a sociedad y su sistenma
econom co y para pronover |os derechos humanos, dar a toda persona | os nedi os
para vivir con independencia, favorecer las |libertades y brindar oportuni dades
para que todos tengan acceso a | os ingresos y riquezas.

175. Cabe suponer que el proceso de refornma econonica y de ajuste
estructural, que depende cada vez mas de |as fuerzas del nercado, potenciara
el rendimento econdémco, nejorara la eficacia de | os sectores publico y
privado, respondera nejor a |as necesidades y deseos de |os particulares y
el evaré | a di gni dad humana.

176. Sin enbargo, el Sr. Danilo Tirk, Relator Especial de |a Subconi sién
sobre la realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales, ha
expresado al gunas dudas en cuanto al inpacto positivo de | os nmenci onados
aspectos de |l a privatizaci 6n sobre | os de derechos humanos. El Sr. Tirk
declaré que: "Si existe un temm predom nante que aparece en todos
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| os progranas de ajuste, es la creencia firme por parte de qui enes patrocinan
el proceso de ajuste de que el Estado de que se trate deberia dar un contro
sustanci al nente mayor al sector privado. Mentras que la privatizaci 6n puede
afectar a varias esferas, sus consecuencias en nateria de derechos humanos,

y su repercusi 6n sobre |la prestaci 6n de servicios social es son tenas
particularmente interesantes para el analisis. La privatizacion ha sido

i nvocada especi al mrente por el Banco Mundial y el FM conmpo solucién a | os

probl emas econémicos a que hace frente Africa. Sin enbargo, aun cuando existe
| a necesidad de sinplificar el a nenudo i nmenso sector publico, y de acabar
con el despilfarro y la ineficiencia, existen dudas cada vez mayores sobre |la
eficacia de la privatizaci é6n en dicho continente. Al gunos estudi os apuntan a
las dificultades de | a puesta en préactica de dichas iniciativas debido a la
escasez de enpresarios particulares con el capital y |la experiencia necesarios
para aconeter grandes enpresas, asi conp a |a ausencia de nmercados de val ores
organi zados... Parece justo declarar que el "nercado |libre" nunca tuvo la
capacidad o la aptitud de crear |as condiciones para que |os derechos

econom cos, sociales y culturales de todos |os ciudadanos fueran respetados y
total nente realizados 30/"

177. Los experinmentos para difundir |a propiedad de | os bienes de capital que
estan teniendo lugar en al gunos paises de Anmérica Latina denuestran |la

i mportancia de | a propiedad privada y de | os derechos de propiedad. Mediante
la participaci6n en | os beneficios en forma de distribuci 6n de acci ones, |o0s
enpl eados de | as enpresas industriales y agricolas adquieren un interés en el
éxito de su sistemm economico, o que a su vez Ileva a un aunento de |la
productividad. Gacias a |os planes de expansi 6n de | a propiedad de | os

bi enes de capital, los |ideres econém cos ronpen |os rigidos noldes de
actividad econémca que limtan | a propiedad a un pequefio grupo o cl ase
social. Esto se hace de forma que se respete y fortalezca el principio de |la
propi edad, de |la propiedad privada, y |la responsabilidad individual. En vez

de imtar |a base de apoyo econdm co a unos cuantos el enentos inestables o de
concentrar su poder inproductivanmente en | a burocracia estatal, este enfoque
anplia | os fundament os econém cos y propaga el poder econdm co por todo e
sistema. El nmétodo de expansi 6n de | a propiedad de bienes de capital es una
técnica, entre otras, que ilustra los principios y conceptos nedi ante | os
cual es | a denocraci a puede establ ecer una base social firme para |la
cooperaci 6n y el crecimento econdmcos y crear nejores condiciones para |la
real i zaci 6n de | os derechos hunmanos.

178. Si bien | os nedi os mas adecuados para lograr |la plena realizaci on de

t odos | os derechos humanos, incluido el derecho a |la propiedad, varian
significativamente de un Estado a otro, |as nedi das encam nadas a pronover |a
propi edad pueden conprender la privatizaci 6n y una conbi naci 6n de nedi das de
sector publico y privado, que se consideren apropi adas en un Estado

determ nado o en un grupo de Estados, y que reconozca |a conunidad

i nt er naci onal
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I11. LA PROTECCI ON JURI DI CA DEL DERECHO A LA PROPI EDAD
Y SU REALI ZACI ON

A. La protecciodn juridica del derecho a |a propi edad

179. Diversos instrunentos universales y regional es de derechos humanos

| egal mente vincul antes asi conp al gunas decl araci ones reconocen el derecho a
| a propi edad. Cabe observar que este derecho se fornula seglin | os objetivos
princi pal es de cada uno de esos instrumnentos.

180. Entre ellos, la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos reviste
especi al inportancia, ya que representa un catal ogo autori zado de | os derechos
humanos fundanental es. Aunque fue aprobada cono instrunento no vincul ante,
est abl eci 6 normas uni versal es que han pasado a convertirse en normas de
derecho internaci onal consuetudinario y que, cono tales, se consideran
obligatorias en la doctrina y la préactica del derecho internacional.

181. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos fue procl anada "conp idea
comun por el que todos |os pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto | os individuos conmp las instituciones,... pronuevan,... el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por nedidas progresivas de caracter
naci onal e internacional, su reconociniento y aplicacion universales y
efectivos...".

182. La serie conpleta de normas destinadas a pronover y proteger |os
derechos hunmanos de | os particul ares se perfeccioné con | a aprobaci 6n de
i nstrument os juridicamente vincul antes que transfornmaron casi todos |os
princi pios de | a Declaraci 6n Uni versal en normas | egal mente vincul antes.
El derecho a |a propiedad tanmbi én ha adquirido su caréacter juridicanmente
obligatorio al haberse incluido en los tratados ya analizados.

183. La Declaraci 6n Universal ha contribui do de manera inportante a
configurar la formul aci 6n de instrunmentos regi onales, y de constituciones y
| eyes nacionales y a su incorporacion en |as disposiciones destinadas a
proteger el derecho a |a propiedad cono derecho humano.

184. Egipto sefial 6 que cuando firnd |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmanos esta Decl araci 6n y sus di sposi ci ones pasaron a formar parte de su

| egislacion interna. Conp el articulo 17 de |a Decl araci 6n establ ece que toda
persona tiene derecho a | a propi edad, individual y colectivanente, y que nadie
sera privado arbitrari amente de su propi edad, |a adhesi 6n de Egipto a ese
princi pio ha sido incorporada en su Constituci6n. La Constituci 6n consagra
ese derecho y lo considera un principio constitucional basico, y el sistemm
juridico ha establ ecido nedios de proteccion legislativa a fin de garanti zar
gue ese derecho se respete y no se viole.

185. En el preanbulo de su Constitucion, el Senegal proclanma sol etmenente su
adhesi 6n a | os derechos fundanental es tal conb se definen en | a Declaraci 6n de
| os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789 y en | a Decl araci 6n Uni versa
de 10 de dicienbre de 1948. En consecuencia, se ha proclamado, en particul ar
el respeto y la garantia del derecho de propiedad.
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186. La nayoria de las constituciones nodernas reconocen este derecho que se
aplica nediante ulteriores nmedidas legislativas y adninistrativas. Asinsnp,
t odos | os Estados adoptan politicas que afectan directanente |la realizaci6n
del derecho a | a propiedad.

187. El derecho a la propiedad y al goce de esa propi edad es un el enento
fundanental del conmobn |aw y del derecho positivo del Canada. En la Carta de
Der echos del Canada tanbi én se protege el derecho al goce de | a propiedad, a
nivel federal. En ella se prevé concretanente, con respecto a todas |as |eyes
federal es, el derecho de los individuos al goce efectivo de |la propiedad y a
no ser privados de ella excepto con | as debi das garantias procesal es.

188. Las Constituciones de Costa Rica, Dinanarca y Qatar proclaman |a

i nviol abilidad del derecho a | a propiedad. Al gunos otros Estados tanbi én
estipul an en sus constituci ones que |a propiedad, individual y colectivanente,
sera inviolable y que no sera objeto de expropiaci 6n salvo en conform dad con
el interés publicoy la ley.

189. La finalidad de la garantia de | a propi edad prevista en |l a Ley
Fundanent al de Al enmania es asegurar un grado de libertad que pernmita a

i ndi vi duo nodelar su vida y su propia responsabilidad. Al misno tienpo, se
garantiza al individuo el derecho a participar, sobre | a base de su propia
responsabilidad y de la utilizacion privada de sus bienes, en |la configuraci én
del ordenamiento juridico y social del pais.

190. En virtud del articulo 14 de la Constitucién de |la Argentina, "todos |os
habi tantes de | a Naci 6n" gozan, entre otros, del derecho de usar y disponer de
su propi edad. Y segun el articulo 20, los extranjeros en |la Argentina "pueden
ej ercer su industria, poseer bienes raices, conprarlos y enajenarlos".

191. El articulo 63 de la Constitucion de Argelia dispone que todo ciudadano
tiene el deber de proteger |a propiedad publicay los intereses de |la
col ectividad nacional y de respetar |a propiedad de | os demas.

192. El articulo 16 de la Constitucion del Iraq estipula que |a propiedad
privada y la libertad econdm ca individual estan garantizadas dentro de |os
limtes de la ley en el entendimento de que no seran expl otadas de manera
i nconpati bl e con I a planificaci 6n econdm ca publica o en detrinmento de ella.

193. Las Constituciones de Costa Rica y Egipto protegen |a propiedad
intelectual. La Constitucién de Bolivia estipula en su articulo 12 que e
Est ado no reconoce el latifundio, es decir, |la propiedad rural de gran
ext ensi on.

194. En lo que concierne a |la propiedad privada, |la Constituci 6n de Portuga
consagra el derecho a | a adquisicion de bienes o derechos patrinonial es por
particul ares. Estos, personas fisicas o juridicas, gozan del derecho a tener
bi enes en régi nen de propiedad y, en general, del derecho a hacerse, nediante
actos inter vivos o nortis causa, titulares de cual esqui era derechos de val or
pecuni ari o, tales conb | os derechos de crédito, |os derechos de autor,
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| os derechos sociales, entre otros. Por lo tanto, |os derechos patrinonial es
no estan reservados exclusivanmente al Estado o a |la conuni dad y pueden
pertenecer tambi én a particul ares.

195. Aunque la Constitucion de | os Estados Uni dos no confiere expresanmente a
| as personas el derecho a | a propiedad, individual o colectivanmente, varias

di sposi ciones de | a Constituci én reconocen inplicitamente | a existencia de ese
derecho y limtan el poder del Gobierno de injerirse en el ejercicio de ese
derecho por |l a persona. En particular, la Quinta Ennienda de la Carta de
Derechos de | os Estados Unidos y | a Decinocuarta Enm enda de | a Constitucion
de | os Estados Uni dos di sponen que nadi e podra ser privado de la vida, la
libertad o | a propiedad sin nediar el debido procedi m ento |egal

196. El articulo 14 de la Constitucion de Cuba declara que en Cuba rige e
sistema socialista de econonia basado en | a propi edad socialista de todo e
puebl o sobre | os nmedios de producci 6n y en |l a supresi on de | a explotaci 6n de
honbre por el honmbre. Las formas y los tipos de propiedad estatal socialista
se enuneran en el articulo 15 de la Constitucién

197. En México la ley, considerando el respeto y fortalecimento de | a vida
conunitaria de los ejidos y conuni dades, protegera la tierra para el

asentam ento humano y regul ara el aprovecham ento de tierras, bosques y aguas
de uso comin y |l a provision de acciones de fonento necesarias para el evar e

ni vel de vida de sus pobladores. La ley, con respeto a la voluntad de | os
ejidatari os y comuneros para adoptar |as condi ciones que mas | es convengan en
el aprovecham ento de sus recursos productivos, regularéd el ejercicio de |los
derechos de | os comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcel a. Asimsnp establecera | os procedi mentos por |os cuales ejidatarios y
comuner os podré&n asoci arse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmtir sus derechos
parcel arios entre |l os menbros del nicleo de poblacio6n; igualmente fijara |os
requi sitos y procedi mentos conforne a |l os cuales |a asanblea ejidal otorgaréa
al ejidatario el domnio sobre su parcela. En caso de enajenaci 6n de parcel as
se respetard el derecho de preferencia que prevea la |ley.

198. El Experto independiente no ha recibido ninguna respuesta de |os

gobi ernos de | os Estados de Europa oriental donde se estan produci endo camnbi os
deci sivos en materia de propiedad. Sin enbargo, se dispone de al guna

i nformaci 6n que ilustra el proceso de privatizaci 6n en esos Estados. Mentras
gue en la ex Union Soviética | os progresos de |la privatizaci 6n son hasta |l a
fecha |imtados, |as anbiciones a corto plazo son enornes, incluida |la
creaci 6n de un nmarco juridico e institucional para proceder a diversas fornas
de privatizaci én. Por ejenplo, en octubre de 1993 el Presidente Boris Yeltsin
decret & que todos | os ciudadanos rusos tenian derecho a vender, |egar e

hi pot ecar propi edad.

199. Los resultados del rapido progreso |ogrado en 1992 fueron mas favorables
en el caso de Checosl ovaquia y Pol onia, cuyos progranmas de privatizaci 6n

nedi ante | a cesi 6n de partici paciones dardn un inportante inpulso a la
privatizaci 6n en el curso del afio. Hungria tanmbi én ha adoptado nedi das que
han acel erado |l a privatizaci 6n del capital 31/.



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 43

200. En las repUblicas balticas, sobre todo en Estonia y Letonia, el progreso
es nas |imtado porque adoptaron una politica encam nada a |iquidar |entanente
| os grandes capitales. En las repiblicas que integran |a Conuni dad de Estados
| ndependi entes (CEl), la aceleracién de la privatizaci 6n ha pasado de una
intenci 6n politica a |la aplicaci 6n de programas concretos. Sin enbargo, hay
fuerzas que oponen gran resistencia a las refornas y | as econonias de vari as
de las antiguas republicas sovi éticas se hallan en ruinas.

201. Cono consecuenci a de | os procesos mnenci onados | as nuevas constituci ones,
las reformas de las msmas y | os proyectos de constituci 6n de | os ex paises
soci al i stas adoptan o prevén cambi os radi cales en el sistema politicoy en |as
rel aci ones soci oeconém cas. Se ha hecho hincapi € en un sistema soci oecondm co
encam nado a |l ograr una anplia transformaci 6n conceptual de | as rel aci ones
soci oeconémi cas. A tal efecto se ha adoptado una orientaci 6n haci a una
econom a de nmercado basada en el libre juego de | as fuerzas del nercado.

Esto significa que |las fornas de organi zaci 6n de |la actividad econdnica, |a
capt aci 6n de recursos financieros privados de | os ciudadanos y de capita
extranjero, el establecimnmento de nuevas fornas de propiedad y | os sistemas de
di stribucién, utilizacioén y gestion de |os nedi os de producci 6n de propi edad
soci al son ahora, sistematicamente, funciones del nercado y de una econonia
basada en el nercado.

202. En la esfera de las relaciones juridicas de |la propiedad |la reciente

| egi sl aci 6n estipula o |l os proyectos de | ey prevén sol uciones cualitativa y
cuantitativanente nuevas rel ativas al derecho de | os ciudadanos a poseer

edi ficios, apartanentos, nedios de producci 6n, |ocales conerciales y tierras
de |l abranza*. Estas soluciones constituyen una actitud total mrente nueva de | a
soci edad con respecto al tanmafio de | a propi edad de | os ci udadanos.

Se garantiza a | os ciudadanos el derecho de propi edad sobre | os nedi os de
producci 6n, edificios y local es conercial es, apartamentos y viviendas, sin

ni nguna restriccion cuantitativa. Esto significa que la anplitud del derecho
a la propiedad en esta esfera es casi ilimtada, es decir, que |os ciudadanos
ti enen derecho a poseer cual quier cantidad de viviendas, apartanentos,
edificios y | ocal es conerciales y nmedi os de producci 6n

203. Habida cuenta de | as soluciones indicadas, es evidente que |as reformas
constitucionales, |las ya efectuadas y |las reformas en curso, tienden, en

térm nos nuy generales, a rehabilitar |a propiedad privada, es decir, el
sector privado en la estructura de | as rel aci ones de producci 6n. Ademés, en
este proceso se hace especial hincapi é en el derecho de propiedad conb un
derecho que contribuye a la realizaci on del desarrollo econénico y social, asi
conop a |l a pronoci 6n de otros derechos humanos en esos pai ses.

* El marco juridico que rige la privatizacién de la tierra es limtado en
| os Estados balticos y en particular en | os Estados que integran |a CEl
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204. En tanto | as disposiciones constitucional es pertinentes destacan el
respeto por el derecho a | a propiedad, conb se indicé en |os ejenplos
anteriores, las |leyes de | os Estados, inspiradas en sus constituciones, estéan
destinadas a reglanentar detallada y arnoni osanente ese derecho. Por otra
parte, conb lo estipula el articulo 30 de Ia Constituci 6n de Col onbi a, se
garanti zan | a propi edad privada y | os demas derechos adquiridos con justo
titulo con arreglo a las |leyes civiles por personas naturales o juridicas, |os
cual es no pueden ser desconoci dos ni vul nerados por |eyes civiles posteriores.

205. Por lo que respecta a la legislacion, se tratara de efectuar un analisis
en los capitul os y subcapitul os siguientes que se ocupan de cuesti ones
concretas de la reglanentacion legislativa en esta esfera. No obstante, debe
sefal arse que un namero cada vez mayor de Estados mantienen politicas y

| egi sl aci ones que afectan directanente y de manera mas positiva la realizaci én
de este derecho.

206. Por ejenplo, |as disposiciones del Cédigo Civil de Egipto

(arts. 802 y ss.) establecen y reglanentan el derecho de propi edad. Dentro de
los Iimtes del derecho, Unicanente el propietario de una cosa esta facultado
para utilizarla y para gozar y disponer de ella, entendi éndose por tal toda
cosa objeto del derecho de propiedad y aquel |l os el ementos esenciales de |la
cosa que no puedan separarse de ella sin dafarla o destruirla.

207. En los antiguos Estados socialistas y en varios paises en desarrollo e
principio constitucional relativo a la pluralidad de |as fornas de propi edad
ha requerido una reglamentaci 6n | egislativa mediante el establecimento de un
réginen juridicoy material Unico para todas |as formas de propi edad, que
garantice el titulo juridico del propietarioy la inviolabilidad de sus
derechos a fin de crear un interés material y un estimulo orientado a |la
producci 6n y otras fornmas de utilizaci 6n de su propi edad; nediante | a adopci én
de un réginmen juridico de propi edad adecuado y mas |iberal para | as personas
natural es o juridicas extranjeras que participan conp propietarias o
fundadoras de enpresas, inversionistas y titulares de licencias, etc., en sus
si stemas econdm cos; la elimnacion de las restricciones institucionales
(administrativas, etc.) y de otra indole en |la esfera de | as rel aci ones
juridicas de propiedad; |a supresion del Iimte maxi np establecido para |la
propi edad privada inmobiliaria y la pronmocion de la |ibre enpresa.

208. En vista de que algunas de | as cuestiones nmenci onadas y otras no menos
importantes en |la esfera del régimen juridico de | a propiedad exi gen una

| egi sl aci 6n nuy conpl ej a que no puede i ncorporarse uni canente en | as

di sposi ci ones que rigen su réginmen juridico basico, se realizo o se esta
real i zando una intensa | abor legislativa en |la mayoria de esos Estados a fin
de redactar |as |leyes pertinentes sobre |la propiedad (y otros derechos).

En virtud de estas |eyes, se reconoceran nucho mas anplianente | os principios
relativos a la igualdad jerarquica de todos |os tipos de propiedad, a la
protecci 6on juridica por |o que respecta a |a adquisicion, disposicion y venta
de bienes, asi conp a |la abolicion de todas | as normas institucional es

prohi bitivas que daban preferencia a un tipo de propi edad sobre | os denas.
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Los principios contenidos en el articulo 17 de |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos y en otros instrunentos de |as Naci ones Unidas y de |as
organi zaci ones del sisterma de |as Naci ones Uni das que son vincul antes para | os
Est ados partes, encontraran asi su sentido y justificacién en el réginen
juridico de | a propiedad en | os Estados interesados.

209. En relacion con este proceso en al gunos paises se declard | o siguiente:

"Aun cuando no hay que excluir la posibilidad de fracasos y denoras,
| a experiencia negativa de la privatizaci 6n espontanea y el efecto de
contagi o que ejerce |la experiencia de |os paises de Europa oriental son
tal es que, salvo que se produzcan conflictos sociopoliticos graves o una
desorgani zaci 6n total de | a econonia, es indudable que se |ograran al gunos
de |l os objetivos previstos. Es probable que haya que revisar |os
programas mas anbi ci osos, incluso aquéllos que prevén un esfuerzo nas
nodesto que en | a Federaci 6n de Rusia. Pero si las republicas de |a CE
gue todavia no han procedi do en absoluto a la privatizaci 6n | ogran poner
en narcha ese proceso, ello por si solo reflejaria un progreso real tras
| as denoras y fracasos del pasado." 32/

210. En todo caso, tal vez sea oportuno recordar que ni la privatizaci én ni

| os concom tantes canbi os econdm cos, introducidos, en particular, nediante |la
aprobaci 6n de |la |egislacién necesaria, pueden |levarse a cabo Uni canente por
razones econom cas. La privatizaci 6n debe ser parte integrante del disfrute
de [ os derechos humanos, en especial del derecho a la vivienda, a |a propi edad
de la tierra, a la seguridad de |a persona, del derecho a participar en estos
procesos, y de la ulterior realizaci 6n de varios derechos conpl enentari os.

B. Medidas de aplicacién y realizacién

211. La Asanblea Ceneral de |las Naciones Unidas y |a Conision de Derechos
Hurmmanos proceden desde hace un deceni o aproxi nadanente a una supervi si on
continua de |l a realizacion del derecho a |la propiedad en el marco de un

si stema general de examenes peri 6dicos de rutina de | a informaci 6n procedente
de todas |las fuentes fidedignas, incluidos los infornes de | os Estados, |as
or gani zaci ones i ntergubernanental es y no guber nanent al es.

212. Sin enbargo, cabe observar que es relativanente pequefio el nlmero de

Est ados M enbros, organi zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanent al es que
proporci onaron informaci 6n sobre la materia. Casi ningun Estado M enbro, con
excepci 6n de Cuba, |os Estados Uni dos de América, |os Paises Bajos y Polonia,
han denpbstrado un interés particular en el exanmen de esta cuesti én en | os
periodos de sesiones 48° y 49° de | a Com sion de Derechos Humanos.

213. Por consiguiente, el experto cree firnenmente que estos dos inportantes
organos de | as Naci ones Uni das deben prestar nmayor atencion al derecho a la
propi edad en el contexto de las iniciativas en curso en favor de | os derechos
humanos. Se pronbvera asi una nejor conprension de la interrelacion e

i nt erdependenci a entre este derecho y otros derechos hunanos y, de este nodo,
favorecer su aplicacion
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214, Ademés, en |l a actualidad hay varios 6rganos especial es, establ eci dos de
conform dad con convenci ones internacionales relativas a aspectos particul ares
de | os derechos humanos, que se dedican en forma exclusiva y permanente a
controlar la aplicaci 6n de | as disposiciones de esas convenciones. Por |o que
respecta al derecho a |l a propiedad, cabe citar entre esos o6rganos el Comté
para la Elimnaci6n de |la Discrimnaci 6n Racial, el Comté de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales y el Conmité para la Elimnacién de |la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer. El punto conmin de estos tres Organos es que
todos ellos tienen un sistema de exanen de | os infornmes periddi cos presentados
por | os gobi ernos.

215. Los Estados menbros de | a O ganizaci 6n | nternaci onal del Trabajo se
conproneten a presentar tres categorias de infornes: informacién relativa a

| as nmedi das adopt adas para soneter a |as autoridades conpetentes | os conveni 0s
y recomendaci ones; informes sobre | os convenios ratificados; e infornes
peri 6di cos solicitados por la OT sobre | os convenios y |as reconendaci ones no
ratifi cados. Los Estados mnienbros deben comuni car cada uno de esos infornes a
| as organi zaci ones naci onal es de trabaj adores y enpl eadores para que éstas
formul en sus observaci ones.

216. La AT ha establ eci do dos organos de vigilancia encargados de exam nar
los informes de | os gobiernos. En priner térmno, corresponde exam nar | os
informes a |la Com si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Convenios y

Reconendaci ones, integrada por 20 expertos independi entes. La Comi sion
prepara un inforne anual sobre la situaci 6n de | os Estados ni enbros con
respecto a la aplicaci 6n de |as normas | aboral es internacional es.

217. En la segunda etapa, |a Com si 6n de Aplicaci 6n de Conveni os y
Reconendaci ones, un 6rgano normativo tripartito, analiza |os infornmes.

Exam na primero la ratificaci6n y aplicaci6n de |as normas por |os Estados

m enbros y | os estudi os general es sobre deterninados conveni os o
reconendaci ones no ratificados. A continuaci6n exam na casos particul ares,

sel ecci onando so6lo | os mas graves. Por dltino, prepara un informe general que
conprende una lista especial en la que se nmencionan | os casos mas graves.

218. El Conmité para la Eimnacion de |la Discrimnaci 6n Racial exam na

peri 6di cament e cuestiones relativas a la inadnisibilidad de |a discrimnacion
en cuanto al derecho de ser propietario en relacion con |a aplicaci én de
articulo 5 de la Convenci 6n. Michos Estados informaron que han promul gado
nuevas | eyes para dar efecto a | as di sposiciones de |as diversas secciones de
articulo 5. Asimsnp, se ha ejercido presi 6n sobre michos Estados para | ograr
que presten atenci én a |l as normas previstas en este inportante articulo 33/.

219. Comp ejenplo podria citarse el exanen de los infornes de | os Estados en
el 39° y el 40° periodos de sesiones del Conmité, en |os que se exam no el
derecho de det erm nadas comuni dades indigenas a |la propiedad de la tierra en
la Argentina; el ejercicio del derecho a |l a propiedad en Cuba; la agilizacioén
de la soluci6n de |las recl amaciones de tierra de | os puebl os indigenas en
Canada; | as nedi das adoptadas por |a Comi sién de |gual dad Racial en |os casos
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de practicas discrimnatorias aplicadas por agentes innobiliarios en e

Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; el acceso a |a vivienda por
ci udadanos bul garos de origen turco, nusulman o gitano, y otras cuesti ones
simlares 34/.

220. Varios Estados partes en |a Convenci 6n comuni caron oficialmente a
Conmité que se habian adoptado | as nodificaci ones necesarias en sus sistenas
juridicos o adm nistrativos en respuesta a | as reconendaci ones del Comté.

En varios casos, al gunos Estados partes han consultado previanente al Comité
acerca de |las nodificaciones previstas en su |legislaci6n o en su préactica
adm nistrativa y han indi cado que considerarian deteni danente |as
reconendaci ones del Comité antes de dar forma definitiva a |las nodificaci ones
propuestas 35/.

221. El Comté de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, al exam nar el
articulo 11 del correspondi ente Pacto Internaci onal que se refiere al derecho
a un nivel de vida adecuado, analiza el derecho a una vivienda adecuada, que

i ncl uye aspectos tales conb el nunero de personas que poseen vivi endas
adecuadas, el numero de personas que carecen de viviendas, el espacio
previsto, la igualdad racial, y cuestiones afines, en particular | a proteccién
| egal contra el desahucio arbitrario o cualquier otro tipo de desahuci o.

222. El Comté tanbi én exami na | a aplicaci 6n por |os Estados partes de
derecho a |l a propiedad intel ectual reconocido por ellos en el articulo 15:

el derecho a participar en la vida cultural y gozar de |os beneficios de
progreso cientifico y a beneficiarse de la proteccio6n de los intereses de |os
aut ores.

223. El Comté aprobd su Observaci 6n General N 4 sobre el derecho a una

vi vi enda adecuada, en la que declar6 lo siguiente: "En al gunos casos, |os

i nformes de | os Estados partes exam nados por el Comité reconocen y describen
las dificultades para asegurar el derecho a una vivienda adecuada. Pero, en
su mayoria, la infornmaci 6n proporcionada ha sido insuficiente para que el
Conmi t é pueda obtener un cuadro adecuado de |a situaci 6n que preval ece en el
Estado interesado. Esta Observaci 6n General se orienta, pues, a determ nar

al gunas de las principal es cuestiones que el Conmité considera inportantes en
rel aci 6n con este derecho" 36/.

224, En opini6n del Conmité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo que |o equipare, por ejenplo, con el
cobijo que resulta del nero hecho de tener un techo sobre |l a cabeza o lo

consi dere excl usi vanmente conp una conodi dad. Debe consi derarse més bien conp
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. E Comté

el aboré el concepto de adecuaci 6n. Aun cuando | a adecuaci 6n vi ene det erm nada
en parte por factores sociales, econdm cos, culturales, clinatol égicos,

ecol 6gicos y de otra indole, el Comté considera que, aun asi, es posible
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identificar al gunos aspectos de ese derecho que deben ser tenidos en cuenta a
estos efectos en cual quier contexto determ nado. Entre esos aspectos figuran
| os siguientes:

a) seguridad juridica de |a tenenci a;

b) di sponi bili dad de servicios, material es, instal aciones e
i nfraestructura;

c) accesi bil i dad econém ca;
d) habitabilidad;

e) asequi bi i dad;

f) ubi caci 6n

0) adecuaci 6n cul tural 37/.

225. E Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra |la Mijer

exam na |l a aplicaci 6n del derecho a la propiedad al msno tienpo que analiza

| as obligaci ones de |os Estados en virtud de los articulos 11 y 16 de |la
Convenci 6n. A este respecto, se han abordado | as siguientes cuestiones:

la | egislaci 6n vigente que garantiza la igualdad de la nmujer en el sector
privado; la participacién igual en | os bienes adquiridos conjuntanmente durante
el matrinmonio; la discrimnacién contra |la nujer respecto de | os derechos de
propi edad en al gunos Estados africanos y en otros Estados.

226. El Conveni o Europeo de Derechos Humanos prevé, en el articulo 14, que e
goce de | os derechos y libertades reconocidos en el Conveni o ha de ser
asegurado sin distincién alguna, entre otras por razones de fortuna.

Este articulo y el articulo 1 del Protocolo | fueron invocados por |a Com sioén
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos para tratar |as
peticiones individuales relativas a |las presuntas viol aci ones del derecho a |la
propi edad sobre todo en relaci 6n con el derecho a obtener indemnizaci 6n conop
consecuencia de |l a privaci 6n de | a propi edad individual 38/.

227. La Comision Interamericana de Derechos Humanos exami na peri 6di camente e
cunplimento por |os Estados de su obligaci 6n de garantizar el derecho a la
pr opi edad.

228. Por 1o que respecta a |l os 6rganos de vigilancia creados en virtud de | as
convenci ones uni versal es, una de |as principal es deficiencias de

procedi m ento de presentaci 6n de infornmes que denunci an di chos 6rganos, es el
limtado nunero de respuestas recibidas de | os gobiernos y el cuadro "ideal"
gue suel en describir en sus infornes. Para resolver este y otros probl emas
afines |l os d6rganos de vigilancia han puesto de relieve la inportancia de
envi ar recordatorios por escrito, redactar |as observaci ones generales y
est abl ecer contactos directos con | os representantes de | os gobi ernos

i nt eresados.
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229. Debido a |lo recargado de sus progranas y a la falta de recursos
adecuados, | a mayoria de |os d6rganos de vigilancia carecen del tiempo y e
presupuest o necesari os para examnar a fondo los infornmes sobre |a aplicaci6n
de las normas internacionales. Estos 6rganos de vigilancia no emten juicios
sobre I a actuaci 6n de | os Estados m enbros, sino que tratan mas bien de
entabl ar un di 4l ogo constructivo con | os gobi ernos interesados. Para
facilitar ese dialogo y nmantener su inparcialidad, |a mayoria de |os 4rganos
de vigilancia estan integrados por expertos independientes.

230. Sin enbargo, a juicio del experto independiente, |a observancia mas
efectiva de | os derechos hunanos requi ere una acci 6n reciproca entre |la
obl i gaci 6n internacional y el conprom so interno. Esa aplicacioén resultaré
aun mas eficaz si el tratado internaci onal exige que se nodifiquen |as |eyes y
reglamentos internos a fin de cunplir con |las obligaciones contraidas, y si se
exige al Estado parte que prevea un recurso en caso de viol aci 6n de cual qui er
derecho. Los recursos internos son un elemento fundamental para la aplicaci6n
de los derechos. Si bien el contenido de | os derechos puede fijarse a nive

i ndi vidual, toda persona debe poder disfrutarlos -y garantizar ese disfrute- a
nivel local. Los recursos ofrecidos normal mente por [os tribunal es |ocal es,
los tribunales adm nistrativos y otros 6rganos conpetentes constituyen |a
garantia mas eficaz.

231. La informaci 6n di sponi ble nos permite suponer que al gunos Estados han
adopt ado nedi das efectivas para proteger el derecho a | a propiedad en su

| egi sl aci 6n y por nedi aci 6n de los tribunales. Tanbién han establ eci do
recursos eficaces que los particulares podrian utilizar si consideran que se
han vi ol ado sus derechos.

232. La Constituci on de Egi pto contiene normas que protegen este derecho.

El articulo 34 establece que "se protegera |la propiedad privada, |a cual soélo
podra ser secuestrada en |os casos que establezca la ley y nediante una
decisién judicial".

233. El Tribunal Constitucional Suprenp de Egi pto tanbi én desenpefia un pape
en la protecci 6n de estos principios constitucionales. Cuando una |ey se
aparta de cual qui era de estos principios, |as sentencias del Tribuna
garantizan |l a derogaci 6n de | a norma inconstitucional. Los recursos de que
di spone un propietario cuyo derecho de propi edad haya sido infringido

consi sten en iniciar una demanda respecto de sus derechos nedi ante e

pl ant eam ento de una recl anaci 6n contra qui en haya vi ol ado su derecho de

pr opi edad.

234, La reglanentaci 6n y protecci 6n progresivas del derecho de propiedad
requi eren que se |l e conceda protecci6n en |a | egislacion penal

En consecuencia, el Codigo Penal de Egipto estipula que determ nadas acci ones
gue | a legislatura considera perjudiciales al derecho de propi edad privada
constituyen delitos. El Codigo de Procedi mento Penal tanbién contiene varias
garantias para sal vaguardar y proteger |os diversos el enentos que constituyen
este derecho.
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235. La legislatura de Egipto inpone |a pena de carcel por |a posesion
fraudul enta de bi enes nuebl es con la intenci 6n de apropiarse de éstos y
castiga la apropiacion ilicita y la disipaci 6n de bienes nuebl es confiados a
infractor de una forma u otra por su propietario o poseedor (arts. 336 y ss.).
Al tipificar directamente de delito |la usurpaci6n de |a propi edad privada de
particulares, la legislatura castiga |l a destruccion y el dafio de inpl enent os
agricolas y establ eci m entos ganaderos (art. 354), |a apropiaci 6n de ani nal es
de propiedad de otros (art. 355), |os dafios produci dos en toda zona periférica
de las tierras cultivadas de otros (art. 358) y la elimnacion de |linderos e
hitos de parcelas. |npone castigos por dafios irreparables a bienes nuebles e
i nmuebl es de propiedad de otros (art. 361) y castiga | a destrucci 6n de bienes,
efectos o cultivos de propiedad de otros (art. 366) 39/.

236. El Cobierno de Costa Rica declaré que con respecto a |a aceptaci 6n de

| as diversas nanifestaciones de | a propi edad, sino de "propi edades", su
jurisprudencia no sélo conparte | a doctrina noderna, sino que tanbién
justifica | a necesidad de que cada propi edad sea tratada por separado,

exi stiendo diversidad de principios que las sustenten. Esto quiere decir que
se supera |l a idea de que existe un Unico régimen aplicable a |la propiedad, ya
qgue, mani festandose | a diversidad de este instituto juridico (conb propi edad
agraria, urbanistica, forestal, etc.), los reginenes juridicos estaran de
acuerdo al objeto por regul ar

237. Parece inportante proteger a |os ciudadanos contra el uso de |la

propi edad privada por el Gobierno. A este respecto, cabe observar que |la
Enm enda Tercera de la Constitucion de | os Estados Uni dos prohibe que el

Gobi erno al oj e tropas en una casa particular sin el consentimento del duefio.
La Ennienda Cuarta protege el derecho del pueblo a |la seguridad de sus
personas, hogares, papeles y efectos contra regi stros y detenci ones
arbitrarias. Por ultino, las Enm endas Quinta y Deci nocuarta prohiben que e
Gobierno prive a las personas de la vida, la libertad o | a propiedad sin el
debi do procedi miento | egal

238. En el sistemm federal de |os Estados Unidos, |a reglanentaci 6n de | os
derechos de propi edad privada corresponde sobre todo a | os gobi ernos estatal es
y locales. A consecuencia de ello, las leyes relativas a |a adquisicién, uso
y enaj enaci 6n de | a propiedad varian de un lugar a otro. El derecho comin
desarrollado y aplicado por los tribunales estatales y |ocal es ocupa tanbi én
un lugar destacado en esta esfera. En general, sin enbargo, todas |as
jurisdicciones de | os Estados Uni dos reconocen y protegen el derecho de |as
personas a | a propiedad, individual y col ectivanente.

239. Tanbi én cabe sefialar que la legislaciéon y la practica constantes de
al gunos Estados requieren que |a prestaci 6n de asistencia econém ca y ayuda
mlitar esté vinculada al respeto de | os derechos humanos. La asistencia

i nternacional y |os progranmas de ayuda exterior de |os Estados entrafian en
parte |la pronoci 6n de | os derechos a | a propiedad privada en general y a
fomento de la vivienda y de | os asentani entos humanos en particul ar
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240. Muchos aspectos del programa de ayuda exterior de |os Estados Uni dos
consi sten en |l a pronoci 6n de | os derechos de propiedad privada y |la
formul aci 6n de politicas que estimulan el aunento de |la partici paci 6n popul ar
en el crecimento y el desarrollo econémicos y anplian | a base para un
creci m ento econdm co sostenido en | os paises en desarrollo. Para pronmover un
creci mento economco de anplia base a todos |Ios niveles de | a soci edad es
esencial que se fornulen politicas que dejen en libertad a | as fuerzas de
nmercado -y a la iniciativa individual - para generar crecimento

241. Los Estados Unidos tratan tambi én de propagar nas entre |la poblacion |la
propi edad de enpresas conerciales, 1o que aunenta |a probabilidad de que no se
limte esa clase de propiedad a un pequefio nanero de famlias ricas o a
grandes congl onerados de enpresas industriales y financieras. De esta nanera,
en | os paises en desarrollo habra un nmayor nunero de ci udadanos que tengan
oportuni dad de participar en el crecimento de |a economia de su pais y de

di sfrutar de | os beneficios que se deriven de ese crecimnento.

242. Con respecto a |la prestaci on de asistencia para asegurar el derecho a
una vi vi enda adecuada, se indicé | o siguiente:

"Tradi ci onal mente, nenos del 5% de toda | a asistencia internaciona
se ha dirigido hacia la vivienda o | os asentamni entos hunanos, y con
frecuencia | a nanera en que se presta esa financiaci 6n contribuye poco a
| as necesi dades de vivienda de | os grupos desaventaj ados. Los Estados
partes, tanto receptores conp sum ni stradores, deberian asegurar que una
proporci 6n sustancial de la financiaci 6n se destine a crear condiciones
que permitan a un numero nmayor de personas que adquirir una vivi enda
adecuada. Las instituciones financieras internaci onal es que pronueven
nedi das de ajuste estructural deberian asegurar que tal es nedidas no
pongan en peligro el disfrute del derecho a una vivi enda adecuada.

Al considerar |a cooperaci 6n financiera internacional, |os Estados partes
deberian tratar de indicar |las esferas rel aci onadas con el derecho a una
vi vi enda adecuada en |l as que |l a financiacion externa tendria mayor
efecto." 40/

243. Se considera que estas reconendaci ones son plenanente aplicables a la
cooperaci 6n de asistencia internacional para |la realizacion del derecho a la
propi edad en todos sus aspectos.
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I'V. LEG SLACION, PCLITICA Y MEDI DAS PRACTI CAS DE LOS ESTADCOS
EN RELACI ON CON EL DERECHO DE PROPI EDAD

A. Reconocimiento por los Estados de las miltiples
formas juridicas de la propiedad - fornas
privada, estatal, comunal y social

244. En su resoluci 6n 45/98 de 14 de dicienbre de 1990, | a Asanbl ea General
reconoci endo el val or del dialogo constructivo en el plano nacional sobre |os
nmedi os por | os cual es | os Estados pueden pronover el pleno goce del derecho de
toda persona a |l a propiedad invidual y colectiva consideré que podia ser
pertinente | a adopci 6n de nedi das adi ci onal es a nivel nacional, congruentes
con las politicas nacionales, para garantizar el respeto del derecho de toda
persona a | a propiedad, individual y colectivanente, y el derecho a no ser
privado arbitrarianente de su propi edad, segin se establece en el articulo 17
de I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, a fin de proteger y preservar
di chos derechos en relaci 6n con | os siguientes tipos de propiedad:

a) la propiedad personal, incluida la residencia propiay famliar

b) la propi edad econdni canente productiva, incluida |a propiedad asoci ada con
la agricultura, el conercioy la industria. La Asanblea instd, en
consecuencia, a |l os Estados a que, de confornidad con sus respectivos sistenas
constitucionales y con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,

est abl eci eran, cuando no | o hubi esen hecho, disposiciones constitucionales y
juridi cas adecuadas para proteger el derecho de toda persona a | a propi edad

i ndividual y colectiva y el derecho a no ser privado arbitrarianente de su

pr opi edad.

245, Sobre | a base de la informaci 6n reci bida de | os Estados por el Centro de
Derechos Humanos y facilitada al experto independiente junto con otro

materi al, debe sefial arse que | a mayoria de | os gobiernos reiteran su
conprom so de apoyar y pronover el respeto del derecho a | a propiedad.

Sus constituciones y otras disposiciones han garantizado el derecho de

propi edad y éste ha ocupado una posicion central en el desarrollo de |os
derechos civiles y politicos.

246. La Constitucion de Argelia, por ejenplo, contiene disposiciones en e
sentido de que "la propiedad publica es un activo de la colectividad

naci onal ", que "todo ciudadano tiene el deber de proteger |a propiedad publica
y los intereses de la colectividad nacional y respetar |a propi edad de | os
demas".

247. En la informaci 6n recibida del Gobierno de |a Republica Popul ar de China

se indicaba que, conforme a la Constitucio6n y al derecho civil, China reconoce
| as siguientes formas | egal es de propiedad: 1) publica (estatal);
2) colectiva; 3) individual; 4) privada. Las cuatro formas existen una a

| ado de otra, pero predom nan |a propiedad publica (estatal) y la colectiva.
China esta ofreciendo gradual nente para la venta parte de |la masa de sus

vi vi endas de propiedad publica (estatal) a | os ciudadanos a titul o individual
Al gunas industrias y negoci os pequefios i napropi ados para | a propi edad publica
(estatal) han sido puestos a la venta para venderlos a individuos y

conuni dades. Sin enbargo, no todos | os bienes de propi edad publica (estatal)
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se privatizan. Su papel se esta anpliando, nediante la realizaci 6n de
reformas de largo al cance. Las enpresas de propiedad publica (estatal) se
estan convirtiendo en expl otaci ones contractual es y transfornando en conpafii as
gue emten acciones; se estan separando el Gobierno y | os negocios a nedida
gue se transforman | os nétodos conerciales. Se estd convirtiendo en

ver dader as soci edades anéninmas y se |las hace conpetir en | os mercados, donde

| os fuertes pueden prosperar y |os débiles sucunbiran, con el fin de hacerlas
nmas vigorosas. La existencia y el desarrollo de una poderosa economi a de
propi edad publica (estatal) favorece la creaci 6n de infraestructura, e
desarrol |l o del bienestar publico, la racionalizaci 6n de la estructura
industrial y la estabilidad econénica de China, asi comd un arnoni 0so
crecimento en su condicidn de gran pais en desarrollo. Poniendo el acento en
| a propiedad publica se pronueve |a afortunada transici 6n de Chi na desde una
econom a altanente centralizada y planificada a una econonia de nercado

soci alista. Despues de 12 afios de esfuerzos de reforma, el 80% de todas |as
nercancias de China esté ahora regul ado por el nmercado. El runbo de la
reforma adoptada por China muestra que no hay contradiccién entre tratar a la
propi edad publica comb la forma principal y atender al derecho de cada

ci udadano a | a propiedad: |as dos nociones se conpl ementan y benefician

nut uamrente. Esto resulta no sdlo de |la antes nencionada expansi 6n e
incremento de |a propi edad individual sino tanbién del crecimentoy la
prosperi dad general de |as econonias nixtas que abarcan propi edad individual y
publ i ca.

248. Meéxico sefal 6 que el régimen de propi edad regul ado por el articulo 27
constitucional, aunado a las libertades individuales y sociales que en materia
econom ca garantiza la Constitucion y a |l as propias atribuciones del Estado
para intervenir en el proceso econém co, determ nan el carécter mxto de la
econom a nmexi cana. El parrafo 3 del articulo 25 constitucional sefial a:

"A desarroll o econdém co nacional concurriran con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin nenoscabo de otras
formas de actividad econdm ca que contri buyan al desarrollo de | a nacién".

249. La Constitucion de Bolivia consagra varios articulos al derecho de

propi edad: "Se garantiza |a propiedad privada sienpre que el uso que se haga
de ella no sea perjudicial al interés colectivo. La expropiacidn se inpone
por causa de utilidad publica o cuando |a propi edad no cunpl e una funci 6n
social, calificada conforne a la ley, previa indemizaci 6n. Jamas se aplicara
I a confiscaci on de bienes conb castigo politico"

250. Las autoridades suecas informaron al experto independi ente de que en
vari as ocasi ones se habia exam nado en el Parlanmento sueco | a posibilidad de
dar una proteccion nmas extensa y general de | a propiedad. El Cobierno habia
desi gnado a principios del afio 1992 un comté parlanentari o para, entre otras
cosas, exam nar |la cuestion de esa protecci6n constituci onal anpliada de
derecho de propiedad. Aparte de |as disposiciones constitucionales antes
aludidas, la legislacién y la orientaci 6n general de la politica en Suecia
reconocen diferentes formas de propiedad. Los innuebles y otros tipos de

bi enes pueden asi ser propi edad de personas fisicas o juridicas, inclusive
personas juridicas privadas, el Estado sueco y |as municipalidades |ocal es.
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251. E 19 de julio de 1979 se aprobaron en N caragua vari os instrunentos
juridicos relativos al derecho de propiedad. Los prineros fueron | os Decretos
Nos. 3 y 37, que se utilizaron conp base para |la confiscaci 6n de | os bienes
pertenecientes a la famlia Sonbza y sus asoci ados, asi conp | os bienes
pertenecientes a menbros de |la Guardia Nacional. Posteriornente, se

promul garon | eyes que disponian |la transferencia al Estado de | os bienes de
personas que se habian ausentado del pais durante mas de seis neses (Ley de
ausenti st as).

252. El Cobierno de Marruecos declard que |a Constitucion de 1972 -cono,
anteriornmente, las de 1962 y 1970- garantizaba el derecho de propiedad y que,
en su articulo 15, afladia con todo que "La ley puede limtar su extensién y su
ejercicio, si las exigencias del desarrollo economco y social planificado de
I a naci 6n | 0 hacen necesario". Las m smas disposiciones figuran en |as
Constituci ones del Chad, Dinamarca, Bangl adesh, Bélgica, el Japdn, Yugoslavia
y otros paises.

253. El Cobierno de Costa Rica infornmd de que, de acuerdo con la jerarquia de
las normas juridicas, la Constitucion del 7 de novienbre de 1949 es | a base de
todo el ordenam ento juridico relativo a |la propi edad, al disponer en e
Nuneral 45 10 siguiente:

"La propi edad es inviolable; a nadie puede privarse de |la suya si no
es por interés publico, |egal nente conprobado, previa i ndemi zaci 6n
conforne a la ley. En caso de guerra o connobci én interior, no es
i ndi spensabl e que | a i ndemni zaci 6n sea previa. Sin enbargo, el pago
correspondi ente se hard, a mas tardar, dos afos después de concluido e
estado de energencia. Por notivos de necesidad publica podra |a Asanbl ea
| egi sl ativa, mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus
m enbros, inponer a la propiedad |imtaciones de interés social
La legislacion ha girado y la jurisprudencia ha orientado su
i nterpretaci 6n sobre la guia de la Constitucion. Con otras pal abras, |a
jurisprudencia de la Corte costarricense reconoce |la existencia de |la
propi edad privada individual, pero, a la par de ésta, se concibe la parte
soci al ; es decir, |a propiedad privada adqui ere un dobl e caracter,

i ndi vi dual y social."

254. Conmp se indica en el capitulo |, la infornmaci6n recibida de Cuba ilustra
di versas di sposi ci ones constitucionales relativas al derecho de propiedad.

Los procedi mentos de adquisicién y los tipos de | a propiedad estata
soci al i sta se enunmeran luego en el articulo 15 de |a Constituci on.

El articulo 25 autoriza |a expropiacion de bienes por razones de beneficio
publico o interés de |l a soci edad, condi ci onada a una i ndemni zaci 6n.

255. El articulo 14 de la Constitucion del Iraq estipula que el Estado
alienta y apoya toda forma de propi edad cooperativa y de actividad cooperativa
en |la producci 6n, la distribucidén y el consuno.
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256. El Cobierno de la Republica de Sudafrica comunic6 al experto

i ndependi ente que la cuestién de | a protecci 6n del derecho de propiedad en e
contexto de una decl araci 6n de derechos es actual nente objeto de estudio y de
debate en Sudéafrica

257. Yugosl avia ha iniciado un proceso de conversi 6n de | a propiedad socia
en otras fornmas de propiedad -especialnente | a propiedad nmi xta, con
posi bi | i dad de nuevas conversiones hacia la privatizacién total o hacia la
propi edad estatal, a fin de alcanzar |la méxi ma eficacia y productividad
econéni cas en |as condiciones de econonia de mercado.

258. En el Senegal |a tendencia actual es reducir el anbito de | a propi edad
publica. Asi, se ha decidido privatizar nuchas enpresas del sector
paraestatal y se ha puesto a |la venta publica gran cantidad de acci ones que
detent aba el Estado.

259. Los canbios politicos y la reforma econdmca |l evados a cabo en |os

pai ses de Europa oriental desde 1989 introdujeron un nuevo el enento con
respecto al derecho de propiedad y a | os programas de privatizaci 6n de activos
estatales (tierras, fabricas y equipo, vivienda, infraestructura,

i nstituciones financieras, servicios publicos y otros). Por lo tanto, cabe
observar que, en estos paises, incluida | a Federaci 6n de Rusia, |os progranas
de reforma del derecho de propiedad y de privatizaci 6n son dos conponentes de
nicl eo de las politicas de transformaci 6n de | as soci edades posconuni stas, y
parte integrante de | as nedidas para sensibilizar a esas sociedades frente a

| os incentivos del nercado.

260. En Hungria, por ejenplo, la nueva politica y |a noderna |egislacién
pronul gada desde 1989 sobre el derecho de propiedad privada, que se referian

a la privatizaci 6n de grandes enpresas, entrafiaban el establecimento de

soci edades anonimas y | a cooptaci 6n de nuevos propietari os.

La desconcentraci 6n de | os grandes congl onerados indujo a crear sucursales 0 a
desprenderse parci al mente de uni dades de producci 6n, forjandose asi otras

rel aci ones de propi edad mi xt a.

261. La ley de privatizaci 6n de Rumani a conti ene un plan a base de val es con
un rasgo singular: la distribucion gratuita de los |lanmados certificados de

propiedad a todos |os adultos. Se estima que unos 17 nillones de individuos

son el egi bl es para esta distribucién gratuita.

262. En Al bania, dada | a pobreza del pais y la urgencia de iniciar rel aci ones
basadas en el nercado, |as autoridades han estudi ado una transferenci a rapida
y masiva de |a propiedad a | os ciudadanos, inclusive |la distribucién gratuita.
A pesar de las cadticas condiciones reinantes en Al bania, el Cobierno infornmd
a principios de 1992 de que se habian hecho progresos nuy réapidos con |la
privatizaci 6n del conercio al por nenor, la artesania y | os servicios
conunal es. En 1993 el Gobierno de Al bania expres6 su intencion de proceder a
la privatizaci 6n conpl eta de su econoni a.
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263. La Federaci6n de Rusia y Ucrania |l evan adelante |la privatizaci 6n
aplicando un plan a base de vales. Pero incluso en Rusia, pese a un anbicioso
programa de privatizaci 6n, parece que aun no se ha tocado fondo. En Ucrania
la gran inflacién, la tasa de crecimento negativo y el grave deterioro de

ni vel de vida no so6lo son efectos secundarios sino tanbi én resultado de una
nmal a gesti 6n de | a reestructuraci 6n de una econom a pl ani fi cada.

En particular la venta de enpresas estatal es, que va cobrando inpulso en Rusia
y esta en su apogeo en gran parte de Europa oriental, préacticanente no ha
conenzado en Ucrani a.

264. En Lituania, ya se han distribuido vales a todos | os ciudadanos.

Se utilizaran en definitiva para distribuir gratuitanmente |a propi edad de

al rededor de un quinto de |os bienes publicos. Esto constituye

aproxi madanente el equival ente de dos tercios del valor de |os activos de |as
enpresas industriales destinadas a la privatizaci on.

265. Al principio, Polonia opté en gran nedida por la venta de |os activos.
La decision de reorientarse hacia la privatizaci 6n en nmasa, después de un
pri mer afio de enaj enaci 6n decepci onante, se basd en dos postul ados basi cos.
Uno fue que la riqueza publica pertenecia a | a soci edad entera porque habia
sido produci da con su esfuerzo. El otro, que una econonia que pertenece a
todos en la practica no pertenece a nadie y que |la creaci 6n de propietarios
era critica para avanzar hacia una econonia de nercado eficaz 41/

266. La privatizacion es quizas el elemento nmas inportante y mas dificil de
proceso de transformaci 6n de | as econonias en Europa oriental y especial mente
en la ex Union Soviética. A li el grueso de |las grandes enpresas industriales
sigue en manos del Estado. Conp bien se sefial 6, aun cuando una gran enpresa
no tenga posibilidades de ser rentable en el futuro, puede ser social nente
ineficiente cerrarla de innediato. Debe tenerse en cuenta que |a existencia
de el evados indices de desenpleo y el asol am ento econém co de regi ones

ent eras pueden tener repercusi ones externas considerables y provocar una
connoci 6n social y politica capaz de poner en peligro todo el proceso de
transici 6n 42/.

267. El nuevo enfoque de | os paises orientales tendiente a un pleno
reconoci miento de todas |as formas del derecho de propiedad, en la ley y en
| os hechos, denuestra su di sposicidn a establ ecer una sociedad pluralistay
dar inpulso a la inplantanci 6n de | a denocracia conb principio nuclear de su
or gani zaci 6n soci opol itica.

B. Propiedad intel ectua

268. La propiedad intelectual estéa protegida por la ley en la mayoria de |os
pai ses con objeto de alentar la creatividad y |la aplicaci 6n de sus resultados,
y fonentar una conercializacién equitativa, la que a su vez contribuye a
desarrol |l o econém co, social y cultural

269. La propiedad intelectual se divide corrientemente en dos ramas, a saber
la industrial y | os derechos de autor
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270. El Convenio que establece | a Organi zaci 6n Mindi al de |a Propi edad
Intel ectual (OWPl), firmado en Estocolno el 14 de julio de 1967, dispone que
la "propiedad intel ectual" abarcar& derechos relativos a | os siguientes

punt os:

a) las obras literarias, artisticas y cientificas:
b) las interpretaciones de los artistas intérpretes y |las ejecuciones de

los artistas ejecutantes, los fonogramas y |las emni siones de
r adi odi f usi 6n;

C) I as i nvenci ones en todos | os canpos de |a actividad humana;

d) | os descubrimentos cientificos;

e) | os di bujos y nodel os industrial es;

f) | as marcas de fébrica, de comercio y de servicio, asi conp |os

nonbres y denoni naci ones coner ci al es;

0) la protecci6n contra |la conpetencia desleal y todos |os denés
derechos relativos a la actividad intelectual en |os terrenos
i ndustrial, cientifico, literario y artistico.

1. Pr opi edad i ndustri al

271. La expresion "propiedad industrial" se interpreta a veces erroneanente
conp referente a | os bienes nuebles e innuebles utilizados para |a producci 6n
i ndustrial, tales conpb factorias, equipo de producci 6n, etc. La propiedad

i ndustrial, enpero, es un tipo de propiedad intelectual, por 1o que se refiere
a creaciones de la nmente humana. Esas creaci ones suel en ser invenciones y

di buj os industriales. En una fornulacién sencilla, invenciones son nuevas

sol uci ones a probl emas técnicos y dibujos industriales son creaci ones
estéticas que determ nan el aspecto de productos industriales. Adenas, |la
propi edad industrial abarca marcas de fabrica, de conercio, y de servicio,
nonbres y denoni naci ones conerci al es, inclusive |as indicaciones de
procedencia y | as denom naci ones de origen, y la proteccién contra |la
conpetenci a desleal. En este caso, |o0s aspectos de creaci 6n intel ectua
-aunque exi stentes- son nenos destacados, pero | o que cuenta es que el objeto
de | a propiedad industrial consiste sustancial mente en signos que transmiten

i nformaci 6n a | os consum dores, en particular por 1o que se refiere a
productos y servicios ofrecidos en el nercado, y la protecci én se dirige
contra la utilizaci6on no autorizada de esos signos que puede inducir a error a
| os consum dores, y a las practicas engafiosas en general

272. La expresion "propiedad industrial" puede no parecer enteranente |dgica
porque uni canmente por lo que se refiere a invenciones el principal segnmento de
la econonmia interesado en ellas es la industria.
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273. Las leyes de los diversos paises relativas a | a propi edad industrial se
refieren generalnente sélo a actos realizados o conetidos en el pais m sno.

Por consiguiente, una patente, el registro de una marca de féabrica o de
conercio o el registro de un dibujo industrial es eficaz Unicanente en el pais
donde la oficina publica la otorgé o efectud el registro 43/.

274. En 1883, con el fin de garantizar |as posibilidades de obtener
protecci 6n para sus propios ciudadanos en paises extranjeros, 11 paises
crearon la Unién Internacional para |la Protecci 6n de | a Propiedad |ndustri al
firmando el Convenio de Paris para |la Protecci 6n de | a Propiedad |ndustrial*.

275. Las disposiciones sustantivas del Convenio se dividen en tres grandes
categorias: trato nacional, derecho de prioridad, reglas conunes.

276. El Convenio deja a cada Estado contratante el legislar |ibrenmente cono
desee en asuntos de propiedad industrial. En particular, cada Estado es libre
de: excluir de la patentabilidad | as invenciones que pertenezcan a

det erm nadas esferas de |l a tecnologia; decidir si deben concederse patentes
con o sin examen por 1o que se refiere a su novedad y otros criterios de
patentabilidad; fijar la duraci én de | as patentes; decidir si el derecho a una
marca conerci al puede adquirirse mediante el uso o por el registro; decidir si
el registro de narcas de fébrica o de conmercio y de dibujos industrial es debe
ef ectuarse con un exanen para determinar si entran en conflicto con registros
ya existentes o si se prescinde de él; fijar la duraci 6n de |la proteccion de

| os dibujos industriales; fijar todos |os detalles de procedimnmento y

admi ni straci on.

277. Por lo que se refiere a la informaci 6n reci bi da de al gunos Estados por
el experto independiente, |la |egislacién nacional protege |a propi edad

i ndustrial de sus ciudadanos y organi zaci ones. Por ejenplo, el CGobierno sueco
seflal 6 que habia una anplia y detallada |egislacién para |la proteccion de |la
propi edad industrial, cono invenciones, dibujos industriales y nmarcas de
fabrica o de conmercio. La esfera de |la propiedad industrial en la antigua
Yugosl avi a estaba regul ada por ley federal de conformi dad con | o dispuesto en
el Convenio de Paris sobre la Protecci 6n de | a Propiedad | ndustrial y al gunos
otros convenios ratificados por la anterior Yugoslavia. Mdiante esta |ey,

| os autores fueron reconoci dos en relaci 6n con el derecho a |a protecci 6n de
i nvenci ones (patentes), invenciones técnicas, nuestras, nodelos, sellos y
marcas de fabrica o de conercio.

* El Convenio fue revisado en Bruselas en 1900, en Washi ngton en 1911, en
La Haya en 1925, en Londres en 1934, en Lisboa en 1958 y en Estocol no en 1967
y fue ennendado en 1979
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278. El Cobierno de Marruecos informd ademas sobre | a | egislacion vigente de

siguiente nbdo: "El dahir del 23 de junio de 1916 relativo a | a protecci 6n de
| a propiedad industrial, en su forna nodificada y conpl etada, reglanenta,
entre otros, un elenmento incorporal del fondo de conercio: |a propiedad
industrial. El dahir del 24 de mayo de 1955 relativo a | os arrendani entos de
i nnuebl es o de | ocal es para uso conercial, industrial o artesanal, enuncia |as

condi ci ones de acceso a |a propiedad conercial, el dahir del 31 de dicienbre
de 1914 sobre la venta y |a pignoraci 6n de |os fondos de conercio, en su fornma
nodi fi cada y conpl et ada".

279. El Cobierno de Venezuel a informd que exi sten en ese pais, asimsno,
otros textos |l egales que se refieren a diferentes fornmas del derecho de

propi edad, conb: |a Ley sobre el derecho de autor que tiende a proteger |os
derechos de | os autores sobre | as obras de ingenio, ya sean de natural eza
literaria, cientifica o artistica con independencia de su género, forma de
expresion, nérito y destino; y la Ley de propiedad industrial que rige |os
derechos de | os inventores, descubridores o introductores sobre |as

creaci ones, inventos o descubrinientos rel aci onados con la industria y |os de
| os productores, fabricantes o conerciantes sobre |as marcas, frases o signos
especi al es que adopten para distinguir los resultados de su trabajo o
actividad, frente a los simlares.

280. Todos | os paises que brindan proteccién juridica a |as invenciones

-y son unos 140- |o hacen nediante patentes. Las |eyes exigen que, para que
pueda ser patentada |a invenci 6n debe ser nueva, ha de entrafiar un progreso
inventivo y tiene que ser industrialmente aplicable. Ademés, |as |eyes de

al gunos pai ses excluyen ciertas clases concretas de invenci 6n de |a
posi bi | i dad de ser patentadas, por ejenplo, invenciones que estan incorporadas
en sustanci as obteni das nmedi ante transfornmaci 6n nuclear 44/. Las |eyes de

al gunos pai ses di sponen que ciertas invenciones -en particul ar invenci ones
naci onal es rel ati vas a armanent o- deben tratarse cono secreto.

Las aplicaci ones de esa invenci 6n, incluso | as patentes de invenci 6n rel ativas
a esas invenciones, no se publicany la (ficina de Patentes las trata conpo
secretos sin limte de tienmpo 45/

281. El segundo de | os dos nedios para proteger |as invenciones se |lama
"certificado de inventor"”. Lo prevén las |leyes de Argelia, Bulgaria,

Checosl ovaqui a, Cuba, Mongolia, |a Republica Denocréatica Popular de Corea, la
antigua Unidn Soviéticay Viet Nam Confornme a este sistena de |os
certificados de inventor, |la enpresa cuyo trabajador realizé |la invenci én no
puede normal nente derivar de ella un beneficio sustancial; en particular, no
puede pedir conpensaci 6n de otra enpresa cuando ésta utiliza la invencioén

Por 1o que se refiere al inventor misnb, su situaci 6n puede ser anal oga tanto
con un certificado de inventor conbp con una patente: en anbos casos, la |ley
di spondra que reci ba una renmuneraci 6n equitativa de la entidad para |a que
trabaja 46/.

282. Los dibujos industriales constituyen el aspecto ornanental o estético de
un articulo atil. Para poder ser protegible, un dibujo industrial debe, segun
al gunas | eyes, ser nuevo y, de conform dad con otras, original. Los dibujos
suel en estar protegidos contra las copias o imtaciones no autorizadas.
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La protecci 6n dura cominnente 5, 10 6 15 afios. El docunmento que certifica la
protecci 6n de cada di bujo puede denom narse certificado de registro o
patente 47/.

283. La marca de fabrica o de conercio es un sinbolo que tiene por objeto
i ndi car qui én responde de |as nercancias presentadas al publico. Puede
adopt ar muchas formas. Cuando se usa una nmarca en rel aci 6n con servicios,
cabe denomi narla "marca de servicios". Por ejenplo, |las narcas de servicio
son utilizadas por hoteles, restaurantes, |ineas aéreas, agencias de
turisnmo, etc. La marca ha dado en ser reconocida conb una especie de bien
cuyo propietario puede tonmar nedi das para protegerlo.

284. Los nonbres conerciales, o "nonbres y denom naci ones cormerci al es",
constituyen otra categoria de el enentos de | a propiedad industrial y sirven
para identificar y distinguir a una enpresa y sus actividades de |as de otras
enpresas. Los nonbres conerciales se hallan en general protegidos conforne a
la mayoria de las |egislaciones nacional es.

285. El elemento final de |a propiedad industrial es la proteccion contra la

conpetenci a desleal. En diferentes paises el derecho sobre competencia
desl eal esta conpuesto de principios general es contenidos en la constitucién y
en el codigo civil, la jurisprudencia y |eyes especiales. Puede

conpl enentarse con | a protecci 6n concedi da por |eyes especial es sobre |a

propi edad industrial, en |la nmedida en que proporciona recursos en al gunos
casos que aquellas normas no prevén. Sin enbargo, prohibiendo |a
deshonestidad en el conercio, las | eyes sobre conpetencia desl eal pueden
brindar proteccio6n incluso en casos en |las que otras ramas de esa normativa no
| a proporcionan 48/.

286. Desde hace tienpo, |os paises industrializados reconocen y utilizan |la
propi edad industrial, que tambi én utiliza un ninero cada vez nayor de paises
en desarrollo compb una inportante herram enta del desarrollo tecnol 6gico y
econoni co.

287. Cabe tanbi én observar que | os paises en desarroll o consideran el derecho
privado a |l a propiedad intel ectual conb una creaci 6n de | os Estados

i ndustrial i zados, inadecuada para |l a presente situaci 6n econém ca

i nternacional y constitutiva de un inpedimento para su propi o desarrollo.

Esta opi ni 6n se basa en el hecho de que el desarrollo y la corriente de
conoci m entos o tecnol ogia estan desi gual mente distribuidos entre | os paises
del mundo, ya que esta concentrado principal mrente en | os paises

i ndustrializados de Norteangérica, Europa occidental, y el Japon, mentras que
| os paises en desarrollo, que generan por su parte poca tecnol ogia, dependen
de la transferencia de tecnol ogia desde | os paises industrializados. Esta

di stribuci 6n desigual y |a dependencia con respecto a | os paises

i ndustrializados son causa de preocupaci 6n para | os paises en desarrollo que,
adenas, creen que gran parte de la tecnologia transferida es inadecuada,
anticuada y demasi ado cara. Creen que |la tecnol ogia que ya se ha desarrollado
forma parte del "patrinonio humano" y debe estar gratuitamente a di sposicién
de todos; que ellos ya han pagado por esa tecnol ogia nediante | a expl otaci 6n
de sus recursos natural es por |os paises industrializados.
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288. Debe hacerse notar que varias organi zaci ones internaci onal es conp

la OWI, la UNCTAD y Ia ONUDI proporcionan progranmas de asi stencia para el
desarrollo. Por ejenplo, |os progranas de asistencia para el desarrollo de
la OWPl, ayudan a | os paises en desarrollo a adquirir tecnol ogia extranjera
pat ent ada en condi ci ones favorabl es; a negoci ar acuerdos de licencia; a
encontrar la informaci é6n técnica contenida en | os docunentos de patente; a
noderni zar |la | egislacién nacional y adherirse a | os tratados internacional es;
y a capacitar a personas de paises en desarrollo para que estos paises tengan
sus propi os especialistas en derecho, adm nistraci 6n e industri a.

2. Der echos de autor

289. El derecho de reproducci 6n (copyright) se refiere a | a creacion
artistica comp poemms, novel as, nisica, cuadros, obras cinematograficas, etc.
En la mayoria de | os paises europeos aparte del inglés, el derecho de
reproducci 6n se denom na derechos de autor

290. La fijacion de una obra en forma material (escritura, inprenta,
fotografia, grabacion sonora o visual, escultura, pintura, reproduccién
grafica, etc.) no es un requisito previo necesario de |a proteccion

No obstante, al gunos paises, en especial |os que siguen el sistema juridico
angl oaneri cano, exigen, principal nente por razones probatorias, alguna
fijacion de la obra antes de conceder |a proteccién

291. Las obras pueden estar publicadas o no. El significado de |a pal abra
"publicaci 6n" ha sido objeto de nuchas controversias. Hay acuerdo genera
sobre el hecho de que la distribucion de |la obra ha de ser suficiente para
sati sfacer |as necesi dades razonabl es del publico, habida cuenta en ese caso
de la natural eza de | a obra; |as necesidades del publico no son evidentenente
las mismas en cuanto al |ibro, por ejenplo, que respecto de |as grabaci ones
sonoras o peliculas.

292. La proteccion de |os derechos de autor significa que nodalidades de
utilizaci on de obras o ciertos actos conexos son ilicitos, a nenos que el

autor o el propietario de sus derechos | os hayan autorizado. Entre estas
nodal i dades puede, por ejenplo, figurar |a reproduccion, de cual quier nmanera o
forma, de todo tipo de obra; la representaci 6n publica de ciertas obras cono

| as nusicales o dramaticas o las peliculas; la difusién de todo tipo de obras
por radio o television u otros nedios; y |la adaptaci 6n de la obra a otro nedio
de conuni caci 6n de masas. Tal es nbdal i dades de uso estén sonetidas a

aut ori zaci 6n previ a.

293. Se acepta general nente que el conjunto de prerrogativas que constituye

| os derechos de autor debe ser reconocido y protegido por o nmenos durante |la
vida de éste. Tras su nuerte, su obra sigue estando, en principio protegida
durante cierto tienpo. El periodo es general nente de 50 afios después de |a
nuerte del autor o mas. Por ejenplo, la Constituci 6n de Col onbi a di spone, en
el parrafo 1 de su articulo 35, que serd protegida |la propiedad literariay
artistica, conp propiedad transferible, por el tienpo de la vida del autor

y 80 afios mas, nediante |las fornalidades que prescriba la ley. De conform dad
con el articulo 1 de la Ley N° 23 de 1982, |los autores de obras literari as,
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cientificas y artisticas, gozan en Col onbi a de protecci é6n para sus obras.
Tanbi én gozan de protecci 6n legal los intérpretes o ejecutantes, |os

product ores de fonogramas y | os organi snos de radiodi fusién, en | o que hace a
sus derechos frente a | os de autor

294. E derecho constitucional sueco contiene al gunas di sposiciones rel ativas
a la propiedad intelectual. Confornme a la seccién 19 del capitulo 2 de

i nstrumento de gobierno, "los autores, los artistas y |os fotografos seréan
titulares de | os derechos a sus obras de conformi dad con | o di spuesto por

la ley".

295. En el Senegal, |la propiedad intelectual es reconocida y garantizada.
La Ley N° 73-52 de 4 de dicienbre de 1973 organi za | a protecci on del derecho
de propi edad del autor sobre toda obra original literaria, cientifica o

artistica. Se aplica a |las obras de | os subditos senegal eses y a | as obras de
| os autores extranjeros con |a condicion de que el pais cuya nacionalidad
ostente el titular del derecho de autor otorgue una protecci 6n equival ente a

| as obras de | os subditos senegal eses.

296. Por otra parte, el Senegal se ha adherido a |la O gani zaci 6n Africana de
la Propiedad Intelectual (OAPI) firmando el acuerdo relativo a la creaci6n de
este organismb. De este nodo el Senegal se ha conpronetido a dar su adhesi én
a | os diversos conveni 0os internacional es.

297. El Cobierno de Yugoslavia infornd al experto independiente de que la |ey
federal regulaba | os derechos norales y materiales de los autores. Por |o que
respecta a la protecci 6n de los |l amados derechos afines, la ley federa
estipula la proteccion de | os derechos de los intérpretes y ejecutantes

m entras que | os derechos de | os productores de fonogranas y videogramas y |os
derechos de | os organi snos de radi odi fusi 6n todavia no estan conpl et anente
regl ament ados, por cuya razén Yugosl avia aln no ha ratificado | a Convenci 6n de
Roma sobre |l a proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, |os
productores de fonogramas y | os organi snos de radiodi fusién

298. La legislacion sobre derechos de autor en | os Estados Uni dos siguid
hasta 1976 nmuy de cerca | as disposiciones originales del estatuto inglés de |la
reina Ana de 1709, cuando se pronul gé |a actual Ley de Derechos de Autor de

| os Estados Unidos. Canbid |a duracion de la proteccion a la vida del autor
mas 50 afios, poni éndol a asi en arnonia con practicanmente todos | os denas

pai ses con | eyes sobre derechos de autor; sin enbargo, la Ley de 1976 conserva
aun los requisitos de registro y deposito que tienen sus origenes en el
estatuto de 1709.

299. A este respecto cabe sefial ar que | os paises de derecho angl osaj 6n
tratan, en efecto, |os derechos de autor conp una forma de bien, susceptible
de ser creado por un individuo o un autor con derecho a reproducci 6n y, una
vez creado, susceptible de explotaci é6n conercial de |la m snma manera que

cual quier otra forma de bien, estando | os derechos conponentes excl usivanente
orientados a garantizar el goce del potencial econénmico del bien
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300. En los paises de tradicién romanistica, el derecho de autor se considera
tanbi én que encierra caracteristicas de "bien" y la |egislacioén
correspondi ente procura proteger el contenido econémco del bien en la msm
nedi da que el ordenam ento angl osaj 6n; pero, y aqui radica la diferencia, se
afiade una di mensi 6n a | os derechos de autor -es decir, el concepto intel ectua
o filosofico de que |a obra de un autor es una expresi 6n de su personalidad
que por equidad requi ere proteccion tanto cono el potencial econénico de

| a obra 49/.

301. La experiencia ha denpstrado que el enriquecimento del patrinonio

cul tural nacional depende directanente del nivel de protecci6n otorgado a |as
obras literarias y artisticas. E estinulo de la creaci 6n intel ectual es uno
de los requisitos previos basicos de todo desarrollo social, economco y

cul tural

302. La proteccion de |os derechos de autor en el plano internacional conenzoé
a nedi ados del siglo XIX sobre |a base de tratados bilaterales. La necesidad
de un réginmen uniforme dio lugar a la formul aci 6n y aprobaci 6n el 9 de
septienbre de 1886 del Convenio de Berna para |la Protecci 6n de | as Cbras
Literarias y Artisticas por |os Estados contratantes, que se constituyeron en
uni 6n a fin de garantizar la protecci6n de | os derechos de | os autores de esas
obras en | os paises menbros de la unién. La universalidad del Convenio de
Berna es evidente por el hecho de que son mienbros de él Estados de todos |os
conti nentes.

303. A diferencia de la mayoria de | as convenci ones internaci onal es, que
siguen |l a estela dejada por las |leyes vigentes, se procurd establecer |la
protecci 6n de | os derechos afines en el plano internacional nediante |la
Convenci 6n de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o

ej ecutantes, |os productores de fonogramas y | os organi snbs de radi odi fusi 6n
aprobada en Roma el 26 de octubre de 1961. Este instrunmento, conocido cono |a
Convenci 6n de Roma, entro en vigor el 18 de mayo de 1964.

304. Se hizo un intento de caracter internaci onal para ofrecer orientacion a
la legislaci 6n de | os paises en desarrollo en la forna de una | ey nodel o,
conoci da desde entonces conp |la Ley Model o de Tunez sobre Derechos de Autor
Fue aprobada en Tunez en febrero de 1976 en | a reuni 6n del Conmité de expertos
Guber nanent al es convocada por el Gobierno de Tunez con la asistencia de |la
Organi zaci 6n Mundi al de | a Propiedad Intelectual y |la Oganizaci 6n de |as

Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, a |la que

asi stieron 27 expertos gubernanmental es de Africa, Asia y Anérica Latina.

305. En la Ley Model o de Tunez se presta | a debida atenci6n a |l os intereses
especi al es de | os paises en desarrollo, por o que se refiere a | a extension
de la protecci 6n de | os derechos de autor a esferas de particular inportancia
para ellos, por un |lado, y, por otro, excepciones a |la protecci6n cuando ésta
resultaria indebi danente gravosa para estos pai ses.
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306. Ciertos paises han creado fondos especi al es, |egal nente o por otras
vias, con el objeto de orientar la asistencia a los artistas, misicos, etc.,

o para adoptar nedi das conducentes a la proteccion, estinulo y pronoci 6n de

| as actividades creativas. Asi, ademas de proteger y administrar |os derechos
y los intereses juridicanmente protegi dos de | os autores, sus organi zaci ones
pueden ser ayudadas en |la prestaci 6n de | a necesaria asistencia en materia de
seguridad social y recursos en el caso de enfernedad, accidentes, invalidez
permanente o tenporal, etc. 50/.

C. Legislacion pertinente a la explotacio6n y distribucidn
de la tierra, zonificacion y limtes a |la propiedad,
expropi aci 6n, planificaci6n del uso del suelo

307. La mayoria de | os gobiernos consideran el derecho de propiedad y |la

expl otaci6n de la tierra, asi conp de otros recursos productivos naturales,
conb una parte esencial e integrante de | a protecci é6n de | os derechos humanos
y libertades fundanmental es. Los 6rganos | egislativos de estos Estados han

apr obado di sposi ci ones apropi adas en sus constituciones y |eyes agrarias
relativas a reformas agrarias asi conb a la explotacién de la tierra de
conform dad con | os principios de |os instrunmentos internacional es de derechos
humanos. No obstante, |la aplicaci 6n de estos derechos territorial es tropezo
con enormes dificultades y obstacul os en muchos paises en desarrollo. Esto se
debe, en primer térmno, a los niveles de absol uta pobreza junto con |la
deficiente infraestructura social y casi conpleta falta de servicios social es,
f enonenos que tienden a presentarse de forma mas aguda en | as zonas rural es;
en segundo lugar, porque |os trabajadores rurales tienden a ser

particul arnente vul nerabl es a condi ci ones de enpl eo expl otativas, inclusive
practicas de reclutamento y enpl eo coactivos, condiciones de trabajo
pel i grosas y antihigi énicas, restricciones de la |libertad de asoci aci on,
trabajo infantil y salarios inaceptabl enente bajos; en tercer térm no, porque
a pesar de difundi dos enpefios de pronul gar reformas redistributivas, |os

ni vel es de concentraci 6n de la tierra y de canpesinos sin tierra crecen de afio
en afio en demmsi ados paises; en cuarto |lugar porque se enplea cada vez a mayor
narmero de trabaj adores rurales en condi ci ones inestables, conp braceros

estaci onal es o eventuales en la agricultura conercial que se ven privados de

| os beneficios sociales concedidos por la ley a otros trabaj adores 51/.

308. Aunque en Angérica Latina y algunas otras partes del nmundo se derogaron

| os reginenes obsol etos de propiedad de la tierra, se mantuvo, sin enbargo, la
propi edad sobre grandes extensiones de tierras, |o que produjo el latifundisno
y, con él, perdurd |a dominacion politica, social y econém ca de pequefos
grupos privil egi ados sobre |las grandes nayorias. El latifundism ha
significado no solanente | a propi edad de esas grandes extensi ones en nmanos de
unos pocos, sino tanbi én el abandono de esas tierras, pues aquell os

propi etarios no sentian |a necesidad de nantener sus enornes fincas regular y
raci onal nente cultivadas. La legislacién sobre reforna agraria traté de
buscar soluci 6n a este fenéneno.

309. Se han observado tanbi én al gunas tendenci as negati vas en nuchas
regi ones, sobre todo en Asia y Anerica Latina donde | os gobi ernos han adopt ado
| egi sl aci ones de reforma agraria que de hecho conduj eron a una nayor
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concentraci 6n de |l a propiedad de la tierra o una grave fragnentaci 6n de ésta
Yy, €en consecuencia, a un mayor nunero de canpesi nos privados en absoluto o
casi totalnmente de tierras, asi comb a una di sm nuci 6n de | a productivi dad.

310. Un analisis conmparativo de |las |egislaciones nacional es de al gunos

Est ados desde el punto de vista de su reglanmentaci 6n | egal del derecho a la
explotaci 6n de la tierra prueba | a exclusi 6n de las nujeres de | a propi edad de
este bien. Por ejenplo, la investigaci6n sobre el terreno en el Canerun,
organi zada por | a UNESCO, revel 6 que | as nujeres estaban excluidas de |a
propiedad de la tierra incluso después de haberse introduci do un cdodi go civi
de tipo occidental, debido a | a coexistencia de formas tradicional es de
tenencia de la tierra e instituciones nodernas 52/.

311. Estanps de acuerdo con la infornmaci6n de |la FAO de que la sinple
propiedad de la tierra no adjudica, en la mayoria de | os casos, ningun val or
al propietario, a menos que la utilizacion de la tierra esté conpl ementada por
servi ci os de apoyo, conp crédito, conercializacio6n, sumnistro de insunos,

el aboraci 6n, al nacenam ento, etc. Sin esto, |la propiedad de la tierra puede,
en al gunos casos, tener incluso consecuenci as negativas 53/.

312. Alaluz de la informaci 6n reci bida de | os Estados sobre |l a |egislacidn,
normas practicas y reglas pertinentes a la explotacién y distribucién de |la
tierra y a |las expropiaci ones, cabe observar | o siguiente.

313. La Constituci 6n cubana expresa el reconociniento del Estado a la

propi edad de | os agricultores pequefios sobre sus tierras y otros nedios e

i nstrunment os de producci 6n conforme a la ley. Autoriza ademés |a organi zaci én
de cooperativas agropecuarias en los casos y formas que la |ley establece; la
propi edad cooperativa es una forna de propi edad col ectiva de | os canpesi nos

i ntegrados a ella.

314. En Costa Rica bien puede habl arse de un Unico caso de usucapi 6n
extraordinaria, pero no en derecho civil sino en derecho agrario, en cuanto no
exige el justo titulo traslativo de domnio, y permte usucapir e inscribir
contra un titulo inscrito, segun resulta de los articulos 92 y 101 de |la Ley
de tierra y colonizaci é6n, N 2821 de 14 de febrero de 1962 y sus reformas,
pero se trata de di sposiciones |egales que se refieren y se aplican Unica y
excl usi vanmente a terrenos o inmuebles de interés agricola. La forma de
adquirir la propiedad privada nedi ante | a usucapi 6n radica en | os efectos de
la inactividad o inercia del propietario. Es decir, la concepcién de

propi edad privada absol uta que no desaparece por el no uso a través de
tienpo, choca con la figura juridica objeto de la sentencia, en el sentido de
que en nateria agraria |la propiedad de interés agricola, por ley especial, la
puede adquirir el sujeto no propietario que la utiliza o la explota. Enh este
sentido, la Sala de Casaci 6n deja entrever la transfornaci 6n de | a concepci 6n
cl dsica de propiedad y al msnp tienpo |la existencia ya no so6lo de |la

propi edad sino de varias "propi edades" que por su natural eza pueden tener un
trato diferente en "arnonia con | as condici ones de |a vida noderna"
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315. La Ley N° 5064 de 22 de agosto de 1972 contenpla conp una de |as fornmas
de adquirir | a propiedad, sienpre y cuando sean decl aradas de interés
agricola, la prescripcion positiva cuyos requisitos difieren sustancial mente
de la regul ada en el Cdédigo Cvil en que aquélla no requiere justo titulo
traslativo de domnio y que debe estarse poseyendo tan so6l o por un periodo no
nmenor de tres afios dentro de | os cual es debe haberse expl otado el terreno.
Inscrita que fuera | a propi edad a nonbre del poseedor, sin perjuicio de
terceros del nejor derecho, |a adjudicaci 6n se consolida pasados |os tres afos
posteriores a la inscripcion sin que haya oposi ci on.

316. De acuerdo con la Ley de reforna agraria de Bolivia, el Estado reconoce
y garantiza |la propiedad agraria privada cuando ésta cunple una funci én Gti
para | a col ectividad nacional; planifica, regula, racionaliza su ejercicioy
tiende a la distribucion equitativa de la tierra, para asegurar la libertad y
el bienestar econémco y cultural de |a poblacién boliviana (art. 2).

La propi edad agraria privada es | a que se reconoce y concede en favor de |as
personas naturales o juridicas conb para que ejerciten su derecho de acuerdo
con las leyes civiles en | as condiciones del presente Decreto-ley. El Estado
reconoce sol anente |las fornas de propiedad agraria privada enuneradas en | os
articulos siguientes (art. 5). Al misno tienpo la |egislacién boliviana
seflal aba que el Estado no reconoce el latifundio, que es |a propiedad rural de
gran extension (variable segln su situaci 6n geografica) que permanece

i nexpl otada o es expl otada deficientenente, por el sistema extensivo, con

i nstrumentos y nmétodos anticuados que dan lugar al desperdicio de |la fuerza
humana, o por |a percepcion de renta fundiaria nediante el arrendan ento.

317. En la Ley de reforma agraria se establece lo relativo al réginen para
transformar la estructura agraria del pais y la incorporaci 6on de | a pobl aci 6n
rural al desarrollo econénico, a través de |la sustitucion del sistemm

[ ati fundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de |a
tierra, basado en la equitativa distribucidon de la msma, con el fin de que la
tierra constituya, para el honbre que |la trabaje, base de su estabilidad
econom ca, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su
libertad y dignidad, tal conp reza el articulo 1 de ese texto |egal.

318. Las normms |egislativas de al gunos paises asunen |a posibilidad de
restringir olimtar la titularidad de propiedad privada, inclusive el derecho
a explotar la tierra. Por ejenplo, |Ia Constituci 6n de Madagascar decl ar aba
gue, segln la ética socialista orientada al desarrollo de cada persona, el
derecho a la propiedad individual esta linmtado por los intereses de |la
colectividad; a fin de lograr una explotaci 6n racional de la tierra, aunentar

| a producci 6n naci onal y establ ecer rel aci ones soci al es y econdm cas
equitativas entre los menbros de la colectividad, la |ley podra inponer
obligaciones y limtaciones a |la propi edad privada de bienes raices (art. 32).

319. Segun | a ordenanza del Canerun N° 71-1 de 6 de julio de 1974, el Estado
es el guardian de todas las tierras. En tal calidad puede intervenir para
asegurar el uso racional de la tierra o en interés inperativo de |a defensa o
de las politicas econdnicas de | a naci 6n 54/.
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320. Cabe observar adenas que, de acuerdo con el inforne anual de |a Coni sidn
I nteraneri cana de Derechos Hunmanos de 1991, |as autoridades |egal es de

Ni caragua aprobaron |la Ley de reforma agraria que afectaba el sistema de
tenencia de la tierra agricola. Tanbién se pronul garon | eyes que esti pul aban
I a confiscacion de | as enpresas descapitalizadas 55/.

321. El legislador marroqui ha previsto |las fornas de expropiaci 6n por
razones de utilidad publica en el dahir de 3 de abril de 1951, nodificado y
conpl etado por varios textos ulteriores. De conformdad con el articulo 1 de
ese texto "l a expropiaci on por causas de utilidad publica la realizan |as
autoridades judiciales". El articulo 2 precisa que "los tribunales sélo
podran determ nar |a expropi aci 6n cuando se haya declarado la utilidad publica
y se haya segui do el procedimento prescrito en el presente dahir".

La | egi sl aci 6n hace ademas hincapi € en que las tierras colectivas (cultivadas
y de pastoreo) son de tenencia comunal y que estas tierras son inalienables,

i ndivisibles e inprescriptibles.

322. La legislacién de | a mayoria de | os paises sobre el ejercicio de
derecho a | a expl otaci 6n del suel o presupone adenmas | as posi bilidades de
naci onal i zaci 6n, expropi aci 6n, requi sa o adqui sicion obligatoria de tierra
para beneficio publico u otros fines. Conp nornmm, esa |egislacion prevé e
pago de una justa indemi zaci 6n

323. En al gunas respuestas se sefial6 a la atencion el tema de la tierray su
funci 6n en | os esfuerzos para lograr un desarroll o humano conpatible con | os
intereses de | a sociedad en su conjunto. Al respecto se nencioné | a necesidad
de dar a los pobres o a otros grupos postergados acceso a tierras cono

requi sito fundanental para atender con nayor eficacia sus necesi dades
sociales. En otras respuestas se subrayaba | a urgencia de respetar y proteger
| os sistemas de tenencia de la tierra de | as pobl aci ones i ndi genas.

D. El derecho a una vivienda adecuada

324. En su (bservaci 6n General 4 (sexto periodo de sesiones, 1991), relativa
al derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), el
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es reconmendd a | os Estados
partes, entre otras cosas, que tomaran nedi das, sea solos o sobre |a base de

| a cooperaci 6n internacional, para evaluar la inportancia de la falta de
hogares y |l a vivienda i nadecuada dentro de su jurisdiccién. Las medidas
destinadas a nmejorar el problema de |a vivienda pueden consistir en una nmezcla
de nedi das del sector publico y privado que consi deren apropi adas.

La pronoci 6n por | os Estados partes de "estrategias facilitadoras", conbi nada
con un conprom so pleno a | as obligaciones relativas al derecho a una vivienda
adecuada debe asi alentarse. En otras pal abras, |as nedidas que se estén
tomando son suficientes para realizar el derecho de cada individuo en e

ti enpo mas breve posible de conform dad con el néxi no de | os recursos

di sponi bl es. Finalnente, el Comté reconendd que | os Estados partes, tanto
receptores conb proveedores, aseguraran que una proporci 6én sustancial de la
financi aci 6n se consagrara a crear condiciones para que un nUnero mayor de

per sonas adquirieran una vivi enda adecuada.
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325. El experto independiente no analizard en detalle esta cuestidn, teniendo
en cuenta el docunento de trabajo y el inforne sobre la marcha de | os trabajos
en relaci 6n con el derecho a la vivienda presentados por e

Sr. Rajindar Sachar, experto nonbrado en virtud de |as resol uci ones 1991/ 26

y 1992/ 26 de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaci6n y Proteccién a |las
M norias, de 29 de agosto de 1991 y 27 de agosto de 1992, respectivanente 56/.

326. Sin enbargo, hay que sefial ar que | os gobi ernos deben prestar especia
atencién a la fornmulacion y fortalecimento de | eyes nacionales relativas a la
real i zaci 6n del derecho a una vivienda adecuada; a la elininacién de |la
discrimnacion racial en la esfera de la vivienda en relaci én con |as

m norias, |os canpesinos que carecen de tierra, |os desenpl eados, |os

trabaj adores migrantes, |os refugi ados, |as conuni dades i ndigenas, |os

anci anos, los enfernbs y otros grupos vul nerables; a |la obligacion | egal de

| as autoridades | ocal es de proteger a |os ciudadanos contra |a expl otaci 6n de
| os propietarios incluido el hostigamento de los inquilinos y | a amenaza de
desahuci o; al nejoram ento de |las condiciones higiénicas y anbientales; a la
prestaci 6n de asistencia a las victimas de catastrofes natural es o causadas
por el honbre; a la creaci 6n de progranas y condici ones especial es a nive
nacional y local, a fin de reducir y elimnar el problena de |as personas

sin hogar.

327. En su docunento de trabajo, el Sr. Sachar sefial 6 que el derecho a una
vi vi enda adecuada se reconoce por |o nenos en 30 Estados y todos | os Estados
aplican politicas y |l eyes que conciernen directanente a | a denegaci 6n o, nas
positivanente, a la realizaci 6n del derecho a una vivenda adecuada.

328. Al gunos gobi ernos expusi eron | as nedidas o programas practicos que
habi an adoptado para realizar el derecho a la vivienda. Por ejenplo, la
Constituci 6n de Portugal dispone que el Estado fonente | a creaci 6n de
cooperativas de vivienda, estinule la construccion privada y el acceso a la
vivienda individual 57/. ElI Gobierno de Marruecos informd que existia en
Marruecos un dahir de 2 de junio de 1915, por el que se establecia el cddigo
de tenencia de tierras que regia |l a propiedad i nnobiliaria.

329. Final nente, hay que nmencionar que incluso en un pais desarrollado conp

| os Estados Unidos, hay entre 3 y 5 mllones de personas que carecen de hogar
cuando existen mles de apartanentos y casas vacias 58/. En otro pais
desarrol | ado, el Japon, al gunos |ideres sindical es siguen al egando que | os
trabaj adores j aponeses, aun cuando reci ben | os salarios nom nales mas altos
del nundo, viven en viviendas sumanente pobres. E hecho de que hayan

nej orado | as condi ci ones de |a vivienda no significa necesarianente que en ese
aspecto no existan problemas que resolver. El prinmer problena es que en
general, las viviendas son caras y el segundo es que hay diferencias en |os
niveles de vida. Por otra parte, entre 1950 y 1984, los precios de la tierra
se han multiplicado por 270. De ahi que en 17 prefecturas |os residentes con
i ngresos medi os no puedan adquirir una vivienda individual por razones
simlares, mentras que | os que viven en otras 6 prefecturas rural es pueden
reenbol sar | os préstanmps hi potecarios con el 20% de sus ingresos

di sponi bl es 59/.
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E. Tendencia a reducir |la propiedad estata
y transferirla a manos privadas

330. La cuestion de la reducciéon de |la propiedad estatal y su transferencia a
manos privadas esta estrechamente vincul ada con |la privatizaci 6n en al gunas
economi as de nercado y en | os paises de Europa oriental

331. De hecho, se podrian aclarar |os derechos basicos de propiedad con |a
desnaci onal i zaci 6n de todos | os bienes publicos a fin de traspasar rapi damente
| a gestion de esos bienes a | os agentes encargados de |la privatizaci én

Huel ga decir que incluso en | as pocas soci edades en que al principio de la
transi ci 6n hubo este consenso, |as nedi das adopt adas para restabl ecer |os
derechos de propi edad se han visto rapi danmente anegadas por |a politizacion de
| os procesos de transfornacion.

332. En el nmonento culmnante de la revoluci6n politica de | as econonias en
transici 6n, nuchas autori dades responsabl es y sus asesores pensaron que seria
facil establ ecer derechos de propi edad i nequivocos y privatizar |os bienes
estatal es, en especial siguiendo el nodel o tecnocréatico. La mayoria de |os
asesores extranjeros, incluidos |los de | as organi zaci ones regi onal es e

i nt ernaci onal es, conpartieron esta opinién

333. Desde principios del decenio de 1980, se ha produci do una ol a de
privatizaci ones de | os bienes del Estado en |as econonias de nercado.

Las experiencias de Francia, ltalia, el Reino Unido y otros paises pueden ser
pertinentes en relaci on con | as canpafias de privatizaci 6n de | os paises

del Este.

334. A este respecto cabe plantearse dos preguntas a fin de sacar
concl usi ones por |l o que respecta a |las opciones politicas a | as que se
enfrentan | as autoridades responsabl es de | os paises del Este: en prinmer

| ugar, ¢cuales fueron las notivaciones y | os objetivos de esas

privatizaci ones? y en segundo lugar, ¢hasta qué punto estas politicas han
permitido al canzar | os objetivos fijados? La respuesta a la prinmera pregunta
puede aclarar si |os objetivos que se persiguen ahora en el Este coinciden con
| os de | as econonias de nercado. De la respuesta a |a segunda pregunta cabria
deducir |ecciones que podrian influir en | as canpafias de privatizaci 6n de |os
pai ses del Este asi conp en la tendencia a reducir |a propiedad del Estado y
transferirla a manos privadas de un anplio sector de pobl aci 6n

335. Entre los miltiples notivos de la privatizaci 6n en | as econom as de
nercado, son cruciales los siguientes: la nmejor utilizacion de | os escasos
recursos; la reduccion de los déficit presupuestarios y el alivio de |a carga
fiscal reduciendo | a funcién del Estado; |os preceptos ideol 6gi cos segun | os
cual es | a propi edad privada es una exigencia de la libertad, notivo por el
cual la funci 6n del Estado tiene que reducirse a |las cuestiones neranente

i ndi spensabl es; y |la supresi 6n de arrai gados privilegios sindicales (o de
grupos simlares) que inpiden |la redistribucién de |os recursos 60/.
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336. Tanbi én se proceden a la privatizaci 6n en | os paises en desarrollo, que
a nenudo reci ben asesoranmiento técnico y recursos financieros del Banco

Mundi al. Sin enbargo, |as condiciones para recibir esa asistencia a veces no
son apropi adas para esos paises. El periddico oficial peruano El_Peruano

del 15 de dicienbre de 1992 infornaba, por ejenplo, que en dicienbre de 1992
el Banco habia aprobado un crédito para el Perd de 30 millones de dolares a un
interés del 7,6% anual con el que se financiaria | a asistencia técnica
destinada a un prograna de privatizaci én. Sin enbargo, el crédito sdlo se
pondria a disposicién del PerG una vez que este pais hubiera pagado su deuda
pendi ente al Banco Mundi al .

337. La reforma de | os derechos de propiedad y | a reducci 6n de | a propi edad
estatal o privatizaci 6n son dos conponentes clave de las politicas de
transformaci 6n de | os paises de Europa oriental. Normal nente son

i nseparables. Las reformas de | os derechos de propi edad tienen varios
aspectos. Uno de ellos es el referente a la atribuci 6n de | 0os derechos de
propi edad sobre | os bienes existentes. Qro es la atribucidn y protecci 6n de
| os derechos de propiedad sobre | os bienes creados por el ahorro publico y
privado.

338. La idea basica de la libre distribuci6n es que una vez que se hayan

| evantado | as restricciones y |liquidado otras recl amaci ones, | 0s bienes
restantes del Estado son propiedad comin y por |lo tanto deben distribuirse
gratuitamente. Las ventajas de las distintas formas de distribucién Iibre han
sido anpliamente debatidas conp cuesti 6n de politica estatal, prinmero en
Checosl ovaquia y sobre todo en Polonia 61/. Al principio, Checoslovaquia
pretendia distribuir préacticanmente todos | os bienes del Estado nmedi ante un
pl an de privatizacién a gran escala. Pero el proyecto que se esta aplicando
ahora en Checosl ovaqui a, asi conp en Pol onia, es nucho menos anbici oso. Desde
entonces esta forma de privatizaci 6n se ha experi nentado tanbi én en otros

pai ses. Por ejenplo, en Lituania se estan aplicando | os prineros el enentos de
un plan de distribucidn de vales. En Al bania, Belarus, Estonia, |a Federacion
de Rusia, Eslovenia y Ucrania, se esté discutiendo activanente un plan
simlar.

339. La organizaci 6n Servicio, Paz y Justicia en América Latina ha indicado
que en |l os paises de esa regi6n la tendencia de | os gobiernos a transferir la
propi edad del Estado a nmanos privadas, especialnente a |as enpresas
transnaci onal es, pone en riesgo |a soberania naci onal

340. Finalmente, hay que sefial ar que el experto independiente no ha recibido

de | os gobiernos la informaci 6n necesaria sobre [ os programas de privatizaci 6n
de la propiedad estatal y su transferencia a personas, cooperativas, enpresas

privadas, etc.
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F. Exanen de los niveles de tributacién, distribucién de la renta
funci 6n del Estado en |l a pronoci 6n del derecho a |a propi edad

341. E experto independiente no ha recibido todavia ninguna informaci 6n
rel aci onada con el exanmen de | os niveles de tributacion, distribucién de |la
renta, funcion del Estado en general en la pronocion de la infraestructura y
otros el enmentos del derecho a |a propiedad.

G El _derecho a la propiedad y el principio
de no discrimnacién

342. El reconocimento formal del derecho a |la propiedad individual no es
suficiente para garantizar su pleno disfrute. Para alcanzar este objetivo,
hay que reconocer y ejercitar tanbi én una serie de derechos conexos y brindar
| as oportuni dades necesarias para el goce de todos | os derechos hunanos.

343. Las autoridades de la Argentina |le informaron al experto independiente
de que la restriccion a |la propiedad privada que conporta el ejercicio de
poder inpositivo del Estado sol o puede ser inpuesta por el Congreso de |la
naci 6n. Por | o demés, esta es la actitud que observa |la nayoria de | os

Est ados.

344. La mayoria de | os Estados subrayan en su infornaci 6on que | as
constituciones y demas | egislacion en materia de derecho a | a propi edad

i ndi vi dual di sponen | a igualdad de todas | as personas con independencia de su
origen nacional, raza, sexo, idionma, religion, ideas politicas u otras
creenci as, educaci 6n, antecedentes sociales, ingresos y otras caracteristicas
i ndividuales. Por lo tanto, esta garantizada |a igual dad de oportuni dades en
| a adqui sici 6n de propiedad. Las |leyes de al gunos paises tanbi én i nponen
restricciones al derecho a |l a propiedad.

1. Distincién entre nacionales y extranjeros en relacién con el disfrute
del derecho a |l a propiedad

345. Los derechos humanos y |l as |ibertades fundanental es contenidas en |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos constituyen un "ideal comin por el
gue todos | os puebl os y naci ones deben esforzarse". Un ideal conmin, fundado
en el comin acuerdo entre | as naciones, ha orientado a | os Estados en su trato
de los extranjeros, junto con |las disposiciones de |os tratados bil aterales
basados en el principio de la reciprocidad 62/.

346. Las decisiones de los tribunales internacionales y el derecho
consuet udi nari o i nternaci onal han reconoci do desde hace rmucho tienpo el
derecho del extranjero cuyos bienes han sido expropi ados por un Estado a una
i ndemmi zaci 6n répida, conpleta y efectiva. Para aquell os Estados que todavia
reconocen el derecho a | a propiedad individual de bienes nuebl es e inmnuebles,
tal norma seguiria aplicandose 63/.

347. Los instrunmentos internacionales vigentes y | os acuerdos regionales y
bil ateral es reconocen todos ellos el principio del derecho del extranjero a
adquirir y poseer bienes nuebles e inmnuebles.
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348. En varios tratados de amistad y conmercio entre | os Estados Uni dos

de Anérica y otros Estados se afirma el principio de proteccion de |la

propi edad adquirida: "Los bienes de nacional es y conpafiias de cual qui era de

| as partes no se expropiaran en los territorios de otra parte excepto en
interés publico y con arreglo al derecho ni se expropiaran sin justa

i ndemmi zaci 6n" 64/. Cabe estipular que el trato nacional sera el ninino,

conbi nado con el trato de |la naci 6n mas favorecida, o que | os bienes seran,
adenas protegi dos "de un nodo que nunca sea inferior al que prescribe el
derecho internacional" 65/. El trato concedido a | os nacionales no sienpre se
consi dera suficiente pero es el mininb al que un extranjero tiene derecho.

349. La transferencia de bienes fuera de un pais reviste especial inportancia
para el extranjero, que puede desear enviar parte de sus beneficios y/o
ahorros a su pais natal. La transferencia de beneficios constituye una

fuente inportante de divisas e ingresos para | os paises de emnigraci on.

Los refugi ados y apatridas tienen un derecho efectivo a transferir sus

bi enes a un pais de reasentam ento 66/.

350. Hay que sefial ar que todos | os Estados partes en el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos y su Priner Protocolo aceptaron el principio segun el cua

| a expropi aci 6n de | os bienes de | os extranjeros exige el pago de una

i ndemmi zaci 6n. Este principio fue confirmado por el Comté de Mnistros en
una resol uci 6n aprobada antes de la firma del texto conveni do del Protocolo |
En esa resoluci én el Conité declard que " con respecto al articulo 1, los
princi pi os general es del derecho internacional en su connotaci6n actua
inmplican | a obligaci 6n de indemizar a | os extranjeros en caso de
expropi aci 6n" (resoluci 6n 52/1 de 20 de narzo de 1952).

351. Las leyes pertinentes de | os Estados de Europa occidental preveian |a
i ndemmi zaci 6n en todas | as naci onal i zaci ones en | os Estados partes a raiz de
la guerra. Este principio fue confirmado en | os casos examni nados por |a
Comi si 6n Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo 67/.

352. Cabe sefial ar que en | as respuestas de al gunos paises, la constitucion y
| a propia |legislacion nmuestran una actitud positiva hacia | os extranjeros en

rel aci 6n con el goce del derecho a la propiedad individual. En el Senegal, el
princi pio de no discrimnaci6n se observa rigurosanente en |a esfera de
derecho a |l a propiedad: 1|os extranjeros, incluso |os no residentes, pueden

poseer bi enes.

353. La Constituci 6n sueca contiene disposiciones para garantizar |la

i ndemmi zaci 6n a toda persona que pierda su propi edad sobre | a base que
establezca la ley. A este respecto, en Suecia un extranjero esta en pie de
i gual dad con el ciudadano sueco.

354. En el Iraq la ley concede a | os extranjeros el derecho a | a propiedad,
con sujeci6n al principio de reciprocidad, pero éste se limta a |la propiedad
de una vivienda y de | ocal es conerci al es
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355. La Corte Suprema de Justicia de la Argentina ha precisado que el térmno
"habi tantes" que enplea el articulo 14 de |la Constituci 6n conprende tanto a

| os nacionales comb a los extranjeros y se refiere a | as personas que residen
en el territorio de |l a Republica con intenci6on de permanecer en él, que |lo
habi t an, aunque no tengan constituido un domicilio con todos |os efectos

| egal es.

356. Al igual que en otros muchos paises, la |legislacién de Arabia Saudita,
no reconoce |la propiedad privada a | os ciudadanos extranjeros.

357. A este respecto, es inportante sefial ar que el derecho internaciona
reconoce, cono principio general del derecho a |a propiedad individual, que el
Est ado debe i ndemni zar en todo caso a | os nacional es o extranjeros cuando se

| es expropian sus bienes. Adenmas, debe reconocerse tanbi én que en | os
sistemas juridicos de | as denpcracias de | os paises desarroll ados se acepta
tanbi én el principio de una i ndemni zaci 6n parcial pero justa. Hay que afadir
asi m sno que hay al gunos paises desarrollados, en particular |os

Est ados Uni dos, cuyas | eyes o0 constituciones naci onal es han sido interpretadas
especificanmente en el sentido de disponer |a plena i ndemi zaci 6n en casos de
expropi aci 6n de bi enes, incluidos |os bienes de |os extranjeros. Sin enbargo,
aun habi da cuenta de | 0o que antecede, no se puede concluir que haya indicios
suficientes de |l a existencia de un principio general de derecho interno segun
el cual en todos |os casos de expropiaci 6n haya que pagar una

i ndemmi zaci 6n 68/

358. Asi se hallegado a adnmitir la plena i ndemi zaci 6n de di versos mét odos,
gue dependen de una diversidad de factores, incluido el caracter de la
propi edad o de | os intereses expropiados y otras circunstanci as.

2. Distincioén entre honbres y nmujeres por 1o que respecta al disfrute
del derecho a |l a propiedad

359. Si bien los Estados aceptan el principio fundanental de justicia e

i gual dad para todos enunciado en la Carta de | as Naci ones Unidas y otros

i nstrumentos internacionales, la realidad es que, en general, la nmujer no goza
todavia de igual dad de condiciones. A pesar de que se tiene cada vez nayor
conci enci a de que el papel de la nujer estéa canbi ando y debe canbi ar,

ani canment e unos pocos pai ses han abordado serianente el problema o estan

di spuestos a iniciar nuevos nétodos. Aunque se ha aceptado en mayor o nenor
grado la participaci 6n activa de la nmujer en | os sectores econdmco y socia
de I a vida nacional, sigue siendo cierto que todavia en nuchos aspectos esta
participacién es limtada y restringida, por ejenplo, por Io que respecta a
ejercicio del derecho a |l a propiedad. Se pueden apreciar tres hechos basi cos:
que en la gran mayoria de | os paises, tanto desarrol |l ados conb en desarrollo,
el papel de la nujer es todavia limtado y queda nmucho por hacer; que se
observa una tendencia general hacia una participaci 6n mas activa de la nujer
en la vida econémca y social de sus paises; y que |la sociedad esta tratando
de encontrar la forma de hacer frente a esta situaci 6n y buscando nuevas
formul as que se adapten a | os nuevos papel es de honbres y mujeres.
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360. En nuchas partes del nundo, son cada vez mas |as nujeres que se
encuentran en una situaci 6n anbivalente: por una parte, se estinula su activa
participaci én en la vida social y econd6mica de su pais, pero por otra, esta
participaci 6n esta sujeta en la practica a linmtaciones y discrimnacion

361. A continuaci6n figura un breve resunen de |a situaci 6n actual en al gunos
pai ses segln se desprende de | as respuestas de | os gobiernos y otras fuentes
utilizadas por el experto independiente.

362. En la informaci 6n recibida del Gobierno de | os Estados Unidos se afirm
gue aunque | os Estados Uni dos di sponen de un conjunto de nornas muy
desarrol | adas (pero que siguen evol uci onando) que rigen | os derechos de

propi edad, admten que esos derechos no estan reconoci dos universal nente.

En al gunos paises en desarrollo, por ejenplo, |os derechos de propi edad

exi sten para el honbre pero no para la nujer. Las nmujeres trabajan en |os
nmercados y cultivan | os canpos junto con | os honbres pero no pueden invertir
sus ingresos comp hacen | os honbres. Si una nmujer pone su dinero en un banco,
| os honbres de su familia tienen derecho a retirarlo sin el consentimento de
la mujer. Si no se garantizan | os derechos de propiedad, |as personas tienen
pocos incentivos para esforzarse en el trabajo y ahorrar e invertir 69/.

363. Las leyes sucesorias vigentes hoy en dia en la India varian segin |la
religi 6n (hindd, musul mana, cristiana y parsi) y entre los cristianos tanbién
por regiones. El derecho hindl de | a propiedad se remonta histoéricanente a
los tratados juridicos de la India clasica. De acuerdo con esta | egislacion,
por ejenplo, |las mujeres no pueden heredar bienes innuebles, cono tierras
(aunque | os puede recibir conb donacio6n) y a |lo sunp gozan de un usufructo
vitalicio de | os bienes ancestral es en circunstancias concr et as.

364. En el derecho islamco, en canbio, se reconoce |egal mente el derecho de
la mujer a |los bienes ancestrales, con inclusioén de | os bienes inmnuebl es,
aunque no en igualdad con | os honbres. A misno tienpo, por |0 que respecta a
las tierras de cultivo, en la mayoria de | os Estados el derecho islam co queda
supl ant ado por el derecho consuetudinario vigente en |la regio6n, segun el cua

| as nuj eres estan excluidas. En el Punjab, por ejenplo, segin el derecho
consuetudinario, la viuda, la nujer e incluso |la hija, quedan excluidas en
favor de | os varones que son parientes consanguineos y a veces tanbi én de |os
varones que son parientes col ateral es.

365. Hay que sefial ar tambi én que se observa una inportante correlaci 6n entre
el hecho de que las nujeres tengan acceso directo a | os derechos de la tierra,
y no sinplenente derechos nedi ati zados a través de | os m enbros varones, y el

bi enestar econémico y social de sus hijos.

366. Sin enbargo, por tradicién, salvo en al gunas conmuni dades del noreste y
suroeste de la India donde | a descendencia se rige por Iinea materna, y en
ci rcunst anci as excepci onal es en otras partes (por ejenplo, en ausencia de
her eder os varones), en |la mayoria de conuni dades a |las nmujeres no se |es
reconocen virtual mente derechos sucesorios sobre | os bienes inmuebles.

Los derechos no sienpre incluyen |la herencia de tierras (por ejenplo, entre
| os garos, |la propiedad de la tierra es conunal); y cuando |a incluyen,
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general nente no abarcan el derecho de administrar o enajenar. Es nas
frecuente que | as mujeres tengan derechos de usufructo sobre la tierra, pero
limtados sobre todo a comuni dades tribales (por linea materna o de otra
forma). Del misno nmodo, |os derechos, ya sean sucesorios o de usufructo,

est an nor mal ment e condi ci onados o asoci ados a nornmas concretas de natrinonio o
residencia 70/. La |egislacion noderna, especial nente desde | a i ndependenci a
de la India, ha concedido a la nujer en la mayoria de | as conuni dades el
derecho individual a poseer, utilizar y disponer de tierra y otros bienes

i nmuebl es, pero todavia no en plan de igualdad con el honbre. Y en nuchas
conuni dades | as condi ci ones soci al es di stan nucho de ser propicias para que

I as muj eres puedan reclamar sus derechos en el hogar de | os padres o de

mari do, o actuar conp canpesi nas i ndependi entes 71/.

367. En grandes zonas de Asia neridional, el Pakistan, Bangl adesh, Sri Lanka
y la India, las |eyes sucesorias favorecen tradicial mente al honbre.

Las diferencias étnicas, culturales y religiosas conbi nadas con | as ecol égi cas
y agricolas, han dado |ugar a variaciones entre regi ones y conuni dades con
respecto al réginen tradicional de sucesiones, matrinoni o, normas de
residencia, explotacion de la tierra y division del trabajo por sexos.

Por ejenplo, el réginen | egal que preval ece hoy en dia en Sri Lanka refleja

al gunas de estas diferencias entre conuni dades. Coexisten cuatro sistenas
distintos en relacion con | os derechos de propi edad y sucesiones: el derecho
kandyan, el derecho consuetudinario tasawalamai o tamil, el derecho nusul man y
el derecho general que es una nezcla de derecho romano- hol andés e inglés y se
aplica a todos | os que no pertenecen a ninguna de |as categorias citadas 72/.

368. A diferencia de otras |eyes vigentes en Sri Lanka, con arreglo a la ley
islam ca las nmujeres estan en situaci 6n de inferioridad intrinseca, por e
hecho de que | a parte que |es corresponde en | a herencia del difunto es
sienpre legalnente inferior a la del varén con un parentesco equival ente.

Sin enbargo, |as nujeres nusul manas pueden di sponer de sus bienes a vol untad
sin permso del marido 73/.

369. En el Cddigo Gvil se dispone que |las normas del sistena juridico
egi pcio, cuyas fuentes incluyen la ley cheram ca, se aplicaran al estado
matri moni al y sus consecuenci as, icluidas sus consecuenci as econéni cas.

370. Las normms establ ecen que | a responsabilidad econém ca de | os conyuges
sera independiente, a diferencia de | o que establecen |as practicas andl ogas
de otros Estados que consideran que | a responsabilidad econénica de | os
cényuges es una responsabilidad Gnica, si bien permiten a cual quiera de |os
conyuges el egir un régimen econénico diferente, ya sea el sistema de |la dote o
la fusi 6n de sus responsabilidades. Dado que la ley islanica establece e
principio de |a separaci 6n entre | as responsabili dades econdém cas de | os
conyuges, el derecho de cada uno de ellos a ser propietario de bienes, a hacer
uso de esos bienes y a administrarlos y a di sponer de ellos a voluntad, es
tratado en forna i ndependi ente.

371. Los principios técnicos de la ley islamca establ ecen |a responsabilidad
de la mujer desde |l os puntos de vista religioso y laico y, en ese sentido, el
hombre y la mujer son iguales. Estd inplicito en |la responsabiidad de |a
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nmuj er, que es independiente de |a del honmbre, que tiene derecho al disfrute de
| o que adqui ere, incluido el derecho a | a propiedad, sin conpartirlo con el
esposo. Segln la ley cheram ca, la nujer que ha al canzado | a mayoria de edad
puede di sponer librenmente de todos sus bi enes adquiridos por donaci6n o
permuta y el esposo no tiene derecho a estos bienes de | a esposa ni puede

i mpedirl e que di sponga de tales bienes en parte o en su totalidad.

372. Los principios de la ley cheram ca conceden protecci6n al derecho de
propi edad de | a esposa respecto de la dote de la novia y, si bien |a dote pasa
al hogar conyugal, queda protegido el derecho de propiedad de | a esposa y se
encarga de su adm nistraci 6n el esposo, quien no podra usurpar el derecho de

| a esposa. Tales principios se han aplicado en |as sentencias del Tribunal de
Casaci 6n 74/.

373. Al gunos Estados tanbi én facilitaron informaci 6n sobre su | egislaci 6n
relativa a |l a igual dad de derechos de propiedad entre honbres y mujeres.

Por ej enpl o, Madagascar manifestd que |la | ey nmal gache no i npone ni nguna
restriccion al ejercicio del derecho de propiedad por |as mujeres, pues
considera a | as nmujeres conb ci udadanas de pleno derecho que gozan de todos

| os derechos y a las que les incunben | os deberes fundanental es del ciudadano.
Y ello, sea cual sea el estado civil de la nujer. La nujer tiene derecho a
poseer, gestionar y administrar, vender, adquirir y donar bienes personal es
libremente. Si bien |la Constitucion de 1987, inspirada en | as ideas

soci alistas, afirma un derecho a | a propiedad individual lintado en cuanto a
su alcance y ejercicio, este derecho esta supeditado en todos |os casos a | os
i nperati vos econdém cos y sociales de la colectividad. Este derecho tanpoco es
un derecho absol uto, aunque | o haya sido al guna vez 75/.

374. El Cobierno de Yugoslavia infornd tanbi én al experto independi ente de
qgue | a | egislacion yugosl ava no hace distincioén, por |o que respecta a la
posi bilidad de adquirir y poseer derechos de propi edad, entre honbres y

nuj eres, que son iguales en todos | os aspectos. Por |o demas, el réginen

mat ri noni al de bi enes reconoce | os bi enes personales y | os bi enes conunes
especificos adquiridos durante la vida y el trabajo en comin (los |l amados

bi enes gananci al es) que estéan sujetos a un réginmen juridico especifico y que,
a reserva del principio de igualdad y de los criterios establ eci dos, pueden
dividirse durante el matrinmoni o o después de su di sol uci 6n

375. Los Cobiernos del Iraqg y Sonalia informaron de que no exi ste ninguna
distincion entre el honbre y la nujer. En particular, |la nujer casada, igua
gque el nmarido, goza del pleno ejercicio de sus derechos civiles. Sus derechos
y sus facultades no quedan |imtados mas que por |as disposiciones relativas
al réginen natrinonial.

376. De conform dad con el Cddigo de Fanmilia de Bolivia, "los bienes conmunes
se hallan afectados a | a satisfaccion de | as necesi dades de | os convivi entes,
asi conp el mantenimento y educaci 6n de los hijos"; y "los bienes conmunes se
admi nistran por uno y otro conviviente". A este respecto, pueden tanbién
aplicarse | as disposiciones sobre conuni dad de gananci al es 76/.
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377. Por lo que respecta a la informaci 6n de Marruecos sobre el derecho a la
propi edad de | a nujer casada, segln el Cbodigo del Estatuto Personal y de |as
Sucesi ones, ésta goza de entera |libertad para adm nistrar sus bienes y

di sponer de ellos sin ningln control del nmarido, el cual no tiene poder al guno
sobre | os bienes de su esposa.

378. Desgraci adanente, debido a que | os Estados no enviaron | a necesaria
informaci 6n y a que no disponia de otros naterial es sobre | a condicioén
juridica de la nmujer en todas |las regiones geograficas y su situacion en
cuanto al goce de derechos a |l a propiedad, el experto no pudo acl arar
conpl etamente | a cuesti 6n, que espera todavia ser objeto de un estudio nmas
profundo y extenso.

3. Reconoci mi ento de | os derechos de propi edad de | as pobl aci ones i ndi genas
en las constituciones y otros instrunentos juridicos

379. Por reconendaci 6n del Consejo Econémco y Social en su

deci si 6n 1990/ 248, de 25 de mayo de 1990, |a Asanblea Ceneral, en su
resol uci 6n 45/ 164 de 18 de dici enbre de 1990, procland 1993 Afo | nternaci ona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, con mras a fortal ecer |a cooperaci6n
i nternacional para |la solucién de | os probl emas con que se enfrentan | as
conuni dades i ndigenas en esferas tales conp | os derechos humanos, el nedio
anbi ente, el desarrollo, la educaciéon y la salud. La Asanblea General invito
a |l os Estados, a |as organi zaci ones de pueblos indigenas y a otras

or gani zaci ones no gubernanental es interesadas a estudi ar cono podian
contribuir al éxito del Afio

380. Al proclamar 1993 Afo | nternaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas de
Mundo, |a Asambl ea General sugirio tanbi én que | os 6rganos de | as Naci ones
Uni das exam naran | os programas concretos que habian de beneficiar

consi derabl emente a 300 millones de personas indigenas.

381. El experto independiente esta de acuerdo con |as concl usiones de |la
Reuni 6n de Expertos cel ebrada en Nuuk, G oenlandia, del 24 al 28 de septienbre
de 1991, segun las cuales la libre deternminacién, la libre admnnistracién y la
libre gestién de | os puebl os indigenas constituyen el ementos de autononia
politica y la realizaci 6n de este derecho no debe plantear peligro al guno para
la integridad territorial del Estado.

382. En opinién del experto, las conclusiones de esa Reuni 6n que se
reproducen a continuaci 6n son oportunas en el caso del presente estudio:

"El territorio indigena y los recursos que contiene son esencial es
para |l a existencia fisica, cultural y espiritual de |os puebl os indigenas
y para la construccién y el ejercicio efectivo de la autononmia y e
gobi erno propio indigenas. Estos puebl os deben contar con |la garantia de
esta base territorial y de recursos para su subsistencia y el desarrollo
continuo de | as sociedades y culturas indigenas. En su caso, no debe
interpretarse esto conp una limtaci6n a | a el aboraci 6n de pl anes de
gobi erno propio y de gestion propia no vincul ados con territorios y
recursos indigenas.
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Con sujeci 6n al deseo |ibrenente expresado de | os puebl os indi genas
i nteresados, |la autononmia y el gobierno propio incluyen, entre otras
cosas, la jurisdiccion sobre el proceso de fornul aci 6n de deci si ones sobre
cuestiones relativas a sus tierras, sus recursos, el nedio anbiente, el
desarrollo, la justicia, la educaci6n, |la informaci én, |as comuni caci ones
la cultura, lareligion, la salud, la vivienda, el bienestar social, el
conercio, |los sistemas econénicos tradicionales, incluida la caza, la
pesca, el pastoreo, la caza nediante tranpas, |la recolecciodn y otras
activi dades economicas y adm nistrativas, o la participacion activa y
efectiva en ese proceso, asi conp el derecho a arreglos financieros
garanti zados y, en su caso, a inponer contribuciones por |a financiacioén
de esas funciones." 77/

383. Estas y otras conclusiones de | a Reuni 6n de Expertos se ajustan a | as
di sposi ci ones de |l os instrunentos internacionales en |a esfera de |os
derechos hunmanos asi conb a | as resol uciones y deci si ones aprobadas por |a
Asanbl ea General, |a Com si 6n de Derechos Humanos y otros oOrganos de | as
Naci ones Uni das.

384. A este respecto, hay que recordar que el objetivo de nejorar |la
condi ci 6n de | os puebl os indigenas figura en el Convenio N° 169 sobre puebl os
indigenas y tribales de | a Organizaci on Internacional del Trabajo (OT) y se
va a incorporar al proyecto de declaraci 6n uni versal sobre |os puebl os

i ndi genas preparado por el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas de |a
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias.

385. De acuerdo con estas exigencias, |os gobiernos, en col aboraci én con |as
pobl aci ones i ndi genas af ectadas, deberian incorporar |os derechos y deberes de
| os puebl os indigenas a sus sistemas juridicos nacionales, sin olvidar el
reconoci mento de | a necesidad de proteger |os habitat tradicionales contra e
desarrollo incontrolado e injusto, y la concesi6n de garantias en cuanto a
acceso a las tierras de sus nayores y | os recursos natural es que contienen,

asi conp su gestiOon sobre anbos

386. Es sintomatico que de | os cuatro paises que han ratificado el Convenio
N° 169 de la OT en este periodo, tres (Bolivia, Colonbia y MXxico) estén
situados en Latinoanmérica. Varios gobiernos |atinoanericanos han pedi do
asistencia técnica a la OT para poder revisar sus respectivas | eyes en
nmateri a de derechos de los indigenas a las tierras y los recursos. En al gunos
pai ses, ademas, |las politicas y programas gubernanental es se han aprobado tras
cel ebrar largas consultas con | as organi zaci ones de pobl aci ones i ndi genas.

387. Comp se ha sefial ado, |as nuevas politicas son mas evidentes en |la regio6n
del Amazonas. En las zonas del altiplano de México, América Central y |os
Andes, donde viven la mayoria de los indios de Arérica Latina, hay pocos

i ndi ci os de que se hayan aplicado con éxito programas de reforma agraria o de
desarrollo rural, bien sea otorgando mas tierras a |as comuni dades indigenas o
permiti éndol es increnentar |a produccion y |la productividad agricolas 78/.
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388. Mas recientenente, las leyes y politicas nacional es han segui do
reconoci endo | a exi stencia de conuni dades i ndi genas separadas en tierras
agricolas con derechos inalienables e inprescriptibles a sus tierras, que en
al gunos casos se han increnentado en virtud de progranmas de reforna agrari a.
Cabe citar a este respecto las Leyes de 1961 y 1968 sobre la reforma agraria
en Col onbia, |la Ley peruana de 1969 y |la Ley ecuatoriana de 1973.

389. Un pais en que |las organi zaci ones indigenas han | ogrado ya ciertos
resultados en las tierras altas es el Ecuador, donde se ha produci do una
novi | i zaci 6n i ndigena inportante desde principios del decenio de 1980, tanto
en el altiplano conb en | as regiones del Amazonas. El ndanero de conunas

regi stradas (reconoci das | egal nente desde 1937) aunent6 de fornmm considerable
durante el decenio de 1980, y lo misnp ocurri6 con la tierra que control aban
No obstante, en los Ultinbps afios, |as respuestas a | as peticiones de nas
tierras comunal es que se formularon con arreglo a |l as di sposiciones de la

Ley de reforma agraria de 1973, se han ido denorando, ya que el GCobierno al ega
gue ya no hay mas tierra disponible para distribuir. En junio de 1990, |as
or gani zaci ones i ndigenas realizaron invasiones en toda |la regi 6n de
altiplano, y al misno tienpo presentaron demandas al CGobi erno para que se
aplicara mas eficaznmente la refornma agrari a.

390. Muchos paises |atinoanericanos han di ctado actual nente | eyes especi al es
relativas a | as pobl aciones que viven en las selvas y a las tierras que
ocupan. Esta tendencia se inicio en el decenio de 1960. Pero en nuchos

pai ses, especialnente en Bolivia y el Ecuador, hasta 1980 | os Cobi ernos no
conenzaron a aprobar |eyes especiales en esta materia. Con anterioridad no se
establecia distincion, ni enlaley ni en la préactica, entre | os derechos
sobre la tierra en zonas selvéaticas y en otras zonas del pais 79/.

391. La Oganizacion Servicio, Paz y Justicia en América Latina (SERPAJAL) ha
sugeri do exal tar que son | os puebl os indigenas | os que desde épocas mlenari as
han conservado | os bosques y el medi o anbi ente debido a su cultura peculiar, y
seflal ar que pese a | as |egislaciones existentes en al gunos paises conb en e
Brasi| para detener el avance de |a col oni zaci 6n de | a Arazonia, |os col onos
si guen adel ante destruyendo | o que es patrinonio de | a hunmani dad.

392. La nueva Constituci 6n de Col onbia de 1991 es la prinera en el nundo que
ha articulado el concepto de derechos territoriales, y ha expuesto con gran
detall e el caréacter del derecho de |as pobl aci ones indigenas a tener un
gobierno propio y a gestionar sus propios recursos naturales. Los territorios
i ndi genas estan reconoci dos conp entidades territoriales, en pie de igual dad
con | os departanentos, los distritos y las zonas nunicipales. Todas |as
entidades territorial es han de gozar de autonom a en | a gestion de sus asuntos
i nternos, con inclusion de | os derechos a gobernarse a si m smas con sus
propi as autoridades, administrar |os recursos e inponer |as cargas fiscales
que les permitan cunplir con sus obligaciones.

393. En Bolivia, desde el final del decenio de 1980, |os acontecimn entos han
evol uci onado con rapi dez. Hasta hace muy poco, en este pais |os derechos a la
tierra en todas |las regiones se regian por la Ley de reforma agraria de 1953,
que, si bien establecia formas conunitarias de propi edad, se habia aplicado
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sobre todo a las regiones del altiplano. En cual quier caso, la mayoria de |as
conuni dades indias de las tierras bajas no habia conseguido que se |les
garanti zasen | os derechos de propi edad col ectiva sobre sus tierras, debido a
la conplejidad de | os procedinentos adm nistrativos que ello exigia.

De conformidad con |la Ley de reforna agraria de Bolivia, "las propi edades de
| as comuni dades i ndi genas son inalienables, salvo | os casos que seran

est abl eci dos en reglamento especial. Tienen todos |os derechos y |as

obl i gaci ones sefal adas a | as propi edades agrarias particulares y
cooperativas". Tanbi én segin esta ley "l os canpesi nos que carecen de tierras
y que sin ser comunarios viven en |a comuni dad indigena trabajando para | os
propi etari os de aquéllas, tienen derecho a |a dotacio6n de tierras, en |las
partes incultivadas, en una extensi 6n que no sea nayor al tamafio pronmedi o de
| as que actual nente posee una famlia de | a categoria de agregados" 80/.

394. Segun |l a Constituci 6n de Quatemal a, |os indi os gozan de una protecci6n
plena (arts. 57 y 66 a 70) que |les garantiza el respeto de su identidad
cultural, la protecci6n de grupos étnicos y de las tierras pertenecientes a
sus cooperativas agricolas y a | as conuni dades indigenas. Pero la realidad es
gue | os indios guatemaltecos a nenudo se ven despl azados de su habitat
tradicional y se les obliga a reasentarse en |as |l anmadas conuni dades de
desarrollo, |10 que, de hecho, constituye una inobservancia de la ley y de |las
di sposi ci ones constitucional es que rigen esta cuestion 81/.

395. Actualnente, a pesar de las dificultades, |la tendencia al reconocimento
de | os derechos de | os puebl os indigenas sobre sus tierras y recursos, que

al gunas veces suponen tanbi én | a ordenaci 6n de esos recursos, esta firnmenente
arrai gada en toda Aneérica Latina. Constituye un marco en el que |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no guber nanent al es pueden formul ar
programas de asistencia juridica, asi conp programas innovadores de gestion
sosteni ble de los recursos. Ms adel ante se exam naran al gunas de estas

i niciativas adoptadas recientenente, prestando especial atencion a |as

activi dades de al gunas organi zaci ones i nt ernaci onal es.

396. En toda Asia, el marco normativo para reconocer derechos especiales a

| os pueblos indigenas y tribal es sobre bosques y tierras agricolas, o para
concederl es un grado apreci able de participaci 6n en | a gesti 6n de sus
recursos, parece ser, en general, nmucho nenos propicio que en Anérica Latina.
S6lo en Filipinas, el reciente derecho constitucional y |as nedi das adopt adas
actual nente parecen fundanmentarse en principi os que ya gozan de apoyo en

al gunos paises de Anerica Latina y que en cierto nodo incluyen el concepto de
derechos territoriales para las minorias indigenas. Hay otros paises, conp
Bangl adesh, la India y el Pakistdn en el Asia neridional, y Malasia en el
sudest e asi atico, donde se reconoce un estatuto juridico especial a las
pobl aci ones tribal es, con inclusion de ciertos derechos de propi edad o
usufructo sobre la tierra. Pero las inplicaciones de este estatuto especia
por 1o que respecta a la naturaleza y al cance de | os derechos sobre la tierra,
puede variar de una parte a otra del pais. Una cuestion clave, que suscita un
anpl i o debate hoy en dia en nmuchos paises de Asia, es hasta qué punto es
posi bl e poseer y administrar las tierras y |os recursos de conform dad con el
derecho consuetudi nari o de esos pueblos, y en qué forma este derecho
consuet udi nari o puede conciliarse con el derecho positivo del pais.
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397. La FAO pone de relieve |l os principios aprobados en | a Conferencia
Mundi al sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Roma, 1979, y la prinmacia de
la justicia social. Destaca asimsno |la inportancia de |os derechos
colectivos a la propiedad rural. Se presta especial atencién a | os derechos
consuet udi nari os sobre la tierra reconocidos a | os grupos locales, y ala
necesi dad de que en el sistema de | as Naci ones Uni das se establ ezcan
principios y necanisnos para aplicar y preservar estos derechos. Dado que
en 1993 se celebrara el Afo Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas de
Mundo, es de esperar, conb ha declarado | a FAO que estas cuestiones cobren
i mpul so y se conviertan en una prioridad en | os programas de | as

Naci ones Uni das.

398. Cabe subrayar que la cuestion principal es hallar y garantizar fornas y
nedi os eficaces para permtir que |las personas social y econén canente

desf avoreci das tengan acceso a |las diferentes formas de propiedad | egal, en
particular la privada, la conunal y la estatal. Al concebir estas formas y
nedi os, la politica nacional pertinente debe tener en cuenta las politicas de
distribucién y redistribucion, asi cono la reforma agraria y otras refornas
soci al es y econom cas. Hay que destacar que el derecho de toda persona a la
pr opi edad supone |l a elimnacion de todas |as formas de discrimnnaci 6n contra
det er mi nados grupos soci al es.

V. RESTRICCIONES Y LI M TACI ONES AL DERECHO A LA PROPI EDAD

A. Reconocinmiento de que el derecho a |la propiedad
no es un derecho absoluto

399. Por regla general, el derecho internacional y nacional reconocen el
derecho a | a propiedad. El experto independiente ya ha descrito |a
i nformaci 6n al respecto en los capitulos anteriores del presente inforne.

400. Sin enbargo, el gobierno puede restringir o limtar las formas de

propi edad privada, comunal, estatal o social en el marco de | as disposiciones
vigentes de |la |egislacién nacional y de conform dad con | as nornas

i nternacionales en | a esfera de | os derechos humanos.

401. A este respecto, cabe observar que | os principios generales de derecho
i nt ernaci onal exigen el pago de una i ndemi zaci 6n rapi da, adecuada y efectiva
en | os casos de expropiaci én (restriccion) de todos |os tipos de propi edad.

402. El articulo 21 de la Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Hunmanos,

de 1969, dispone, por ejenplo, que "toda persona tiene derecho al uso y goce
de sus bienes. La |ley puede subordinar tal uso y goce al interés social

Ni nguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto nmedi ante el pago de
i ndemmi zaci 6n justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en
| os casos y segun las fornas establ ecidas por la |ley" 82/.
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403. Las m smas disposiciones figuran tanbi én en el articulo 1 del Protocolo
al Conveni o Europeo para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as
Li bert ades Fundament al es, a saber

"Toda persona fisica o noral tiene derecho a gozar pacificanente de
sus bienes. Nadie puede ser privado de sus bienes sino por causa de
utilidad publica y en las condiciones previstas por laley y los
princi pi os general es del derecho internacional

Las di sposici ones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
gue tienen | os Estados de poner en vigor cuantas |eyes juzguen necesari as
para reglanentar el uso de | os bienes conforne al interés general, o para
asegurar el pago de |os inpuestos u otras contribuciones o multas." 83/

404. Es posible distinguir, desde el punto de vista de su contenido juridico,
tres formas diferentes de linitaciones al dom nio; el non facere (prohibicién
sinmpl e, que se reduce a no hacer algo con la cosa); el pati (que se expresa en
| a obligacién de permtir que otros hagan uso de | a cosa con deterni nados
fines), y el facere (que indica una obligaci 6n de hacer algo, conb seria, por
ejenpl o, el tener que construir en un predi o eriazo urbano) 84/.

405. Teniendo presente |lo anterior, es posible enunciar |as siguientes cuatro
grandes categorias de restricciones al derecho de |a propiedad:

a) limtaci ones nornmal es de | a propiedad (aquellas que surgen de la
m sma definicién legal);

b) limtaciones al ejercicio del derecho (por ejenplo, restricciones de
politica adm nistrativa);

c) servi dunbres adm nistrativas que transfieren a |l a adm ni straci én
al gunas facul tades del dom nio, pero respetan su titularidad; y

d) obl i gaci ones de hacer.

406. Atendida la finalidad de las limitaciones y cargas, conviene distinguir
entre las que procuran la satisfaccidon de |os intereses sociales y se inponen
en bien de la comunidad y | as que procuran |a defensa de otros derechos e

i ntereses privados.

407. De conform dad con | as respuestas de | os gobi ernos recibidas por e
experto i ndependiente y las informaciones anteriores presentadas por |os
gobi ernos al Centro de Derechos Humanos, las restricciones y |imitaciones

exi stentes en |la | egislacién de al gunos Estados se describen en | os parrafos
Si gui ent es.
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1. Regl anent aci ones general es que | os Estados pueden adoptar por razones
de utilidad publica, seguridad y sal ubridad

408. El Cobierno de | os Estados Uni dos de América declara que es inportante
seflal ar que el Gobierno sienpre podra expropi ar bienes privados para
destinarl os al uso publico, sienpre que pague una i ndemi zaci 6n justa a
anterior propietario. E barenp general de |la indemizacion justa es el valor
justo de nmercado de |a propi edad tonmada

409. Proteccion estatal y local de la propiedad privada: Con arreglo a
sistema federal de | os Estados Unidos, |a reglanentaci 6n de | os derechos de
propi edad privada corresponde sobre todo a | os gobiernos estatales y |ocal es.
A consecuencia de ello, las leyes relativas a |l a adquisicion, uso y

enaj enaci 6n de |l a propi edad varian de un lugar a otro. El derecho comin
desarrollado y aplicado por los tribunales estatales y |ocal es ocupa tanbi én
un lugar destacado en esta esfera. En general, sin enbargo, todas |as
jurisdicciones de | os Estados Uni dos reconocen y protegen el derecho de |as
personas a | a propiedad, individual y col ectivanente.

410. El articulo 16 de la Constituci 6n de Luxenburgo establ ece que "nadie
podra ser privado de sus bienes salvo por causas de utilidad publica, en |los
casos y de la fornma establ ecidos por la ley y nediante el pago previo de una
i ndemmi zaci 6n justa". El articulo 544 del Cbédigo Cvil define |la propiedad
cono "el derecho de gozar y disponer de | as cosas de | a nanera mas absol ut a,
sienpre que no se haga de ellas un uso prohibido por la |ey".

411. La Constitucion de Luxenmburgo protege |a propiedad, derecho sagrado e

i nviol able, contra la acci 6n de |os poderes publicos, al igual que el Cadigo
Cvil y el Codigo Penal |a protegen contra los actos de los particulares. Sin
enbargo, al definir |a propiedad, el articulo 544 del Cdédigo Civil reserva a
las leyes y a los reglamentos la facultad de restringir su uso por el interés
general de la sociedad. Tal es el caso de |a expropiacion por causas de
utilidad publica, que se justifica por el interés general de |a sociedad.

El propio texto de la Constitucién, asi conp |las |eyes especiales en |la
materia, indican |as condiciones de fondo y de forma exigidas para que un

ci udadano pueda ser privado de sus bienes por causas de utilidad publica.
Qobservenops, por Ultimp, que la Constituci 6n no se opone, sin enbargo, a la
confi scaci 6n especi al de determ nados bi enes que sean objeto de una infraccion
de la |ley.

412. Las autori dades conpetentes informan que China protege igualnmente |a
propi edad individual, colectivay publica (del Estado). A msnp tienpo, |los
derechos de propi edad de | os ciudadanos estan sujetos a ciertas

limtaciones: 1) Estan |limtados por |os derechos e intereses de |a soci edad
y el publico. En consecuencia, el Estado podr&, por razones de utilidad
publica y con sujecion al procedinento |egal, requisar nmedi ante pago | os

bi enes particulares de | os ciudadanos. 2) Estan sujetos a |limtaciones por
razones de seguridad del Estado y |la sociedad. Asi, el Estado puede
legitimanente prohibir a | os ciudadanos |a conpra a titulo individual de
equipo mlitar y puede licitanente confiscar |os bienes adquiridos en form
delictiva oilicita. 3) Esos derechos estan sujetos a |imtaci ones por
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razones de sal ubridad publica. Asi, |os ciudadanos no deben utilizar sus

bi enes para contami nar el nedio anbiente o daflar el ecosistema o poner en
peligro la salud y las vidas de |a poblacién. 4) Tanbi én estan sujetos a
limtaciones en razon del derecho de |os demas. Asi, |os ciudadanos no deben
hacer uso indebi do de sus bienes para invadir o violar |os derechos e
intereses de los demas. A fin de proteger el derecho de propiedad de | os
ciudadanos y de | as personas juridicas, la |egislacion china tanbi én inpone
limtaciones a |las nmedidas de |as autoridades adm nistrativas del Estado.

413. El Cobierno de Italia conunica que, tradicionalnmente, |a propiedad es un
derecho perpetuo. Las limtaciones a que se refiere el articulo 832 pueden
ser de caracter publico o privado y pueden afectar tanto a la facultad de

di sfrutar conp a la de disponer. Entre las |imtaciones denon nadas de
caracter publico relativas a la facultad de disfrutar, cabe recordar |la

i mposi ci 6n de una servi dunbre publica (por ejenplo, non aedificandi) o la
requisicion; entre las limtaciones referentes a la facultad de di sponer, cabe
recordar | as obligaciones que rigen | a enajenaci 6n de bi enes de reconoci do
valor histoérico o artistico. Entre las limtaciones de caracter privado a |la
facultad de disfrutar, figuran |las prohibiciones contenidas en |os

articulos 833 y 844 del Cddigo Gvil, asi conb todas |as nedi das adoptadas en
materi a de derecho de retracto.

414. Estas |limtaciones pueden dimanar de una |ley o de disposiciones

admi nistrativas. Las obligaciones que inplican una restriccion del derecho a
| a propiedad, no pueden inponerse sin una indemizaci 6n adecuada. Segun el
articulo 834 del Cdédigo Cvil, "nadie puede ser privado total o parcial nente
de sus bienes, salvo por causa de utilidad publica, declarada de conform dad
con la ley y previo pago de una indemni zaci 6n justa"

415. Las disposiciones relativas a |l a expropi aci 6n por causa de utilidad
publica se prevén en | eyes especiales. La expropiacioén se admte incluso en
ausenci a de di sposici ones especificas ad hoc desde el nonmento en que existen
razones de utilidad publica, que se rigen por las |eyes fundanental es.

416. La expropiaci 6n debe cunplir |las siguientes condiciones:

a) la declaracion de utilidad publica; b) la designaci én de | os bienes que
se han de expropiar; c) el pago de una i ndemmi zaci 6n justa (véase e
articulo 23 de la Constitucion). La existencia del notivo de "utilidad
publica" se diferencia del nmotivo previsto en la Ley N° 2359, de 25 de junio
de 1865, que subordina | a expropiacion a la ejecuci 6n de una obra de utilidad
publica. La doctrina ha precisado que |la existencia de la utilidad publica
constituye la condici 6n necesaria e indispensable para |a expropiaci 6n, con
excepci 6n de determ nadas di sposi ci ones especi al es conteni das en | eyes
particul ares. La expropiaci6n por notivos distintos de | os previstos en |la
ley o de bienes distintos de | os indicados por la ley, no se considerara
licita.
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417. No es necesario que |la indemizaci 6n corresponda exactanmente a
perjuicio sufrido por |a persona expropi ada, pero debe, sin enbargo,
constituir una conpensaci 6n apropi ada: ninguna di sposicion de |as |eyes
especi al es podria permtir que |a indemizaci6n revistiera un caracter
pur anent e si nbdlico.

418. A juicio del Gobierno de Portugal, "algunos tipos de bienes pueden
excluirse de |l a propiedad privada, conp | os nedios de producci 6n, las tierras
y los recursos naturales, si lo justifica el interés publico (inciso c) de
articulo 80 de la Constitucion); el reconocinento del derecho de propi edad
tanmpoco inpide |la existencia de reglas que restrinjan la |libertad de
transm si 6n por herencia (articulos 2024 y ss. del Coédigo Civil) o que

esti pul en derechos de prioridad (articulo 1117 del Codigo Civil)".

419. El derecho a | a propiedad privada, en consecuencia, esta sujeto a |l as
restricciones establecidas por la ley, a las que la Constitucion remte en
varios de sus articul os.

420. En el Reino Unido "el derecho a | a propiedad es uno de | os derechos mas
antiguos reconoci dos por la ley. Toda persona tiene derecho a usar y disponer
de su propi edad con sujeci 6n Gnicanmente a que preval ezca el interés de |la
conmuni dad en su conjunto. La apropiacio6n por el Estado s6lo es posible en
virtud de una ley parlanentaria o de una orden con arreglo a una ley; ésta
podra revestir la forma de i npuestos (para cubrir | os gastos gubernanental es),
naci onal i zaci 6n (de determ nadas industrias y servicios vitales para e

bi enestar publico) o requisicidn o conpra obligatoria de tierras, equipo fijo
y edificios (para fines publicos conp viviendas, salud, educaci6n
construcci 6n de carreteras, defensa, servicios postales y telefénicos,
enpresas de servicios publicos, aviacién civil, espaci os abiertos,
distribucién de la industria y reurbani zaci 6n de zonas en decadencia y ma

pl ani fi cadas)".

421. De conform dad con |la Constituci 6n de Turquia de 1982, todos tienen
derecho a poseer y heredar bienes. Esos derechos s6l o pueden ser |imtados
| egal mente por notivos de interés publico. El ejercicio del derecho a la
propi edad no ha de ser contrario al interés publico (art. 35).

422. El Gobierno de Suecia conunic6 que segln el articulo 18 del capitulo 2
del Instrunmento de Gobierno, "a todo ciudadano cuya propi edad es expropi ada
nedi ante un decreto o cual quier otra di sposicion de ese tipo debera

garanti zarsel e una i ndemi zaci 6n por |la pérdida sufrida en virtud de |as
normas establecidas en la ley". A este respecto, un extranjero gozara en
Sueci a de | os m snos derechos que un ciudadano sueco (inciso noveno de
parrafo 1 del articulo 20 del capitulo 2).

423. La Constitucion egipcia contiene normas que protegen este derecho.

El articulo 34 establece que se protegera |la propiedad privada, |la cual soélo
podra ser secuestrada en | os casos que establezca la ley y nmedi ante una
decisién judicial. No podra ser objeto de expropiacion, salvo si es para e
bi enestar publico y nediante el pago de una indemi zaci 6n con arreglo a la
ley...". El articulo 35 establece que |a "nacionalizaci 6n de |a propiedad
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privada s6lo se permitira por notivos de interés publico, de acuerdo con la
ley y mediante el pago de una indemizaci 6n". El articulo 36 prohibe la
confi scaci 6n, a nenos que se establ ezca en una decisi 6n judici al

424. El Cobi erno de Yugoslavia informd que no hay restricciones cualitativas
0 cuantitativas con respecto a | a adquisicién de propi edad privada, salvo en
casos raros en que la Constitucion y la ley prevén esas restricciones (los
recursos natural es, con excepcio6n de la tierra de |abranza, so6l o pueden ser
propi edad del Estado; hay restricciones cuantitativas en materia de propi edad
de bosques y nontes). La Constitucion de |a Republica Federal de Yugoslavia
prevé | a posibilidad de definir con mas precisi 6n nediante una ley |os
derechos de propi edad sobre ciertos bienes (bosques, nontes, tierra para
construir, ciertos bienes de uso publico) asi conb el ejercicio de |os
derechos de propi edad sobre | os bienes innuebles, por lo que es posible

i mponer ciertas restricciones a | os derechos de propi edad en esos casos.

425. La Corte Suprema de Justicia de la Argentina ha interpretado que el
concepto de propiedad es un derecho relativo y que "todos | os derechos que |a
Constituci 6n consagra se hallan sonetidos, en su ejercicio y npdalidades,
alas reglas y limtaciones indispensables al orden social y al bien comin,
fundament o de todo derecho individual y, por ende, anterior y superior

a ellos".

426. La informaci 6n del Gobierno de México indica que en ese pais el derecho
a la propiedad no es absoluto. Se encuentra ennarcado y condi ci onado por una
serie de limtaciones que | e confieren un caracter sustancial nente diverso.

La legislacion civil, al hablar de Iimtaciones y nodalidades, se refiere a un
esquena de protecci 6on del interés de otros propietarios considerados

i ndi vi dual rente, o bien del interés general o publico.

427. Las linmitaciones inmpuestas en beneficio del orden o la utilidad publica
se hacen presentes en el procedi mento de expropi aci6n. De esta manera, el
Estado interviene en | a propiedad ocupandol a en beneficio del interés general
segln se especifica en el articulo 836 del Codigo Civil, en relacién con e
articulo 27 constitucional, que en su parte conducente establece: "La nacidn
tendrd en todo tienpo el derecho de inponer a |a propi edad privada | as
nodal i dades que dicte el interés pablico..."

428. Precisanmente los articulos 1 al 28 de la Constitucion Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, junto con las | eyes reglanmentarias de | os m snos,
garanti zan el bienestar, la seguridad y | a salud publicas. Asi, "la Nacion
tendrd en todo tienpo el derecho de inponer a |a propi edad privada | as
nodal i dades que dicte el interés publico, asi conp el de regular, en beneficio
soci al el aprovecham ento de |os el ementos natural es susceptibles de
apropi aci 6n, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservaci 6n, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el nejoramento de |as condiciones de vida y de | a poblacién rural y
urbana...".
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429. De tal manera, el GCobierno de México realiza expropi aci ones por causa
de utilidad publica, mediante |a indemizaci 6n correspondiente, para |la
creaci 6n de infraestructura, escuelas, hospitales u otras obras destinadas a
bi en soci al

430. En Venezuel a, el derecho de propiedad se garantiza para todos |os

habi tantes de | a Republica en el articulo 99 de la Constitucion y se consagra
que | a propiedad, en vista de su funci 6n social, estara sonetida a | as

contri buci ones, restricciones y obligaciones que establezca |la |ley con fines
de utilidad publica o de interés general. Por tanto, existe el principio
general del reconocimento del derecho de propi edad, pero éste se condiciona a
qgue cunpl a una funcion social, por lo que la ley, para fines de utilidad
publica o de interés general, podra inponerle contribuciones, restricciones u
obligaciones. No se trata pues de un derecho de propiedad ilimtado, sino que
éste debe adecuarse a la utilidad o al interés de | a comunidad.

431. El articulo 101 de la Constituci 6n contenpla |a expropiacion de

cual qui er cl ase de bienes, pautando que ésta sél o puede ser decl arada por
causa de utilidad publica o de interés social, requiri éndose, para proceder a
el la, que exista de por nmedio una sentencia firnme y que haya el pago de una

i ndemmi zaci 6n justa. Tanbi én di spone esa nornma que, en |os casos de
expropi aci 6n de inmuebles para fines de reforma agraria o de ensanche y

nej or am ent o de pobl aci ones, y cuando la ley | o prevea por graves razones de
i nterés nacional, puede establecerse el diferimento del pago por tienpo
determ nado o que el bien expropiado se cancel e parcial nrente nedi ante |a

em si 6n de bonos de aceptaci 6n obligatoria con garantia suficiente.

432. La FAO observa que | os derechos de propi edad no son absolutos y desearia
agregar que pueden ser objeto de nodificaciones. Ademés, |os derechos de
propi edad adquiridos nediante | a acumul aci 6n personal de nedi os de producci 6n
pueden considerarse en forma diferente de | os derechos adquiridos nediante |a
acumrul aci 6n soci al

2. Limtaciones derivadas de las facultades exclusivas del Estado

433. Por lo que respecta a esta cuestion concreta, el experto independiente
desearia sefialar a la atenci6n la infornaci 6n reci bi da de dos Estados:

Col ombia y México. La Constitucion de Colonbia (art. 31) busca proteger |la
libertad economca frente al aprovechamento ilicito de la oferta o | a demanda
de bienes y servicios en que podria incurrir un particular. Es decir, se
prohibe | a existencia de nonopolios privados que convierten a sus detentores
en control adores de | a produccién o de la venta, pero se adnite el ejercicio
tenmporal de | os |l anmados nonopolios naturales, que son |los que resultan de |as
i nvenci ones y perfecci onam entos. Los Uni cos nonopolios autorizados por |a
Constituci 6n son aquell os que se establecen por la ley, con el fin de
increnentar las rentas del Estado. Todo aquel que quede sujeto a la
prohi bi ci 6n de continuar un conercio o una industria cono efecto del nonopolio
oficial, tiene el derecho a ser indemi zado.
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434. Finalnente cabe destacar los articulos 39 y 48 de I a Constituci 6n que
est abl ecen, respectivamente, que la ley podra restringir la producciéon y e
consuno de los licores y de | as bebidas fernentadas y que sélo el Cobierno
podra introducir, fabricar y poseer armas y nuniciones de guerra.

435. La legislacion de México hace hincapi &, por ejenplo, en que |a propi edad
privada estd sujeta principalnente a dos tipos distintos de |imtaciones:

| a expropiaci 6n por causa de utilidad publica y |as npdal i dades que dicte e

i nterés publico.

436. Las nodal i dades de | a propiedad privada estan previstas en el parrafo 3
del articulo 27, en los siguientes térmnos: "La Naciodn tendra en todo tienpo
el derecho de inponer a |la propiedad privada | as nodal i dades que dicte el
interés publico...".

437. Estas nodal i dades constituyen el derecho que tiene el Estado para
canbi ar el nbdo de ser o de externacion de los tres atributos de | a propiedad
(uti, fruti y abuti), en correspondencia con |os dictados del interés publico.
En térm nos general es puede afirmarse que | as nodal i dades se traducen en
restricciones o limtaciones que se inponen al propietario, en forna tenporal
o transitoria, para usar, gozar y disponer de una cosa de su propiedad.

438. La capacidad para adquirir |la propiedad privada es una cuesti on tanbi én
regul ada por el articulo 27 de la Constitucién. En su fraccion | esta
di sposi ci 6n est abl ece:

"S6lo | os nmexi canos por nacimento o por naturalizacion y |as
soci edades mexi canas tienen derecho para adquirir el dominio de |as
tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de expl otaci on
de minas o aguas. El Estado podra conceder el misnmo derecho a | os
extranjeros, sienpre que convengan ante |la Secretaria de Rel aci ones en
consi derarse cono naci onal es respecto de dichos bienes y en no invocar,
por o misno, |la proteccion de sus gobiernos por 1o que se refiere a
aquél l os; bajo la pena, en caso de faltar al conveni o, de perder en
beneficio de |l a Naci 6n, |os bienes que hubieren adquirido en virtud de lo
m snmo. En una faja de 100 kma lo largo de las fronteras y de 50 km en
| as pl ayas, por ningun notivo podran |os extranjeros adquirir el domnio
directo sobre tierras y aguas.”

3. Der echos sucesori os

439. El experto independiente recibié de | as autori dades de México |a
i nformaci 6n que a conti nuaci 6n se reproduce.

En relacion con la transmsién de |la propiedad a través de |a sucesi6n, el
Codigo Cvil establece:

"Articulo 1281. Herencia es |la sucesio6n en todos |os bienes del difunto y
en todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen por |la mnuerte.



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 89

Articulo 1282. La herencia se difiere por la voluntad del testador o por
di sposici6n de la ley. La prinera se |lana testanentaria, y |la segunda
legitima.

Articulo 1288. A la nmuerte del autor de |la sucesi én | os herederos
adqui eren derecho a | a nasa hereditaria conmb a un patrinoni o comin,
m entras que no se hace |a division.

Articulo 1305. Pueden testar todos aquellos a quienes la | ey no prohibe
expresanente el ejercicio de ese derecho.

Articulo 1313. Todos | os habitantes del Distrito Federal de cual quier
edad que sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de
ella de un nbdo absol uto; pero con relacioén a ciertas personas y a

det er mi nados bi enes, pueden perderla por alguna de |as causas siguientes”

4, Confi scaci 6n de bi enes pertenecientes a personas que coneten delitos

440. La informaci 6n sumini strada por Mexico es del tenor siguiente:

"La | egislaci 6n nmexi cana contenpla el decom so de bi enes cuyos
propi etarios conmeten delitos. A respecto, la Constitucién en su
articulo 22, parrafos 1 y 2, dispone:

Quedan prohi bidas |las penas de nutilacién y de infamia, la marca, |os
azotes, | os palos, el tornento de cual quier especie, la multa excesiva, la
confi scaci 6n de bienes y cual esqui era otras penas inusitadas y
trascendent al es.

No se consideraré conp confiscaci 6n de bienes |la aplicacion total o
parci al de | os bienes de una persona, hecho por | a autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la com si én de un
delito, o para el pago de inmpuestos o multas."

441. Debe sefial arse que el deconmi so de | os bienes de una persona debera ser
hecho cunpliendo I as fornualidades establ ecidas en I a Constituci 6n, es decir,
para cubrir un crédito fiscal. E decom so debe ser ordenado por una
autoridad judicial, pues |la autoridad admi nistrativa Uni canente puede i nponer
nulta o arresto hasta por 36 horas y nediante | a sustanci aci 6n de un debi do
pr oceso.

442. Por su parte, el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comin y para toda |a Republica en materia del Fuero Federal, establece
entre |las penas y nedi das de seguridad sefial adas en su articul o 24, el
decom so de instrumentos, objetos y productos del delito
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5. Confiscaci 6n u ocupaci 6n de bi enes pertenecientes a naci onal es de
Pot enci as eneni gas en tienpo de guerra

443. La Constitucién Politica de Pananm& prevé en el articulo 47 que:

"En caso de guerra, de grave perturbaci 6n del orden publico o de
i nterés social urgente, que exijan nedi das rapidas, el E ecutivo puede
decretar |a expropiaci 6n u ocupaci 6n de | a propi edad privada.

Cuando fuese factible |a devoluci 6n del objeto ocupado, |a ocupaci 6n
sera solo por el tienpo que duren las circunstancias que |a hubieren
causado.

El Estado es sienpre responsabl e por toda expropi aci 6n que asi |leve
a cabo el Ejecutivo y por |os dafios y perjuicios causados por |a
ocupaci 6n, y pagarda su val or cuando haya cesado el notivo determ nante de
| a expropi aci 6n u ocupaci 6n. "

444. La informaci 6n envi ada por Mexi co explica que de | os preceptos
constitucionales, claranente se aprecia el espiritu del constituyente de
proporcionar a |los habitantes de | a Republica, sin distincién alguna, |a
seguridad juridica indispensable para su arndni co desenvol vi m ento, pero
reconoce cl aramente que di cha seguridad individual debe ceder su inportancia
para preservar el bien de la colectividad, en cuyo caso es permitido afectar

| os intereses individual es del honbre sin que esto constituya una violacién a
sus derechos humanos.

445. Siguiendo lo anterior es facil entender que si en tienpo de paz a veces
es necesario restringir el interés particular por causas de utilidad publica,
en tienpo de guerra resulta indispensable inmponer esas restricciones, pues en
ello se juega | a existencia nmisna del Estado.

446. Asimisnp, si las restricciones a |los particulares en tienpo de guerra se
encuentran plenanmente justificadas por tratarse de sal vaguardar |a existencia
del Estado, mayor justificacidén se tiene de restringir los intereses de |os
naci onal es de pais enenmi go, que conp tales tanbi én deben consi derarse, salvo
prueba en contrari o, conp eneni gos, ya que por razones obvias se deben a su
pais y tenderan a buscar |la forma de apoyarlo en un conflicto bélico,

resul tando de esto que existe un permanente riesgo de que enpl een sus recursos
mat eri al es para proporcionar di cho apoyo.

447. En |l os casos de invasi 6n, perturbaci 6n grave de |la paz publica, o de
cual quier otro que ponga a |la sociedad en grave peligro o conflicto, solanente
el Presidente de | os Estados Uni dos Mexicanos, de acuerdo con los Titul ares de
| as Secretarias de Estado, |os Departanentos Administrativos y la Procuraduria
General de | a Republica y con aprobaci 6n del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o
en lugar determinado |as garantias que fuesen obstacul o para hacer frente,
rapida y facilnmente a |la situaci 6n; pero debera hacerlo por un tienpo
limtado, por nedi o de prevenci ones generales y sin que |a suspensiodn se
contraiga a determ nado individuo.
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448. Las autoridades de |a Argentina han informado al experto independiente
que durante el conflicto argentino-britéanico en el Atléantico sur, el 19 de
mayo de 1982, el Gobierno de la Argentina sanciond la Ley N 22591 que declaro
[ a i ndi sponi bilidad de todos | os bienes existentes en el territorio de la
Argentina o en lugares sonetidos a su jurisdiccién, de propi edad del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la Corona Britéanica, de subditos
britani cos no residentes permanentes en |la Argentina, de personas de otra

naci onal i dad resi dentes en el Reino Unido y de toda enpresa o entidad por

ell os controlada en forma directa o indirecta. "La indisponibilidad inporté
para los titulares de | os bienes, representantes, dependientes y cual quier
otra persona, |a prohibicién de disponer de | os bienes por cualquier tituloy
| a prohibicion de otorgar actos o contratos que dismnuyeran el patrinonio

af ectado o su capaci dad productiva o que ocasi onaren el despl azam ento de

al gun bien fuera de la jurisdiccion nacional; no al canzando a | as operaci ones
propi as del giro normal de | as personas, enpresas o enti dades".

6. Expr opi aci 6n

449. Muchos Estados informaron al Experto independi ente de que en sus paises
s6lo se permtia | a expropiaci 6n por razones de utilidad publica o de interés
soci al y que |os ciudadanos podian, de conform dad con | as normas y
procedi m entos prescritos por la ley, inmpugnar |a expropiacién ante un
tribunal admnistrativo y el nonto de | a i ndemi zaci é6n ante un tribuna
ordinario. Los Gobiernos de Al emania, Portugal y Turquia, por ejenplo,

conmuni caron que | a expropiaci 6n s6lo procedia en virtud de una | ey que tanbién
regl amentaba | a i ndemni zaci 6n. Asimsno, |a autoridades turcas conuni caron
que para determinar el nonto de esa indemmizacién, la ley tiene en cuenta |la
decl araci 6n fiscal, |as estinaciones de val ores efectuadas por |as autoridades
oficiales en la fecha de |l a expropiaci én, los precios unitarios de | os bienes
i nmuebl es, los calculos del precio de coste de la construcci én, asi conb otros
criterios objetivos. La ley determnard la nanera de fijar la diferencia
entre ese nonto y el valor declarado al fisco. La indemizacién por
expropi aci 6n se pagara en especie y al contado.

450. La legislacion de Cuba tambi én autoriza |a expropiaci 6n de bi enes, por
razones de utilidad publica o interés social y con |a debida i ndemmi zaci én
La ley establece el procedimento de | a expropiacion y |las bases para
determ nar su utilidad y necesidad, asi conmp la forma de | a i ndemmi zaci 6n
consi derando |l os intereses y |as necesi dades econdm cas y social es de
expr opi ado.

451. A este respecto, en el Codigo Penal se tipifica el delito contra e
derecho de propi edad que establece: "El funcionario publico que disponga |a
expropi aci 6n de bi enes o derechos de una persona sin autorizacién legal o sin
cunplir las fornmalidades, es sanci onado con privaci én de libertad de tres
nmeses a un afio o multa de 100 a 300 cuotas o ambas".

452. El articulo 17 de la Constituci én de |la Argentina expresa que |la
expropi aci 6n por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y
previ amente i ndemmi zada. La i ndemni zaci 6n previa abarca el val or objetivo
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y | os dafios consecuencia directa o innediata de |a expropiaci 6n, mas no
incluye el lucro cesante ni |los valores afectivos. La tasacion surge de la
val uaci 6n ef ectuada por un tribunal ad hoc.

453. La informaci 6n procedente del Gobierno de México indica | o siguiente:

La expropiaci 6n es el acto de la administraci 6n puablica derivado de
una ley, por nedio de la cual se priva a los particulares de | a propiedad
nuebl e o i nnueble o de un derecho por inperativos de interés, necesidad o
utilidad social. El derecho de expropiaci6n esté previsto en diveros
parrafos del articulo 27 constitucional. El segundo parrafo declara que
"Las expropi aci ones sOl o podran hacerse por causa de utilidad publica y
nedi ant e i ndemni zaci 6n". E segundo parrafo de la fracci 6n VI del msno
articulo 27 agrega que: "Las leyes de |la Federaci 6n y de | os Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, determnaran | os casos en que sea de
utilidad publica | a ocupaci 6n de | a propi edad privada". Este msnp
di spositivo da | as reglas general es sobre fijacion del precio e
i ndemni zaci 6n.

454. El inforne sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio
de la antigua Yugosl avia presentado por el Sr. Tadeusz Mazow ecki, Relator
Especial de la Com si 6n de Derechos Humanos, describe |a denom nada "linpieza
étnica" dirigida contra nmusul manes y croatas étnicos en los territorios de
Bosnia y Herzegovina y Croacia bajo control de |os serbios étnicos.

455. El Rel ator Especial sefiala que | a detenci6n de civiles esta siendo
utilizada claranmente conbp un medi o de ejercer presi 6n sobre ellos para que
abandonen sus viviendas y el territorio. La discrimnacioén, el hostigamento
y el naltrato de | os serbios étnicos son tanbi én probl emas graves y difundi dos
en Croacia. Esas practicas han tenido por resultado |a huida de un gran
nirmero de serbios étnicos a Serbiay a las partes de Croacia y de Bosnia y

Her zegovi na que se hallan bajo el control de | os serbios étnicos 85/.

B. Linmtaciones a la accién del Estado

456. Habi da cuenta del caracter social de | a propiedad, es posible atenuar
los atributos que la integran y, hasta cierto punto, limtar su caracter
absoluto. Esto significa, como lo sefial 6 Costa Rica, que si se nodifica e
caracter sagrado de | a propiedad, que inplica una jerarquia superior dentro
del ordenam ento juridico o constituye un derecho prioritario, y, por el
contrario, se considera que |la propiedad inplica una norma juridica que ha de
ser promul gada y que no enana del derecho natural, el concepto pasa a tener un
caracter nenos absoluto y el ordenami ento juridico puede asi admitir
[imtaciones.

457. En general se reconoce que un Estado tiene derecho a dictar |las |eyes
gue consi dere necesarias para regular el uso de |la propiedad de conform dad
con el interés general o garantizar el pago de inpuestos u otras

contri buci ones o sanciones. Es inportante que esas facultades reglanentarias
del Estado no den lugar a |a expropiaci 6n sin i ndemi zaci 6n o a | a incautacion
"arbitraria" o "ilegal"
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458. La |l egislacion de nuchos Estados y | as disposiciones de tratados
i nt ernaci onal es di sponen que nadi e sera privado de sus bienes sal vo "por

razones de utilidad publica" o "de interés publico". Prescriben asimsno que
el Estado so6l o puede limtar estos derechos garantizados "con sujecién a |as
condi ci ones previstas por la ley", o que constituye una garantia contra |la

arbitrari edad de parte del Estado. La jurisprudencia debe todavia interpretar
y aclarar en forma mas preci sa esos térm nos.

459. El estudio de | os asuntos exam nados por |a Com sion Europea y e

Tri bunal Europeo nos permte Ilegar a la conclusi6n de que tanto | a Coni sion
cono el Tribunal atribuyen anplias facultades a | os Estados para "fiscalizar
el uso de | a propi edad" 86/

460. De ordinario se sostiene que cuando un parlanmento el egi do por el puebl o,
qgue funciona en el marco del principio denocratico de |a responsabilidad,

deci de, después de un cui dadoso debate, adoptar al gunas nedi das de

naci onal i zaci 6n o expropi aci 6n de bienes es muy dificil que un tribuna

i nternacional o nacional sostenga que |as propuestas no estan en consonanci a
con el interés publico.

461. Los nacionales y extranjeros se encuentran en situaci 6n diferente frente
al Estado que deci de expropiar sus bienes. Esto se explica en |os siguientes
térmnos: "Aunque |a nacionalizaci én pueda resultar en definitiva beneficiosa
para un Estado y sus ciudadanos, no tiene mucha justificaci 6n hacer recaer |la
carga de | a experinmentaci 6n econém ca del Estado sobre | os honbros de

i nversi oni sta extranjero, que no tiene ninguna voz en |a decision de proceder
a di cha experinentaci 6n, ni ninguna calidad juridica para beneficiarse de

cual quiera de las ventajas que, en definitiva, puedan provenir de |la
experinmentaci 6n 87/.

462. Conp se ha sefial ado en | os capitul os anteriores, |as disposiciones
constitucionales y otros instrunentos | egislativos de nuchos Estados tienen
por objeto proteger |a propiedad contra cual qui er violaciéon. Para proteger

| os derechos de propiedad de | os ciudadanos y |as personas juridicas, |la

| egi sl aci 6n de China inpone |imtaciones a |as nedi das que puedan adoptar | as
aut ori dades administrativas del Estado. La |ley dispone que las fabricas y
est abl eci m entos conercial es, |as enpresas privadas y |as enpresas con
partici paci 6n de inversionistas extranjeros no seran nacionalizadas, y
autoriza su existencia a largo plazo. La |ley prohibe |a expropiaci én de

bi enes sin i ndemi zaci 6n, 0 que no se ajuste al procedi mento |egal nente
establ eci do: si el Estado expropia | os bienes de una persona por notivos de
interés publico inperativo, la ley dispone que se ha de seguir e

procedi mento reglanmentario, y que se debera pagar una i ndemi zaci 6n adecuada.
Si una autoridad adm nistrativa del Estado actua en forma indebida, el

ci udadano puede interponer una accién en virtud de |la Ley de procedimento
adm ni strativo, solicitando a los tribunal es popul ares que protejan su

pr opi edad.
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463. El Codigo Cvil de Egi pto establ ece que "nadi e podra ser privado de su
propi edad salvo en los casos y en |la forma establ ecidos en la ley y nediante
una justa indemizacion". Ademés de apuntar a proteger |a propi edad privada
de injerencias adm nistrativas, la |egislacion ofrece protecci 6n contra actos
arbitrari os perpetrados por individuos.

464. Las sentencias dictadas por el Tribunal de Casaci 6n egi pcio han
consol i dado posteriormente anbos conceptos, establ eci endo el derecho de
propi edad privada y protegi endo ese derecho contra cual qui er viol aci én
El Tribunal ha determ nado que

a) El propietario de un terreno es propietario del terreno y de todo |lo
gue esté por encinma y por debajo de él

b) Uni camente el propietario de una cosa esta facultado a utilizarla y a
gozar y disponer de ella, con las |linitaci ones establ ecidas en
la ley.

c) La acci 6n legal iniciada por el propietario para recuperar |os bienes
de que haya sido desposeido es inprescriptible. El derecho de
propi edad es un derecho permanente, que no se exti ngue cono
consecuencia de su falta de ejercicio. La reclanaci 6n por e
propietario del valor de un bien innmueble del que haya sido
desposeido i npone al ocupante | a obligaci 6n de reparar nedi ante el
pago de una i ndemi zaci 6n si no puede hacer la restituci én en
especie. La restitucién en especie es |la prem sa basica, y solo se
sustituird por una indemizaci 6n en efectivo si la restitucion en
especi e es inposible. Por consiguiente, |la accié6n del propietario
para reclamar el valor del bien innueble del que haya sido desposeido
sera inprescriptible.

465. A juicio del Gobierno de Egipto, la principal anmenaza para |a propiedad
privada es |la incautaci 6n forzosa por el Gobierno por nedi os de ejecuci 6n que
no se puedan inpugnar. En consecuencia, el primer recurso que la ley

est abl ece para proteger |a propiedad privada contra nedi das arbitrarias de
CGobierno es limtar |a autoridad del Estado para transgredir |a propiedad
privada. Segln el articulo 508 del Codigo Civil, pueden inponerse licitanente
restricciones en |las siguientes condiciones:

a) S6l o se podra privar al propietario de sus bienes con arreglo a | as
di sposiciones de la ley; la legislacién s6lo pernmite |a expropiacion
por razones de interés publi co.

b) En | os casos de expropiaci 6n por razones de interés publico, e
Gobi erno aplicara el procedimento dispuesto en | a | egislacion, es
decir, que debera observar |os procedi m entos establ ecidos en |as
normas rel ativas a | a expropiaci 6n por razones de interés publico.
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c) Se pagara una justa i ndemnizaci 6n al propietario respecto de |os
bi enes expropi ados. Las normas relativas a |la expropiaci 6n conti enen
nedi das para calcular la cuantia de una i ndemni zaci 6n justa cuando |a
eval uaci 6n por el propietario difiera de |a del Gobierno.

466. Mexico declaro6 que, salvo en | os casos de asegurani ento de bi enes por
causa de un delito, el Estado nexi cano sol amente puede privar de su propi edad
a los particulares en | os casos antes sefial ados, siguiendo el procedimento
correspondi ente. Dicho principio se conserva en | os parrafos segundo y
prinmero de los articulos 14 y 16 constituci onal es, respectivanente, que
preveén:

"Articulo 14. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propi edades, posesiones o derechos, sino nmediante juicio seguido ante |os
tri bunal es previ anente establ eci dos, en el que se cunplan |as formnali dades
esenci al es del procedimento y confornme a | as | eyes expedi das con
anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser nol estado en su persona, famlia, domcilio,
papel es o posesiones, sino en virtud de mandani ento escrito de |la

aut ori dad conpetente, que funde y notive |a causa | egal de

procedi mento..."

Por o anterior, no puede haber ningln tipo de "apoderam ento ilegal o
arbitrario" de la propiedad, pues esto inplicaria la violacion de |as
garantias individual es.

467. Adicional mente, por Decreto Presidencial del 6 de junio de 1990, se crea
I a Com si6n Nacional de Derechos Humanos, cuya funci én principal es |la de
vigilar el acatam ento de |as normas que consagran | os derechos humanos
contenidos en la Constitucién Politica Mexicana.

468. En 1991, el Parlamento de Hungria aprobdé un texto |egislativo especial
la "Ley XXV sobre indemizaci6on parcial por |os dafios i ndebi danente causados
por el Estado a | as propi edades de | os ciudadanos con el fin de establ ecer
rel aci ones de propi edad", en el que se disponia el pago de una indemni zaci 6n a
| os ci udadanos hdngaros que hubi esen sufrido un perjuicio ilicito o agravios
por haber sido privados de su nacionalidad hdangara, etc. Esta "indemi zaci 6n
parci al corresponde a | as personas natural es cuyas propi edades hubi esen sido
af ectadas por l|la aplicaci 6n de disposiciones pronul gadas después del 1° de
mayo de 1939. La nedi da de i ndemi zaci 6n no puede exceder de 5,0 mllones de
forint por cada propiedad y por cada antiguo propietario 88/.

469. La Constitucion de Turquia dispone | o siguiente:

"Articulo 46. El Estado y | as personas noral es publicas estan

autori zadas, en caso de que asi lo exija el interés publico y previo pago
de una i ndemi zaci 6n, a expropiar, en todo o en parte, |os bienes

i nmuebl es que pertenezcan a particul ares, o establ ecer sobre esos bienes
servi dunbres admi nistrativas, conforme a | as normas y procedi m ent os

est abl eci dos por la |ey.
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La i ndemi zaci 6n por expropi aci 6n se pagara en efectivo y por
adel antado. No obstante, la ley determnard |la forma de pago de | as
i ndemmi zaci ones debi das por razén de expropiaci 6n de tierras en el marco
de la aplicacién de la reforma agraria, de la realizaci 6n de grandes
proyectos en materia de energia y de riego, de la realizaci 6n de proyectos
de viviendas, de |la repoblacion forestal, de |la protecci6n de las riberas
y de | as expropi aci ones hechas con fines turisticos. En estos casos, la
| ey podra prever un pago a plazos, pero el periodo de pago no podra
exceder de cinco afios; cuando sea éste el caso, |os plazos para el pago
seran iguales y la parte no pagada al contado producird intereses al tipo
nas el evado previsto para | as deudas del Estado.

El contravalor de |la parte de las tierras expropi adas que pertenezca
a pequefos agricultores que | as explotan directanente sera en todo caso
pagado al contado."

La Quinta Enm enda de la Constituci 6n de | os Estados Uni dos di spone en |a
parte pertinente que "(no) se podra expropiar |a propiedad privada para uso
publico sin | a debi da conpensaci 6n". Esta disposici6on reconoce inplicitanente
el derecho de toda persona a |la propiedad y protege a | os que poseen bienes
privados contra | os actos de expropi aci 6n del Gobi erno Federal sin
conpensaci 6n. El Tribunal Suprenb de | os Estados Unidos ha dictam nado que,
en virtud de | a Enm enda Deci mocuarta de | a Constituci én, |a m sna prohibicion
contra | as expropi aci ones sin conpensaci 6n se aplica tanbi én a | os gobi ernos
estatales y locales. Los tribunales decidiran en general que ha habido
expropi aci 6n cuando el Gobierno se arroga el titulo de propietario de bienes
en nanos de particul ares, ocupa fisicanmente | a propi edad privada durante un
periodo considerable o inpide practicanente el ejercicio de | os derechos de
propi edad indi vi dual medi ante determ nados ti pos de normas. A este respecto,

| os tribunal es han decl arado que al gunas ordenanzas de division en zonas y
otras de formas de regl anent aci 6n gubernanental han vi ol ado sufici entenente
esos derechos y, por lo tanto, han creado | a obligaci 6n de pagar una

i ndemmi zaci 6n j ust a.

470. En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte |a apropiacion por
el Estado es s6lo posible en virtud de una |ley parlanentaria o de una orden
con arreglo a una ley. Se paga una indemnizaci 6n por |as pérdidas sufridas a
causa de | a nacionalizacion, |a expropiacio6n o conpra obligatoria, o por el
deterioro de | a propiedad conp resultado de | as activi dades de | as autori dades
publicas. Los dafios causados por conducta deliberada o inprudente a la

propi edad aj ena y gananci as obtenidas ilicitanente a expensas de otra persona
-ya sea por robo, atraco, engafio, chantaje, nanipul aci 6n de articul os robados
o falsificaci 6n- constituyen delito. Los tribunales penal es tendréan

facul tades para dictar una orden de i ndemni zaci 6n contra un acusado decl arado
cul pable. Alternativanmente, la victinma podra reclamar una i ndemi zaci 6n por
pérdi das o dafios ante los tribunales civiles.

471. Se prevé una indemmizaci 6n justa en la | egislacion de A emania, Bolivia,
el Canada, |os Estados Uni dos de América, Portugal y al gunos otros Estados
cuya | egi sl aci 6n pudo exam nar el experto. En esos Estados dicha
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i ndemmi zaci 6n ti ene por objeto conpensar a |la persona natural o juridica por
| a pérdida que ha sufrido con notivo de |la requisicion o expropiacién.

472. Cabe concluir que no hay ningun derecho que esté sujeto a nas
condiciones y limtaciones para permtir que el Estado intervenga en favor de
interés general, para inpedir la discrimnacion o el uso indebido de la

propi edad o pronover una distribucién justa y equitativa de la riqueza que e
derecho a | a propi edad. Evidentanente, una vez nmas, es preciso hallar un
equilibrio entre el interés individual, por una parte, y los intereses de |la
soci edad, por la otra.

CONCLUSI ONES

473. El derecho a |l a propiedad conmo un nedio de contribuir al desarrollo
econom co y social y al goce de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es constituye una cuesti 6n sunanente conpleja que afecta a un
anplio espectro de actividades y rel aci ones nutuas con otros derechos humanos.
El derecho a |l a propi edad es una base fundanental del sistena econdénico de
cual qui er soci edad.

474. El derecho basico del individuo a la propiedad y a desarrollarla hasta
al canzar su pleno potencial econdm co puede considerarse conb un derecho
humano esencial y una libertad fundanental. La propia denocracia se basa en
el principio de la integridad noral del individuo y la conviccién de que |la
soci edad debe regirse por la eleccion y la toma de decisiones a nive

i ndi vi dual

475. Se considera que este derecho reviste un caracter individual y
colectivo, y las leyes fundanmental es y otras di sposiciones juridicas de nuchos
Est ados reconocen el derecho a la propi edad conp una institucio6n juridica y un
derecho basico. Sin enbargo, dada | a enorne variedad de formas de propiedad y
su inmportancia social, es nuy dificil establecer un derecho humano universal a
| a propi edad privada individual en térm nos cuya incorporaci 6n en la |ey

naci onal de todos | os Estados pueda justificarse, y que puedan ser objeto de

I a misma ponderaci 6n ante | os tribunal es naci onal es.

476. El derecho a |l a propiedad, en particular a |la propi edad econdéni canente
productiva, enmancipa al individuo del Estado y hace del gobierno un servidor
obedi ente del pueblo. Este derecho ha tenido profundas repercusi ones

pol iticas, econdnicas y sociales en | a evoluci6n del Estado. Las |ibertades
civiles, incluida la libertad de expresi 6n, de participaci 6n en el gobierno,
de culto y de reuni 6n, se desarrollaron plenanente en una soci edad que
respetaba | os derechos de propiedad. Por consiguiente, |a observancia de
derecho a | a propi edad es, pues, fundanental para el desarrollo de

i nstituciones juridicas, econom cas, sociales y culturales en |las que |as
personas participan librenente y sin ninguna discrimnaci 6n y donde se
protegen | os demas derechos y |ibertades fundanental es.
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477. El sentido de seguridad y dignidad que inspira |la posibilidad de poseer
bi enes es un requisito previo fundanmental para el logro de la felicidad y e
ejercicio de otros nmuchos derechos hunmanos. El derecho a | a propi edad esta
rel aci onado con todos | os demas derechos humanos y |ibertades fundamental es.

478. El derecho a la propiedad intelectual estinula |la actividad creadora e
inventiva, sin la cual la investigacion cientifica e industrial y |las
iniciativas artisticas y literarias quedarian sofocadas. Tanto el derecho

i nternacional conp |a |egislaci 6n nacional garantizan el derecho del creador a
sus intereses norales y materiales y el derecho de I a conmunidad a participar
en su vida cultural y a conpartir el progreso cientifico y sus beneficios.

Es inmportante lograr el equilibrio entre anbos factores, proteger uno para la
real i zaci 6n del otro.

479. La mayoria de | os Estados se han conpronetido a respetar el principio de
la proteccién y el reconocimento plenos de todos |os tipos de propi edad,
incluida | a propiedad privada. Pero, en ningun sistema econdém co conoci do
existe el fendneno de | a propiedad privada absol uta sobre | os bienes
productivos. Las |imitaciones han sido inmpuestas por la ley atendiendo a | as
exigencias de la utilidad, |a seguridad o |a sal ubridad publicas.

La "denocratizaci on" de | a propi edad debe pronobver una distribuci én mas justa
y equitativa de |a riqueza.

480. A través de |a propiedad privada, el honbre ha buscado su pleno
desarroll o dentro de cierta libertad y seguridad. Ha tratado de obtener |os
nedi os econém cos que le permitan el despliegue de su personalidad. En este
sentido, se ha adnitido |a existencia de ese patrinoni o extendi do a sus
propi as necesidades y las de su famlia, asi conp para atender al gunas
necesi dades contingentes, cono enfernedades, incapacidad para el trabajo

y otras.

481. El ejercicio de la propiedad privada ha facilitado | a concentraci 6n de

| os nedi os de producci 6n en pocas nmanos y la ilimtada acumul aci é6n de riquezas
por unos pocos. Aqui radica |la causa de una profunda division de clases entre
grandes propietarios y una gran nmasa desprovi sta de propi edad.

482. La concentraci 6n de grandes extensiones de tierra en poder de grupos
privil egi ados ha producido el fenéneno del latifundio. Para renediar esta
situacion y sobre | a base de la doctrina de |la funcion social de |a propiedad
se han enprendi do programas de reforma agraria, cuyos resultados hasta ahora
han si do nAs bi en nodest os.

483. La propiedad col ectiva ha venido, en cierta nmedida, a reducir esos

i nconvenientes. En la actualidad, |a propiedad col ectiva es cas

uni versal mente admtida, y se |le reconoce tanbi én conp un factor inportante en
el desarrollo econémco y social de | os Estados.
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484. El uso privado de | a propiedad tanbi én es objeto de regl anentaci én, en
mayor o nenor mnedida, por el Estado nediante |a determ naci 6n de | os usos
perm sibles de la propiedad y la distribuci 6n de su valor o producto, a través
de la tributaci 6n, considerada por el Estado conb un nedi o de garantizar que

| a propiedad cunpla su funci6n soci al

485. La tributaci 6n no puede significar una exagerada transferencia de
recursos al Estado, lo cual anularia |la garantia de que goza | a propi edad, es
decir que las contribuciones publicas no deben ser confiscatorias.

486. De conform dad con la legislacién de | a mayoria de | os Estados nadie
puede ser privado de su propi edad, salvo por razones de interés publico,
denostradas | egal nente, y previo pago de una i ndemni zaci 6n adecuada de acuerdo
con la ley.

487. El derecho a |l a vivienda debe consi derarse cono una necesi dad hunana
fundanental, y su carencia conp una injusticia.

488. Actual nente existe una poderosa corriente que tiende a la reform del
Estado y, en consecuencia, a la reduccién -y hasta la elinnacién- de |la

propi edad estatal. Las frecuentes reconendaci ones de | 0os organi snps

i nternacionales tienden a |la reestructuraci 6n estatal principal mrente nedi ante
el proceso de privatizaci 6n de |as enpresas estatales. Sin enbargo, el Estado
conservaria cierta forma de participacién en |las enpresas privatizadas a fin
de garantizar que |a propiedad cunpla la funci é6n social que | e corresponde.

489. La experiencia histéricay reciente confirma que mentras hay guerra vy,
conb consecuenci a, violaciones flagrantes de | os derechos hunmanos no es
posi bl e respetar debi damente del derecho a |a propiedad.

490. El derecho a | a propiedad, |egal y plenanente protegido, beneficia
tanbi én a | a comunidad internacional. Los particulares conerciaran e
invertiran en el extranjero cuando estén seguros de que | os gobi ernos de otros
pai ses no expropiaran sus bienes sin una justa i ndemi zaci 6n, y que respetaran
su derecho a adoptar sus deci siones econdmi cas privadas. El futuro de |los

pai ses en desarrollo y ex socialistas depende del respeto cabal de |os
derechos de propiedad en todo el nundo, en todos |os Estados Menbros y a
través de todas las fronteras internacional es.

RECOVENDACI ONES

491. El experto independiente considera que este informe conpleto y
definitivo constituye una nodesta contribuci6on a un proceso nmas anplio de
actividades de | a Asanbl ea General y |la Com si 6n de Derechos Humanos en esta
esfera.

492. Seria conveni ente que ningun nmecani sno de exanen de esta cuestidn fuera
en detrinmento del funcionam ento efectivo de otras esferas del sistema de |os
der echos humanos, sobre todo en un nonmento de inportantes restricciones
financi eras.
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493. Por consiguiente, parece adecuado mantener esta cuestion conp tema del
programa de | a Asanbl ea General y de |a Com si6n de Derechos Humanos y

exam nar mas a fondo | os aspectos basicos de esta cuestion, preferiblenente
cada dos afos.

494. Es indi spensabl e mantener una relacién clara entre el derecho a la
propi edad, el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos humanos
pertinentes durante el exanen de |la realizaci6n de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

495. El Conité para la Elimnacion de |la Discrimnacion Raci al debe prestar
particul ar atencion a |las nedi das encam nadas a prohibir la discrimnaci én en
materia del derecho a la propiedad. A este respecto, se han de tener en
cuenta, a fin de exami narlas serianente, |as conuni caci ones sobre presuntas
vi ol aci ones de | os derechos contenidos en el inciso v) del apartado d) de
articulo 5 de la Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Di scrim naci 6n Raci al

496. El Conmité para la Elimnacion de la D scrimnacioén contra |a Mijer debe

exam nar |a posibilidad de aprobar una declaraci 6n o juicio concisos sobre |la

di scrimnaci 6n de que es objeto la nujer en nuchos paises por | o que respecta

al ejercicio de su derecho a |la propiedad. Debe prestarse especial atenciodn a
| as nedi das encam nadas a erradi car esa discrim naci 6n

497. El experto independiente es partidario de desarrollar otros mecani snos
regi onal es anal ogos a | os establ ecidos en virtud del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos y el Primer Protocolo del msno.

498. Es preciso sistematizar o incluso crear una base de datos de |la
jurisprudencia que incluya una conpilaci 6n de | os datos pertinentes y de |as
deci siones y opiniones al respecto de |os 6rganos internaci onal es, regional es
y naci onal es.

499. Hay que apoyar y prestar asistencia a las reformas en curso de | os
derechos de propiedad en | os antiguos Estados socialistas y en al gunos paises
en desarrollo. En el proceso de estas reformas, |os Estados deben vel ar por
gue | os grupos soci al mente nmenos favoreci dos no sufran en form

desproporci onada | as consecuenci as de | as nedi das adopt adas.

500. Seria conveniente que se convocara en uno de | os paises de Europa
oriental un semnario sobre |a protecci 6n del derecho de propi edad.

501. Asimsnop, es inportante que | os Estados se conpronetan a nivel mundial a
respetar el principio de la proteccion y el reconocimento plenos de todos |os
ti pos de propiedad, incluida |la propiedad privada.

502. G an parte del conetido de un gobierno en una soci edad denocréatica enmana
de |l a necesidad de regular |as reivindicaciones en conflicto a | a propi edad
entre individuos y grupos. Los gobi ernos deben pronover |a creaci6n de
capital y la adquisicién de bienes por los particulares a fin de crear



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 101

un clima social de esperanza y de oportuni dades en el que |as personas con
anbi ci ones puedan enprender activi dades constructivas en beneficio de toda |la
soci edad.

503. Todos | os Estados M enbros deben respetar |os principios y nornas
contenidos en el articulo 28 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos
gue prevé que "toda persona tiene derecho a que se establezca un orden socia
e internacional en el que | os derechos y |ibertades procl anmados en esta

Decl araci 6n se hagan pl enanente efectivos"”

504. La aplicacion mas eficaz de | os derechos humanos exi ge un conprom so
nacional . Los recursos ante los tribunal es naci onal es, adm nistrativos y
otros 6rganos conpetentes, conp procedi m ento habitual, deben constituir |la
garantia mas eficaz, entre otras, de este derecho particul ar

1/ Grotius, Hugo, "De Jure Belli ac Pacis", Libri Tres, vol. II,
Cl arendon Press, Oxford, y Hunphrey MIford, Londres, 1925, pag. 186.

2/ I bid., pags. 189 a 190.
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Human Rights. Maurice Tenple Smith, Londres, 1985, pag. 993.
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pags. 191 y 192.
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A Case Study of the Rel ationship between |ndividual Liberties and
Constitutional Structure". En California Law Review, vol. 76, N 2, marzo
de 1988, pag. 270.

7/ The New Encycl opedia Britannica, vol. 26, 15a. edicién, Chicago

8/ Ji nénez de Aréchaga, Justino, "The background to article 17 of the
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9/ Para mas detalles, véase el articulo de Jinménez de Aréchaga, citado
anteri ornente.

10/ Para un resunmen de | as deliberaciones referentes a |la inclusion de
derecho a |l a propi edad en cual qui era de | os Pactos, véase Documentos (ficiales

de la Asanbl ea General, décinp periodo de sesiones, anexos, tema 28 de
programe, segunda parte, cap. VIII, parrs. 195 a 212, y Docunentos Oficiales

del Consejo Econonmico y Social, 18° periodo de sesiones, Suplenento N 7
(S/ 2573, parrs. 40 a 70).



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 102

11/ Para los conentarios contenidos en este parrafo y en el siguiente,
véase: Subbash C. Jain y Dunita T. Chhabra, "Human Rights instrunments and
States of Right to Property", Indian Journal of International Law, Notes and

Comments, pags. 250 a 253.

12/ Docunento de | a Conferencia de Bonn sobre Cooperaci 6n Econém ca en
Eur opa, convocada de conformi dad con | as disposiciones pertinentes de
Docunento de Cl ausura de | a Reuni6n de Viena de |la Conferencia sobre la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, Bonn, 1990, pag. 25.

[ =N
(o8]

/ Miller c. Austria (5849/72) DR 1, 46*.

14/ Marckx c. Bélgica (6833/77) Informe: 10 de dicienbre de 1977.
15/ X c. Austria (8003/77) Inforne: 3 EHRR 285.

16/ X c. la Republica Federal de Al emania (8363/78) DR 20, 163.
17/ X c. la Republica Federal de Al emania (8410/78) DR 18, 216.

18/ Harrikisson c. Fiscal General [1979] 3 WLR 62 (recurso interpuesto en
Trini dad y Tabago).

19/ Shah c. Fiscal General [1970] EA 523.

20/ Véase el parrafo 1 h) del articulo 16 de |Ia Convenci 6n sobre |la
El i m naci 6n de Todas |as Formas de Discrimnaci6n contra la Mijer.

N

1/ Documento de |la Conferencia de Bonn, op. cit., pag. 25.

22/ Avery Joyce, James, Worl Labour Rights and their Protection, C oom
Hel m 1980, pag. 64.

23/ ElI derecho a la vivienda adecuada: docunento de trabajo presentado
por el Sr. Rajindar Sachar, experto nonbrado por |a Subcomi si6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ 15,
parrs. 17 y 19).

24/ Véase Landor Walter Savage, "Aristoteles and Callisthenes",
| magi nary Conversations (1824-53).

25/ E/CN 4/1992/S-1/9, parrs. 7 a 26.

26/ "Displacenent in Former Yugoslavia". Energency report. ACNUR 13 de
julio de 1992, péag. 6.

* Las referencias 13 y 14 se reproducen de Sieghart Paul, The

International Law of Human Rights, O arendon Press, Oxford, 1983, pag. 254.



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 103

27/ Véase Tinme, 21 de septienbre de 1992.
28/ Véase Roger Plant, "Human Rights and Rural Devel opnent: Probl ens and

Policy Issues" en Human Rights in Donestic Law and Devel opnent Assi st ance
Policies of the Nordic Countries. Lars Adam Rehof y O aus Qul mann, eds.

Martinus N jhoff Publishers, Dordrecht, Boston, Londres, 1989, pag. 98.

29/ |1bid., pag. 99

(oY)

0/ E/CN 4/Sub.2/1991/17, péarrs. 176 a 178.

31/ Véase Comi si 6n Econdnica de | as Naci ones Uni das para Europa,
"On property rights and privatization in the transition economni es", G nebra,
mayo de 1992, péags. 63 a 66.

(Y]

2/ lbid., pags. 63 y 64.

33/ Véase "The First Twenty Years". Progress Report of the Conmttee on
the Elinmnation of Racial Discrimnation, Naciones Unidas, Nueva York, 1991,
pags. 55 y 56; véase tanbi én, por ejenplo, el informe del Conmité A/46/18,
parrs. 56, 99, 106, 161, 191, 202, 270.

34/ A 46/18, ibid.

35/ "The First Twenty Years", op. cit., pag. 56.
36/ HRI/GEN 1, parr. 5.

37/ lbid., parrs. 8 y 9.

38/ Para mas detalles, véase Rosalyn Higgins, "The taking of property by
the State: recent devel opnents in internacional |aw', en Recueil des cours.
cursos conpletos de | a Acadeni a de Derecho Internacional de La Haya, 1982,
I1l, tomo 176, 1983, Martinus Nijhoff editores, La Haya, Boston, Londres,
pags. 363 a 375.

39/ Para mayores detalles, véase |a respuesta de Egi pto en el docunento
A 45/ 523.

40/ HRI/GEN 1, parr. 19.
41/ Véase Comi si 6n Economica de | as Naciones Unidas para Europa,

"On Property Rights and Privatization in the Transition Econom es", G nebra,

mayo de 1992 y, Naci ones Uni das, "The Econonic Survey of Europe in 1991-1992",

Nueva York, cap. 6.

42/ Schmdt Klaus M y Schnitzer Mnica, "Privatization and Managenent
Incentives in the Transition Period in Eastern Europe, European Econonic
Revi ew, vol. 37, Nos. 2/3, abril de 1993, péags. 264, 267, 268.




E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 104

43/ Véase Infornme anual de 1991 de | a Comisién |Interanericana de Derechos
Humanos, Washington D.C., pag. 238.

4/ "The Elenments of Industrial Property", WPQ IP/ ACC 86/ 1,

parrs. 15 a 27.

45/ "The Gestation, Life and Death of a Patent", BLTC 5. Rev.,

parrs. 28 a 41.

46/ 1bid., parrs. 29 a 31.

I

7/ "OQther Elenents of Industrial Property", WPQ |SIP/86/4,
parrs. 3 a 7.

48/ "The elenents of Industrial Property”, WPQ |IP/ ACC 86/ 1,

parrs. 19 a 21.

49/ D. de Freitas, "The Main Features of Copyright Protection in the
Various Legal Systens", WPQ CR/ KL/86/5, pags. 1 a 4.

50/ "Infrastructure for the Inplenentation of Copyright",
W PO CR/ ZOVBA/ 85/ 3, parrs. 8 y 9, 10 a 14, 17, 20, 26 a 30, 41, 42 y 43,
52 a 59, 61 a 65.

51/ Roger Plant, "Human Ri ghts and Rural Devel opnent: Problens and
policy issues", op. cit., pag. 97.

52/ A 45/523, pags. 43 y 44.

53/ A 43/739, pag. 51.

54/ Diario (icial, 5 de agosto de 1974, suplenento, pag. 2.

55/ Informe anual de 1991 de |a Conisién Interanericana de Derechos

Humanos, Washington, D.C., pag. 238.

56/ Véase E/ CN. 4/Sub.?2/1992/15 y E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/ 15.
57/ Véase el docunmento A/ 45/523, pag. 34.
58/ E/CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 15, parr. 24.

59/ T. Kawakita, "Housing Conditions of Japan Wrkers", en Japan Labour
Bulletin (Tokio) 27(10), octubre de 1988.

60/ Véase David Heal d, "The United Kingdom privatization and its
political context", West FEuropean Policies, 1988: 4, pags. 31 a 48.

61/ Véase |. Levandowski y L. Szomburg, "Property reformas a basis for
soci al and econonic reform', Communi st Econoni es, 1989, N 3).




E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 105

62/ Véase Baronesa Elles, Study of International Provisions Protecting

the Human Rights of Non-Citizens, publicacion de |as Naci ones Uni das
(E. 80. XI'V.2), Nueva York.

3/ lbid., parrs. 263 a 264.

64/ Tratado de anistad y conercio entre | os Estados Unidos y |a
Republ i ca Federal de Al emania, 29 de octubre de 1954.

5/ Tratado entre | os Estados Unidos e Irlanda, 1950.

(2]

(2]

6/ lbid parr. 268.

67/ Véase Rosalyn H ggins "The taking of property by the State: recent
devel opnents in international law', op. cit., pags. 363 a 375.

8/ Véase C. F. Anerasingue, "lssues of conpensation for the taking of

alien property in the light of recent cases and practice", International and

Conpetitive Law Quarterly, vol. 41, parte 1, enero de 1992, pag. 31.
9/ A 43/739, pag. 43.

70/ Véase Bina Agarwal, "Wonen and Land Rights in India", The Journal of

Peasant Studies, vol. 15, N 4, julio de 1988, pags. 536 y 537.
71/ 1bid., pags. 570 a 571.
2/ Bina Agarwal, Rural Enploynent Policy, OT, G nebra, 1990, pag. 39.
73/ lbid., pag. 40.
74/ A 45/523, pags. 24 y 25.
75/ A 43/739, pag. 29.
76/ A 45/523, pag. 13.
7/ Véase docunmento E/CN. 4/1992/42, péarrs. 5, 12 y 14.

78/ R Plant, "UN Inter-Agency Technical Consultation and Tri bal
Peopl es", 2a. edicion, G nebra, 1991, pag. 8.

79/ lbid pags. 10 y 11.
0/ A 45/523, pags. 9 y 10.

81/ Infornme anual de 1991 de |a Comi sién |nteranericana de Derechos
Humanos, Washington, D.C., pag. 238.



E/ CN. 4/ 1994/ 19
pagi na 106

82/ Texto reproduci do de Handbook of Existing Rules pertaining to Human
Rights in the Inter-Anmrerican system QAS/ Ser.L/V/11.60 , 1° de septienbre

de 1983, péags. 31 a 58.

83/ Consejo de Europa, European Treaty Series N 9.

84/ Eduardo Novoa Monreal, El derecho de propiedad privada, Editoria
Tem s Libreria, Bogotéa, Colonbia, 1979, pags. 54 a 56.

5/ E/CN. 4/1992/S-1/9, pags. 2 a 6.

86/ Véase Rosal yn Hi ggins, The Taking of Property by the State, op. cit.,
pags. 372 a 375.

87/ Kissan y Leach, Sovereign Expropiation of Property and Abrogation of
Concession Contracts, 28 Fordham Law Revi ew (1959), pags. 179 a 219

88/ Hungarian Rules in lLawin Force, N 11/16, pags. 1127 a 1145.



