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I NTRODUCCI ON

1. El Secretario General de | a UNCTAD convoc6 |a reuni 6n del Gupo de
Expertos en Reformas de la Politica Fiscal en | os Paises Menos Adel ant ados
los dias 16 y 17 de marzo de 1995 en G nebra conmo parte de | os preparativos
para |l a Reuni 6n I ntergubernamental de Alto Nivel para el Exanen Mundial a
Mtad de Periodo de I a Aplicaci 6n del Programa de Acci 6n en Favor de | os

Pai ses Menos Adel ant ados para el Deceni o de 1990, cuya cel ebraci 6n esta
prevista en Nueva York del 25 de septienbre al 6 de octubre de 1995.
Participaron en la reuni 6n expertos en politica fiscal de ocho paises nenos
adel ant ados (Bangl adesh, Cabo Verde, Ganbia, Malaw, Mali, Nepal, Uganda,
Zanbi a), representantes del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarroll o,
el Fondo Monetario Internacional, |la Com sién Econémica y Social para Asiay
el Pacifico (CESPAP) y varios expertos. Tanbién particip6 el antiguo

M nistro de Finanzas de Tunez. La lista de participantes figura en el anexo
| al presente informe. El anexo Il contiene una |lista de | os docunentos
preparados para | a reunion

2. En su declaraci é6n de apertura, el Sr. H A D allo, Drector Encargado de
la Division de | os Paises Menos Adel antados y de | os Paises en Desarrollo
Insulares y sin Litoral, Iland |la atenci 6n sobre | os efectos que |os

conti nuados déficit fiscales de nmuchos PMA tenian en sus respectivos

resul tados econém cos. La coyuntura del decenio de 1980, caracterizada por

I a evol uci 6n negativa de | os mercados de productos basicos y de capitales y

| as nuevas ideas sobre la funci én estatal, unido a una mayor exigencia de
partici paci 6n privada en el desarrollo habia Il evado a | as reformas de
sistema fiscal por derroteros que serian mas sensibles al crecimento
econoéni co

3. Los sistemms fiscales a la saz6n en vigor en muchos PMA tenian nunerosas
caracteristicas simlares que ejercian efectos negativos en la movilizacion
de los recursos y en la eficacia de | as asignaciones. La fuerte dependencia
del conercio internacional que tenian |os inpuestos, unido a unas bases poco
raci onal es y de efectos distorsionadores para establ ecer las diferencias de
tipos, |las exenciones y las preferencias habian Il evado a un sistema fisca
poco equitativo en la préactica, dificil de admnistrar y perjudicial para e
desarrol |l o econom co. Ademas, |as nuevas ideas sobre la funcién estatal, y
con ellas la creciente exigencia de participaci én privada en el desarrollo
econom co habian hado mayor urgencia a las refornas fiscal es mas sensibles a
crecimento economico y a |as nuevas necesi dades.

4, Pese a las diferencias existentes entre los distintos paises respecto a
la planificacién de las reformas y al trato dado a ciertas cuestiones
especificas, las grandes lineas de las reformas fiscales de | os PMA fueron
simlares. En la mayoria de |os paises, |os objetivos iniciales se habian
centrado en | a reducci 6n de | os gastos para restabl ecer |a estabilidad
macrecondémca. Por 1o que hacia a los ingresos fiscales, |las principales
orientaci ones fueron: la anpliacién y diversificacion de |la base inpositiva,
apart &ndose de |l os impuestos al comercio internacional para dar prioridad a
consunp de base mas anplia, o0 a una version nodificada del |1VA; |a supresion
de | os efectos desincentivadores consecuencia del aunmento oneroso de |a
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tributaci én; la reduccion de |os efectos deformadores de la tributaci 6n

di ferencial aplicada a | os distintos bienes de capital y sectores de la
economia con la finalidad de fomentar |a conpetencia nacional y aunentar |os
incentivos a |las actividades del sector privado y |la protecci 6n de | os grupos
vul nerabl es nedi ante i mpuestos no regresivos. Las reformas mas recientes
estaban dirigidas a | a consecuci 6n de una mayor eficacia admnistrativa en la
recaudaci 6n fiscal y en la gestion y el control de | os gastos publicos.

5. Por dltinp, el orador sefial 6 | as necesi dades diferenciales y el alcance
de las reformas fiscales a nivel de pais, habida cuenta de |as circunstancias
y las condiciones de |os distintos paises, su capaci dad de ejecuci 6n y sus
politicas y prioridades socioeconénmicas. Se invitd a |los expertos a
del i berar sobre un progranma para | os PMA durante el resto del decenio de 1990
relativo a cuestiones tales cono | as opciones para aunentar y profundizar |a
base inpositiva, y en especial, anpliar la aplicaci6n del |IVA;, reducir |as
desi gual dades de | os sistenmnas fiscales; racionalizar |as aduanas y | os
arancel es de inportaci 6n; fortal ecer |la capacidad para aplicar y hacer
cunplir las leyes fiscales; y enfocar |a reestructuraci 6n de | os gastos con
criterios encam nados a reducir |a pobreza.

. RESUMEN DE LAS DELI BERACI ONES

6. Los expertos abordaron anplias cuestiones fiscales tomando conb base

| as presentaci ones verbal es y diversos docunmentos, cono por ejenplo,

"Tax structures in LDCs and the objectives of tax reforns”, "Conmodity
taxation and the val ue added tax", "Raising public revenues in |owincome
countries; options and issues", "Budgetary crisis and revenue support for
transiti onal devel opi ng econom es: the case for Canbodia", "Public

expedi ture anal ysis", "lnproving expenditure managenent and controls in

| owi ncone countries", "Poverty alleviation in a financing progranm ng
framewor k", y "Sequencing of fiscal policy reforms with other nacro-econonic
policy refornms" (anexo Il). Varios PMA participantes facilitaron informaci6n
sobre | as experiencias adquiridas por sus respectivos paises en |la puesta en
practica de distintos aspectos de las reformas fiscal es.

A. Cuestiones generales de las reformas fiscales

7. Entre las esferas clave de las refornas de |os sistenas fiscales de |os
PMA sefial adas por | os expertos figuraban: |a necesidad de aunentar | os

i mpuestos; de anpliar |la base inpositiva diversificando |a gama de

i nstrumentos fiscales nmedi ante el abandono de | os inmpuestos al conercioy la
creaci 6n, entre otros, del inpuesto sobre el valor afadido (IVA) y otros

i mpuestos directos conp el inpuesto sobre |la renta; de aunmentar |a
estabilidad de los ingresos fiscales fonentando al misnop tienpo el pago de
los inmpuestos. Esto incluia, entre otras cosas, aspectos tales conmp un
conpronmi so politico, la reducci6n de |as exenciones, el aunento de |la
transparencia de | os procesos fiscales y el fortalecimento de |la

admi ni straci on fiscal
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8. Pese a que en teoria | os sistenas fiscales deberian ajustarse a | os
princi pios de elasticidad, sencillez, equidad y eficacia, es una ardua tarea
coordi nar estos cuatro criterios y su realizaci 6n puede estar nmuy por encina
de | a capaci dad de progranaci 6n y ejecuci 6n de los PMA. En |la actual etapa
de desarroll o econdm co, tal vez debieran centrarse las prioridades en |la
consecuci 6n de | os objetivos de elasticidad y sencillez adm nistrati va.

Por 1o que respecta al prinero, era conveniente que el sistena fisca
estuviera dirigido a |l a consecuci 6n de |l a el asticidad dinamca que |levaria
a la utilizaci é6n de nuevos resortes inpositivos y al aunento de | as bases

i mposi tivas conp consecuenci a del crecimento econom co.

9. La concentraci 6n en | os objetivos de sencillez y elasticidad en |la

pl ani ficaci é6n de | os sistenms fiscales no interfiere necesarianmente con |la
posi bi | i dad de tener en cuenta consideraci ones de equidad. Para ello podrian
est abl ecerse en el sistema fiscal fornmas progresivas de tributacion y
prioridades para | a asignaci 6n de | os gastos a sectores que benefician a | os
grupos vul nerables. La eval uaci 6n peri 6dica de |a sensibilidad de distintas
fuentes inpositivas a | os canbios en | a econonmia ayudaria a evaluar |a
elasticidad y a realizar previsiones sobre |los ingresos fiscales.

B. Reformas de los ingresos fiscales

10. Por lo que respecta a |las experiencias de los PVA de Asia en |la
anpliaci 6n de |l a base inpositiva, se observé que habian sido mayores | as
refornmas de | os inmpuestos indirectos que las de | os directos, debido

| 6gi canmente a su desproporcionada contribucién a | a totalidad de |os ingresos
fiscales de los PMA. Para anpliar |a base de |os inpuestos directos en estos
pai ses se habia recurrido a medidas tales conb |a reducci 6n de |as

exenci ones, |la anpliaciéon de | os inmpuestos sobre la renta a un mayor ndmero
de entidades (por ejenplo, a la totalidad de | os asal ari ados), |a

i ntroducci 6n de i npuestos presuntos a |l os grupos "de dificil tributacion”
(por ejenplo, doctores, abogados, pequefios conerciantes), |la reducci 6n de |os
ti pos narginal es mas el evados y del nudnero de tipos.

11. Para reducir |la base de | os inpuestos indirectos se ha recurrido

normal mrente a la introducci é6n del VA a la anpliacién de | os inmpuestos
afiadi dos sobre las ventas y el volunmen de negoci o para incluir nuevos bienes
y servicios, a la introducci 6n de nuevos inpuestos junto con |as reducci ones
de los tipos inpositivos gl obal es, especialnente en el caso de | os inpuestos
a la inportacién, en los que la reducci 6n de | os tipos i ba aconpafiada de una
nenor | a dispersion de los tipos aplicables a |las distintas categorias de

i mport aci ones.

12. El fortalecimento de la adm nistraci én fiscal y de |os servicios de
recaudaci 6n nedi ante nmedidas tales conb la retenci6n de |os inpuestos en |la
fuente, la centralizacion y conputadorizaci 6n del sistena de recaudacién y la
nejora de |la capacidad institucional nediante |a capacitaci 6n de personal han
contribuido tanbi én a la anpliaci6n de |a base inpositiva en | os PVA de Asia.

13. Las nenci onadas medi das contri buyeron positivanente al auge fiscal
C nco paises de la nuestra de siete PMA de la regi 6n de Asia y el Pacifico
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(Bangl adesh, Bhut an, Republica Denocratica Popul ar Lao, Ml divas, Myanmar,
Nepal e Islas Sal onbn) consigui eron aunentar |a relaci6n entre ingresos
nmedi os (excl uidos | os donativos extranjeros) y el PIB durante e

periodo 1990-1993 en conparaci 6n con 1985-1989.

14. El conpronmiso politico, la integridad de | os gobi ernos, su autoridad
para prevenir |os abusos de poder y su capacidad para resistir a | os grupos
de presion fueron inportantes factores en el éxito de | os esfuerzos

encam nados a anpliar la base inpositiva y a aunentar |os ingresos fiscales.
La racionalizacion de las estructuras y categorias de los tipos y la
reducci 6n de | as exenci ones pueden tanbi én citarse conb nedi das rel ativanente
ef i caces para conseguir mayores ingresos.

15. Se suscitaron cuestiones respecto a la nejor forma de soneter a
tributaci én al sector rural/agricola y al sector no estructurado.

Ilustrativo de | as posibilidades de obtener ingresos fiscales de

sector rural es el caso de Mali, en donde estos inmpuestos soélo

representaron el 2%del PIB, cantidad insignificante conparada con e

vol unmen de la participaci 6n del sector en el PIB que es aproxi madanente

del 50% Se reconoci 6 igual mente que el sector no estructurado constituia
una consi derabl e potencia de ingresos fiscales ya que |as rentas generadas
podi an ser superiores a |las del sector estructurado. Para captar ingresos de
esta uUltima fuente, 1os PMA, conp por ejenplo Mali, habian enpezado a aplicar
una serie de inmpuestos a la inportaci on de productos utilizados por el sector
no estructurado asi conp |as ventas realizadas por las fébricas a |l os
mnoristas. Estas nmedidas habian facilitado | a identificaci 6n de posibles
contri buyentes del sector no estructurado con rel aci ones comrercial es con el
Estado o sus enpresas.

16. Sobre la cuestion de |los inpuestos a | as exportaci ones, se reconoci 6 que
muchos PMA |1 o hacian inplicitanmente nmediante |a sobreval oraci 6n de los tipos
de canbio. Esta forma inplicita de tributaci 6n estaba frecuentenente mas
ext endi da que el gravanen directo de | as exportaciones. Pese a |la debilidad
en general de |los argunmentos en su favor, |los inpuestos a |a exportaci 6n
parecian estar justificados en el caso de que existiese peligro de

agotam ento de los recursos naturales o de que |a producci 6n cayera en manos
de grandes enpresas o enpresas nultinacional es que, de no ser asi, evadirian
| os i npuestos debido a | a inadecuaci 6n de | os sistemas naci onal es de

i mposi ci 6n sobre la renta de | as personas fisicas y de |as soci edades. Pero
la eficacia de estos inpuestos para soneter a contribucién a | as enpresas
dependeria, en ultinp caso, de |a capacidad del exportador para repercutir e
i mpuesto. Sin enbargo, el aunmento de la globalizacién y de |a conpetencia
aconsej aba a | os gobi ernos huéspedes ser pragmaticos en | a el aboraci 6n de su
marco inpositivo y reglanentario si querian conpetir eficaznmente en la

obt enci 6n de inversi ones extranjeras.

17. La anpliacion de la base inpositiva tenia inportantes consecuencias en |la
capaci dad de absorcion de los PMA. Por ello, la reforma adm nistrativa e

i nstitucional es una condicion previa necesaria para apuntalar |las refornas
fiscales. Varios participantes expresaron | a opinién de que, caso de existir
fuertes limtaciones institucionales, era preferible concentrarse en una gana
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conpar ati vament e nenor de inpuestos suscepti bl es de aportar grandes ingresos
gue en una ganma mas anplia de i npuestos cuya adm ni straci 6n y recaudaci é6n
ef ectivas rebasaban | a capaci dad de | os 6rganos publi cos.

18. Sobre el tema de la privatizacion de |a recaudaci 6n de i npuestos, la
opi ni 6n general era que muchas dificultades préacticas se oponian a una
privatizaci 6n efectiva. En primer lugar, las cantidades que |os recaudadores
de i nmpuestos privados podi an obtener serian, en nuchos casos, nuy superiores
a cual qui er conjunto de conpensaci ones previstas para evitar que cayeran en
la corrupci6n. En segundo lugar, existia el peligro de que la privatizaci 6n
en manos de un nonopolio privado pudiera suponer nayores riesgos para |la

obt enci 6n de una mayor eficacia que | os generados por |os nonopolios
publicos. En tercer lugar, existian inpedinentos |egales para |la
privatizaci 6n en al gunos pai ses, conp en Zanbi a, cuya Constituci é6n asi gnaba
explicitanmente el derecho de recaudar inpuestos al Mnisterio de Finanzas.

Al gunos expertos consi deraban que la privatizaci 6n de | a inspeccién previa a
| a expedicién, por ejenplo, nediante el sistenma suizo de la Soci été Général e
de Surveillance (SGS) era adecuada para prevenir la evasion fiscal y la
subfacturaci 6n, pero que, al parecer, |os gastos eran prohibitivos.

Se estinb a este respecto que era inportante para la eficacia de la

admi ni straci on fiscal conceder a | os recaudadores de inmpuestos/funcionarios
de aduanas incentivos y conpensaci ones adecuados en fornma de bonos y otros
pl anes de incentivos. Pero |las autoridades habian de estar atentas para

det erm nar cuando esos pl anes habian perdido su utilidad y debian retirarse.

C. Reformas de |o0s gastos

19. Sobre la cuestién de la reforma de | os gastos, se reconoci eron en genera
| os consi derabl es esfuerzos realizados por varios PMA para contener | os
gastos nediante la reforma de | as enpresas publicas, a través, entre otras
nedi das, de la privatizaci6n, la reducci 6n de funcionarios, |a dism nuci én de
| as prestaciones suplenentarias y la vigilancia mas rigurosa de | os gastos de
capital. Tras citar |las experiencias de siete PVA de Asia, un orador sefal ¢
que el crecimento nmedio anual de |os gastos ordinarios durante el periodo

de 1990-1993 fue inferior al correspondiente al periodo de 1985-1989 en seis
de los siete paises, siendo | a Unica excepci 6on Ml divas. Por |o que respecta
a los gastos de capital, la tasa nedia de crecimento en el periodo 1990-1993
(Bangl adesh, RepuUblica Denobcratica Popul ar Lao, Maldivas y Nepal) de |os
siete paises fue inferior a la tasa de crecimento nedio anual de |os gastos
ordinarios; de los otros tres (Bhutan, Myanmar e |slas Sal onbn) habia que
decir lo contrario. Por ello |la generalizaci6on de que el éxito de | os PVA
para contener el gasto publico era en gran nedi da consecuencia de |a
reducci 6n de | os gastos de capital, si bien era cierto en el caso de | os PMA
de Africa, no lo era necesarianmente en el de los PVMA de la regi é6n de Asia y
el Pacifico.

20. La estructura del gasto publico tenia inportantes consecuencias a nedio y
| argo plazo en |l os resul tados econémcos y en | a sol venci a nacional .

Cuesti 6n clave era si los gastos iban dirigidos al fortalecinmento de |a base
productiva, con | as posibles consecuencias que ello tenia para |la

sosteni bilidad de 1 os ingresos fiscales, la solvencia publicay la
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estabilidad politica. Los canbios en la estructura de | os gastos tendientes
a reducir las inversiones no productivas en favor de |las inversiones nmas
productivas en la infraestructura soci oeconénica tendrian profundas
consecuenci as para | a solvencia nacional a nedio y largo plazo, pese a la
posi bilidad de que su inpacto a corto plazo en el presupuesto fuera neutro.
Por otra parte, las nejoras presupuestarias a corto plazo obtenidas nedi ante
I a reducci 6n de | os gastos productivos o el aplazam ento de inversiones tan
capitales compb | a fornmaci 6n de capital humano tendrian consecuenci as
negativas en el crecimento y en | a solvencia nacional, con el posible efecto
de socavar |la estabilidad politica. A este respecto se reconoci 6 que |la
fragilidad de los sistemas politicos y sociales del Africa subsahariana
justificaba un nivel nininp de gastos en defensa.

21. Se subrayd | a necesidad de una nmamyor racionalizacion de |as asignaci ones
del gasto publico. La privatizacion y otras reformas encam nadas a aunentar
el rendimento de | os organi snos paraestatales y reducir su carga en |os
presupuest os estatal es eran al gunas sol uci ones para racionalizar |os
presupuestos estatales. Pero estas nedi das se veian obstaculizadas por |a
falta de un sector privado viable en nmuchos PVA y por el subdesarrollo de |os
nercados de capital. Se subrayé el crucial papel que desenpefiaba |a

asi stenci a externa para apuntalar |la reforma, dado el bajo nivel de
desarroll o de los PVMA y sus innensas necesi dades de recursos de inversion.
Sin enbargo, |as normas general es de inversion sugi eren que | os paises

est abl ezcan conp objetivo una rel aci 6n de inversion del 25%del PIB para

nmant ener una vi abilidad econémica a largo plazo. Las perspectivas de

al canzar este nivel de inversi é6n dependerian, sin enbargo, fundanental nente
del aunento de la novilizacion de |os recursos nacional es, ya que de |as
experiencias de | os paises se infiere que la contribucién de |os flujos de
capital exterior a largo plazo a | os programas de inversi 6on no excederia,
para |la nayoria de | os paises, del 2 al 3% del PIB

22. Adenss, para racionalizar la estructura de |os gastos eran necesarias una
especificacion clara de | os objetivos, sector por sector, y una eval uaci 6n de
| o que deberia constituir un costo razonable de |a prestaci 6n de servicios
esenci al es. Se considero conveni ente | a el aboraci 6n de indi cadores que
advirtieran a | os érganos deci sori os sobre | a necesidad de intervenir

fiscal nente cuando, por ejenplo, los gastos mlitares fueran superiores a la
suna de | os gastos en salud y educaci 6n

D. Al gunas condiciones previas para el éxito de las reformas

23. El éxito de las reformas estaba subordinado a factores tales conp |as
condiciones iniciales, la estabilidad politica, la credibilidad de |as
reformas influidas por factores tales conp su anplitud y al cance, |a
conpatibilidad y la consistencia de las nedidas y el grado de internalizacién
de éstas. Se estind asimsnb que el nonmento y |a secuencia de | os canbi os
habi a de ocupar un lugar inportante en el éxito de las reformas. Por

ej enpl o, las medidas prematuras para liberalizar |a cuenta de capital antes
de haber |1levado plenanente a cabo |las reformas conercial es habia dado | ugar
a fugas de capital es en al gunos pai ses.
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24, Un fuerte conprom so politico, pese a ser esencial, no era suficiente por
si misnp para garantizar el éxito de las refornas del sistema fiscal. Dada

| a debilidad de | as capaci dades de ejecuci 6n de los PMA, |as refornmas del
sistema fiscal debian apoyarse en reformas institucionales.

25. Las refornmas habrian de tener en cuenta | a capaci dad de absorcion y |as
circunstanci as especificas de cada pais. Por ejenplo, seria absurdo tratar
de introducir inpuestos sobre el patrinonio sin proceder previanmente a un
registro detallado de | as propi edades. Igual nente, para el eficaz

funci onam ento del |VA era necesario crear, conb base institucional, sistenas
s6lidos de contabilidad y facturacion. Tanbién figuraria entre |os factores
determ nantes del éxito de los progranas de reforma | a buena planificaci on de
| os i mpuestos. A este respecto se subrayo6 |la inmportancia de supervisar |as
reformas al objeto de especificar y solucionar |os problenas de ejecuci 6n

En Canboya, por ejenplo, se observdé que un inpuesto sobre el valor de la
construcci 6n era perjudicial para las inversiones y hubo que abolirlo
posteri or ment e.

26. Un factor no nenos inmportante para el éxito de las reformas era la
calidad de la adm nistraci6n fiscal. Por ello la admnistracién y la
recaudaci 6n fiscal es deberian concentrarse en | os grandes contribuyentes y en
I as principales fuentes de ingresos. Dado que |as refornas creaban
beneficiarios y perjudi cados, |o0os expertos reconocieron |la inportancia de |la
i nformaci 6n y | a educaci 6n publicas para novilizar el apoyo a | as refornas.

27. Se reconoci 6 tanbi én que para el éxito y durabilidad de las reformas era
fundanental el papel de la financiaci 6n exterior para protegerse contra | os
canbi os de politicas a la vista de | as connoci ones exteri ores.

1. CONCLUSI ONES Y CONSECUENCI AS A NI VEL NORMATI VO

28. Se exponen a continuaci 6n | as principal es concl usiones y consecuenci as a
ni vel normativo sefial adas en | a Reuni 6n del G upo de Expertos.

A. Cuestiones generales

1) El G upo exam né, dentro del contexto del anplio consenso sobre |a
conveni encia de |l os sistemas orientados al nmercado, |la cuestion de
las reformas de politica fiscal para formentar por nedi os adecuados
el crecimento econémico y el equilibrio de | a bal anza de pagos.

En los ultims afios vari os PMA habian realizado considerabl es
esfuerzos para aplicar las principales reformas en nateria de
ingresos fiscales y gastos. Los expertos tuvieron en cuenta |os

di spares resul tados de esos esfuerzos, |as circunstanci as de cada
pais y las diferentes necesi dades de éstos de continuar |as refornas
fiscal es.

2) No es posi bl e establ ecer preceptos unifornmes para refornas que se
ajusten a todos | os paises en todas |as circunstanci as.
Los detalles relativos a los elenmentos, la sincronizacion y la



3)

4)

5)

6)

7)
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secuenci a variaran de un pais a otro segln |l as circunstanci as que
preval ezcan cuando se inicien las reformas, |os preparativos
real i zados y | a capaci dad de ej ecuci 6n

Resul ta, sin enbargo, posible reconocer al gunos principios general es
gue pueden ayudar a orientar las reformas en general y las reformas

fiscales en particular. Pero el éxito de esos esfuerzos depende de

pl eno conprom so politico y |l a responsabilidad de | os gobiernos y de
I a transparencia de | os procesos fiscales.

Es i nmportante reconocer desde el principio que las reformas fiscales
son general mente una parte de un conjunto nas anplio de reformas,
gue nornal nente incluye, entre otras, reformas del conercio, de |os
tipos de canmbio y de otras politicas macroeconénicas y sectorial es.
Es esencial reconocer los vinculos entre | os distintos conponentes
de un prograna de refornmas para garantizar la consistenciay la
conpati bilidad de | as nedi das.

Para efectuar el ajuste fiscal es necesario fijar objetivos tanto a
corto conmp a largo plazo. Los objetivos a corto plazo estan
fundanental mente dirigidos a |la reduccion del déficit
presupuestario, la contencién de la inflacién y |a consecuci 6n de
equilibrio de las cuentas de operaci ones, para proporcionar unos
cimentos so6lidos a las reformas a plazo mas |largo, asi conp para
conseguir credibilidad respecto a la totalidad del proceso.

B. Ingresos fiscales

En la continuaci 6n de | as reformas encam nadas a aunentar | os

i ngresos fiscales, deberia hacerse hincapié en |a sostenibilidad de
las reformas, reformas que a su vez deberian hacerlo en la
productividad de | os ingresos. Es sumanente conveniente una alta

el asticidad de los ingresos. El objetivo deberia ser establ ecer una
el asticidad dinadm ca que, con un sistema fiscal sencillo y bien

admi nistrado, permtiera |la apariciéon de bases nuevas y en rapido
crecimento que increnmentasen el porcentaje de los ingresos alo
largo del tienpo. Mas que confiar en |los sistemas fiscales
progresivos para generar una alta el asticidad, posiblenmente fueran
preferibles sistemas fiscales sencillos y de tarifas unifornes

(o menos diferenciadas), incluso | os que descansan en el crecimento
di nam co de | as bases del VA y en |os aunent os debi danmente

i ncentivados de |l a eficacia admnistrativa y recaudatori a.

A corto plazo, |os esfuerzos deberian centrarse en la nejora de |la
eficacia admnistrativa y en |la expl otaci 6n nas exhaustiva de |a
base inpositiva existente, por ejenplo, reduciendo |as exenci ones y
aunent ando | a recaudaci 6n (por ejenplo, nejorando |la estructura de
| as tasas) y conteniendo al misno tienpo el crecimento de |os
gast os publi cos.
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8)

9)

10)

11)

12)

La experiencia ha denpstrado que puede conseguirse |la estabilizacion
a corto plazo del presupuesto y la iniciacién de reformas de |a
estructura arancelaria sin agotar |os ingresos.

Los objetivos a nedio y largo plazo de la reforma fiscal deberian
centrarse en aunentar el alcance de la tributaci6n y establ ecer
nuevos resortes fiscales, incluida la novilizacién y | a debida
utilizacion de las fuentes de ingresos no fiscales conb son | os
derivados de |a explotaci 6n de |os recursos naturales. Con ello se
consegui ra una mayor estabilidad gracias a una dependencia menor en
| os inpuestos al comercio y mayor en |l os inpuestos directos y |os

i mpuest os de base mAs anplia sobre | os gastos. Sabenobs por
experiencia que no sdl o son instrunmentos nas eficaces sino que son
esenci al es para aunentar |la elasticidad de los sistenas fiscales y
nmenos perjudiciales para |la conpetitividad internacional

Pueden utilizarse diversos criterios para eval uar otros posibles
resortes fiscales, en especial, la elasticidad, la eficacia, |la
equidad y la sinplicidad administrativa. Cabe utilizar estos
criterios para respaldar |a eleccio6n entre distintas posibilidades.

C. (&stos/inversiones

Los objetivos a nmedio y largo plazo de |la reforna de | os gastos
deberian centrarse en | a conposici 6n del gasto publico, no so6lo en
| o que respecta al equilibrio entre |os gastos nornales y | os
destinados al desarrollo sino tambi én entre | os distintos el enentos
de |l os gastos nornal es, habida cuenta de | os objetivos a cuyo
cunplim ento estan destinados. La experiencia nuestra que | os
gast os destinados al desarrollo son normal mrente nas vul nerables a
las limtaci ones de | os gastos que | os gastos nornmal es.

D. Ejecucién y creaci 6n de capaci dad

Para tener éxito, las reformas en general y las reformas fiscales en
particul ar han de contar con el debido apoyo adninistrativo y de
capacitaci 6n. En el caso de impuestos mas conpl ej os conp es el |VA,
esto significa proporcionar |os debidos nedi os para una capacitaci 6n
y una informaci 6n adecuadas previa a la reforma fiscal. Tanbién
significa que, al ser mas anplio el alcance del inpuesto, |as

necesi dades de capacitaci 6n se eval Gan y abordan de forma realista.
Los organisnos nultilaterales tienen un papel clave que desenpefar
en |la prestaci 6n de asistencia técnica. Se necesitaria tanbién

asi stencia financiera exterior para conpensar, en particular, |os

ef ect os negativos de la reforma en | os grupos vul nerables, al objeto
de nantener el conprom so politico respecto a las reformas. Para
eval uar el éxito de determ nadas activi dades, |os paises necesitan
est abl ecer indicadores que reflejen la efectividad y |la eficacia de
| as nmedi das adopt adas, su grado de cunplimento y |as consecuenci as
en | a soci edad.
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13) La reuni 6n subrayé | a necesidad de crear capacidad y de nejorar |as
condi ci ones de | os servicios establ eci endo instituciones |ocales
efi caces para fonentar y sostener |as refornas.

E. Cuestiones que han de estudiarse

14) Es necesario proseguir |os estudios sobre a) el marco
nacr oeconomi co de analisis que proporcionaria una nejor orientacion
sobre 1 os objetivos fiscales; b) el examen de | a asignaci 6n 6ptima
de | os gastos publicos; «c) el establecinmiento de bases di nam cas
de ingresos; d) la creaci6n de nodalidades de reestructuraci 6n
efectiva y de notivaci 6n de | as admi ni straci ones;
e) el establecimento de nodal i dades para una mayor partici paci én
del sector privado; f) la experiencia o |las normas deseabl es para
orientar el conportam ento, en especial de |os 6rganos normativos.

[11. CUESTI ONES DE ORGAN ZACI ON
A. Eleccid6n de la Mesa
29. En su reuni 6n de apertura celebrada el 16 de marzo de 1995, la
Reuni 6n del Grupo de Expertos eligi6 la siguiente Mesa: Presidente:
Sr. Janes Monga, Secretario Permanente, Mnisterio de Finanzas (Zanbia);

Vicepresidente-Relator: Sr. David Greenaway (Universidad de Notti ngham
Rei no Uni do).

B. Aprobaci 6n del programm
30. En la reuni 6n de apertura se aprob6 el siguiente progranmma

1. Apertura de |la reuni 6n, aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de
| os trabaj os de la reuniodn

2. Princi pal es cuestiones sobre las reformas de politica fiscal en
| os PMA.

3. Presentaci 6n de estudi os y experiencias de paises.

4. Concl usi ones.

C. Conclusiones, reconendaciones e inforne de la reuniébn

31. Se cred un grupo para preparar |as conclusiones y reconendaci ones de |a
reuni 6n. En su reuni 6n de clausura, el 17 de marzo de 1995, la reunio6n
adopt 6 sus conclusiones para incluirlas en el inforne sobre su periodo de
sesi ones. (Las concl usi ones pueden verse en |la seccién ||, parrafo 28 nas
arriba.)
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