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INTRODUCCION

1. El Secretario General de la UNCTAD convocó la reunión del Grupo de
Expertos en Reformas de la Política Fiscal en los Países Menos Adelantados
los días 16 y 17 de marzo de 1995 en Ginebra como parte de los preparativos
para la Reunión Intergubernamental de Alto Nivel para el Examen Mundial a
Mitad de Período de la Aplicación del Programa de Acción en Favor de los
Países Menos Adelantados para el Decenio de 1990, cuya celebración está
prevista en Nueva York del 25 de septiembre al 6 de octubre de 1995. 
Participaron en la reunión expertos en política fiscal de ocho países menos
adelantados (Bangladesh, Cabo Verde, Gambia, Malawi, Malí, Nepal, Uganda,
Zambia), representantes del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo,
el Fondo Monetario Internacional, la Comisión Económica y Social para Asia y
el Pacífico (CESPAP) y varios expertos. También participó el antiguo
Ministro de Finanzas de Túnez. La lista de participantes figura en el anexo
I al presente informe. El anexo II contiene una lista de los documentos
preparados para la reunión.

2. En su declaración de apertura, el Sr. H. A. Diallo, Director Encargado de
la División de los Países Menos Adelantados y de los Países en Desarrollo
Insulares y sin Litoral, llamó la atención sobre los efectos que los
continuados déficit fiscales de muchos PMA tenían en sus respectivos
resultados económicos. La coyuntura del decenio de 1980, caracterizada por
la evolución negativa de los mercados de productos básicos y de capitales y
las nuevas ideas sobre la función estatal, unido a una mayor exigencia de
participación privada en el desarrollo había llevado a las reformas del
sistema fiscal por derroteros que serían más sensibles al crecimiento
económico.

3. Los sistemas fiscales a la sazón en vigor en muchos PMA tenían numerosas
características similares que ejercían efectos negativos en la movilización
de los recursos y en la eficacia de las asignaciones. La fuerte dependencia
del comercio internacional que tenían los impuestos, unido a unas bases poco
racionales y de efectos distorsionadores para establecer las diferencias de
tipos, las exenciones y las preferencias habían llevado a un sistema fiscal
poco equitativo en la práctica, difícil de administrar y perjudicial para el
desarrollo económico. Además, las nuevas ideas sobre la función estatal, y
con ellas la creciente exigencia de participación privada en el desarrollo
económico habían hado mayor urgencia a las reformas fiscales más sensibles al
crecimiento económico y a las nuevas necesidades.

4. Pese a las diferencias existentes entre los distintos países respecto a
la planificación de las reformas y al trato dado a ciertas cuestiones
específicas, las grandes líneas de las reformas fiscales de los PMA fueron
similares. En la mayoría de los países, los objetivos iniciales se habían
centrado en la reducción de los gastos para restablecer la estabilidad
macreconómica. Por lo que hacía a los ingresos fiscales, las principales
orientaciones fueron: la ampliación y diversificación de la base impositiva,
apartándose de los impuestos al comercio internacional para dar prioridad al
consumo de base más amplia, o a una versión modificada del IVA; la supresión
de los efectos desincentivadores consecuencia del aumento oneroso de la
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tributación; la reducción de los efectos deformadores de la tributación
diferencial aplicada a los distintos bienes de capital y sectores de la
economía con la finalidad de fomentar la competencia nacional y aumentar los
incentivos a las actividades del sector privado y la protección de los grupos
vulnerables mediante impuestos no regresivos. Las reformas más recientes
estaban dirigidas a la consecución de una mayor eficacia administrativa en la
recaudación fiscal y en la gestión y el control de los gastos públicos.

5. Por último, el orador señaló las necesidades diferenciales y el alcance
de las reformas fiscales a nivel de país, habida cuenta de las circunstancias
y las condiciones de los distintos países, su capacidad de ejecución y sus
políticas y prioridades socioeconómicas. Se invitó a los expertos a
deliberar sobre un programa para los PMA durante el resto del decenio de 1990
relativo a cuestiones tales como las opciones para aumentar y profundizar la
base impositiva, y en especial, ampliar la aplicación del IVA; reducir las
desigualdades de los sistemas fiscales; racionalizar las aduanas y los
aranceles de importación; fortalecer la capacidad para aplicar y hacer
cumplir las leyes fiscales; y enfocar la reestructuración de los gastos con
criterios encaminados a reducir la pobreza.

I. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

6. Los expertos abordaron amplias cuestiones fiscales tomando como base
las presentaciones verbales y diversos documentos, como por ejemplo,
"Tax structures in LDCs and the objectives of tax reforms", "Commodity
taxation and the value added tax", "Raising public revenues in low-income
countries; options and issues", "Budgetary crisis and revenue support for
transitional developing economies: the case for Cambodia", "Public
expediture analysis", "Improving expenditure management and controls in
low-income countries", "Poverty alleviation in a financing programming
framework", y "Sequencing of fiscal policy reforms with other macro-economic
policy reforms" (anexo II). Varios PMA participantes facilitaron información
sobre las experiencias adquiridas por sus respectivos países en la puesta en
práctica de distintos aspectos de las reformas fiscales.

A. Cuestiones generales de las reformas fiscales

7. Entre las esferas clave de las reformas de los sistemas fiscales de los
PMA señaladas por los expertos figuraban: la necesidad de aumentar los
impuestos; de ampliar la base impositiva diversificando la gama de
instrumentos fiscales mediante el abandono de los impuestos al comercio y la
creación, entre otros, del impuesto sobre el valor añadido (IVA) y otros
impuestos directos como el impuesto sobre la renta; de aumentar la
estabilidad de los ingresos fiscales fomentando al mismo tiempo el pago de
los impuestos. Esto incluía, entre otras cosas, aspectos tales como un
compromiso político, la reducción de las exenciones, el aumento de la
transparencia de los procesos fiscales y el fortalecimiento de la
administración fiscal.
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8. Pese a que en teoría los sistemas fiscales deberían ajustarse a los
principios de elasticidad, sencillez, equidad y eficacia, es una ardua tarea
coordinar estos cuatro criterios y su realización puede estar muy por encima
de la capacidad de programación y ejecución de los PMA. En la actual etapa
de desarrollo económico, tal vez debieran centrarse las prioridades en la
consecución de los objetivos de elasticidad y sencillez administrativa. 
Por lo que respecta al primero, era conveniente que el sistema fiscal
estuviera dirigido a la consecución de la elasticidad dinámica que llevaría
a la utilización de nuevos resortes impositivos y al aumento de las bases
impositivas como consecuencia del crecimiento económico.

9. La concentración en los objetivos de sencillez y elasticidad en la
planificación de los sistemas fiscales no interfiere necesariamente con la
posibilidad de tener en cuenta consideraciones de equidad. Para ello podrían
establecerse en el sistema fiscal formas progresivas de tributación y
prioridades para la asignación de los gastos a sectores que benefician a los
grupos vulnerables. La evaluación periódica de la sensibilidad de distintas
fuentes impositivas a los cambios en la economía ayudaría a evaluar la
elasticidad y a realizar previsiones sobre los ingresos fiscales.

B. Reformas de los ingresos fiscales

10. Por lo que respecta a las experiencias de los PMA de Asia en la
ampliación de la base impositiva, se observó que habían sido mayores las
reformas de los impuestos indirectos que las de los directos, debido
lógicamente a su desproporcionada contribución a la totalidad de los ingresos
fiscales de los PMA. Para ampliar la base de los impuestos directos en estos
países se había recurrido a medidas tales como la reducción de las
exenciones, la ampliación de los impuestos sobre la renta a un mayor número
de entidades (por ejemplo, a la totalidad de los asalariados), la
introducción de impuestos presuntos a los grupos "de difícil tributación"
(por ejemplo, doctores, abogados, pequeños comerciantes), la reducción de los
tipos marginales más elevados y del número de tipos.

11. Para reducir la base de los impuestos indirectos se ha recurrido
normalmente a la introducción del IVA, a la ampliación de los impuestos
añadidos sobre las ventas y el volumen de negocio para incluir nuevos bienes
y servicios, a la introducción de nuevos impuestos junto con las reducciones
de los tipos impositivos globales, especialmente en el caso de los impuestos
a la importación, en los que la reducción de los tipos iba acompañada de una
menor la dispersión de los tipos aplicables a las distintas categorías de
importaciones.

12. El fortalecimiento de la administración fiscal y de los servicios de
recaudación mediante medidas tales como la retención de los impuestos en la
fuente, la centralización y computadorización del sistema de recaudación y la
mejora de la capacidad institucional mediante la capacitación de personal han
contribuido también a la ampliación de la base impositiva en los PMA de Asia.

13. Las mencionadas medidas contribuyeron positivamente al auge fiscal. 
Cinco países de la muestra de siete PMA de la región de Asia y el Pacífico
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(Bangladesh, Bhután, República Democrática Popular Lao, Maldivas, Myanmar,
Nepal e Islas Salomón) consiguieron aumentar la relación entre ingresos
medios (excluidos los donativos extranjeros) y el PIB durante el
período 1990-1993 en comparación con 1985-1989.

14. El compromiso político, la integridad de los gobiernos, su autoridad
para prevenir los abusos de poder y su capacidad para resistir a los grupos
de presión fueron importantes factores en el éxito de los esfuerzos
encaminados a ampliar la base impositiva y a aumentar los ingresos fiscales. 
La racionalización de las estructuras y categorías de los tipos y la
reducción de las exenciones pueden también citarse como medidas relativamente
eficaces para conseguir mayores ingresos.

15. Se suscitaron cuestiones respecto a la mejor forma de someter a
tributación al sector rural/agrícola y al sector no estructurado. 
Ilustrativo de las posibilidades de obtener ingresos fiscales del
sector rural es el caso de Malí, en donde estos impuestos sólo
representaron el 2% del PIB, cantidad insignificante comparada con el
volumen de la participación del sector en el PIB que es aproximadamente
del 50%. Se reconoció igualmente que el sector no estructurado constituía
una considerable potencia de ingresos fiscales ya que las rentas generadas
podían ser superiores a las del sector estructurado. Para captar ingresos de
esta última fuente, los PMA, como por ejemplo Malí, habían empezado a aplicar
una serie de impuestos a la importación de productos utilizados por el sector
no estructurado así como las ventas realizadas por las fábricas a los
minoristas. Estas medidas habían facilitado la identificación de posibles
contribuyentes del sector no estructurado con relaciones comerciales con el
Estado o sus empresas.

16. Sobre la cuestión de los impuestos a las exportaciones, se reconoció que
muchos PMA lo hacían implícitamente mediante la sobrevaloración de los tipos
de cambio. Esta forma implícita de tributación estaba frecuentemente más
extendida que el gravamen directo de las exportaciones. Pese a la debilidad
en general de los argumentos en su favor, los impuestos a la exportación
parecían estar justificados en el caso de que existiese peligro de
agotamiento de los recursos naturales o de que la producción cayera en manos
de grandes empresas o empresas multinacionales que, de no ser así, evadirían
los impuestos debido a la inadecuación de los sistemas nacionales de
imposición sobre la renta de las personas físicas y de las sociedades. Pero
la eficacia de estos impuestos para someter a contribución a las empresas
dependería, en último caso, de la capacidad del exportador para repercutir el
impuesto. Sin embargo, el aumento de la globalización y de la competencia
aconsejaba a los gobiernos huéspedes ser pragmáticos en la elaboración de su
marco impositivo y reglamentario si querían competir eficazmente en la
obtención de inversiones extranjeras.

17. La ampliación de la base impositiva tenía importantes consecuencias en la
capacidad de absorción de los PMA. Por ello, la reforma administrativa e
institucional es una condición previa necesaria para apuntalar las reformas
fiscales. Varios participantes expresaron la opinión de que, caso de existir
fuertes limitaciones institucionales, era preferible concentrarse en una gama
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comparativamente menor de impuestos susceptibles de aportar grandes ingresos
que en una gama más amplia de impuestos cuya administración y recaudación
efectivas rebasaban la capacidad de los órganos públicos.

18. Sobre el tema de la privatización de la recaudación de impuestos, la
opinión general era que muchas dificultades prácticas se oponían a una
privatización efectiva. En primer lugar, las cantidades que los recaudadores
de impuestos privados podían obtener serían, en muchos casos, muy superiores
a cualquier conjunto de compensaciones previstas para evitar que cayeran en
la corrupción. En segundo lugar, existía el peligro de que la privatización
en manos de un monopolio privado pudiera suponer mayores riesgos para la
obtención de una mayor eficacia que los generados por los monopolios
públicos. En tercer lugar, existían impedimentos legales para la
privatización en algunos países, como en Zambia, cuya Constitución asignaba
explícitamente el derecho de recaudar impuestos al Ministerio de Finanzas. 
Algunos expertos consideraban que la privatización de la inspección previa a
la expedición, por ejemplo, mediante el sistema suizo de la Société Générale
de Surveillance (SGS) era adecuada para prevenir la evasión fiscal y la
subfacturación, pero que, al parecer, los gastos eran prohibitivos. 
Se estimó a este respecto que era importante para la eficacia de la
administración fiscal conceder a los recaudadores de impuestos/funcionarios
de aduanas incentivos y compensaciones adecuados en forma de bonos y otros
planes de incentivos. Pero las autoridades habían de estar atentas para
determinar cuándo esos planes habían perdido su utilidad y debían retirarse.

C. Reformas de los gastos

19. Sobre la cuestión de la reforma de los gastos, se reconocieron en general
los considerables esfuerzos realizados por varios PMA para contener los
gastos mediante la reforma de las empresas públicas, a través, entre otras
medidas, de la privatización, la reducción de funcionarios, la disminución de
las prestaciones suplementarias y la vigilancia más rigurosa de los gastos de
capital. Tras citar las experiencias de siete PMA de Asia, un orador señaló
que el crecimiento medio anual de los gastos ordinarios durante el período
de 1990-1993 fue inferior al correspondiente al período de 1985-1989 en seis
de los siete países, siendo la única excepción Maldivas. Por lo que respecta
a los gastos de capital, la tasa media de crecimiento en el período 1990-1993
(Bangladesh, República Democrática Popular Lao, Maldivas y Nepal) de los
siete países fue inferior a la tasa de crecimiento medio anual de los gastos
ordinarios; de los otros tres (Bhután, Myanmar e Islas Salomón) había que
decir lo contrario. Por ello la generalización de que el éxito de los PMA
para contener el gasto público era en gran medida consecuencia de la
reducción de los gastos de capital, si bien era cierto en el caso de los PMA
de Africa, no lo era necesariamente en el de los PMA de la región de Asia y
el Pacífico.

20. La estructura del gasto público tenía importantes consecuencias a medio y
largo plazo en los resultados económicos y en la solvencia nacional. 
Cuestión clave era si los gastos iban dirigidos al fortalecimiento de la base
productiva, con las posibles consecuencias que ello tenía para la
sostenibilidad de los ingresos fiscales, la solvencia pública y la
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estabilidad política. Los cambios en la estructura de los gastos tendientes
a reducir las inversiones no productivas en favor de las inversiones más
productivas en la infraestructura socioeconómica tendrían profundas
consecuencias para la solvencia nacional a medio y largo plazo, pese a la
posibilidad de que su impacto a corto plazo en el presupuesto fuera neutro. 
Por otra parte, las mejoras presupuestarias a corto plazo obtenidas mediante
la reducción de los gastos productivos o el aplazamiento de inversiones tan
capitales como la formación de capital humano tendrían consecuencias
negativas en el crecimiento y en la solvencia nacional, con el posible efecto
de socavar la estabilidad política. A este respecto se reconoció que la
fragilidad de los sistemas políticos y sociales del Africa subsahariana
justificaba un nivel mínimo de gastos en defensa.

21. Se subrayó la necesidad de una mayor racionalización de las asignaciones
del gasto público. La privatización y otras reformas encaminadas a aumentar
el rendimiento de los organismos paraestatales y reducir su carga en los
presupuestos estatales eran algunas soluciones para racionalizar los
presupuestos estatales. Pero estas medidas se veían obstaculizadas por la
falta de un sector privado viable en muchos PMA y por el subdesarrollo de los
mercados de capital. Se subrayó el crucial papel que desempeñaba la
asistencia externa para apuntalar la reforma, dado el bajo nivel de
desarrollo de los PMA y sus inmensas necesidades de recursos de inversión. 
Sin embargo, las normas generales de inversión sugieren que los países
establezcan como objetivo una relación de inversión del 25% del PIB para
mantener una viabilidad económica a largo plazo. Las perspectivas de
alcanzar este nivel de inversión dependerían, sin embargo, fundamentalmente
del aumento de la movilización de los recursos nacionales, ya que de las
experiencias de los países se infiere que la contribución de los flujos de
capital exterior a largo plazo a los programas de inversión no excedería,
para la mayoría de los países, del 2 al 3% del PIB.

22. Además, para racionalizar la estructura de los gastos eran necesarias una
especificación clara de los objetivos, sector por sector, y una evaluación de
lo que debería constituir un costo razonable de la prestación de servicios
esenciales. Se consideró conveniente la elaboración de indicadores que
advirtieran a los órganos decisorios sobre la necesidad de intervenir
fiscalmente cuando, por ejemplo, los gastos militares fueran superiores a la
suma de los gastos en salud y educación.

D. Algunas condiciones previas para el éxito de las reformas

23. El éxito de las reformas estaba subordinado a factores tales como las
condiciones iniciales, la estabilidad política, la credibilidad de las
reformas influidas por factores tales como su amplitud y alcance, la
compatibilidad y la consistencia de las medidas y el grado de internalización
de éstas. Se estimó asimismo que el momento y la secuencia de los cambios
había de ocupar un lugar importante en el éxito de las reformas. Por
ejemplo, las medidas prematuras para liberalizar la cuenta de capital antes
de haber llevado plenamente a cabo las reformas comerciales había dado lugar
a fugas de capitales en algunos países.
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24. Un fuerte compromiso político, pese a ser esencial, no era suficiente por
sí mismo para garantizar el éxito de las reformas del sistema fiscal. Dada
la debilidad de las capacidades de ejecución de los PMA, las reformas del
sistema fiscal debían apoyarse en reformas institucionales.

25. Las reformas habrían de tener en cuenta la capacidad de absorción y las
circunstancias específicas de cada país. Por ejemplo, sería absurdo tratar
de introducir impuestos sobre el patrimonio sin proceder previamente a un
registro detallado de las propiedades. Igualmente, para el eficaz
funcionamiento del IVA era necesario crear, como base institucional, sistemas
sólidos de contabilidad y facturación. También figuraría entre los factores
determinantes del éxito de los programas de reforma la buena planificación de
los impuestos. A este respecto se subrayó la importancia de supervisar las
reformas al objeto de especificar y solucionar los problemas de ejecución. 
En Camboya, por ejemplo, se observó que un impuesto sobre el valor de la
construcción era perjudicial para las inversiones y hubo que abolirlo
posteriormente.

26. Un factor no menos importante para el éxito de las reformas era la
calidad de la administración fiscal. Por ello la administración y la
recaudación fiscales deberían concentrarse en los grandes contribuyentes y en
las principales fuentes de ingresos. Dado que las reformas creaban
beneficiarios y perjudicados, los expertos reconocieron la importancia de la
información y la educación públicas para movilizar el apoyo a las reformas.

27. Se reconoció también que para el éxito y durabilidad de las reformas era
fundamental el papel de la financiación exterior para protegerse contra los
cambios de políticas a la vista de las conmociones exteriores.

II. CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS A NIVEL NORMATIVO

28. Se exponen a continuación las principales conclusiones y consecuencias a
nivel normativo señaladas en la Reunión del Grupo de Expertos.

A. Cuestiones generales

1) El Grupo examinó, dentro del contexto del amplio consenso sobre la
conveniencia de los sistemas orientados al mercado, la cuestión de
las reformas de política fiscal para fomentar por medios adecuados
el crecimiento económico y el equilibrio de la balanza de pagos. 
En los últimos años varios PMA habían realizado considerables
esfuerzos para aplicar las principales reformas en materia de
ingresos fiscales y gastos. Los expertos tuvieron en cuenta los
dispares resultados de esos esfuerzos, las circunstancias de cada
país y las diferentes necesidades de éstos de continuar las reformas
fiscales.

2) No es posible establecer preceptos uniformes para reformas que se
ajusten a todos los países en todas las circunstancias. 
Los detalles relativos a los elementos, la sincronización y la
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secuencia variarán de un país a otro según las circunstancias que
prevalezcan cuando se inicien las reformas, los preparativos
realizados y la capacidad de ejecución.

3) Resulta, sin embargo, posible reconocer algunos principios generales
que pueden ayudar a orientar las reformas en general y las reformas
fiscales en particular. Pero el éxito de esos esfuerzos depende del
pleno compromiso político y la responsabilidad de los gobiernos y de
la transparencia de los procesos fiscales.

4) Es importante reconocer desde el principio que las reformas fiscales
son generalmente una parte de un conjunto más amplio de reformas,
que normalmente incluye, entre otras, reformas del comercio, de los
tipos de cambio y de otras políticas macroeconómicas y sectoriales. 
Es esencial reconocer los vínculos entre los distintos componentes
de un programa de reformas para garantizar la consistencia y la
compatibilidad de las medidas.

5) Para efectuar el ajuste fiscal es necesario fijar objetivos tanto a
corto como a largo plazo. Los objetivos a corto plazo están
fundamentalmente dirigidos a la reducción del déficit
presupuestario, la contención de la inflación y la consecución del
equilibrio de las cuentas de operaciones, para proporcionar unos
cimientos sólidos a las reformas a plazo más largo, así como para
conseguir credibilidad respecto a la totalidad del proceso.

B. Ingresos fiscales

6) En la continuación de las reformas encaminadas a aumentar los
ingresos fiscales, debería hacerse hincapié en la sostenibilidad de
las reformas, reformas que a su vez deberían hacerlo en la
productividad de los ingresos. Es sumamente conveniente una alta
elasticidad de los ingresos. El objetivo debería ser establecer una
elasticidad dinámica que, con un sistema fiscal sencillo y bien
administrado, permitiera la aparición de bases nuevas y en rápido
crecimiento que incrementasen el porcentaje de los ingresos a lo
largo del tiempo. Más que confiar en los sistemas fiscales
progresivos para generar una alta elasticidad, posiblemente fueran
preferibles sistemas fiscales sencillos y de tarifas uniformes
(o menos diferenciadas), incluso los que descansan en el crecimiento
dinámico de las bases del IVA y en los aumentos debidamente
incentivados de la eficacia administrativa y recaudatoria.

7) A corto plazo, los esfuerzos deberían centrarse en la mejora de la
eficacia administrativa y en la explotación más exhaustiva de la
base impositiva existente, por ejemplo, reduciendo las exenciones y
aumentando la recaudación (por ejemplo, mejorando la estructura de
las tasas) y conteniendo al mismo tiempo el crecimiento de los
gastos públicos.
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8) La experiencia ha demostrado que puede conseguirse la estabilización
a corto plazo del presupuesto y la iniciación de reformas de la
estructura arancelaria sin agotar los ingresos.

9) Los objetivos a medio y largo plazo de la reforma fiscal deberían
centrarse en aumentar el alcance de la tributación y establecer
nuevos resortes fiscales, incluida la movilización y la debida
utilización de las fuentes de ingresos no fiscales como son los
derivados de la explotación de los recursos naturales. Con ello se
conseguirá una mayor estabilidad gracias a una dependencia menor en
los impuestos al comercio y mayor en los impuestos directos y los
impuestos de base más amplia sobre los gastos. Sabemos por
experiencia que no sólo son instrumentos más eficaces sino que son
esenciales para aumentar la elasticidad de los sistemas fiscales y
menos perjudiciales para la competitividad internacional.

10) Pueden utilizarse diversos criterios para evaluar otros posibles
resortes fiscales, en especial, la elasticidad, la eficacia, la
equidad y la simplicidad administrativa. Cabe utilizar estos
criterios para respaldar la elección entre distintas posibilidades.

C. Gastos/inversiones

11) Los objetivos a medio y largo plazo de la reforma de los gastos
deberían centrarse en la composición del gasto público, no sólo en
lo que respecta al equilibrio entre los gastos normales y los
destinados al desarrollo sino también entre los distintos elementos
de los gastos normales, habida cuenta de los objetivos a cuyo
cumplimiento están destinados. La experiencia muestra que los
gastos destinados al desarrollo son normalmente más vulnerables a
las limitaciones de los gastos que los gastos normales.

D. Ejecución y creación de capacidad

12) Para tener éxito, las reformas en general y las reformas fiscales en
particular han de contar con el debido apoyo administrativo y de
capacitación. En el caso de impuestos más complejos como es el IVA,
esto significa proporcionar los debidos medios para una capacitación
y una información adecuadas previa a la reforma fiscal. También
significa que, al ser más amplio el alcance del impuesto, las
necesidades de capacitación se evalúan y abordan de forma realista. 
Los organismos multilaterales tienen un papel clave que desempeñar
en la prestación de asistencia técnica. Se necesitaría también
asistencia financiera exterior para compensar, en particular, los
efectos negativos de la reforma en los grupos vulnerables, al objeto
de mantener el compromiso político respecto a las reformas. Para
evaluar el éxito de determinadas actividades, los países necesitan
establecer indicadores que reflejen la efectividad y la eficacia de
las medidas adoptadas, su grado de cumplimiento y las consecuencias
en la sociedad.
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13) La reunión subrayó la necesidad de crear capacidad y de mejorar las
condiciones de los servicios estableciendo instituciones locales
eficaces para fomentar y sostener las reformas.

E. Cuestiones que han de estudiarse

14) Es necesario proseguir los estudios sobre  a) el marco
macroeconómico de análisis que proporcionaría una mejor orientación
sobre los objetivos fiscales; b) el examen de la asignación óptima
de los gastos públicos; c) el establecimiento de bases dinámicas
de ingresos; d) la creación de modalidades de reestructuración
efectiva y de motivación de las administraciones; 
e) el establecimiento de modalidades para una mayor participación
del sector privado; f) la experiencia o las normas deseables para
orientar el comportamiento, en especial de los órganos normativos.

III. CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Elección de la Mesa

29. En su reunión de apertura celebrada el 16 de marzo de 1995, la
Reunión del Grupo de Expertos eligió la siguiente Mesa: Presidente: 
Sr. James Mtonga, Secretario Permanente, Ministerio de Finanzas (Zambia);
Vicepresidente-Relator: Sr. David Greenaway (Universidad de Nottingham,
Reino Unido).

B. Aprobación del programa

30. En la reunión de apertura se aprobó el siguiente programa:

1. Apertura de la reunión, aprobación del programa y organización de
los trabajos de la reunión.

2. Principales cuestiones sobre las reformas de política fiscal en
los PMA.

3. Presentación de estudios y experiencias de países.

4. Conclusiones.

C. Conclusiones, recomendaciones e informe de la reunión

31. Se creó un grupo para preparar las conclusiones y recomendaciones de la
reunión. En su reunión de clausura, el 17 de marzo de 1995, la reunión
adoptó sus conclusiones para incluirlas en el informe sobre su período de
sesiones. (Las conclusiones pueden verse en la sección II, párrafo 28 más
arriba.)
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