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a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL
(A748/264 y Add.1, Add.2 y Add.2/Corr.1, Add.3 y
Add.4)

b} PROYECTO DE RESOLUCION (A/48/L.28)

Sr. KHARRAZI(Republica Islamica del Iran) (interpre-
tacion del inglés): La favorable atmoésfera internacional de
la era posterior a la guerra fria proporciona una oportunidad
nica para poner a prueba la capacidad de las Naciones
Unidas de lograr un mundo libre de conflictos basado en la
Jjusticia y el imperio del derecho. Dados los cambios funda-
mentales actuales en el panorama internacional, se ha
renovado la esperanza de que las Naciones Unidas puedan
por fin funcionar sin tropiezos y de forma eficaz, como
previeron sus fundadores. El esfuerzo actual para
reestructurar y fortalecer las Naciones Unidas esta orientado
a proporcionar a la Organizacion los mecanismos que
necesita para conservar y mejorar el papel y la credibilidad
que consiguio después de la crisis de Kuwait. La decision en
cuanto al proyecto de resoluciéon que tiene ante si la
Asamblea sobre la revaluacion de la composicion del
Consejo de Seguridad debe considerarse en ese contexto. El

Consejo de Seguridad, organo principal de las Naciones
Unidas, que tiene la responsabilidad primordial del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, necesita
adaptarse a las nuevas circunstancias.

Un examen del funcionamiento del Consejo de
Seguridad en los recientes afios turbulentos sugiere que el
Consejo todavia tiene que esforzarse por resolver la cuestion
de cumplir plenamente sus responsabilidades tal como las
formularon los fundadores de la Organizacién. Como hemos
dicho en oportunidades anteriores, el Consejo no ha podido
ocuparse de todos los conflictos regionales con prontitud y
eficacia como debiera haberlo hecho en virtud de los
términos del Articulo 24 de la Carta. Ha continuado
aplicando un doble rasero al ocuparse de cuestiones relacio-
nadas con la paz y la seguridad en distintas partes del
mundo.

La falta de transparencia en la labor del Consejo es otro
defecto. El caracter secreto de la labor del Consejo va en
contra del espiritu de apertura y democracia dentro de las
Naciones Unidas, que, como observé el Secretario General
en su informe “Un programa de paz”, exige la mas amplia
consulta, participacién y compromiso de todos los Estados,
grandes y pequeiios, en la labor de la Organizacién.

El aumento del niimero de Miembros de las Naciones
Unidas exige un nuevo equilibrio entre la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad. No puede ni debe ocupar un
lugar secundario en los casos de amenazas a la paz y la
seguridad internacionales.

Estos defectos, junto con el aumento del nimero de
Miembros de Jas Naciones Unidas, refuerzan el argumento
de revisar la composicion del Consejo de Seguridad. No
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obstante, debe subrayarse que el aumento del nimero de
miembros del Consejo no es un fin en si mismo, sino mas
bien un medio para mejorar la forma en que el Consejo
funciona y cumple sus responsabilidades. A nuestro juicio,
todo cambio en la composicion del Consejo tendrd que
satisfacer los siguientes criterios: siempre debe salvaguar-
darse la igualdad soberana de los Estados, la piedra angular
de la Organizacion; debe observarse el principio de la
distribucion geografica equitativa consagrado en la Carta; es
necesario establecer un mecanismo de rotacidon para permitir
que todos los Estados amantes de la paz se conviertan en
miembros del Consejo y participen en sus actividades; los
miembros del Consejo, al igual que cualesquiera otros
Miembros de la Organizacién, siempre deben atenerse a las
disposiciones de la Carta y a los principios del derecho
internacional.

El voto de confianza de la Asamblea General en la
eleccion de miembros no permanentes del Consejo, como
exige el parrafo 2 del Articulo 23, debe seguir aplicindose
como un mecanismo de control y equilibrio. Este mecanismo
debe conservarse y extenderse asimismo a los posibles
nuevos miembros.

El objetivo de adaptar el Consejo a las nuevas circuns-
tancias no puede lograrse simplemente revisando su composi-
cién; debe ir acompafiado de medidas para mejorar los
métodos de trabajo del Consejo. Para hacer frente a todos
estos asuntos hay que revisar también el reglamento provi-
sional del Consejo.

El momento es propicio para revisar ese mecanismo no
democratico de toma de decisiones en el Consejo de
Seguridad: el poder de veto. Este procedimiento, introducido
por las Potencias victoriosas en 1945, ha perdido su razén de
ser como consecuencia de los cambios drasticos en las
relaciones internacionales. Por lo tanto, el poder de veto
debe abolirse y reemplazarse por un procedimiento democra-
tico de toma de decisiones.

Quisiera hacer ahora unos comentarios sobre los
aspectos procesales de la importante tarea de ampliacion del
Consejo de Seguridad. A nuestro juicio, debe establecerse un
grupo de trabajo de composicion abierta que se reuna entre
periodos de sesiones para examinar las diversas propuestas
recibidas de los Estados o presentadas a un grupo de trabajo
sobre el aumento del nimero de miembros del Consejo y el
mejoramiento de sus métodos de trabajo. El grupo de trabajo
debe recibir el mandato de recomendar sugerencias general-
mente aceptadas sobre la composicion futura del Consejo y
sus métodos de trabajo.

Para concluir, Sefior Presidente, quisiera asegurarle que
la delegacion e la Republica Islamica del Iran cooperara en

forma constructiva al cumplimiento del mandato encomen-
dado a la Asamblea General.

Sr. PAK (Republica Popular Democréitica de Corea)
(interpretacion del inglés): La delegacion de la Republica
Popular Democratica de Corea opina que las Naciones
Unidas y, en especial, el Consejo de Seguridad deben
reestructurarse para cumplir con sus funciones en el fortale-
cimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Dado el cambio de circunstancias, la comunidad
internacional tiene la tarea comun de forjar un nuevo mundo
independiente, pacifico y préspero en nuestro planeta y
atender las exigencias de una nueva era de acercamiento y
cooperacion. A fin de cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades ante la historia y con la humanidad, las
Naciones Unidas deben reestructurarse sobre una base
democritica.

La guerra fria ha terminado, pero la estructura de las
Naciones Unidas de la era de la guerra fria continta intacta
aunque la comunidad internacional enfrenta nuevos desafios.
Con miras a enfrentar las realidades cambiantes y los nuevos
desafios en forma eficaz, el Consejo de Seguridad debe ser
reformado democraticamente y deben fortalecerse las
funciones de la Asamblea General.

Al reformarse el Consejo de Seguridad sobre una base
democratica, debe permitirse que todos los Estados
Miembros ejerzan plenamente su soberania en pie de
igualdad, independientemente de las diferencias de tamafio
y del hecho de que sean fuertes o débiles, ricos o pobres.
Todas las naciones son miembros iguales de la sociedad
internacional y tienen los mismos derechos. Los paises no
alineados y otros paises en desarrollo, que constituyen una
mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas, realizan
una gran contribucion a la solucioén de cuestiones internacio-
nales importantes.

La composicion del Consejo de Seguridad y la repre-
sentacion deben examinarse y adaptarse prestando especial
atencion a dichos aspectos. La composicién actual del
Consejo de Seguridad es tal que las regiones de Europa
oriental y occidental ocupan practicamente la mitad de los
escafios, mientras que no se asigna escafio permanente
alguno a los paises no alineados. El Consejo de Seguridad
debe ampliarse en consonancia con el numero de Miembros
cada vez mayor de las Naciones Unidas y los escafios en el
Consejo deben asignarse sobre la base del principio de la
representacion geografica equitativa.

Mi delegacion opina que, para reflejar esa represen-
tacion geografica equitativa, cuando se aumente el niimero
de miembros deben destinarse dos o tres de los nuevos
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escafios a cada una de las regiones de Asia, Africa y
América Latina, y deben asignarse escafios permanentes a los
paises no alineados.

En los debates sobre la reestructuracién del Consejo de
Seguridad debe prestarse atencion al examen de las
relaciones entre la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad y sus funciones respectivas, para garantizar la paz
y laseguridad internacionales en forma eficaz. Habida cuenta
de que el Consejo de Seguridad adopta medidas en nombre
de todos los Miembros de las Naciones Unidas, €l Consejo
debe rendir cuentas a la Asamblea General de sus decisiones
importantes sobre politicas.

Al mismo tiempo, es necesario adoptar ciertas medidas
para permitir que la Asamblea General también pueda tratar
cuestiones importantes relacionadas con la paz y la seguridad
internacionales, a fin de garantizar el equilibrio entre la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Las opiniones
de todos los Miembros de las Naciones Unidas deben
reflejarse en el proceso de toma de decisiones relativas a la
paz y la seguridad internacionales. Por lo tanto, la delegacion
de la Republica Popular Democritica de Corea apoya el
establecimiento de un grupo de trabajo, con la participacion
de todos los Estados Miembros, para debatir la reforma del
Consejo de Seguridad.

Mi delegacion espera que en el cincuentenario de las
Naciones Unidas la reestructuracion de la Organizacion y, en
especial, la reforma del Consejo de Seguridad se hayan
llevado a cabo de conformidad con los intereses de todos sus
Miembros, a fin de que las Naciones Unidas puedan contri-
buir mas eficazmente a garantizar la paz y la seguridad
internacionales.

Sr. LOHIA (Papua Nueva Guinea) (inferpretacion del
inglés): Mi delegacion acoge con benepléacito esta oportu-
nidad de participar en el debate crucial sobre la cuestion de
la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del nimero de sus miembros. Para comenzar,
extendemos nuestro agradecimiento y felicitaciones al
Secretario General por su informe, que constituye la base
para un nuevo debate sobre esta cuestion tan importante.

Mi delegacién ha tomado nota debidamente de las
contribuciones que hasta el momento han hecho otros
Estados Miembros sobre este tema, ya que consideramos que
la reforma del Consejo de Seguridad es oportuna y debe
formar parte de la reforma general del sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto.

El Consejo de Seguridad se establecio para velar por el
mantenimiento eficaz de la paz y la seguridad mundiales, a
fin de evitar que los conflictos desencadenaran nuevas

guerras mundiales. En ese entonces los Miembros de las
Naciones Unidas eran menos de la tercera parte del numero
actual de Miembros. La ultima ampliacion del Consejo se
realizé6 en 1963, cuando el nimero de Miembros de la
Organizacion habia ascendido a 113. Actualmente la Organi-
zacion goza de la participacion casi universal de 184 paises.

Por consiguiente, mantenemos la opinion de que existe
un acuerdo total entre los miembros en este Salon sobre la
necesidad de ampliar la composicion del Consejo de
Seguridad a fin de mantener una representacion equitativa,
asi como para reflejar la naturaleza y amplitud de la repre-
sentacion geopolitica sobre una base regional. Si bien existe
un acuerdo universal sobre el aumento del numero de
miembros del Consejo de Seguridad, mi delegacion considera
que deben celebrarse consultas y debates extensos para lograr
una férmula ampliamente aceptable para la representacion y
participacion equitativas en el Consejo de Seguridad.

Mi Gobierno apoya y se asocia al reconocimiento por
parte de los Estados Miembros de que la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del numero de sus miembros son un componente
integral e importante de la reforma de todo el sistema de las
Naciones Unidas a fin de que respondan mejor a la nece-
sidad de un mundo mejor y mas seguro en la era posterior
a la guerra fria.

Mi delegacion reconoce que la cuestion del aumento del
nimero de miembros del Consejo de Seguridad no puede
resolverse sin abordar su procedimiento de votacion y, lo
que es mas importante, sin modificar el derecho de veto
existente de los actuales miembros permanentes del Consejo.
Por tanto, acogemos con beneplacito la celebracion de
consultas por parte de los Estados Miembros a fin de hallar
una féormula aceptable de procedimiento modificado de
votacion que se adecue a los tiempos cambiantes.

Esperamos con interés mas debates sobre esta cuestion
y abrigamos la esperanza de que se logre un resultado
aceptable en 1995 para conmemorar el quincuagésimo
aniversario de las Naciones Unidas. A este respecto, mi
delegacion apoya la sugerencia de que se establezca un
grupo de trabajo de composicion abierta para considerar
todos los aspectos de la cuestién del aumento del nimero de
miembros del Consejo de Seguridad y otros asuntos relacio-
nados con éste.

A medida que las Naciones Unidas entren en el umbral
de una nueva era en el siglo XXI, las decisiones de un
Consejo de Seguridad ampliado, con una representacion justa
de los miembros de la Asamblea General, legitimizaran su
objetivo primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales.
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Sr. MERIMEE (Francia) (interpretacion del francés):
Por figurar en el programa de las Naciones Unidas desde su
trigésimo cuarto periodo de sesiones, la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del numero de sus miembros no es nueva. Sin
embargo, después del cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, para la mayoria de las delegaciones ha llegado la
hora de aumentar el nimero de los miembros del Consejo a
fin de tener en cuenta la nueva situacién internacional y el
aumento del numero de Estados Miembros.

Francia, como recordé el pasado 29 de septiembre el
Ministro de Relaciones Exteriores en esta tribuna, comprende
y respalda las aspiraciones de varios de sus aliados a ejercer
mas activamente sus responsabilidades internacionales.
También estima que el aumento en el nimero de Estados
Miembros de la Organizacion conduce a considerar una
ampliacion del Consejo de Seguridad, teniendo en cuenta a
la vez el legitimo deseo de equilibrio entre las zonas
geograficas y la necesidad de preservar la capacidad del
Consejo de actuar rapida y eficazmente. El equilibrio
establecido por el Articulo 23 de la Carta, modificado por la
resolucion de 17 de diciembre de 1963 que entr6 en vigor el
31 de agosto de 1965 segun el procedimiento previsto en el
Articulo 108 de la Carta, ha respondido hasta ahora de forma
satisfactoria a las preocupaciones de igualdad y eficacia. En
los afios transcurridos, el Consejo de Seguridad ha podido
cumplir la misién que le confiere la Carta en buenas condi-
ciones.

Ademas, consideramos que la contribucion del Consejo
de Seguridad al mantenimiento de la paz nunca ha sido
mayor y constituye uno de los factores principales de la
credibilidad de las Naciones Unidas en el mundo actual.
Seria paraddjico que en estos momentos en que por primera
vez puede respetarse verdaderamente el espiritu de la Carta,
se pongan en tela de juicio indirectamente los propios
principios de nuestra Carta.

También es verdad que conviene evitar la sospecha de
que esta Organizacion no tiene suficientemente en cuenta el
aumento en el nimero de sus Estados Miembros, corriéndose
el riesgo de que se perciba insuficientemente toda la comple-
jidad de algunos de los problemas del mundo. Por tanto, hay
que permitir al Consejo continuar actuando con eficacia,
tanto mafiana como hoy, a nombre de todos los Miembros de
las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 24 de
la Carta.

Consideramos que es necesario realizar un aumento en
el nimero de Estados miembros del Consejo, acompaiiado de
ajustes funcionales en su proceso de decisiones. Esto deberia
hacerse respetando las disposiciones pertinentes de la Carta.

Sea cual fuere el resultado, debemos tener presente la
responsabilidad especial que incumbe a los miembros
permanentes respecto a su obligaciéon de velar en todo
momento por la salvaguardia de los objetivos de ia Organi-
zacion.

Ademads, Francia desea que se tenga en cuenta el nuevo
peso en la vida internacional adquirido por algunos Estados,
no solamente por su desarrollo econoémico, sino también en
razén de su voluntad de desempefiar un papel activo,
cumpliendo en todo el mundo responsabilidades que superan
la esfera de sus propios intereses, especialmente con su
participacion en operaciones de mantenimiento de la paz.
También desea que la posible admision de nuevos miembros
permanentes no limite la posibilidad que se ofrece a otros
Estados de diferentes regiones de participar en las labores
del Consejo en calidad de miembros no permanentes.

Francia estd dispuesta a participar en el grupo de
trabajo que ha de crear la Asamblea para presentar recomen-
daciones sobre esta cuestion. Desea que su mandato sea lo
suficientemente claro y preciso para evitar debates intermi-
nables que retrasen la elaboracion de soluciones realistas.

Por tanto, mi pais expresa su gratitud al Representante
Permanente de Singapur porque sus esfuerzos y sagacidad
han permitido redactar un proyecto de resolucion a la vez
abierto y razonable.

Con este espiritu abierto Francia aborda esta labor sobre
un tema que merece la participacion de todos para construir
el futuro de nuestra Organizacion.

Sr. KITTIKHOUN (Republica Democratica Popular
Lao) (interpretacion del francés): En su sabiduria, esta
augusta Asamblea aprobé el afio pasado por consenso la
resolucion 47/62 relativa a la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
numero de sus miembros. La Republica Democratica Popular
Lao se felicita por la aprobacion de esa resolucion que, en
nuestra opinién, marca una etapa crucial en los esfuerzos de
la comunidad internacional por revitalizar y reestructurar a
las Naciones Unidas y sus érganos principales. Al igual que
otras delegaciones, la delegacion lao espera contribuir
positivamente al debate que se estd celebrando sobre esta
cuestion tan importante.

En esta nueva era en que presenciamos el surgimiento
de nuevas estructuras de poder y un gran aumento en el
niumero de Miembros de nuestra Organizacion, es mas que
natural que la comunidad internacional asigne una atencion
prioritaria al examen de la cuestiéon de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
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numero de sus miembros. En su calidad de 6rgano que tiene
la responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad deberia
poder funcionar de manera eficaz, y ello en el interés bien
entendido de todas las naciones y pueblos del mundo,
poderosos o débiles, grandes o pequeiios, ricos o pobres. En
el marco de ese ejercicio, mi pais, la Republica Democratica
Popular Lao, desea compartir con nuestra Asamblea los
siguientes comentarios.

En principio, estamos a favor de un aumento del
nimero de miembros del Consejo, tanto en lo que concierne
a los miembros permanentes como en lo que concierne a los
miembros no permanentes. En cuanto a la incorporacion de
nuevos miembros permanentes, pensamos que Alemania y el
Japon, en razon de su indiscutible peso politico y econdmico,
estan en condiciones de desempefiar su papel como
miembros permanentes en el seno del Consejo, una vez que
se lo haya ampliado, y de aportar su contribucién en aras de
la concrecion de la tarea historica de preservar y mantener
la paz y la seguridad internacionales. En cuanto a los
miembros no permanentes, consideramos que su nimero
también debe aumentar a fin de que el Consejo encarne una
representacion mas justa y equilibrada, habida cuenta de los
enormes cambios ocurridos en las relaciones internacionales.

En ese contexto, encomiamos la idea tendiente a que
los Estados medianos y pequeiios, que constituyen la gran
mayoria de los Estados Miembros de nuestra Organizacién,
estén bien representados en el seno del Consejo, con el fin
de que puedan hacer oir su voz y defender su causa. En
sintesis, si se lo amplia de esa manera, el Consejo, integrado
por un numero bien limitado de miembros que representen
en forma equitativa a los diferentes grupos regionales, a
saber, Africa, Asia, Europa occidental, Europa oriental,
América Latina y el Caribe, estaria en condiciones de
desempefiar plenamente su papel de garante principal de la
paz y la seguridad internacionales.

No menos importante es la cuestion de la transparencia
en la labor del Consejo. En opinién de la delegacion de Lao,
una accion eficaz del Consejo de Seguridad presupone la
participacion de todos los Estados Miembros de la Organi-
zacion en los debates o discusiones previos a la adopcion de
decisiones sobre todas las cuestiones inscritas en el orden del
dia. Las consultas oficiosas no deben tener lugar mas que
para ciertos casos sensibles que presentan caracteristicas
extremadamente delicadas, y cabe desear que, en la medida
de lo posible, las actas de esas consultas sean puestas a
disposicion de todos los Estados Miembros de la Organi-
zacion. De esa manera, el proceso de toma de decisiones por
parte del Consejo se llevaria a cabo en un entorno sano,
transparente y accesible.

En lo que concierne al método de toma de decisiones,
en principio nos pronunciamos en favor de la aplicacién de
cualquier formula democratica. Con todo, parece necesario
un analisis profundo de esa cuestion que tenga en cuenta las
realidades del escenario politico mundial actual. La delega-
cién de Lao se sumara a todo consenso que se logre en torno
a esta compleja cuestion.

Esas son las observaciones que deseamos presentar
humildemente a nuestra Asamblea. Se trata, para todos
nosotros, de una cuestion de gran importancia que afecta al
futuro de nuestro mundo en esta nueva era, y por ese motivo
no se la debe aplazar. Junto con otras delegaciones, la
delegacion de Lao no escatimara esfuerzo aiguno para
aportar su contribucion sincera a este debate. Abrigamos la
esperanza de que todos juntos, e impulsados por la firme
voluntad de preservar la paz mundial, podremos lograr el
objetivo dltimo que nos hemos fijado.

El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Quisiera
informar a la Asamblea de que los representantes de Panama
y de Zambia han pedido participar en el debate sobre este
tema. Puesto que la lista de oradores se cerré ayer a las
12.00 horas, debo preguntar a la Asamblea si existe alguna
objecion a la inclusion de esas delegaciones en la lista de
oradores.

Puesto que no hay objeciones, Panama y Zambia seran
incluidos en la lista de oradores.

Asi queda acordado.

Sr. FULCI (ltalia) (interpretacién del inglés): Italia
aguarda con interés el establecimiento de un grupo de trabajo
de composicion abierta sobre la cuestion del aumento del
numero de miembros del Consejo de Seguridad. En el
mundo actual, ese 6rgano esencial de las Naciones Unidas
esta llamado a desempeiiar un papel crucial y sin prece-
dentes. Huelga decir que no basta con aumentar el nimero
de sus miembros; se debe hacer también que el Consejo de
Seguridad sea mas representativo y cuente con mayor
autoridad. Con ese fin, se debera trabajar mucho y se debera
lograr el mas amplio acuerdo posible, por largo, complicado
o fatigoso que resulte el proceso.

Todos los Estados Miembros deben participar en ese
ejercicio; el Consejo de Seguridad no debe ser percibido
como un organo distante sino como un instrumento que
constituye una de las expresiones politicas mas importantes
de la comunidad internacional.

Cuando abordamos el problema en diversas reuniones
oficiosas que celebramos en el curso de los tltimos meses,
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surgieron claramente dos lineas de pensamiento. La primera
queria que la reforma se limitara a la mera cuestion del
aumento del nimero de miembros del Consejo de Seguridad.
Otros estaban mas bien a favor de la idea de que se utilizara
esta ocasién para realizar un examen a fondo de otras
cuestiones, incluidos los criterios para la ampliaciéon del
Consejo de Seguridad, la transparencia, la eficacia y la
relacion entre el Consejo de Seguridad, la Asamblea General
y los otros d6rganos competentes de las Naciones Unidas.

Italia comparte basicamente esta segunda opinién, y
estd firmemente a favor de que los asuntos relativos al
funcionamiento del Consejo de Seguridad se incluyan en el
mandato del grupo de trabajo. Ademads, creemos que todos
los paises, sin excepcion, deben expresar sus opiniones en un
asunto tan vital para el futuro de las Naciones Unidas.

Actualmente los miembros del Consejo de Seguridad se
dividen en dos categorias: la primera, los miembros perma-
nentes, que desempefiaron un papel clave en la creacion de
las Naciones Unidas después de la segunda guerra mundial
y que tienen poder de veto, un poder que esperamos fervien-
temente quede obsoleto con el paso del tiempo al no ser
utilizado; y, la segunda, los miembros no permanentes.
Todos los paises de las Naciones Unidas tienen el derecho y
el deber de formar parte del Consejo de Seguridad, contribu-
yendo con las cualidades y experiencia frecuentemente
sobresalientes de sus lideres y delegaciones.

Pero quiza podria y deberia existir una tercera categoria
de miembros. En general, hay acuerdo en que algunos
Estados son capaces de contribuir de forma mas significativa
al logro de los objetivos de las Naciones Unidas. Esos paises
deben poder desempeiiar un papel mayor en los esfuerzos
encaminados al logro de nuestros objetivos comunes. Desde
esta perspectiva y sin prejuzgar en absoluto los resultados
que pueda obtener el grupo de trabajo, quiero sefialar a la
atencion las propuestas concretas de Italia en respuesta al
cuestionario del Secretario General, que también fueron
mencionadas por el Ministro de Relaciones Exteriores de
Italia, Beniamino Andreatta, en su declaracion ante la
Asamblea General.

El meollo de nuestra propuesta consiste en no tocar las
categorias tradicionales y en establecer una tercera categoria
de miembros semipermanentes. Eso significaria identificarun
grupo de unos 20 Estados Miembros sobre la base de
criterios objetivos tales como factores economicos, recursos
humanos, cultura y comunicacion con las masas, entre otros.
Los paises que respondieran a esos criterios podrian alterna-
tivamente formar parte del Consejo de Seguridad, sobre una
base de rotacion bienal. El namero total de escafios en el
Consejo no deberia pasar, en ningiin caso, de 25, es decir, un
numero razonable que permita garantizar su funcionamiento
apropiado.

Hemos escuchado atentamente a los oradores que nos
han precedido y hemos observado con satisfaccién que
algunos de ellos han sugerido conceptos no muy diferentes
a los nuestros. En particular, deseo referirme a la declaracién
del Representante Permanente de Egipto, Embajador Elaraby,
quien mencion6é una posible formula consistente en la
creacion de uno o mas escaiios, sin derecho de veto, para
cada region, que ocuparian los principales paises de laregion
de forma rotatoria.

Una reforma sobre esa base tendria el mérito de hacer
que el Consejo fuera mas representativo y mas eficaz.
Ademas, una vez que los paises con derecho a esa rotacion
se agruparan en una categoria separada se facilitaria una
presencia mas democrética de todos los Estados Miembros.

Para terminar, quiero informar a la Asamblea que mi
delegacion se propone contribuir activamente a la labor del
grupo de trabajo, pues somos conscientes de la necesidad de
una reforma justa y equitativa del Consejo de Seguridad.

Sr. NOTERDAEME (Bélgica) (interpretacion del
Jrancés): Desde hace algunos afios el Consejo de Seguridad
ha recuperado la capacidad de ejercer las competencias que
le fueron atribuidas por la Carta de las Naciones Unidas en
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales. El Consejo ha cumplido esa tarea con eficacia
gracias al espiritu de consenso que ha prevalecido con
frecuencia entre sus miembros. Esa eficacia renovada ha sido
también consecuencia de la voluntad de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas de contribuir a la aplica-
cién de las decisiones del Consejo de Seguridad en la esfera
del mantenimiento de la paz.

El aumento del numero de Miembros de las Naciones
Unidas y el nuevo escenario politico internacional han hecho
surgir el deseo de una ampliacion de la composicion del
Consejo de Seguridad, a fin de adaptarlo a la nueva configu-
racion de la comunidad internacional. Paralelamente a este
deseo de mejorar la representatividad del Consejo de
Seguridad, la multiplicidad y la diversidad de las fuentes de
tension y conflicto han venido a reforzar ese sentimiento en
favor de la adaptacion del Consejo de Seguridad.

Al igual que los demas Miembros de las Naciones
Unidas, Bélgica comparte el sentimiento de la necesidad de
reformar la composicion del Consejo de Seguridad. Basan-
donos en nuestra reciente experiencia de dos afios durante los
cuales participamos como miembro no permanente en las
actividades del Consejo de Seguridad, mi pais participara
activamente en las labores de preparacion de la reforma
futura.

Bélgica estima que la reforma de la composicién del
Consejo de Seguridad debe abordarse bajo el signo del
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realismo y, dentro de ese marco, debe llevar a un fortaleci-
miento de la eficacia renovada del Consejo de Seguridad. El
recurso cada vez mas frecuente a dicho organo de las
Naciones Unidas expresa inequivocamente la esperanza que,
ante las tensiones y los conflictos, ponen los Estados
Miembros en el Consejo de Seguridad. Para responder de
forma mas apropiada a esta legitima esperanza, Bélgica
estima que las labores sobre la ampliacion del Consejo de
Seguridad deberian articularse en torno a tres ejes princi-
pales.

En primer lugar, es esencial que la comunidad interna-
cional se considere debidamente representada en el seno del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, ello no debe ir en
contra de la eficacia del Consejo de Seguridad, la cual
podria estar en peligro por un aumento inapropiado en el
numero de sus miembros. Por tanto, también habria que
estudiar la posibilidad del aumento limitado del niimero de
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, para
dar satisfaccion al deseo de una mejor representatividad de
ciertos grupos regionales, sin poner en peligro la eficacia del
Consejo.

En segundo término, es indispensable fortalecer el
capital politico, militar y financiero del Consejo de
Seguridad, al que ya contribuyen los miembros permanentes.
Con ese fin, se podria estudiar la adicién, como miembros
permanentes, de Estados que podrian asegurar de manera
eficaz el conjunto de responsabilidades especiales vinculadas
a esa condicion. En ese sentido, los aumentos contemplados
deberian ser compatibles con la necesidad esencial, ya
seflalada, de preservar la eficacia del Consejo.

En tercer lugar, dentro de la linea del fortalecimiento
del capital politico, militar y financiero, evidentemente seria
deseable que los miembros no permanentes, que con sus
constantes contribuciones militares y financieras apoyan la
aplicacion de las decisiones del Consejo de Seguridad,
estuvieran también debidamente representados. En efecto, esa
voluntad de contribuir al mantenimiento de la paz interna-
cional merece que los que la comparten tengan una represen-
tacion adecuada en el seno del Consejo de Seguridad. Por lo
demas, cabria examinar la posibilidad de elaborar métodos
de trabajo que, sin limitar las competencias y las responsabi-
lidades del Consejo, permitieran establecer, a través de sus
comités subsidiarios, relaciones funcionales con los
Miembros de la Organizacién directamente afectados por las
medidas del Consejo.

La Asamblea General deberia aprobar un proyecto de
resolucion mediante el cual se constituya un grupo de trabajo
de composicion abierta. Bélgica participara en las labores de
ese grupo de trabajo con espiritu de apertura. Esperamos que
esas labores permitan preparar las bases de una reforma de

la composicion del Consejo de Seguridad sin precipitacion
y dentro de un espiritu de consenso. La configuracion de la
comunidad internacional ha evolucionado considerablemente
en el transcurso de los ultimos afios al igual que la natura-
leza y las fuentes de tensiones y conflictos. Frente a esos
cambios, el Consejo de Seguridad debe adaptarse para
cumplir con el mandato que le ha sido confiado por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Con ese fin, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas deberian contemplar la reforma de la composicion
del Consejo de Seguridad en un espiritu de realismo con
miras a asegurar su mejor representatividad y un aumento de
su capacidad de accion.

Sr. INDERFURTH (Estados Unidos de Ameérica)
(interpretacion del inglés): El Gobierno de los Estados
Unidos acogi6 con beneplacito la aprobacion de la resolucion
47/62 de la Asamblea General sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del nimero de sus miembros, y hoy los Estados
Unidos se complacen en poder respaldar el proyecto de
resolucion que es tema de nuestro debate. El proyecto de
resolucion es resultado de debates amplios y constructivos
que se celebraron a lo largo de varias semanas y que
contaron con el insumo de valiosas observaciones formuladas
por miembros de la Asamblea General. Ademas, los debates
se beneficiaron de un constante deseo por lograr consenso,
factor que sera de gran importancia para el éxito del grupo
de trabajo que se propone en el proyecto de resolucién.

Al igual que todas las instituciones, las Naciones
Unidas deben evolucionar para responder a los cambios
fundamentales del mundo que las rodea. Han transcurrido
casi 30 afios desde que la composicion del Consejo de
Seguridad fuera modificada en 1965 y en realidad el mundo
ha cambiado mucho desde entonces. Seria apropiado que el
Consejo de Seguridad reflejara esos cambios. Los Estados
Unidos defendieron desde un comienzo, y siguen respal-
dando con firmeza, la idea de modificar el Consejo para que
refleje las realidades politicas, econoémicas y de seguridad del
mundo actual, esforzandose al mismo tiempo por garantizar
su capacidad y eficacia continuadas.

La cuestion del aumento del nimero de miembros del
Consejo de Seguridad ha despertado un amplio interés entre
muchos Miembros. Ese interés refleja el papel cada vez mas
vital que el Consejo de Seguridad desempeifia en el manteni-
miento y fomento de la paz y la seguridad internacionales.
El final de la guerra fria ha traido consigo un periodo de
cambios muy estimulante, pleno de nuevas oportunidades y
nuevos desafios. En todo el mundo, y a menudo en primer
plano, las Naciones Unidas y el Consejo encaran tales
oportunidades y desafios.
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Ahora que el Consejo de Seguridad finalmente ha
comenzado a desempeiiar el papel previsto por los funda-
dores, es esencial que nos aseguremos de que todo cambio
realce, y no menoscabe, la eficiencia y eficacia del Consejo.
Reconocemos que hay muchos temas que se deberan debatir
en el grupo de trabajo de composicion abierta propuesto en
el proyecto de resolucion, pero también estimamos que la
mejor manera en que el grupo de trabajo puede lograr el
objetivo de fortalecer el Consejo es concentrando sus
esfuerzos en la cuestién primordial que tiene ante si, a saber,
la ampliacion del Consejo en la forma que contribuya mejor
a su funcionamiento eficaz.

Nos parece que una ampliacién modesta y apropiada del
Consejo de Seguridad deberia ser el tema que una nuestros
esfuerzos, e instamos a todos los Estados Miembros a que
acepten ese objetivo como propdsito comun.

Creemos que larevitalizacion de algunos érganos de las
Naciones Unidas debe ser un proceso constante destinado a
preservar su capacidad y eficacia en circunstancias
cambiantes. En ese espiritu, esperamos con interés trabajar
con otros miembros de la Asamblea General a fin de
elaborar planes practicos y generalmente aceptables para un
Consejo mas eficaz.

Sr. LOZINSKIY (Federacion de Rusia) (interpretacion
del ruso): La delegacion de la Federacion de Rusia opina que
el examen del tema del programa relativo al aumento del
numero de miembros del Consejo de Seguridad deberia
efectuarse dentro del marco de la tarea mas amplia de
adaptar las Naciones Unidas a las realidades politicas,
econdmicas, sociales y de otro tipo del mundo de hoy. Por
ello, con respecto a la composicién del Consejo de
Seguridad, es importante que nos guiemos por las disposi-
ciones de la Carta de las Naciones Unidas segin las cuales
se debe prestar particular atencion a la contribucion de los
Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y al logro de otros
objetivos de la Organizacién, asi como a una distribucion
geografica equitativa.

Consideramos cuestion de alta prioridad que en sus
debates y en su labor el futuro grupo de trabajo de compo-
sicion abierta no se vea transformado en escenario de
fricciones y de enfrentamiento politicos. La proliferacién de
conflictos en el mundo y la participacion de las Nagiones
Unidas en el arreglo de esas controversias son tales que no
podemos permitimos el lujo de llevar a cabo una revision
que paralice potencialmente un mecanismo que funciona
actualmente sin tropiezos.

En los ultimos afios — por primera vez en muchas
décadas — el Consejo de Seguridad ha venido trabajando
sistematicamente, en cumplimiento total de la Carta, como

el 6rgano que tiene la responsabilidad principal del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. El Consejo
ha sido responsable del éxito de varias operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, asi como
de varias decisiones importantes destinadas a prevenir o
resolver crisis y conflictos y a fortalecer la estabilidad y la
seguridad en diversas partes del mundo.

No es accidental que el informe del Secretario General
sobre la labor de la Organizacién seflale que el funciona-
miento del Consejo tiene ahora

“una modalidad similar a la de un equipo de tareas para
hacer frente a las situaciones a medida que éstas se
presenten de manera practicamente continua.” (4/48/1,
parr. 37)

Unaconsideracién extremadamente importante para cualquier
medida que se pueda tomar debe ser fortalecer la eficiencia
y la eficacia de la accion del Consejo que se han adquirido
recientemente.

Reconocemos la necesidad real de que el Consejo de
Seguridad, al tomar sus decisiones, tenga en consideracién
las opiniones de los miembros de la comunidad mundial. Por
lo tanto, creemos que, para esos fines, se debe hacer uso
completo de todo el potencial que se encuentra en la Carta.

Estamos convencidos de que la mejora del funciona-
miento del Consejo de Seguridad debera llevarse a cabo con
sumo cuidado y sin apresuramiento. Para ello es importante
que, dentro del marco del propio Consejo, el trabajo pueda
producir bases conceptuales y medidas practicas convenidas
para mantener y realzar el papel que desempefla como
organo central de las Naciones Unidas encargado de la
responsabilidad principal de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

Rusia esta dispuesta a cooperar de manera constructiva
con todos los Estados interesados en esas cuestiones, en la
creencia de que cualquier progreso en esa esfera se debe
lograr de manera gradual y por consenso. Apoyamos el
proyecto de resolucién A/48/L.28 y esperamos con interés su
aprobacion por consenso.

Sr. ABDUL GHAFFAR (Bahrein) (interpretacion del
drabe): El informe del Secretario General de la Organi-
zacion, que fue preparado de conformidad con la resolucion
47/62 de la Asamblea General relativa a la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del
aumento del numero de sus miembros, refleja la importancia
que los Estados Miembros de la Organizacién atribuyen a
esta cuestion. Por las opiniones que se han formulado, hemos
llegado a la conclusion de que la inevitabilidad del cambio
en el Consejo de Seguridad en momentos en que el mundo
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se acerca al umbral del siglo XXI, surge de un acuerdo entre
la mayoria de los Estados Miembros y es un requisito previo
para asegurar que el Consejo sea més eficaz al ocuparse de
los nuevos problemas internacionales.

Nuestra opinion acerca de ese cambio se basa en una
consideracion principal, a saber: la tarea primordial del
Consejo de Seguridad es el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y la estabilidad mundial. Basan-
donos en esto, resulta de importancia primordial mantener a
la vista el hecho de que la representacién equitativa y el
aumento en el nimero de los miembros son requisitos
previos para realzar la eficacia del Consejo de Seguridad.

La carga de la responsabilidad en este sentido recae en
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que
deben tener la voluntad politica necesaria y la habilidad para
hacer todo lo necesario en el mejor interés de las Naciones
Unidas y el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales. Creemos esencial que el grupo de trabajo que
establecera la Asamblea General examine y delibere la
cuestion de reforzar la eficacia del Consejo de Seguridad
sobre las siguientes bases: primero, la necesidad de iniciar el
proceso de edificar las bases précticas del sistema de
seguridad colectiva previsto en el Articulo 43 de la Carta
mediante la elaboracion de medidas definidas para mantener
la paz y la seguridad en el mundo; segundo, la importancia
de fortalecer un mecanismo para el arreglo de conflictos en
el mundo, como se dispone en el Articulo 33 de la Carta; y
tercero, la necesidad de formular ciertas normas para la
definiciéon de situaciones graves que representen una
amenaza a la paz, comprometan la estabilidad y constituyan
una agresion, para que el Consejo de Seguridad pueda
ocuparse en forma selectiva de los problemas internacionales.

Los acontecimientos de los tres ultimos afios han
demostrado que si bien el Consejo de Seguridad ha hecho
frente a ciertos conflictos internacionales en forma resuelta,
no se ha ocupado de la agresion serbia contra Bosnia y
Herzegovina, y que esta falta de actuacion ha conducido a la
proliferacion de crimenes de exterminio étnico, violaciones
y el desarraigo de miles de musulmanes en los Balcanes. En
consecuencia, el fortalecimiento de l1a eficacia del Consejo de
Seguridad, en especial a través del desarrollo del sistema de
seguridad colectiva como se prevé en el Capitulo VII de la
Carta, es una cuestién esencial en particular para la
seguridad de los pequefios Estados que constituyen la
mayoria de los Estados Miembros de la Organizacién.

En cuanto al aumento del nimero de miembros consi-
deramos que el Consejo, con su composicién actual, ya no
representa equitativamente a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, que ahora son 184. En los tltimos afios ha
habido una conciencia cada vez mayor de la falta de propor-
cién entre el nimero de miembros del Consejo y el numero

de Estados Miembros de las Naciones Unidas. Por lo tanto,
apoyamos en principio el aumento del nimero de miembros
del Consejo de Seguridad. A este respecto, sin embargo,
deben tenerse en cuenta dos aspectos importantes: en primer
lugar, el respeto del principio de igualdad soberana sin
transgredir los derechos de ningin Estado, con arreglo a la
Carta; en segundo término, la importancia de tener en cuenta
la necesidad de que haya una representacion geografica
equitativa.

En los ultimos afios ha habido un sentimiento cada vez
mayor entre la mayoria de los Estados Miembros de que la
relaciones entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea
General han perdido mucho equilibrio, cuestion que es
contraria al espiritu del Articulo 24 de la Carta, que estipula
que:

“A fin de asegurar accién rapida y eficaz por parte
de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales ...”

A este respecto, proponemos que el grupo de trabajo
que establecera la Asamblea General se ocupe de esta
cuestion de manera objetiva para que la mayoria de los
Miembros no tengan la impresién de que el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General trabajan en direcciones
opuestas, como dos lineas paralelas que nunca se encuentran.

Sr. KEATING (Nueva Zelandia) (interpretacion del
inglés): La reforma del Consejo de Seguridad ha suscitado
un debate considerable durante este periodo de sesiones de
la Asamblea General. Nueva Zelandia acoge con beneplécito
este debate, pues es saludable y esta retrasado.

Nueva Zelandia tiene un compromiso muy firme con el
principio de la seguridad colectiva. Los paises pequefios y
aun de tamafio mediano no pueden garantizar por si solos su
propia seguridad. Necesitan depender de un sistema de
seguridad colectivo. La Carta de las Naciones Unidas
establece dicho sistema y una de sus piedras angulares es el
Consejo de Seguridad.

Es un hecho que las cuestiones de seguridad colectiva
se han tornado mucho mas complejas de lo que eran en
1945, en particular en los ultimos afios. Estamos en un
momento crucial de la historia y el desafio para las Naciones
Unidas es garantizar que las estructuras de la Organizacion
sean capaces de estar a la altura de los desafios cada vez mas
complejos que tienen por delante.

En el sistema de las Naciones Unidas ya est4 en marcha
gran parte de la reforma. Pero Nueva Zelandia esta conven-
cida de que en este momento también es esencial revisar los
Articulos de la Carta relativos al Consejo de Seguridad. El
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aumento del numero de Estados Miembros en las Naciones
Unidas y la dindmica internacional cambiante han dado
como resultado un Consejo de Seguridad que ahora esta en
peligro de perder credibilidad en la comunidad internacional
mas amplia.

Buscamos primero un aumento en el nimero e los
miembros del Consejo. Consideramos que alrededor de 21
Estados miembros reflejarian mejor la composicion actual de
las Naciones Unidas y consideramos que ello no pondria en
peligro la capacidad del Consejo de trabajar tanto eficiente
como eficazmente.

Segundo, consideramos que podria ser posible contem-
plar un aumento muy pequefio en el nimero de miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Sin embargo, nos
opondriamos a cualquier cambio que disminuyese las
oportunidades para la gran mayoria de Estados que no son
elegibles para ocupar esos escafios permanentes. Ademas,
opinamos que deberian existir requisitos previos claros para
cualquier posible nuevo miembro permanente. Debe haber un
compromiso respecto a un papel activo en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, incluida una
disposicion para comprometer fuerzas sustanciales para el
mantenimiento y el resguardo de la paz.

En tercer término, y teniendo en cuenta las opiniones
expresadas por muchos oradores sobre el aumento del
nimero de miembros permanentes, pensamos que también
valdria la pena que el grupo de trabajo examinara, por
ejemplo, el concepto de la representacion regional, incluida
la posibilidad de que se elija a los Estados como represen-
tantes de grupos regionales, quiza por términos mas largos
que los actuales; o la de que se enmmiende el parrafo 2 del
Articulo 23 de la Carta para que los miembros no perma-
nentes puedan permanecer en el Consejo mas de un término
consecutivo, si se los elige.

Cuarto, Nueva Zelandia cree firmemente en el derecho
de los paises, tanto pequefios como grandes, a participar en
pie de igualdad en el Consejo de Seguridad. Por lo tanto,
seguimos oponiéndonos a toda extension del derecho de
veto. Cuando se redacté la Carta opinamos en contra del
veto y hoy no vamos a apoyar su extension.

Por cierto, son tareas prioritarias hacer que el Consejo
sea mas acorde con su integracion actual y proteger su
integridad, su autoridad y su eficacia. Un aumento en el
tamafio del Consejo lo haria mas representativo. Pero la
equidad y la eficacia del Consejo son también producto de
sus procesos. Nueva Zelandia acogeria con beneplacito
medidas tendientes a aumentar la transparencia del proceso
de toma de decisiones de dicho érgano, e inclusive ya ha
adelantado al propio Consejo de Seguridad propuestas
formales a ese efecto. También hemos propuesto mecanismos

dentro del Consejo para que las consultas con los Estados
Miembros sean planificadas a mas largo plazo y se las haga
mas amplias y transparentes.

La Carta ya prevé la posibilidad de celebrar consultas
con Estados que no pertenezcan al Consejo, pero a nuestro
entender esas disposiciones también deben ser objeto de
reformas. Un mejor proceso de consultas facilitaria la labor
del Consejo en lugar de frustrarla. Teniéndolo en cuenta,
hemos de apoyar alguna aclaracién de los Articulos 31y 34
de la Carta. También estamos particularmente interesados a
este respecto en asegurar que haya mejores disposiciones
para aprovechar la experiencia de los paises que contribuyen
con tropas. Y en este sentido también hemos presentado
propuestas especificas, que figuran en el documento S/26444.

Para terminar, permitaseme decir que acogemos
calurosamente la creacion de un grupo de trabajo de compo-
sicién abierta. Apoyamos el proyecto de resolucién que
figura en el documento A/48/L.28, e instamos vigorosamente
a que se lo apruebe por consenso. Pensamos que dicho grupo
de trabajo sera mas eficiente y eficaz si se hace un esfuerzo
decidido para lograrlo. Pero no creemos que sea constructivo
que ¢l grupo de trabajo se vea obligado por una norma
estricta de consenso. Nos oponemos a la idea de los vetos en
el Consejo, y nos oponemos igualmente a los vetos sobre su
reforma. Creemos que los miembros de las Naciones Unidas
deberian tratar, por encima de todas las cosas, de aprovechar
esta oportunidad para aumentar la legitimidad y la autoridad
moral del Consejo de Seguridad. Ello implica, a nuestro
Juicio, que cualquier enmienda a la Carta que pueda even-
tualmente aprobarse debe contar con un muy amplio respaldo
de la abrumadora mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas, habida cuenta de los requisitos de la Carta para que
las enmiendas entren en vigor.

Sr. TURK (Eslovenia) (interpretacion del inglés): El
presente examen por la Asamblea General del tema 33 del
programa “Cuestion de la representacién equitativa en el
Consejo de Seguridad y del aumento del niimero de sus
miembros”, estd dedicado a una de las mejoras mas necesa-
rias del sistema de las Naciones Unidas. La Organizacién
tiene hoy 183 Estados Miembros, a diferencia de los 51 que
firmaron la Carta de las Naciones Unidas en 1945 y de los
113 que la enmendaron en 1965, cuando se aument6 el
numero de miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad a su nivel actual. A la luz de estas comparaciones
pareceria evidente que ha llegado el momento de otro
aumento racional en el nimero de miembros de ese organo
y de que la necesaria revisién de la Carta entre en vigor en
1995.

El aumento en el numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas no es la unica razén, ni la mas importante,
para examinar cuidadosamente el aumento en el numero de
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miembros y la reforma del Consejo de Seguridad. Hay otras
razones igualmente importantes. Todos los Estados
Miembros son conscientes de los cambios politicos que
tuvieron lugar en los dltimos afios y de la experiencia
obtenida mediante los esfuerzos del Consejo por responder
a los distintos problemas que surgieron en esas circuns-
tancias. Todo ello requiere una cuidadosa reflexién para
llegar a decidir sobre una reforma con sentido. Por lo tanto
nos parece que es necesario identificar las caracteristicas
principales de la presente situacién que imponen el cambio
en el numero de integrantes y en los métodos de trabajo del
Consejo de Seguridad.

El ritmo y la naturaleza de largo alcance de los cambios
ocurridos en los ultimos afios no tienen precedentes, y muy
a menudo el Consejo ha tenido que responder con rapidez.
Los métodos desarrollados en esos casos constituyen un
conjunto de respuestas especiales a las circunstancias mas
que el resultado de reflexiones cuidadosas y de una planifi-
cacion a largo plazo. El conjunto de practicas que se
desarrollé en los ultimos tres afios es, pues, mas rico y mas
diverso que los patrones desarroilados por el Consejo de
Seguridad en los decenios precedentes.

Es verdad que el Consejo fue concebido como un
instrumento “A fin de asegurar accién rapida y eficaz por
parte de las Naciones Unidas”, segin expresa el Articulo 24
de la Carta, y que por lo tanto debe actuar con rapidez y
caso por caso. Pero no se deben subestimar los problemas
inherentes en este enfoque, sobre todo en momentos en que
el Consejo se ha embarcado en la ambiciosa tendencia de
una intervencién activa en una amplia variedad de situa-
ciones.

Es necesario reflexionar cuidadosamente sobre las
situaciones que pueden conllevar una amenaza a la paz y, en
consecuencia, justifiquen la aplicacion de medidas coactivas
en cumplimiento de lo que dispone el Capitulo VII de la
Carta. La necesidad de esa reflexion cuidadosa y de una
préactica coherente reviste especial importancia en los casos
en que la amenaza a la paz resulta de una situacién que se
desarrolle en el territorio de un solo Estado. La experiencia
adquirida con lo actuado por el Consejo de Seguridad en
situaciones tales como las prevalecientes en Angola, Somalia
y Haiti demuestra que es necesario lograr un enfoque
cuidadosamente ponderado, al que se debe llegar antes de
considerar que la situacién prevaleciente dentro de las
fronteras de un solo Estado constituye una amenaza a la paz
o de alguna otra manera justifica la aplicacién del Capitulo
VII. El problema basico de esta situacién podria resumirse
en la pregunta siguiente: en un esfuerzo por alcanzar un
arreglo politico, ;como hemos de combinar elementos
basicos tales como el requisito de la legitimidad de las
soluciones politicas y el reconocimiento de que para que el
acuerdo sea eficaz hay que incluir en él a las fuerzas de

facto? Sera necesario que se responda a estas preguntas con
coherencia.

La misma exigencia de coherencia vale con respecto a
las situaciones que involucren el uso de la fuerza entre los
Estados. La experiencia reciente sugiere que el Consejo de
Seguridad no ha sido siempre capaz de hablar claramente en
cuanto a la proteccion de los Estados mas débiles contra las
distintas formas de agresién armada de sus vecinos mas
fuertes. Es importante tomar nota de que se ha usado muy
poco la definicién de agresion aprobada por la Asamblea
General en 1974 mediante su resolucion 3314 (XXIX).

Permitasenos que, al pasar, recordemos que la defini-
cion de agresion identifica una variedad de formas de ataque
armado por las fuerzas armadas de un Estado contra otro,
incluido el envio por un Estado de grupos armados para que
lleven a cabo contra otro Estado actos de fuerza de gravedad
comparable a la de otras formas mas directas de agresion. En
lugar de ello, en algunos casos se enfatizé en exceso el
elemento conflicto interno — aparentemente presente — y
se subestimé el elemento agresion, llevandolo a un nivel en
que era insuficiente la aplicacién del Capitulo VII.

En esas situaciones, se han empezado a utilizar los
conceptos elusivos de guerra civil y conflicto étnico de una
manera que distorsiona los hechos e impide la aplicacién de
medidas a disposicion del Consejo de Seguridad. El caso de
Bosnia y Herzegovina viene de inmediato a la mente:
contintia siendo motivo de preocupacion el hecho de que las
fuerzas de agresion en esa situacion todavia no hayan
abandonado la esperanza de que su agresion sea eventual-
mente premiada.

Tal vez deba recalcarse en relacion con estos problemas
que la accién contemplada en el Capitulo VII no importa
necesariamente medidas militares o sanciones econémicas.
Puede ser suficiente una clara identificacion de los actos de
agresion y de los agresores, sobre todo en las etapas
tempranas. Ademaés, cabe presumir que el aislamiento
politico efectivo de un Estado responsable de actos de
agresion, si se lo aplicara cabalmente, podria ser un arma
importante a disposicion del Consejo de Seguridad.

Cuestiones como ésta nos llevan a preguntar como un
aumento del nimero de miembros del Consejo de Seguridad
podria hacer que sus acciones fueran mas coherentes y
eficaces. Una respuesta muy general a esta pregunta general
seria que una ampliacién razonable aumentaria la transpa-
rencia y realzaria la legitimidad de la labor del Consejo.
Ademas, debe tenerse en cuenta que las deficiencias que he
mencionado hace unos instantes tienen por lo menos un
comun denominador: la dificultad para reducir el elemento
de interés nacional que entra en juego en el trabajo del
Consejo de Seguridad.
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Es razonable presumir que una ampliaciéon apropiada
crearia un equilibrio nuevo y mas adecuado dentro del
Consejo y reforzaria asi su papel como drgano que actia en
nombre de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y en el que los intereses nacionales no prevalecen

sobre los intereses de la comunidad internacional en su
conjunto.

Aqui podria ser conveniente una reflexion general sobre
la relacion entre el concepto de eficacia y el de legitimidad.
Se acepta en general que un aumento del numero de
miembros del Consejo de Seguridad no debe perjudicar su
eficacia y su eficiencia. En otras palabras, el aumento debe
ser modesto. Pero, por otra parte, debe ser suficiente como
para que constituya un paso significativo hacia un caracter
representativo auténtico y concite el apoyo efectivo de los
Estados Miembros respecto de las acciones del Consejo.

A fin de actuar en forma eficaz, el Consejo de
Seguridad debe desarrollar su actividad de manera que reciba
un apoyo muy amplio o, de ser posible, el consenso de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Por lo tanto, un
aumento apropiado del namero de miembros del Consejo de
Seguridad — si fuera concebido en forma adecuada —
podria servir como método para mejorar su legitimidad y
fortalecer su eficacia.

Un elemento importante en esta vision de un Consejo
de Seguridad ampliado es la necesidad de preservar la
relacion actual entre miembros permanentes y no perma-
nentes. La proporcion actual es apropiada y debe mantenerse
en un Consejo ampliado.

Si bien el aumento del nimero de miembros y el
mantenimiento de la proporcién actual entre miembros
permanentes y no permanentes parecen aceptables en general,
y quizds inclusive de sentido comun, algunas otras ideas
requieren una consideracion cuidadosa. Esto es verdad, por
ejemplo, en el caso de la idea de incorporar nuevos
miembros permanentes al Consejo de Seguridad sin el
derecho de veto, o en cuanto a la idea de eliminar la norma
de no elegibilidad de un miembro saliente para su reeleccion
en el Consejo de Seguridad. Estas dos ideas podrian descri-
birse como elementos que harian mas complicado el funcio-
namiento del sistema y mas dificil la eleccion de los nuevos
miembros del Consejo de Seguridad.

Las excepciones al principio de la igualdad soberana de
todos los Estados Miembros, representadas actualmente por
la condicion especial de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, no deben multiplicarse afiadiendo
excepciones nuevas e ilimitadas.

Los nuevos miembros permanentes del Consejo de
Seguridad deben tener una condicion igual a la de los

actuales y se los debe elegir entre aquellos Miembros que
puedan realizar un aporte realmente importante, incluida®
sobre todo una contribucion a la financiacion de las opera-
ciones del Consejo de Seguridad.

Por otra parte, es necesario lograr una representacion
geografica adecuada en la composicion del Consejo de
Seguridad en su conjunto. Quiero hacer hincapié en que la
cuestion de la representacion geogréfica equitativa, si bien es
importante en el contexto del debate actual, reviste una
mayor significacion para el futuro de todo el sistema de las
Naciones Unidas. El actual arreglo regional se concret6 hace
muchos afios en una realidad politica diferente y hoy es
anacrénico en algunos aspectos importantes. Las antiguas
divisiones politicas que lo conformaron ya no existen y la
importancia de los grupos subregionales va creciendo
constantemente. Esto exige una nueva evaluacion general de
los grupos regionales, lo que podria realizarse en otro
contexto, tal vez como parte de las deliberaciones sobre los
preparativos del quincuagésimo aniversario de las Naciones
Unidas. Sin embargo, hoy es necesario decir algo que es
obvio: el aumento del niimero de miembros del Consejo de
Seguridad adquirira su pleno significado sélo después de la
reforma del sistema de grupos regionales. Recién entonces el
sistema brindara todas las condiciones necesarias para que el
Consejo de Seguridad sea cabalmente representativo.

Es importante que la discusion sobre el aumento del
numero de miembros del Consejo de Seguridad se mantenga
concentrada en la cuestion que examinamos, es decir, la
determinacién de un enfoque conducente a un aumento
apropiado del numero de miembros permanentes y no
permanentes. Eslovenia apoya la propuesta de establecer un
grupo de trabajo, asi como el proyecto de resolucién que el
Sr. Presidente ha sometido a consideracion de la Asamblea
General.

Muchas cuestiones conexas deben tratarse no solamente
en el grupo de trabajo sino en otros foros, inclusive en el
propio Consejo de Seguridad. No existe motivo alguno por
el que el Consejo no deba, como asunto prioritario, examinar
el establecimiento de un sistema de consultas con los Estados
Miembros de las Naciones Unidas antes de tomar las
decisiones. Un sistema cuidadosamente concebido de
consultas con Estados Miembros que no integren el Consejo
podria aumentar su transparencia y eliminar asi algunos de
los reparos a su actual modus operandi. Ademas, un sistema
de esa indole podria aportar una sustancial contribucion al
mejoramiento de la legitimidad y la eficacia del trabajo del
Consejo, que es el objetivo principal de los esfuerzos
actuales tendientes a aumentar la composicion de este
organo.

Por otra parte, el Comité Especial de la Carta de las
Naciones debe, como cuestion prioritaria, proceder al
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examen de las propuestas sobre eliminacién de las disposi-
ciones obsoletas incluidas en los Articulos 53 y 107 de la
Carta en relaciéon con los llamados Estados enemigos. La
eliminacion de esas disposiciones importaria una aceptacién
de las realidades actuales en la comunidad internacional e
identificaria a las Naciones Unidas como una organizacion
del futuro.

Deseo concluir reiterando el compromiso de Eslovenia
con la Carta de las Naciones Unidas. En el mundo actual
rapidamente cambiante, deben hacerse todos los esfuerzos
posibles para lograr que el trabajo practico de las Naciones
Unidas esté en consonancia con las aspiraciones expresadas
en la Carta.

Sr. LAING (Belice) (interpretacion del inglés): Muchos
representantes han hecho uso de la palabra en las sesiones de
ayer y de hoy y han manifestado claramente lo que los
gobiernos vienen pidiendo desde hace tiempo en forma
reiterada: debe haber una representacién equitativa en el
Consejo de Seguridad de esta Organizacion.

La representacion equitativa va mas alla de la represen-
tacion geografica equitativa mencionada en el Articulo 23 de
la Carta como un criterio para la designacion de los
miembros no permanentes del Consejo. La representacion
equitativa que busca la resolucion 47/62 de la Asamblea
General es nada menos que la democratizacidn.

Las Naciones Unidas han alcanzado ahora una autoridad
global tan dominante que cada vez se reconoce mas que
tienen el mandato de propiciar la democracia en los pueblos
de los Estados Miembros, aun por encima de las objeciones
de los gobiernos. Ciertamente, en ¢l actual debate sobre Ia
propuesta de crear el cargo de alto comisionado para los
derechos humanos, algunos han mencionado la posibilidad de
que una de las funciones de esa oficina pudiera ser el apoyo
a la democracia electoral. Si la Organizacion puede tener tan
altas aspiraciones, seguramente tendra que someter sus
propios procesos a los principios democraticos.

Asi, pues, debemos asegurarnos enseguida de que la
democracia esté consagrada en la representacion en el
Consejo de Seguridad. Los criterios operacionales para esta
democracia deberian incluir no solamente factores tales como
el nivel de las contribuciones financieras sino muchos otros
factores, como por ejemplo, el tamafio de la poblacién. Al
mismo tiempo, también las pequefias naciones, especialmente
aquellas que tienen una ubicacion geogréfica estratégica,
deben estar representadas aun en los niveles més altos.
Nuestro Gobierno ha descrito ampliamente estos criterios de
seleccion en un documento distribuido en el informe del
Secretario General (A/48/264/Add.3).

Cuando hablamos acerca de la representacion equitativa,
nos referimos tanto a los miembros permanentes como a los
no permanentes. En el caso de los no permanentes,
apoyamos explicitamente el concepto de miembro regional,
planteado por varias delegaciones. En cuanto a los miembros
permanentes la delegacion de Belice reconoce que, en base
a una légica estricta de principios, se puede argumentar en
contra del concepto mismo de miembro permanente. Sin
embargo, en contraposicion, pensamos que ésta es una
institucion deseable, la cual, entre otras cosas, reconoce la
responsabilidad principal de algunos Estados en las dificiles
y costosas esferas del mantenimiento de la paz, la consoli-
dacion de la paz y la seguridad. No obstante, la posicion de
Belice es que la participacion permanente en el Consejo debe
comprender ingredientes mas equitativos y diversos, mas
representativos de “las grandes civilizaciones y los princi-
pales sistemas juridicos del mundo”, para usar una expresion
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

El Consejo de Seguridad no se dedica a un juego de
nifios. Todos los dias se ocupa de los problemas mas graves
de vida y muerte. Los criterios sobre la composicién de sus
miembros, por consiguiente, deben definirse con gran
claridad y precision. Nuestro Gobierno ha hecho algunas
sugerencias al respecto en su presentacion. Muchas otras se
han hecho también. Ahora, es muy probable que a medida
que cambien las circunstancias tales criterios tengan el efecto
de descalificar a miembros existentes. En reconocimiento de
los servicios notables que brindan los miembros permanentes
actuales, propondriamos la aprobacién de una clausula de
“abuelo”, seglin la cual los miembros permanentes actuales
retendrian su condicién, siempre y cuando satisficieran
algunas condiciones minimas.

El veto es incongruente con la institucion moderna de
la democracia en las Naciones Unidas. Por légica, debe ser
abolido. No obstante, sumamos nuestra voz a la de aquellas
delegaciones que han adoptado un enfoque bastante mas
realista sobre este tema. No compartimos la opinién de que
se deberia prever a priori los casos en los cuales se permi-
tirfa el veto. En lugar de ello, nuestra delegacion otorgaria
el ejercicio libre del veto a un miembro permanente, salvo
en el caso de que todos los deméas miembros permanentes
dictaminaran que su ejercicio es inapropiado. Como alterna-
tiva, la sugerencia de que por lo menos dos miembros
permanentes deben estar de acuerdo para el gjercicio del veto
tiene cierto mérito.

Finalmente, Belice propone que se aumente el nimero
de miembros del Consejo para brindar igualdad de oportuni-
dades al namero ampliamente aumentado de Miembros de
las Naciones Unidas. Mas el Consejo no debe ser un organo
dificil de manejar. De modo que Belice convendria en una
cantidad que se sitiie entre los 20 y los 25 miembros.
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Vivimos tiempos cruciales. Del muro de Berlin al
Africa meridional — aun en Tierra Santa — ocurrieron y
siguen ocurriendo cosas que antes ni nos atreviamos a sofiar.
Ciertamente, en este gran palacio de la racionalidad y la
justicia podemos, a més tardar en el quincuagésimo aniver-
sario de la Organizacion, atrevernos a hacer una contribucion
“para salvar a las futuras generaciones del flagelo de la
guerra”.

Sr. CASSAR (Malta) (interpretacion del inglés): El
periodo posterior a la guerra fria ha generado numerosos
desafios, que todos los Miembros de las Naciones Unidas
han tenido que enfrentar con decisiéon y valentia. En ese
contexto, el informe del Secretario General sobre la cuestion
de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad
y del aumento del numero de sus miembros, presentado de
conformidad con la resolucion 47/62 de la Asamblea
General, ha provocado un interés intenso y justificado.

Durante demasiado tiempo las cuestiones de impor-
tancia fundamental para la comunidad internacional fueron
rehenes del antagonismo. El enfrentamiento ideologico y
militar entre bloques rivales fue uno de los principales
obstaculos al desarrollo de la capacidad potencial del
Consejo de Seguridad para responder rapida y eficazmente
a las situaciones especiales que emanaban de los ambientes
politicos, econdmicos y sociales turbulentos.

Esta inercia y el profundo sentimiento de malestar, sin
embargo, se han transformado profundamente como conse-
cuencia de los grandes cambios politicos de los cuatro aflos
pasados. La erosion del enfrentamiento de bloques en las
relaciones internacionales dio paso a un espiritu colegiado
entre los miembros del Consejo de Seguridad. Los enfoques
divisorios y la frecuente utilizacion del veto en el Consejo de
Seguridad fueron reemplazados por la busqueda del consenso
en sus decisiones, aumentando asi las posibilidades de aplicar
las disposiciones del Capitulo VI de la Carta sobre el arreglo
pacifico de controversias.

Cuando mi Viceprimer Ministro y Ministro de Rela-
ciones Exteriores, el Honorable Guido de Marco, se dirigié
a la Asamblea General el 1° de octubre de 1993, describié al
Consejo de Seguridad como

“un instrumento singular en la busqueda de la paz y la
seguridad. Es una fusion de lo idealista y lo pragma-
tico; es, al mismo tiempo, un organo de deliberacion y
es funcional.” (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo octavo periodo de sesiones, 13°
sesion plenaria, pag. 14)

La desaparicion de las restricciones, agreg6, ha tenido
un impacto sumamente visible y creativo, liberando y
galvanizando los papeles de establecimiento y mantenimiento

de la paz del Consejo. Esta dimensién redescubierta del
potencial del Consejo de Seguridad para el cumplimiento
eficaz de las disposiciones de seguridad colectiva de la
Carta, complementadas por las disposiciones de los Capitulos
V11 y VIII, también ha dado un nuevo sentido de direccién
y de propésito, no sélo al nimero limitado de miembros del
Consejo de Seguridad sino también al conjunto méas vasto y
significativo de miembros de la Asamblea General.

Las realidades actuales confirman que el caracter
colegiado se basa en responsabilidades y obligaciones
compartidas por todos los Estados Miembros de la Organi-
zacion.

Un aspecto fundamental de estas responsabilidades se
encuentra en el Articulo 24 de la Carta, que declara que los
Miembros de las Naciones Unidas

“... confieren al Consejo de Seguridad la responsabi-
lidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actua en nombre de ellos al desempefiar las
funciones que le impone aquella responsabilidad.”

La cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del niimero de sus miembros esta
necesaria e intimamente ligada a la fuerza de esta disposicién
de la Carta,

Los esfuerzos para ampliar el Consejo y mejorar sus
funciones deben hacerse en el marco previsto para ello segin
la Carta. Malta opina que un Consejo de Seguridad ampliado
debe seguir respetando firmemente esta disposicion, intensi-
ficando su aplicacién mediante nuevos métodos de coope-
racion y coordinacidn entre los principales drganos de las
Naciones Unidas.

Malta comparte con los demas Miembros de las
Naciones Unidas la expectativa legitima de transparencia
como la caracteristica de la labor del Consejo, especialmente
por el efecto que sus decisiones tienen sobre los Miembros
de las Naciones Unidas. A este respecto, celebramos las
medidas que se tomaron a principios de este aflo para
informar mejor a las Misiones sobre el programa mensual de
trabajo del Consejo.

El reconocimiento de un nuevo orden mundial en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales ha
alentado a los Estados Miembros a buscar la ayuda del
Consejo de Seguridad, a fin de encontrar compensacion y
remedio en ese érgano mundial de autoridad que ha venido
asumiendo una funcién mas amplia al abogar por la resolu-
cién diplomatica de las tensiones y conflictos de confor-
midad con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas.
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La confianza que tiene la comunidad internacional en
las Naciones Unidas y la busqueda de intereses comunes para
prevenir la intensificacion de las tensiones y conflictos en el
mantenimiento y establecimiento de la paz a través del
Consejo de Seguridad se ha visto plasmada especialmente en
el aumento del nimero de Miembros de la Organizacion. A
su vez, las responsabilidades mundiales de la Organizacion
han aumentado las actividades del Consejo de Seguridad y
las solicitudes que se le formulan.

En 1945, cuando 51 Estados eran Miembros de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad estaba formado
por 11 Miembros de la Organizacion. En 1965, cuando el
numero de Miembros de las Naciones Unidas aumenté a
113, el nimero de miembros del Consejo aumento a 15, con
la mayoria necesaria para tomar decisiones ajustada de siete
a nueve votos para reflejar el cambio en su composicion.

Por lo tanto, Malta opina que en las circunstancias
actuales, en las que el nimero de Miembros de las Naciones
Unidas ha aumentado en los ultimos 18 afios en 71 nuevos
Miembros adicionales, el incremento del numero de
miembros del Consejo de Seguridad merece la seria conside-
racion que se le estd dando. Las nuevas realidades del
ambiente politico actual exigen que toda revision de la
composicién del Consejo de Seguridad se lleve a cabo de
forma que mejore no solo la eficacia del Consejo como
instrumento de seguridad colectiva, sino que también le
confiera un cardcter mas universal y mas ampliamente
representativo de los Estados, grandes o pequefios, de
conformidad con el Articulo 23 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Uno de los objetivos importantes de cualquier aumento
del numero de miembros del Consejo debe ser asegurar
equilibrio y equidad en su composicion segun el nivel actual
del nimero de Miembros de las Naciones Unidas. Hay que
tener en cuenta consideraciones regionales y geograficas y la
necesidad de crear oportunidades razonables para que todos
los Miembros de las Naciones Unidas puedan formar parte
del Consejo, ademas de tener en cuenta consideraciones que
se refieren al tamafio y condicion de los Miembros indivi-
duales de las Naciones Unidas.

La Sra. Fréchette (Canadd), Vicepresidenta, ocupa la
Presidencia.

Malta ha prestado especial atencién a los argumentos
planteados por otros Estados Miembros, en particular a
aquellos que se refieren al efecto de la ampliacion tanto en
asuntos sustanciales como de procedimiento del Consejo de
Seguridad en su nuevo formato, incluidas las disposiciones
del Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta
delegacion apoya la creacion de un grupo de trabajo de
composicién abierta para examinar todos los aspectos de la

cuestion del aumento del niimero de miembros del Consejo
de Seguridad y otras cuestiones relacionadas con el Consejo.

Mi Gobierno cree que las ttiles deliberaciones que
actualmente lleva a cabo el Comité Especial de la Carta de
las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la
Organizacién, asi como las consultas del Presidente de la
Asamblea General sobre la revitalizacion de la labor de la
Asamblea General, deben complementar el debate sobre una
revision que abarque las funciones y la composicion del
Consejo de Seguridad.

A este respecto, permitaseme recordar el papel desta-
cado de Maita durante su Presidencia de la Asamblea
General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
cuando recalcéd que, segun la Carta de las Naciones Unidas,
la Asamblea General es el tnico 6rgano principal en el cual
todos los Estados son Miembros iguales y permanentes. La
Asamblea General tiene tanto la autoridad como la capacidad
para deliberar sobre todos los asuntos que afecten a las
relaciones internacionales. Es el unico foro en el que se
pueden considerar las cuestiones en sus aspectos interrelacio-
nados, donde se puede consultar simultaneamente a todas las
partes de un problema y donde el proceso de toma de
decisiones podria complementarse con un proceso eficaz de
ejecucion.

Malta estima que en todo examen de la representacion
y aumento del numero de miembros del Consejo de
Seguridad seria util e importante que se¢ mantuviera una
relacién constitucional equilibrada dentro de los principales
6rganos de las Naciones Unidas y entre ellos, especialmente
la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Oficina
del Secretario General. También debe fortalecerse la coope-
racién entre estos 6rganos y las organizaciones regionales,
como prevé el Capitulo VIII de la Carta.

Mientras exista nuestra Organizacion seguiran plantean-
dose ideas y propuestas sobre la mejora de la eficacia del
Consejo de Seguridad y los demas 6rganos principales de las
Naciones Unidas. La proximidad del cincuentenario de las
Naciones Unidas brinda una oportunidad ideal para que la
comunidad internacional fije el objetivo de terminar su
estudio a fondo sobre los medios que tiene a su disposicion
en sus esfuerzos para fomentar la paz, la seguridad y la
prosperidad.

La revitalizacion de los organos principales de las
Naciones Unidas y la cuestion de la representacion equitativa
en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros no puede sino integrarse en un esfuerzo mundial
para contribuir de forma eficaz y eficiente no s6lo al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sino
también a la promocion del progreso social y la libertad para
todos.
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Sr. BATIOUK (Ucrania) (interpretacion del inglés): El
debate en curso atestigua una vez més la oportunidad y
pertinencia de la cuestion de la representacion equitativa en
el Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus
miembros. La gran importancia que los Estados Miembros
de las Naciones Unidas otorgan a esta cuestion también se ve
confirmada por las numerosas respuestas sustantivas que se
han recibido de los Estados Miembros y que figuran en el
informe del Secretario General sobre el tema (A/48/264).

El hecho de que la mayoria de las declaraciones se
hayan centrado en la reforma del Consejo de Seguridad deja
claro que es oportuna, por no decir atrasada, la adaptacion de
la composicion del Consejo — toda su estructura, composi-
cién y métodos de trabajo — a las realidades internacionales
contemporaneas. Retrasos ulteriores s6lo pueden obstaculizar
el progreso para desarrollar la cooperacion multilateral en el
espiritu constructivo que ha ganado impulso en el periodo
posterior a la guerra fria y al enfrentamiento de los bloques.

Nacida hace cerca de medio siglo, la Organizacién ha
cubierto un importante terreno histérico. Ha aumentado el
namero de sus Miembros y ha ganado experiencia. De los 51
Estados que fundaron las Naciones Unidas en 1945 el
niimero de Miembros ha crecido hasta 184, acercandolas a
la universalidad auténtica. Las Naciones Unidas han perfec-
cionado su trabajo y han extendido sus actividades a nuevas
esferas.

El volumen de trabajo cada vez mayor de las Naciones
Unidas y la necesidad de que se refleje adecuadamente el
aumento del nimero de sus Miembros ha llevado a una
ampliacion periodica de los principales organos del sistema
de las Naciones Unidas. Sélo el Consejo de Seguridad ha
quedado esencialmente fuera de esa tendencia, habiendo
ampliado el numero de sus miembros una sola vez, a saber,
en 1963, mediante el aumento de cuatro cargos.

Desde entonces el nimero de Miembros de las
Naciones Unidas ha aumentado, suméndose 71 Estados. Este
hecho da lugar a la necesidad de eliminar, por lo menos en
forma parcial, la desproporcién entre la composicion del
Consejo de Seguridad y el nimero de Miembros de las
Naciones Unidas. Cabe recordar que en 1945 la composicion
del Consejo de Seguridad representaba mas del 20% de la
totalidad de los Miembros de las Naciones Unidas; ahora, en
1993, representa solo aproximadamente un 8%.

Sin embargo lo que importa no es solo la fuerza
numeérica y. obviamente, esto no es lo mas importante.
Hemos presenciado un aumento miltiple en la carga de
trabajo del Consejo de Seguridad y una drastica intensifi-
cacion de su actividad, en especial en los ultimos afios,
cuando, habiéndose liberado de las limitaciones del enfrenta-
miento entre los bloques, ha pasado a métodos de trabajo en

serie y ha tratado de responder en forma préctica a cada uno
de los desafios importantes de la vida internacional. Al
respecto, la delegacién de Ucrania también comparte la
opinion de que la composiciéon actual del Consejo de
Seguridad y sus métodos de funcionamiento necesitan ciertas
modificaciones.

Al mismo tiempo, consideramos que reviste igual
importancia el mejoramiento de la eficiencia de la labor del
Consejo. El Consejo debe mantener su estilo de trabajo
pragmatico y su capacidad de reaccionar sin demora al
surgimiento de situaciones que requieren pronta intervencion
para considerar estas situaciones en profundidad y con poca
antelacion y adoptar las decisiones apropiadas.

Consideramos que es importante tratar de hallar una
solucién a esta cuestion que sea aceptable para todos los
Estados, incluidos los miembros permanentes del Consejo.

En nuestra opinion, para la solucion del problema de un
aumento del numero de miembros debe tenerse en cuenta el
surgimiento de nuevos participantes en las relaciones entre
los Estados, que tienen tanto la capacidad potencial como
real de desempeifiar un papel importante en la labor de la
Organizacion en estos momentos, en especial en el manteni-
miento y el fortalecimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, asi como los que asumen una parte sustantiva de la
carga financiera de las Naciones Unidas.

Al resolver la cuestion del aumento del numero de
miembros del Consejo, es igualmente importante aplicar un
nuevo enfoque conceptual a su estructura. Al respecto, seria
atil estudiar en qué medida el modelo de dos categorias de
miembros en el Consejo — con algunos Estados que ocupan
cargos permanentes y otros que rotan constantemente — esta
a la altura de las circunstancias actuales. En la etapa inicial
de la existencia de las Naciones Unidas este sistema parecio
justificarse. Pero ahora, como norma, un Estado no puede
obtener un cargo en el Consejo con mas frecuencia que una
vez en 10 6 20 afios.

Aqui yace la causa del ambiente de aislamiento y
envidia en torno del Consejo de Seguridad, el principal
organo de toma de decisiones de las Naciones Unidas. Aqui
radica también la idea de que si un Estado no es miembro
del Consejo de Seguridad no cuenta en absoluto en esta
Organizacion en lo que respecta a la toma de decisiones
sustantivas. Es por ello que para que todo ajuste futuro en el
Consejo de Seguridad tenga éxito y logre su objetivo debe
proporcionar a todos los Miembros de las Naciones Unidas
un sentimiento de participacion en el proceso de toma de
decisiones de esta Organizacién y los medios para hacerlo.

Es evidente que ha llegado el tiempo de cambio. Un
estudio cuidadoso de las diferentes posibilidades al respecto
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puede también incluir la introduccién de un nuevo modelo
de Consejo que esté compuesto, por asi decirlo, por tres
categorias de miembros. En una nueva categoria de
miembros, dos o tres Estados importantes de cada grupo
regional se turnarian para ocupar cargos en el Consejo. Esta
propuesta podria ponerse en practica proporcionando a cada
grupo regional un cargo adicional en el Consejo. Tal enfoque
permitiria que los Estados que hacen la mayor contribucion
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales asi
como al logro de otros objetivos de las Naciones Unidas y
que asumen la carga financiera mas onerosa de la Organi-
zacion adquieran mas oportunidades de participacion en la
labor del Consejo.

La delegacion de Ucrania considera que los criterios
para ser miembros del Consejo de Seguridad que se estable-
cieron en el parrafo 1 del Articulo 23 de la Carta deben
observarse de manera mas coherente. Al respecto, compar-
timos las ideas expresadas en las declaraciones anteriores, en
especial las de las delegaciones de Turquia, Italia y Egipto,
por citar algunas.

La proxima tarea importante es asegurar la participacion
eficaz en la labor del Consejo de los Estados que son los
principales contribuyentes a las operaciones de manteni-
miento de la paz y que tienen mayor poblacion, por ejemplo
los que tienen una poblacion de mas de 30 6 50 millones de
habitantes. Si tal grupo oficioso, que representa a mas de la
mitad de la humanidad, se incorpora al proceso de toma de
decisiones del Consejo mejoraria significativamente la
legitimidad y la autoridad de las decisiones del Consejo.

La cuestion de la composicion del Consejo no puede
resolverse de manera satisfactoria si se la considera aislada-
mente de su procedimiento de votacion, es decir, sin que se
modifique el derecho de veto. Este fenémeno, que se
incorpord a la Carta de las Naciones Unidas tomandolo de
la practica de la Sociedad de las Naciones, adquiri¢ un cariz
algo diferente una vez que se establecié en las Naciones
Unidas. En el periodo posterior a la guerra fria se convirtio
en un medio de contrarrestar los intentos de imponer la
voluntad de un sistema o de los Estados pertenecientes a €l
a otro sistema ideol6gico o a Estados individuales pertene-
cientes a ese sistema. De este modo evitd conflictos, cuyas
consecuencias habrian sido dificiles de prever.

No obstante, al respecto podriamos recordar que a
menudo la verdad nace como herejia y muere como prejui-
cio, y que las tradiciones obsoletas de los antepasados
pueden continuar influyendo en el presente. En realidad,
cuando se elaboraba la Carta de las Naciones Unidas, la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas fue la que
promovié el derecho absoluto de veto en forma mas
elocuente, ferviente y firme. Y, a largo plazo, consiguié lo
que buscaba. Ahora la Union Soviética ha desaparecido, pero

el derecho de veto al estilo soviético existe y prospera. Las
relaciones de asociacion que actualmente prevalecen entre los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad superan ese
problema. En realidad, transforman en gran medida el
derecho irrestricto de veto en un privilegio que ensombrece
el principio de la igualdad soberana de los Estados.

A la luz de otras realidades del mundo contemporaneo,
debe ser posible y muy aconsejable reexaminar un procedi-
miento mediante el que un solo Estado puede en esencia
obstaculizar una decisién sobre cualquier cuestion presentada
a consideracion del Consejo de Seguridad, aunque sea de
interés para toda la comunidad internacional. En este sentido,
seria adecuado estudiar las formas de modificacién del
derecho de veto, tales como el “voto ponderado” o la
concesion a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad
ampliado especialmente para esos casos del derecho de
denegar el veto por mayoria calificada si lo invoca un solo
miembro permanente del Consejo de Seguridad.

Las opiniones e ideas expuestas en esta declaracion
presentan la visién de Ucrania sobre esta cuestion, que es
igualmente importante para el futuro de las Naciones Unidas,
la comunidad internacional en su conjunto y los Estados a
titulo individual.

Como se sugiere en el proyecto de resolucion A/48/-
L.28 sobre el tema del programa que examinamos, conside-
ramos necesario continuar un estudio a fondo de esta
cuestion en un grupo de trabajo de composicion abierta,
asegurando asi, en cierta forma, que se adopten las primeras
medidas practicas en la reforma del Consejo de Seguridad en
el afio del cincuentenario de las Naciones Unidas.

Sr. TAYLHARDAT (Venezuela): El tema que examina
la Asamblea General es probablemente uno de los que
reviste mayor trascendencia para el futuro de nuestra
Organizacion. La resolucion 47/62 adoptada por la Asamblea
el afio pasado ha generado una respuesta amplia y diversa
que ilustra la importancia del tema y el deseo generalizado
entre los Estados Miembros de aportar su contribucion al
intercambio de ideas que estamos sosteniendo.

Las ideas basicas de Venezuela en relacion a la “cues-
tion de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del numero de sus miembros”
figuran en el informe del Secretario General (A/48/264/-
Add.1) de fecha 26 de julio de 1993. No es mi intencion
reiterar en esta oportunidad los conceptos alli expresados. No
obstante, la diversidad de opiniones y respuestas que recoge
el informe del Secretario General nos anima a formular
algunas consideraciones complementarias basadas en nuestra
reciente experiencia como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad para el bienio 1992-1993.
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En el gjercicio que vamos a iniciar, que inevitablemente
implicard un examen de todos los aspectos relacionados con
el funcionamiento del Consejo y la manera como lieva a
cabo su actividad, es necesario evitar visualizar al Consejo
como si se tratara de un ente autdnomo que actiia de manera
independiente y sin tener en cuenta los intereses de la
generalidad de los Miembros de las Naciones Unidas. No
debemos perder de vista que las decisiones del Consejo de
Seguridad, como ocurre en todo foro colectivo, son el
resultado de la suma de las voluntades de sus integrantes. En
el proceso de toma de decisiones, el Consejo se guia
estrictamente por una serie de parametros que estan definidos
en la propia Carta de la Organizacion, a saber: en primer
lugar, el Consejo de Seguridad, por decisién de los
Miembros de la Organizacion, tiene sobre sus hombros como
responsabilidad primordial el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

En segundo lugar, el Consejo de Seguridad debe estar
en condiciones de asegurar una accion rapida y eficaz de la
Organizacion en los asuntos que le competen.

En tercer lugar, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas han convenido que cuando el Consejo de Seguridad
actia en el desempefio de sus funciones, lo hace en nombre
v por delegacion de todos los Miembros.

En cuarto lugar, los limites de la actuacion del Consejo
son los que le imponen los principios y propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas.

Y en quinto lugar, las decisiones del Consejo obligan
a todos los Miembros porque todos se han comprometido a
aceptarlas.

Otra consideracion fundamental que, en nuestra opinion,
debe gobernar el proceso de examen de la cuestion de la
ampliacion del Consejo es la necesidad de asegurarse que
cualquier decision que se adopte no se traduzca en una
disminucion o en Un entorpecimiento de la efectividad de ese
organo. Nuestro principal objetivo debe ser, por el contrario,
optimizar el funcionamiento y la eficacia del Consejo de
Seguridad a fin de que la Organizacién pueda estar en
condiciones, como lo exige la Carta, de actuar pronta y
eficientemente en situaciones que afecten a la paz y la
seguridad internacionales.

Pasando ahora a algunos de los aspectos sustantivos que
inevitablemente seran objeto de examen dentro del marco del
tema que debatimos, quisiera referirme concretamente a la
cuestion de la ampliacion del nimero de miembros del
Consejo de Seguridad y al de la eventual creacion de una
nueva categoria de miembros, a lo cual se refieren
numerosas opiniones contenidas en el informe del Secretario
General.

Venezuela, desde el inicio mismo de la Organizacion,
ha sustentado que el concepto de miembro permanente del
Consejo de Seguridad y el derecho de veto asociado al
mismo es contrario a los fundamentos democraticos de la
Organizacion. En este contexto, la ampliacién del numero de
miembros debe conciliarse con la necesidad de preservar la
igualdad de derechos y obligaciones que deben tener todos
los Estados Miembros. Venezuela estima que toda reforma
debe contribuir, no a profundizar, sino a suprimir los
desequilibrios que ya presenta la conformacién actual del
Consejo, obrando a favor de una mejor representatividad del
Consejo frente al resto de la Organizacion y sus Estados
Miembros y de una mayor equidad en la distribucién
regional de los puestos.

Una ampliacion del Consejo consona con estos criterios
requerird definiciones previas de aceptacion universal
respecto a los factores sobre los cuales se fundamentaria la
escogencia de los integrantes de ese importante érgano en el
contexto internacional actual. Ningin pardmetro, sea éste
econdmico, politico, demografico u otro, pareciera responder
adecuadamente a las complejas interrogantes que plantean
estas propuestas. Toda decision en esta materia requeriria, a
nuestro juicio, una definicién anticipada. De igual manera,
habria que considerar sus consecuencias, no sélo en el
ambito del funcionamiento y representacion del Consejo de
Seguridad, sino también en el seno de cada regién en
particular y en el equilibrio deseable entre las regiones.
Venezuela se orienta en esta materia por la necesidad de
preservar un equilibrio entre el conjunto de deseos y obliga-
ciones de todos y cada uno de los Estados Miembros
individualmente considerados.

Venezuela esta dispuesta a examinar con enfoque
objetivo las ventajas y desventajas de las diversas propuestas
formuladas y a participar constructivamente en su discusion,
sin prejuzgar cual pueda ser la forma o la férmula que mejor
equilibre nuestro interés nacional, regional y el de la
Organizacion en su conjunto.

El proceso de reforma que evaluamos debe estar
orientado a construir una Organizacién mas eficiente, que
reconozca la complejidad del mundo actual y admita su
diversidad de intereses. Venezuela estima que ninguna faceta
del funcionamiento y conformacién del Consejo de Segu-
ridad debe quedar excluida a priori de tal ejercicio.
Apoyamos la creacion de un grupo de trabajo de compo-
sicion abierta para discutir y llegar a soluciones convenidas
sobre la ampliacién del Consejo y sobre todos los asuntos
derivados o vinculados a la misma, en particular los meca-
nismos de toma de decision, de participacidn y de responsa-
bilidad frente al conjunto de Miembros de la Organizacion.

Venezuela ha tenido el privilegio de ser testigo y
participe de cambios sustanciales en el seno del Consejo de
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Seguridad. Debemos darle estabilidad y continuidad a este
proceso de cambio, fundamentandolo en la mayor transpa-
rencia y representatividad posibles. Sabemos que habra que
conciliar intereses y perspectivas, pero estamos seguros de
que la Organizacién s6lo puede fortalecerse como resultado
de este ejercicio. Confiamos en que lo abordaremos con
vision, sentido de responsabilidad y animo de dotarnos de un
Consejo de Seguridad apto para atender las exigencias del
mundo contemporaneo.

Sr. ACHARYA (Nepal) (interpretacion del inglés):
Nepal fue uno de los paises que respondieron a la solicitud
del Secretario General de que los Estados Miembros le
hicieran llegar sus opiniones respecto de un posible examen
de la composicién del Consejo de Seguridad, de conformidad
con la resolucion 47/62 de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1992. Deseo enumerar algunas de las conside-
raciones fundamentales que han guiado la opinion del
Gobierno de Su Majestad el Rey de Nepal con respecto a
esta importante cuestion.

El Articulo 24 de la Carta confiere al Consejo de
Seguridad la responsabilidad del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, en el claro entendimiento de
que en el cumplimiento de sus funciones el Consejo actua en
nombre de todos los Miembros de la Organizacion. Esta
importante disposicién introduce el principio democratico
fundamental de la representatividad. El espectacular aumento
del nimero de Miembros de las Naciones Unidas — de 113
en 1965, cuando entré en vigor la composicién actual del
Consejo de Seguridad, a los 184 que existen en la actualidad
— hace que resulte evidente el hecho de que en la actualidad
el nimero de miembros del Consejo no refleja de manera
adecuada la configuracion actual de las Naciones Unidas.

Por consiguiente, mi delegacion se complace en
observar que existe una amplia convergencia de opinion en
el sentido de que los ajustes en el numero de miembros del
Consejo habran de consolidar un apoyo més amplio para sus
decisiones. Parece haber también un consenso general de que
un aumento limitado del numero de miembros satisfaria el
criterio democratico de la representatividad sin obstaculizar
la capacidad del Consejo de actuar con prontitud y eficacia.
Asimismo, mi delegacién comparte la opinién de que el
aumento del numero de miembros debe estar orientado por
el importante principio de la representacion equitativa.

Los comentarios de los Estados Miembros que figuran
en el informe del Secretario General y las declaraciones
formuladas en este debate han puesto de relieve también la
necesidad de llevar a cabo un examen critico de las
funciones y los métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad. Como sefial el Primer Ministro de Nepal en su
declaracion ante la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, como 6rgano al que se le ha confiado el manteni-

miento de la paz y la seguridad internacionales, debe actuar
en forma imparcial y ecuanime, y debe percibirse que actiia
de esa manera. Nepal cree también que la verdadera fuerza
de la seguridad colectiva reside en la capacidad de aplicar las
disposiciones de la Carta relativas al arreglo pacifico de las
controversias. Por consiguiente, es necesario examinar los
medios y arbitrios para promover el ejercicio de la diplo-
macia preventiva por parte del Consejo de Seguridad.

Tomamos nota de que el Consejo de Seguridad ya ha
adoptado medidas para mejorar la transparencia en su labor,
en respuesta a las reiteradas solicitudes hechas por los
Miembros de la Organizacién. Se debe seguir consolidando
ese proceso. En ese contexto, deseo poner de relieve la
necesidad de elaborar un mecanismo de consulta entre el
Consejo y los paises que contribuyen con tropas con respecto
a cuestiones relativas a las operaciones de mantenimiento de
la paz. Se necesita una interaccion mas solida entre la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, con el fin de
garantizar que las decisiones del Consejo representen en
verdad la voluntad colectiva de los Miembros de la
Organizacion.

Mi delegacion acoge con beneplécito la intencion del
Presidente de la Asamblea de establecer un grupo de trabajo
de composicién abierta que funcione entre los periodos de
sesiones, para que examine todos los aspectos relativos al
aumento del nimero de miembros del Consejo y a sus
practicas y procedimientos y formule recomendaciones al
respecto. La tarea es en verdad enorme, pero si existe
voluntad politica deberiamos poder adoptar una decisién
antes de que se cumpla el quincuagésimo aniversario de las
Naciones Unidas.

Sr. CATARINO (Portugal) (interpretacion del inglés):
Desde la finalizacion de la guerra fria, las relaciones
internacionales se han modificado de una manera radical, y
si bien es posible que el mundo se haya transformado en un
lugar algo mas incierto, es posible que ahora esté abierto el
camino para que las Naciones Unidas cumplan con los
principios consagrados en la Carta que se firmo hace casi 50
afios en San Francisco.

De conformidad con la Carta, la responsabilidad
primordial en lo que concierne al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales incumbe al Consejo de
Seguridad. Los cambios producidos en los ultimos afios en
la situacion internacional han permitido que, por primera
vez, el Consejo de Seguridad desempefie plenamente el papel
que le fue conferido. No obstante, si bien hoy el Consejo se
encuentra en mejores condiciones de hacer frente a la
situacién internacional, al mismo tiempo se ve cada vez mas
acosado por un numero creciente de pedidos que reclaman
su participacion.
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Por consiguiente, dados esos antecedentes resulta
totalmente comprensible que las Naciones Unidas y sus
Estados Miembros hayan emprendido la tarea de examinar
la cuestion de la representacién equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del numero de sus miembros. En
ese sentido, Portugal aguarda con sumo interés la posibilidad
de participar en esos debates y abriga la esperanza de
contribuir en aras de un resultado satisfactorio que cuente
con el apoyo de todos los Estados Miembros.

La realidad es que el nimero de miembros del Consejo
de Seguridad no refleja la situacion mundial actual ni toma
en cuenta el gran aumento del nimero de Miembros de las
Naciones Unidas. Se debe hacer que el Consejo de Seguridad
sea mas eficaz y mas legitimo haciendo que refleje estas
nuevas realidades de manera equitativa.

En la bisqueda de una solucién para esta cuestion,
debemos esforzarnos por llevar a cabo nuestros debates de la
manera mas abierta y transparente que resulte posible, con el
fin de evitar tiranteces potenciales y de promover un
resultado que refleje un consenso.

La busqueda de una representacion equitativa en el
Consejo no debe hacerse jamas a expensas de la eficacia de
dicho organo. Es sumamente importante que el Consejo sea
capaz de adoptar decisiones de una manera expeditiva y que
dichas medidas sean apoyadas por el peso de sus miembros.

En estas circunstancias, quisiéramos exponer una serie
de elementos que tienen la intencidén de contribuir a los
debates relativos a la reforma del Consejo de Seguridad.

Portugal no cree que resulte apropiado crear una tercera
categoria de miembros del Consejo. El Consejo de Seguridad
debe estar integrado solamente por miembros permanentes y
miembros no permanentes.

Una manera de mantener la eficacia del Consejo y de
aumentar al mismo tiempo su representatividad podria
consistir en el aumento del niimero de miembros no perma-
nentes en una proporcion de uno por cada grupo regional.
Esa solucion nos parece razonable y pragmatica.

Por otra parte, consideramos que cualquier aumento en
el numero de escafios permanentes en el Consejo no se debe
lograr a expensas del nimero de miembros no permanentes.
El principio de la condicion de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad esta en el meollo de la cuestion de la
representacion equitativa.

Alentamos activamente los acuerdos para el estableci-
miento de mecanismos de rotacion adecuados dentro de los
grupos regionales con el fin de que los Miembros de la

Organizacion estén representados de una manera mas amplia
y justa en el Consejo.

Portugal considera que la reforma del Consejo de
Seguridad ofrece una oportunidad para un examen de los
métodos de trabajo del mismo, en especial en lo que
concierne a la funcion del Secretario General y a Ia partici-
paci6n de otros drganos de las Naciones Unidas y de Estados
no miembros que estén directamente interesados en el tema
que se esté debatiendo.

Por ultimo, y sobre todo, consideramos que todo
aumento del nimero de escafios permanentes en el Consejo
deberia reflejar la voluntad de los Miembros de las Naciones
Unidas. Por otra parte, es crucial que los miembros perma-
nentes del Consejo tengan la voluntad politica y la capacidad
de asumir las responsabilidades globales que les confiere su
condicién en lo que concierne al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, y que estén en condiciones de
hacerlo sin estar sujetos a restricciones internas o externas.

Si bien reconocemos las dificultades involucradas en
esta tarea, Portugal acoge con sumo beneplacito el debate en
curso sobre esta cuestion, y abrigamos la sincera esperanza
de que nuestras reflexiones contribuyan a la busqueda de una
solucidn que todos podamos abrazar.

Sr. GAMBARI (Nigeria) (interpretacion d.l inglés):
Ante todo, quiero sumarme a otros oradores que me han
precedido en el uso de la palabra para felicitar al Secretario
General por preparar el valioso informe titulado “Cuestién
de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad
y del aumento del nimero de sus miembros” que la
Asamblea tiene ante si.

Como uno de los patrocinadores de la primera reso-
lucion sobre este tema en 1978, mi delegacion se congratula
de participar en este debate. Nos sentimos especialmente
satisfechos de que este tema, que era una cuestion rutinaria
del programa de la Asamblea General en los decenios de
1970 y 1980, haya adquirido ahora la importancia y actua-
lidad que merece a ojos de los Estados Miembros y de la
comunidad internacional en su conjunto. Acogemos con
beneplacito este cambio.

Esperamos que el actual debate y consideracion sobre
este tema en este periodo de sesiones no sélo arroje mas luz
al asunto sino que lleve a la toma de medidas practicas que
hagan avanzar el proceso de reforma y ampliacién del
Consejo, de forma que refleje verdaderamente una represen-
tacion equitativa y refuerce la legitimidad de sus decisiones.

Si bien no es necesario repetir los argumentos que mi
delegacion ha expuesto en este y en otros foros en relacion
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a la necesidad urgente de reformar y revitalizar el Consejo
de Seguridad, nos parece conveniente, quiza para recalcar la
importancia del tema, reiterar algunas opiniones de mi
delegacion sobre la reforma del Consejo.

Es importante reformar el Consejo para que siga
manteniendo su credibilidad y su legitimidad como o6rgano
de las Naciones Unidas responsable primordial del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. Dicha
reforma estaria de acuerdo con el proceso de democratiza-
cién que la comunidad internacional aspira a imprimir a las
Naciones Unidas, un proceso que garantice una amplia
participacion de todos sus Miembros o de sus representantes
en los asuntos del Consejo de Seguridad.

Lo que es mas importante, la ampliacién del Consejo
evitaria la existencia de resentimientos en los Estados
Miembros que pudieran sentirse excluidos de los asuntos del
Consejo. Al fin y al cabo, como dice el Articulo 24 de la
Carta, “el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos” y
solo lo hace al cumplir su responsabilidad de mantener la
paz y la seguridad internacionales.

La delegacion de Nigeria ha leido cuidadosamente las
comunicaciones presentadas por los Estados Miembros sobre
esta cuestion. Nos congratulamos de que haya suscitado
tantas ideas, orientaciones y énfasis diferentes. Sin embargo,
en todos los argumentos presentados se reconoce la nece-
sidad urgente de ampliar y reformar el Consejo. Nos ha
impresionado el entusiasmo con que los Estados han
abordado esta cuestion en respuesta a la solicitud del
Secretario General.

A estas alturas, y aunque la situacion internacional
todavia parece fluida en cuanto a los cambios geopoliticos y
economicos que quiza dificultan en cierta forma una deter-
minacioén clara del curso y direccion de los cambios futuros,
parece muy sensato anticipar la amplitud y el alcance de los
cambios que sean factibles, y llevarlos a cabo lo antes
posible. Por tanto, debemos aprovechar el momento y el
apoyo internacional al cambio para reformar el Consejo. Por
ejemplo, evidentemente es importante aumentar el nimero de
miembros tanto permanentes como no permanentes del
Consejo para reflejar la configuracion geografica y demogra-
fica del mundo de hoy, asi como sus realidades politicas y
econdmicas.

Fundamentalmente, los principios de reforma y cambio
del Consejo de Seguridad deben reflejar aspiraciones y
exigencias globales y no los intereses exclusivos de unos
pocos Estados Miembros. En otras palabras, el proceso de
reforma debe ser un proceso integrado tanto en su concep-
cion como en su ejecucion. No debe ser selectivo ni discri-
minatorio ni satisfacer las condiciones de algunos pasando

por alto las de otros. Una reforma del Consejo que simple-
mente dé satisfaccion a las aspiraciones de algunos, pero deje
de lado las aspiraciones de otros corre el riesgo de generar
dificultades adicionales a la credibilidad y transparencia de
nuestra Organizacion.

En opinién de mi delegacion el tema de la represen-
tacion equitativa en el Consejo afecta no solo a la amplia-
cién en cuanto al numero de miembros permanentes y no
permanentes, sino también a todas las otras medidas posibles
para fortalecer y revitalizar el Consejo, especialmente ante
las realidades cambiantes del mundo. En este sentido,
muchos Estados Miembros creen que lo que caracteriza la
labor del Consejo actualmente es una aparente y critica falta
de transparencia. Por tanto, hemos de anticipar que la posible
reforma del Consejo debe incluir medidas para que los
Estados Miembros que lo deseen puedan hacer sus contribu-
ciones cuando en el Consejo se tomen decisiones sobre temas
vitales.

La transparencia en la labor del Consejo puede aumen-
tarse también anunciando abiertamente sus reuniones. Los
Estados Miembros involucrados en conflictos o controversias
sometidos a examen del Consejo deben tener la posibilidad
de participar no sélo en las reuniones oficiales del Consejo,
sino también en las consultas oficiosas, de acuerdo con el
espiritu de la Carta. Esa apertura y transparencia garanti-
zarfan que las decisiones finalmente adoptadas por el
Consejo sean aceptadas por todos los Estados Miembros con
voluntad de que sean aplicadas adecuadamente. La transpa-
rencia y una participacion creciente de los Estados podrian
garantizar que, en ultima instancia, todos los Estados tengan
la oportunidad de participar en los debates y ser plenamente
consultados sobre los asuntos que les afectan.

Mi delegacion seria reticente a aceptar el concepto de
que los problemas o asuntos relativos a la reforma del
Consejo de Seguridad — por ejemplo, la ampliacion y los
métodos de trabajo — deben solucionarse todos a la vez.
Creemos que un enfoque integrado en este sentido podria de
hecho ser complicado debido a la multiplicidad de procesos
y dificultades que entrafia. Por tanto, instamos a que se lleve
a cabo un proceso de reforma gradual de forma que permita,
primero, empezar con el asunto de la ampliacién y, después,
abordar el problema de los métodos y procedimientos de
trabajo.

No debemos sentirnos abrumados por la enormidad de
los problemas que la reforma del Consejo de Seguridad sin
duda entrafiar4, pues, como dice el proverbio chino, un viaje
de 1.000 millas empieza con el primer paso. Tenemos que
tener el valor de garantizar que ese primer paso tan impor-
tante hacia la reforma del Consejo se dé en este periodo de
sesiones.
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Ademas de aceptar la base de la reforma, debemos
atrevernos a fijar un calendario concreto dentro del cual deba
quedar completado el proceso de reforma. Eso es importante
si queremos que dicho proceso, una vez iniciado, no se
prolongue de forma interminable. Por esa razén, mi delega-
cion, para empezar, apoyara el proyecto de resolucién que
figura en el documento A/48/L.28, que propone la creacién
de un grupo de trabajo de composicién abierta para examinar
todos los aspectos de la representacion equitativa y el
aumento del numero de miembros del Consejo de Seguridad.
Estaremos dispuestos a participar activamente en la impor-
tante tarea que se encomendara al grupo de trabajo.

Sobre la cuestion del posible calendario para la amplia-
cion y reforma del Consejo de Seguridad, nos parece de
especial importancia el afio 1995, en el que las Naciones
Unidas conmemoraran su cincuentenario. Si se tiene voluntad
y disposicion politica necesarias, no lleva mucho tiempo el
determinar si una idea es valida y merece la pena aplicarla.

A los 50 afios la Organizacion deberia ser una institu-
cion lo suficientemente madura como para tomar cualquier
decision que sus Miembros consideren apropiada y necesaria.
A los 50 aftos, las Naciones Unidas no pueden permitirse el
lujo de ser una institucion que, aunque consciente de las
medidas que debe tomar para revitalizarse y fortalecerse, no
tiene la sabiduria y la voluntad politicas suficientes como
para hacerlo. En esas cuestiones, debemos estar a la altura de
las expectativas de la mayoria abrumadora de los Estados
Miembros de la Organizacion y de la comunidad interna-
cional en su conjunto. Que no se diga que no hicimos el
intento. Ha llegado el momento de comenzar y de comenzar
con la determinacion de alcanzar el éxito en esa meritoria
empresa.

Sr. NYAKYI (Repiblica Unida de Tanzania) (interpre-
tacién del inglés): El debate sobre la reforma del Consejo de
Seguridad ha durado largo tiempo, desde que se modificara
el Consejo por ultima vez. Sin embargo, las perspectivas de
su reforma nunca han sido mejores que hoy. Existe un
consenso de que el fin de la guerra fria ha creado una
atmosfera propicia para mayores reformas. Ello queda en
evidencia en las respuestas de los Estados Miembros que
figuran en el informe del Secretario General (A/48/264).
Doy las gracias al Secretario General por haber preparado
ese informe.

Existe ya un consenso amplio en cuanto a una de las
esferas del programa de reformas, a saber, la relativa al
nimero de miembros del Consejo de Seguridad. Cuando se
fundaron las Naciones Unidas en 1946, con 51 Miembros,
los seis miembros no permanentes del Consejo de Seguridad
representaban cerca del 12% de la totalidad de los Miembros
de las Naciones Unidas. Veinte aflos mas tarde, cuando el
total de los Miembros de las Naciones Unidas se habia mas

que duplicado y llegé a 113, la representacién de los 10
miembros no permanentes habia bajado a menos del 9%.
Hoy, 30 afios después, el nimero de miembros no perma-
nentes sigue siendo el mismo, pero, como porcentaje del
numero cada vez mayor de Miembros de las Naciones
Unidas, se ha reducido aun mas llegando a ser menos del
6%. La necesidad de aumentar el nimero de miembros del
Consejo de Seguridad para que refleje el crecimiento del
nimero de Miembros de las Naciones Unidas es evidente.

En el Consejo, el nimero de representantes de la region
de Europa occidental siempre ha sido desproporcionado.
Cuatro de los cinco miembros permanentes son paises
europeos y en todo momento hay tres miembros no perma-
nentes, lo que resulta en un total de siete representantes de
ese continente. Por el contrario, el enorme continente de
Asia tiene un miembro permanente y tres miembros no
permanentes, mientras que Africa y América Latina y el
Caribe tienen tres y dos miembros no permanentes, respecti-
vamente, y ningiin miembro permanente. Esas cifras demues-
tran claramente que el principio de la representacion geogra-
fica equitativa enunciada en el Articulo 23 de la Carta no se
ha aplicado de manera satisfactoria en relacién con las
regiones de Africa, Asia, América Latina y el Caribe. De
ellas, Africa es la region menos representada. Esperamos con
gran interés que el examen que estamos iniciando pueda
corregir esos desequilibrios.

Aumentar el namero de miembros del Consejo es la
manera mas obvia de garantizar que un numero mayor de
Miembros de las Naciones Unidas esté representado de modo
mas equitativo en el Consejo de Seguridad. Sin embargo, no
se encararia una de las principales criticas que se han hecho
a los métodos de trabajo del Consejo. La Carta confiere al
Consejo de Seguridad M responsabilidad primordial del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La
Carta establece claramente que en el cumplimiento de esa
responsabilidad el Consejo actua a nombre de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Es por ello que las
decisiones del Consejo son vinculantes para todos los
Estados Miembros. Se supone que los miembros del Consejo
atienden a las opiniones del resto de los Miembros de las
Naciones Unidas y las tienen en consideracién al actuar en
su nombre. Sin embargo, la critica mas comin que se hace
al Consejo en la actualidad, y en particular en los dos
Giltimos afios, es que a menudo no escucha las opiniones de
los Estados Miembros que no forman parte del Consejo ni
las toma en cuenta en sus deliberaciones. Cada vez més, gran
parte de la labor del Consejo se lleva a cabo en reuniones
oficiosas, con la correspondiente reduccién de las sesiones
oficiales que se han convertido en meras oportunidades para
aprobar decisiones alcanzadas en reuniones oficiosas. Es asi
como se estd socavando progresivamente la oportunidad
limitada que tienen los demas Miembros de las Naciones
Unidas de participar en la labor del Consejo. Y eso no es
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todo. Con frecuencia, unos pocos miembros permanentes
estan tomando decisiones importantes en consultas previas a
las consultas oficiosas regulares en las que participa todo el
Consejo. El resultado es que debido a sus métodos de trabajo
el Consejo se aleja cada vez mas de la intencién del
Articulo 24.

Esa es la razén de ser del llamamiento a una mayor
transparencia en la labor del Consejo. La intencion es que la
totalidad de los Miembros de las Naciones Unidas sientan
que participan en la labor del Consejo. Se pide el estableci-
miento de mecanismos o acuerdos no soélo para cerciorarse
de las opiniones de la totalidad de los Miembros de las
Naciones Unidas, sino también para permitir que participen
en la labor del Consejo.

Frente a esas criticas, el Consejo recientemente ha dado
algunos pasos modestos para mejorar la situacion. La
publicacion del programa del Consejo de Seguridad en el
Diario de las Naciones Unidas es un esfuerzo por mantener
informada a la totalidad de los Miembros acerca de las
cuestiones que se tratan en el Consejo. La iniciativa que
tomaron los Estados Unidos, durante su Presidencia en el
mes de agosto, de entablar un didlogo con los grupos
regionales sobre como lograr una mayor transparencia en la
labor del Consejo, es digna de elogio y debe ser alentada y
continuada.

También celebramos la iniciativa del Embajador
Ronaldo Sardenberg, del Brasil, Presidente del Consejo de
Seguridad para el mes de octubre, de presentar personal-
mente a la Asamblea General el informe de este afio, lo que
contribuy6 a poner de relieve la importancia del informe y
a realzar el papel complementario de la Asamblea General
en el mantenimiento del paz y la seguridad internacionales.
Instamos a los futuros Presidentes del Consejo a que sigan
ese ejemplo. Pero méas ain, nos sumamos a quienes piden
que en el futuro los informes sean analiticos en lugar del
mero listado de actividades del Consejo que se incluye en el
formato actual. Un informe analitico fomentara debates
constructivos en la Asamblea General y a la larga contribuira
a realzar la eficiencia y la eficacia del Consejo. Una
Asamblea General mejor informada sera un aliado valioso
para el Consejo de Seguridad en la empresa comin de
mantener la paz y la seguridad internacionales.

En momentos en que el mundo entero clama por mayor
democracia, el Consejo de Seguridad debe elaborar medios
y arbitrios innovadores para responder a la peticién mundial
de que su labor sea mas transparente y que permita una
mayor participaciéon de la totalidad de los Miembros de las
Naciones Unidas. Se debe evitar caer en la tentacion de
trabajar como un club exclusivo.

Mi delegacion siempre se ha opuesto al veto, una
reliquia de la segunda guerra mundial que niega ¢l principio
de la igualdad soberana de los Estados. Por ello, hemos
pedido constantemente su abolicién. Sin embargo, es
evidente que aun no ha surgido un consenso en favor de la
abolicién del veto. Por consiguiente, proponemos que se
examinen con seriedad las diversas propuestas que pretenden
restringir su uso a un numero aceptado de cuestiones.
Celebramos que en la actualidad su uso sea esporadico y
que, cada vez mas, la intencion sea esforzarse por lograr el
consenso en el Consejo. De todas maneras, la existencia del
veto seguira afectando el resultado de los debates. Su
abolicién, por lo tanto, sigue siendo un objetivo legitimo
para la mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas.

Los criticos de la reforma y los que no quieren ir mas
alla de ampliar el tamafio del Consejo, nos advierten que la
reforma podria hacer dafio a la eficacia y eficiencia del
Consejo de Seguridad. No estamos de acuerdo en que €l tipo
de reformas que se han propugnado en el debate de hoy
amenace al Consejo de esta manera. Si el Consejo fuera mas
representativo de la comunidad internacional y mas receptivo
a las necesidades y preocupaciones de la mayoria de los
pueblos del mundo se lo estaria fortaleciendo y no debili-
tando. Lo contrario constituiria ciertamente una amenaza no
solo a la eficacia y eficiencia del Consejo, sino también a su
autoridad moral. El Consejo perderd su legitimidad y el
apoyo de la comunidad internacional si se percibe que en
lugar de atender los intereses de la mayoria de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas presta atencién a los de
unos pocos. No se trata de elegir entre eficiencia y eficacia,
por una parte, y la representatividad, por la otra. Ambos
elementos son esenciales para que el Consejo de Seguridad
siga gozando de la credibilidad, legitimidad y autoridad
moral que necesita para cumplir con éxito su mandato.

De lo antedicho deberia quedar en claro que la delega-
cion de Tanzania esta a favor de un mandato mas amplio
para el grupo de trabajo de composicién abierta que conside-
rara el informe del Secretario General (A/48/264) sobre el
tema del programa, “Cuestion de la representacion equitativa
en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero de sus
miembros”. Una reforma que no vaya mas alla del aspecto
aritmético 10 sera una respuesta adecuada a la exhortacion
mundial de un Consejo que pueda responder a las necesi-
dades y aspiraciones de los pueblos de todo el mundo en la
era posterior a la guerra fria.

Mi delegacion apoya la propuesta de que el grupo de
trabajo esté presidido por dos copresidentes. Esta es una
practica que quisiéramos ver mas frecuentemente en la
conduccion de reuniones de las Naciones Unidas de esta
indole debido a sus ventajas evidentes respecto de la practica



24 Asamblea General — Cuadragésimo octavo periodo de sesiones

ordinaria. Hemos visto muy bien cémo nos ayudé en
relacion con el trabajo de revitalizacion y reestructuracién de
las Naciones Unidas. Ya sea que se esté a favor de un
mandato mas estrecho o mas amplio, resulta evidente del
informe del Secretario General que el grupo de trabajo
tendra que ocuparse de una amplia gama de cuestiones que
requeriran varias reuniones. Por lo tanto, es prudente tener
dos copresidentes para que compartan la carga de trabajo. El
resultado solo puede ser un producto cuidadosamente
equilibrado.

Las consultas oficiosas sobre el tema de la reforma del
Consejo de Seguridad han generado cierto impulso a medida
que se cristalizan las ideas. Si bien el quincuagésimo
aniversario de la fundacién de las Naciones Unidas pareceria
ser una fecha deseable para la conclusion de la reforma, el
impulso actual debe utilizarse para lograr tanto terreno
comin como sea posible. Por lo tanto, acogimos con
beneplacito el pedido de que el informe fuera presentado a
la Asamblea General en el cuadragésimo octavo periodo de
sesiones.

Por tltimo, huelga decir que deberiamos tratar de lograr
consenso en cuanto a un tema de importancia tan vital, sin
dar a nadie el derecho de bloquear el progreso hacia un
acuerdo.

En los esfuerzos por establecer el grupo de trabajo de
composicion abierta, fijar su mandato e iniciar sus trabajos,
pueden los miembros de la Asamblea contar con el apoyo y
la cooperacion plenos de la delegacién de Tanzania.

Sr. KHAN (Pakistan) (interpretacion del inglés). Se
acepta universalmente que las Naciones Unidas tienen que
cambiar y adaptarse si han de seguir siendo pertinentes y
eficaces en el cumplimiento de los principios y propdsitos
estipulados en la Carta. Ciertamente, en los 45 ltimos afios
las Naciones Unidas han cambiado y se han adaptado,
asumiendo nuevas funciones importantes dificilmente
imaginadas en la época en que se creé la Organizacion. Este
cambio ha ocurrido sobre todo en las esferas econdmica y
social, y gran parte de €l se ha alcanzado sin recurrir a
enmiendas a la Carta.

El Consejo de Seguridad, que es el organo principal
encargado del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, es el que menos ha cambiado y el que
menos se ha adaptado entre los dérganos principales de las
Naciones Unidas. El inico cambio ha sido la ampliacién del
numero de sus miembros de 11 a 15 en 1963, mediante la
adicion de cuatro Estados miembros no permanentes.

El tema actual se inscribié originalmente en el
programa de la Asamblea més que nada para considerar otro

aumento entre los miembros no permanentes del Consejo, a
fin de reflejar el incremento en el nimero de Estados
Miembros de la Organizacion. Sin embargo, desde entonces
no s6lo ha aumentado considerablemente el numero de
Estados Miembros de las Naciones Unidas sino que ha
cambiado toda la estructura de las relaciones internacionales.
El mundo bipolar ha sido sustituido por un mundo en
transicion y transformacion politica, econémica y social.

Es en el contexto del nuevo escenario internacional que
debemos procurar la manera de examinar cémo puede el
Consejo de Seguridad servir en forma més eficaz a la
preservacion y fomento de la paz y la seguridad interna-
cionales. Este ejercicio no puede, por cierto, limitarse a un
simple aumento en el nimero de los miembros del Consejo.

El Pakistan considera que la principal funcién de este
proceso es fortalecer y mejorar aiin mas la eficacia y
eficiencia del Consejo de Seguridad, las que deben estar
relacionadas con la capacidad del Consejo de desempefiar su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. En consecuencia, la orientacion rectora debe
ser cdmo el Consejo de Seguridad puede funcionar mas
eficazmente a la luz de las nuevas tendencias que surgen.

Esta opinién es compartida por la mayoria de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, como se
desprende de los parrafos 30 y 32 de la Declaracién de la
reunién cumbre de los no alineados, celebrada en Yakarta el
afio pasado.

Las opiniones del Gobierno del Pakistan en cuanto a la
reforma del Consejo de Seguridad figuran en el documento
A/48/264. Compartimos el deseo general de los Estados
Miembros de fortalecer el papel del Consejo de Seguridad
asi como el de examinar su composicion a fin de que refleje
en forma adecuada el aumento en el nimero de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, y en particular el niimero
mayor de Estados de pequefio y mediano tamafio que se han
sumado a las Naciones Unidas.

De las conclusiones a que se llegue sobre el funciona-
miento eficaz del Consejo de Seguridad dimanaran las
recomendaciones sobre los otros aspectos, como la compo-
sicion y el tamafio del Consejo de Seguridad y su relacién
con los Estados Miembros en general. Todo examen signifi-
cativo debe abarcar también las cuestiones méas amplias de
la transparencia y la participacion de los Estados no
miembros del Consejo en el proceso de toma de decisiones.
También es necesario abordar asuntos conexos como la
eficacia de las decisiones del Consejo, la uniformidad y
consistencia en su aplicacion, el método de toma de deci-
siones y el papel del Secretario General en relacion con el
Consejo de Seguridad.
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El ejercicio de reforma deberia fomentar una mayor
democratizacién, de conformidad con el principio de la
igualdad soberana de todos los Estados. No debe servir para
ampliar las desigualdades existentes en los derechos y
privilegios de los Estados Miembros. Las recomendaciones
que se elaboren deben ser compatibles con las medidas
generales de reestructuracion y fortalecimiento de las
Naciones Unidas.

Reviste importancia fundamental que el resultado de
nuestros esfuerzos se ajuste estrictamente a los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y debe basarse
en el consenso y el acuerdo entre los Estados Miembros. No
seria provechosa una decision sobre esta cuestion que carezca
del apoyo de los Estados Miembros en general. En realidad,
podria erosionar el apoyo general a las decisiones y medidas
que adopte en el futuro el Consejo de Seguridad. Por lo
tanto, nos complace observar el hincapié que ha hecho la
mayoria de los oradores en la importancia de llegar a un
consenso sobre esta cuestién crucial.

La delegacién del Pakistan apoya la creacion de un
grupo de trabajo de composicién abierta que tenga por
cometido examinar los distintos aspectos que involucra este
tema del programa. La tarea de dicho grupo ha de ser seria
y sustancial, no se lo debe apresurar con plazos artificiales
ni con aniversarios.

El papel, las funciones y los poderes asignados al
Consejo de Seguridad en la Carta fueron concebidos inme-
diatamente después de terminada la segunda guerra mundial.
Se basaron en la presuncién de que los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, que fueron aliados
durante la guerra, seguirian trabajando en concierto y en
armonia. Como todos sabemos ahora, fue una presuncion
equivocada. El Consejo de Seguridad se mantuvo virtual-
mente moribundo durante todo el periodo de la guerra fria,
en el que los conflictos y las controversias se solucionaban
en la mayor parte de los casos fuera del ambito del Consejo.
El mundo desesperaba inclusive de alcanzar la meta de la
seguridad colectiva. Con el fin de la guerra fria se reavivo
la esperanza, especialmente después del conflicto en el
Golfo. El entusiasmo y el optimismo han disminuido un
poco, atemperados por el comportamiento inadecuado del
Consejo, sobre todo porque no pudo poner en practica ni
siquiera sus propias resoluciones ni salvar a las victimas de
la agresion en Bosnia y Herzegovina.

Por lo tanto, si se quiere verdaderamente que el
Consejo se convierta en un instrumento poderoso para la paz
y la seguridad internacionales, es esencial que analicemos
muy de cerca las razones de sus recientes fracasos y de sus
insuficiencias y que desarrollemos acuerdos sobre las
estructuras, las modalidades y los procedimientos mas
eficaces para corregir esas imperfecciones. Este deberia ser

el centro principal de las deliberaciones del grupo de trabajo
propuesto.

Sr. BOTEZ (Rumania) (interpretacion del inglés). Se
ha dicho muchas veces que habria que reformar a las
Naciones Unidas, y el tema que hoy debatimos es s6lo parte
de este proceso tan necesario para adaptar mejor nuestra
Organizacion — que ya tiene medio siglo de vida - a los
problemas que enfrentara el mundo en el proximo siglo.

En este contexto, un tema del programa que reviste
interés particular es la “Cuestion de la representacién
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del
numero de sus miembros”. El Gobierno rumano presenté sus
observaciones preliminares en respuesta a la resolucion
47/62. En ellas se expresa el apoyo de mi pais a la idea de
mejorar la representatividad del Consejo de Seguridad
inclusive mediante un aumento limitado del numero de sus
miembros.

La estructura del Consejo, que ahora estamos discu-
tiendo cdmo mejorar, es una expresién de la época posterior
a la segunda guerra mundial. Creo que tenemos el deber de
rendir un homenaje de gratitud, aqui y ahora, a los redac-
tores de nuestra Carta por su realismo inspirado y orientado
hacia el futuro. El Consejo de Seguridad, en su forma actual,
nos ayudo a todos a evitar el estallido de graves conflictos
durante las dificiles décadas de la guerra fria y nos permitio
controlarla con éxito. Esta es una conquista de gran enverga-
dura, y no es facil discutir cambios tras ese éxito.

Pero vivimos ahora en un mundo distinto y, por extrafio
que parezca, me parece que nuestra imagen actual de la
seguridad internacional y de la estabilidad mundial dependen
todavia del pasado. Ponerlas al dia no es suficiente porque -

como se ha dicho muchas veces - el presente no es solo el
resultado del pasado, sino que en nuestro mundo répidamente
cambiante se lo puede ver también como la cuna del futuro.

De modo que pensamos que no alcanza con poner al
dia la estructura del Consejo de Seguridad, que es necesario
repensar el asunto en una perspectiva que apunte al futuro.
Por lo tanto, la cuestion de la representacion equitativa y del
aumento del numero de los miembros del Consejo de
Seguridad es mas un proyecto a estudiar que una decisién a
tomar inmediatamente.

Y con ese espiritu enfocamos las distintas propuestas
para reestructurar al Consejo. Si hemos de estar a la altura
de nuestros predecesores de 1945, que disefiaron una
Organizacién mundial capaz de responder adecuadamente
durante casi 50 afios a los desafios mundiales, debemos
examinar los esquemas alternativos posibles para la evolu-
cion mundial en las décadas por venir, seleccionar los viejos
y los nuevos desafios que puedan aparecer, y s6lo entonces
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disefiar finalmente las estructuras de organizacion capaces de
hacerles frente.

Esto sugiere un concepto nuevo que puede ser util en
nuestros analisis y en nuestras decisiones: el de desarrollar
un disefio anticipatorio de nuestra Organizacion mundial,
sobre todo en lo que se refiere al Consejo de Seguridad. No
ha de ser tarea facil. Debemos construir ahora una Organiza-
cién suficientemente flexible como para responder a los
desafios todavia desconocidos de las proximas décadas. Para
ello, debemos tratar primero de decidir cudles son los ejes
estables de la evolucion mundial — que sean comunes a los
esquemas alternativos — y anticipar entonces las crisis
potenciales asociadas a este futuro desconocido. La estruc-
tura de organizacion del Consejo de Seguridad es por lo
tanto so6lo un instrumento cuyo grado de adaptacién puede
ser evaluado s6lo en términos de su capacidad de encarar
estos desafios.

Es dentro de esta perspectiva que consideramos la
reforma del Consejo de Seguridad. Permitaseme agregar de
pasada, teniendo en cuenta los esquemas alternativos orien-
tados hacia el futuro, que decidimos apoyar a Alemania y el
Japén como candidatos legitimos a miembros permanentes.

Como se puede ver, para nosotros un disefio anticipa-
torio para el Consejo de Seguridad se relaciona intimamente
— vy diria que es complementario — con la diplomacia
preventiva por la que aboga tan elocuentemente el Sr.
Boutros Boutros-Ghali, nuestro Secretario General. De
hecho, la diplomacia preventiva nos ayuda a evitar las crisis
en el mundo futuro. Un disefio anticipatorio para el Consejo
de Seguridad garantizaria que tenemos un marco de organi-
zacion capaz de transformar la diplomacia preventiva en
accién politica efectiva. En esta forma podriamos librar
nuestro presente tanto de los fantasmas del pasado como de
los falsos temores ante el futuro, y “Nosotros los pueblos”
nos sentiriamos libres de vivir al maximo nuestras vidas y de
disfrutar nuestro presente sin seguir siendo esclavos de los
muertos ni de los todavia por nacer. Para mi esto es realismo
pragmatico.

Las consultas oficiosas celebradas durante las dltimas
semanas permitieron al Presidente depositar el proyecto de
resolucion que figura en el documento A/48/L.18. Enten-
demos que esta surgiendo un acuerdo general sobre la
creacion de un grupo de trabajo de composicion abierta para
examinar todos los aspectos de la representatividad del
Consejo de Seguridad y otros temas conexos. Este procedi-
miento nos permitird seguir con nuestros debates y nuestras
consultas, basadas en enfoques y en propuestas especificos.
Mi delegacion apoya el proyecto de resolucion, y tiene la
esperanza de que se lo apruebe por consenso.

Sr. ABDELLAH (Tnez) (interpretacion del francés):
En el debate general que se celebré en esta misma Sala hace
apenas algunas semanas, todos los oradores que hicieron uso
de la palabra desde esta tribuna indicaron como avizoraban
el papel que deberian desempefiar en el mundo de hoy las
Naciones Unidas y sus 6rganos, en especial el Consejo de
Seguridad, para que fuesen mas capaces de responder
eficazmente al desafio que implica la esperanza de promover
un mundo mejor adaptado a las exigencias internacionales
actuales.

Es indudable que a partir de 1945 la Carta de las
Naciones Unidas desempeiié un papel fundamental en las
relaciones internacionales, que conocieron muchos momentos
felices por la accesion de una gran cantidad de paises a la
independencia, pero que también sufrieron largos periodos de
tirantez y crisis que amenazaron a la seguridad mundial. Lo
que hubo en esa época fue una busqueda constante y
minuciosa de un equilibrio renovado que permitio, al fin de
cuentas, preservar a nuestro planeta de las peores consecuen-
cias de la bipolarizacion.

Finalmente, en el mundo actual, liberado de las desave-
nencias resultantes de la guerra fria, es imperativo que la
Carta — conviene recordar que desde su redacciéon ha
permanecido estatica e inmutable en sus disposiciones mas
importantes — tome en cuenta hoy la evolucidn espectacular
que se ha producido en el escenario mundial. Esta nueva
realidad, que se confirma dia a dia, ha suscitado el didlogo
y la concertacion entre todos los Estados Miembros sobre la
reforma de las estructuras de nuestra Organizacion, de sus
organos, de su programa y de sus métodos de trabajo.

Al respecto, el principio que debe guiar esta concerta-
cion es el de que la gestion de los asuntos del mundo es una
responsabilidad compartida.

La necesidad cominmente admitida de hacer de nuestra
Carta un instrumento adaptado a las realidades que vivimos
hoy en la vispera del siglo XXI nos impone la revision de
algunas de sus disposiciones, a saber, la composicién y los
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad, organo
principal encargado del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

En efecto, si en 1963 fue necesario aumentar el nimero
de miembros del Consejo de Seguridad de 11 a 15, hoy es
alin mas imperioso revisar nuevamente la composicion de ese
organo en una proporcion logica a fin de que sea mas
coherente con el nimero de Estados que componen nuestra
Organizacion y establecer una representacion mas equitativa
y equilibrada de los Miembros de las Naciones Unidas, en
cuyo nombre actia el Consejo segin el parrafo 1 del
Articulo 24 de la Carta.
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En este contexto, la delegacién de Tnez desea recalcar
que nuestra preocupacion no es tanto corregir cierta dispa-
ridad en la proporcién matematica actual sino remediar la
ausencia de una representacién establecida de manera
equitativa que, en definitiva, atenta contra la igualdad
soberana de los Estados, que estdn unianimemente preocu-
pados por el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales.

Por lo demas, la revision de la composicién del Consejo
de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros
estan impuestos por los nuevos conceptos y exigencias de la
seguridad internacional. En efecto, ella ya no se plantea hoy
exclusivamente en términos militares o de disuasion, como
ocurria cuando se procedié a la redaccion de la Carta en San
Francisco. La filosofia del nuevo orden mundial, al que
hemos adherido y del que hemos comenzado a trazar su
contorno, ha hecho surgir nuevos desafios y prioridades.

En “Un programa de paz” (A/47/277), recomendado por
la Cumbre del Consejo de Seguridad de 1992, destaca a justo
titulo la necesidad que se hace sentir de reflexionar acerca de
la nocién de la paz y la seguridad internacionales en térmi-
nos no selectivos sino multidimensionales que tengan
debidamente en cuenta los diferentes aspectos de la vida
internacional y las amenazas no militares a la paz que
podrian surgir.

Ciertamente, la responsabilidad del Consejo de
Seguridad de tratar los nuevos aspectos de la vida interna-
cional en sus componentes humanos, econémicos y ambien-
tales necesita no solamente una representatividad adecuada
en el seno del Consejo de las zonas geograficas de nuestro
mundo, con sus diversas particularidades, sino también un
nuevo enfoque en el tratamiento de los asuntos sometidos a
consideracion del Consejo, el cual debe basar sus decisiones
en el principio de la concertacién entre sus miembros
permanentes y no permanentes. El aumento equilibrado del
numero de estos ultimos no puede menos que conferir
credibilidad y legitimidad a la accion de esta instancia
fundamental para el sistema de seguridad colectiva no
disminuida al que todos aspiramos.

En lo que se refiere al aumento del niimero de
miembros del Consejo, la delegacion de Tunez estima que
ello no deberia basarse en consideraciones puramente
aritméticas, sino que debe reflejar mejor la nueva configu-
racion de la comunidad mundial a fin de asociarla de manera
mas equitativa a la toma de decisiones y su aplicacion en la
esfera de la paz y la seguridad internacionales.

Mi delegacion ha tomado nota de los acontecimientos
registrados hasta ahora respecto de esta cuestion, que se
encuentra a examen en la Asamblea General desde su
trigésimo cuarto periodo de sesiones. En efecto, aunque

estamos plenamente de acuerdo con el hecho de que la
cuestion del aumento del nimero de miembros del Consejo
debe ajustarse al espiritu y la letra del parrafo 1 del Articulo
23 de la Carta, no podemos menos que comprobar la
proliferacién de otros criterios subjetivos que no solamente
complican el ejercicio y lo desvian de su dialéctica natural,
sino que también tienden a convertirlo en una simple
competencia. Existen dos condiciones que podrian alejarnos
indefinidamente del objetivo deseado, e inclusive podrian
hacer fracasar todo el ejercicio, que cabe recordar esta
condicionado por las disposiciones sumamente restrictivas y
obligatorias del Articulo 108 de la Carta.

En este sentido, mi delegacion continia apegada al
principio del consenso que debe guiar nuestra accién con
miras a lograr el objetivo de convertir a ese 6rgano impor-
tante en un instrumento eficaz, representativo, democratico
y, en definitiva, digno de crédito.

La comunidad internacional, inclinada ahora hacia el
principio de la diplomacia preventiva, la consolidacién y el
mantenimiento de la paz, mas que nunca debe orientar su
accion sobre la base de los principios de la Carta, que se
funda en el binomio indivisible de la responsabilidad
colectiva y la igualdad juridica de los Estados.

Desde luego, somos partidarios de una nueva estructura,
con un mayor nimero de miembros permanentes y no
permanentes, a fin de tener en cuenta el surgimiento de
nuevas Potencias econémicas reconocidas como tales y
comprometidas con la causa de la paz y la cooperacion
internacionales. Sin embargo, debemos abstenernos de definir
apresuradamente y por razones circunstanciales este concepto
de potencia, para que no tenga connotaciones hegemonicas
que nuestro mundo de hoy impugna, tanto mas que el
ejercicio actual tiende a adaptarlo a las nuevas exigencias de
la evolucion de las relaciones internacionales.

Mas alla de los criterios objetivos que podrian ser
generalmente admitidos para calificar como nuevo miembro
permanente o permanente por un periodo renovable, o
inclusive miembro no permanente dentro del marco del
principio actual de la rotacion, y que no deben en modo
alguno apartarse de las disposiciones del Articulo 23 de la
Carta, corresponde tener en cuenta las actuaciones de los
Estados Miembros en el orden interno en las esferas econo-
mica, social y humana, y también su adaptacion a las
exigencias democraticas en las relaciones sociales y el
establecimiento y consolidacion del concepto de Estado de
derecho.

Con respecto a la reforma de los métodos de trabajo del
Consejo de Seguridad, apoyamos plenamente las observa-
ciones y los comentarios hechos por oradores anteriores.
También tomamos nota con satisfaccion de la practica
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recientemente establecida de publicar el orden del dia de las
reuniones oficiosas del Consejo de Seguridad, lo que arroja
cierta luz -— aunque limitada, segln se reconocié — sobre
las actividades que durante tanto tiempo se llevaron a cabo
en secreto en ese famoso lugar adyacente a la sala del
Consejo.

Abrigamos la esperanza de que el Consejo de Seguridad
celebre mas reuniones oficiales abiertas a todos los que no
son miembros, para que la transparencia se convierta en la
regla de este 6rgano cuya responsabilidad primordial es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de
modo a permitir a los Estados Miembros manifestar legiti-
mamente sus puntos de vista y sus preocupaciones.

Aplaudimos también la disposiciéon de los miembros
permanentes del Consejo de informar a los Estados intere-
sados y escuchar sus sugerencias. Mi delegacion cree que
serfa util formalizar esas consultas en sesiones frecuentes,
cada vez que una cuestion importante ante el Consejo afecte
a mas de un Estado Miembro o tenga repercusiones mas
amplias en el escenario internacional.

El recurso al Articulo 29 de la Carta para la creacién
de uno o mas organos subsidiarios del Consejo de Seguridad
permitiria al Consejo confiar a tales 6rganos la consideracion
preliminar de cuestiones de vital importancia para la paz y
la seguridad internacionales, a fin de que toda decision
tomada por el Consejo sobre tales cuestiones sea el fruto de
una reflexion madura y de una elaboracion cuidadosa.

Aqui, tenemos en mente — especialmente, aunque no
exclusivamente — las operaciones de mantenimiento de la
paz, que son cada vez méas numerosas. Las consultas entre
los miembros del Consejo y los paises que contribuyen con
tropas, medios materiales o financieros, ayudarian a que las
decisiones se tomaran oportunamente y a que se pudiera
contar con los recursos necesarios para asegurar todas las
posibilidades de éxito a las operaciones de las Naciones
Unidas. La colaboracion de los paises que aportan tropas es
particularmente pertinente si se tiene en cuenta el parrafo 2
del Articulo 47 de la Carta, que permite al Comité de Estado
Mayor del Consejo de Seguridad invitar a cualquier
Miembro de las Naciones Unidas que no esté permanente-
mente representado en el Comité a asociarse a sus labores
cuando el desempefio eficiente de sus funciones requiera la
participacion de dicho Miembro.

Toda consideracion sobre el cambio de la composicion
del Consejo de Seguridad y sobre la mejora de sus métodos
de trabajo también debe tener debidamente en cuenta el
dialogo que debe continuar constantemente entre éste y la
Asamblea General sobre el fortalecimiento del mandato de
la Asamblea, la cual, en Gltima instancia, sera todavia el foro
democratico por excelencia y el lugar apropiado para la

expresion y realizacion de los nobles objetivos de nuestra
Carta.

A mi delegacion la mueve un sincero espiritu construc-
tivo, que se basa en la necesidad que todos nosotros sentimos
de contar con una Organizacion cuyos actos sean eficaces y
que goce de plena legitimidad en la comunidad de naciones.
La democratizacion de las relaciones internacionales, que
necesitamos tan penosamente para cumplir las responsabili-
dades crecientes provenientes de las miltiples y variadas
exigencias del mundo de hoy, s6lo podra lograrse si 6rganos
como el Consejo de Seguridad llegan a ser verdaderamente
representativos, de modo que todas las naciones, grandes y
pequeiias, puedan expresar alli sus esperanzas legitimas.

Por lo tanto, mi delegacion no escatimard esfuerzo
alguno para contribuir con el comité que se creara en virtud
del proyecto de resolucion, a fin de llegar a una decisién de
consenso y concertada sobre el porvenir de un drgano cuya
credibilidad y eficacia todos nosotros querriamos ver
fortalecidas.

Sr. YANEZ BARNUEVO(Espaiia): Resulta innecesario
recordar que en los tltimos afios se han producido en la vida
internacional cambios de caracter trascendental que suponen
una alteracién profunda de los presupuestos basicos de la
sociedad internacional tal como se encontraba configurada en
1945, tanto por la aparicion de numerosos nuevos Estados,
como por el surgimiento de nuevas realidades politicas,
econdmicas y sociales.

Tal situacion ha generado un creciente llamamiento a
la necesidad de adaptar la Carta y los organos de las
Naciones Unidas a esa nueva realidad social y politica del
mundo de hoy v a las nuevas exigencias de la comunidad
internacional.

Esta adaptacion es, en opinion de Espafia, juridicamente
viable y politicamente aconsejable. Obviamente, esa adapta-
cion debe hacerse de modo que no ponga en peligro la
accién de la Organizacion sino que, por el contrario, permita
una potenciaciéon de su eficacia, en un momento en que,
como afirmé el Ministro de Asuntos Exteriores de mi pais
en el debate general de este periodo de sesiones:

“Las Naciones Unidas cuentan con la gran oportunidad
de erigirse de modo efectivo en el centro de armoniza-
cién a escala universal de los esfuerzos de la comu-
nidad internacional para alcanzar los propdsitos
comunes a los que se refiere la Carta.” (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, 11° sesion plenaria, pag. 16)

Para ello, entendemos que nuestro esfuerzo debe partir de
tres premisas: en primer lugar, una seleccion cuidadosa de
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los temas en que la adaptacion sea deseable y factible; en
segundo lugar, un enfoque gradual y flexible que combine la
via de la reforma de la Carta con la del pleno uso de las
posibilidades que ofrece la propia Carta mediante su inter-
pretacion constructiva y su desarrollo a través de la practica
de sus organos; y, finalmente, una busqueda constante de un
entendimiento comin del conjunto de los Estados Miembros.

Comprensiblemente, uno de los érganos en que se ha
centrado el ansia de reforma es el Consejo de Seguridad, ya
que es en relacion con él donde mas se han notado los
cambios cuantitativos y cualitativos a que antes he hecho
referencia. Asi, la relacién entre el nimero de miembros del
Consejo y el numero total de Miembros de la Organizacion
ha pasado de ser de 1 a 5 en 1945 a 1 a 12 en la actualidad.
Por otro lado, las nuevas realidades de la sociedad interna-
cional han permitido que el Consejo desarrolle una actividad
incesante, tomando decisiones que afectan crecientemente y
de manera cada vez mas intensa al conjunto de los Miembros
de la Organizacion.

Testimonio del renovado interés que el tema de la
reforma del Consejo suscita entre los Miembros de las
Naciones Unidas es el alto nimero de Estados que han
respondido a la invitacién formulada por el Secretario
General en virtud de la resolucion 47/62 de la Asamblea
General para que presentaran observaciones sobre la cuestion
de la representacion equitativa y el aumento de la composi-
cién del Consejo de Seguridad.

Espafia se encuentra entre aquellos Estados Miembros
que han contestado a esta consulta y quiere recordar aqui
que, en su opinién, tres son los criterios que deben inspirar
el examen de esta cuestion y, en general, cualquier reforma
del Consejo de Seguridad: representatividad, eficacia y
transparencia.

Primeramente, representatividad. Es importante que el
Consejo, que actia en nombre de todos tos Miembros de la
Organizacién, segun dispone el Articulo 24 de la Carta,
tenga una composicion que refleje de forma adecuada el
numero y la diversidad de los Estados Miembros.

En segundo lugar, eficacia. Con ello se pretende no
s6lo asegurar la rapida adopcion de las oportunas decisiones,
sino también el facilitar que esas decisiones sean ejecutadas
de forma plena, puntual y equilibrada.

Por 1ltimo, transparencia. Resulta aconsejable una
revision de los métodos de trabajo del Consejo para permitir
una mejor informacion acerca de su labor, y también la toma
en consideracion en sus debates de las opiniones de los
Estados particularmente interesados en cada asunto bajo su
examen.

En nuestra opinién, estos tres criterios se pueden
reconducir a un solo objetivo: el de garantizar la legitimidad
del Consejo de manera que se incremente asi su prestigio y
autoridad y se promueva el respeto a sus decisiones.

Mi pais considera que la consecucién de tal objetivo
requiere en algunos casos una reforma de la Carta, mientras
que en otros puede alcanzarse mediante una interpretacion
constructiva que utilice todas las posibilidades ya contenidas
en ella.

La via de la reforma de la Carta debe seguirse para
asegurar una mayor representatividad del Consejo de
Seguridad. Asi, parece indicado proceder a un incremento
moderado del nimero de Estados miembros del Consejo.
Para ello cabria, entre otras posibilidades, considerar la
creacion de una nueva categoria de miembros que favorezca
la participacion mas frecuente en el Consejo mediante
eleccion periddica en la Asamblea General de ciertos Estados
con especial capacidad para contribuir a sus fines en funcién
de criterios objetivos basados en los principios establecidos
en el Articulo 23 de la Carta. Dichos principios conservan,
en opinion de mi pais, plena vigencia, debiendo prestarse
atencion, en primer término, a la contribucion de los Estados
Miembros al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, asi como a la distribucion geografica
equitativa.

Por otro lado, la reforma del funcionamiento del
Consejo es campo abonado para un examen, que dentro del
respeto de la Carta, trate de extraer de ella todas sus posibili-
dades mediante un desarrollo préctico y una interpretacion
constructiva. Ya se han obtenido algunos progresos en este
ambito, decididos por el propio Consejo, espoleado por las
sugerencias formuladas en diversos foros por el conjunto de
los Miembros de la Organizacion. El debate celebrado hace
unas semanas en esta Asamblea, con motivo de la presen-
tacion del informe anual del Consejo, constituye un buen
botén de muestra de este esfuerzo, asi como de las intere-
santes ideas y sugerencias presentadas por diversos Estados
Miembros.

Como dije al comienzo, cualquier reforma del Consejo
debe emprenderse siguiendo un enfoque gradual y flexible,
con la participacién del conjunto de los Estados Miembros
de la Organizacion y presidido por la busqueda del consenso
en cuanto a los resultados. Por ello, mi delegacion se
pronuncia en favor de la adopcion por consenso del proyecto
de resolucién presentado por la Presidencia, conforme al cual
se crearia un grupo de trabajo de composicion abierta de la
Asamblea General para examinar todas las cuestiones que
afecten a la proyectada ampliacion del Consejo de Seguridad,
asi como otras cuestiones relativas al Consejo.
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Ello constituira, a nuestro juicio, el punto de partida de
un dialogo constructivo que mi pais espera culmine en un
acuerdo general sobre un Consejo de Seguridad renovado
cuya composicion y funcionamiento respondan a las expecta-
tivas de los Miembros de la Organizacion, y que sea capaz
de cumplir con autoridad y eficacia los cometidos que le
encomienda la Carta. Espafia ofrece desde ahora su decidida
colaboracion para hacer realidad ese objetivo, que esperamos
pueda alcanzarse en 1995 como la mejor manera de conme-
morar el quincuagésimo aniversario de la Organizacion.

Sr. BIEGMAN (Paises Bajos) (interpretacion del
inglés): Hace casi exactamente un afio, el 23 de noviembre
de 1992, tuve el honor de dirigirme a la Asamblea sobre la
cuestion de la representacién equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros.

En aquella ocasion dije que los Paises Bajos acogerian
con satisfaccion un amplio debate internacional respecto del
Consejo de Seguridad, y afiadi que este debate, por su
carécter, seria un tema delicado y de alto contenido politico.

Desde entonces, el debate ha comenzado seriamente y
creo que seria inteligente enfocarlo de forma que todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas tengan iguales
posibilidades de efectuar aportaciones. Por esta razon, mi
delegacién celebraria la creacion de un grupo de trabajo de
composicién abierta con un mandato relativamente amplio.
No me parece que sea apropiado el limitar el mandato del
grupo de trabajo a la ampliacién del Consejo de Seguridad,
puesto que esto no se produce en el vacio. La presion en
favor del cambio en la composiciéon del Consejo no sola-
mente es resultado de la ampliacion del namero de
Miembros de las Naciones Unidas sino también, y quizas
mas por ello, debido al papel reforzado del Consejo, que
hace que el pertenecer al mismo sea mucho mas importante
y, por tanto, mucho mas atractivo que antes. En la respuesta
de los Paises Bajos a la peticion del Secretario General de
que se hicieran comentarios sobre una posible revision de la
composicién del Consejo de Seguridad mi Gobierno no
limité sus observaciones a la cuestion de la composicidn,
sino que también incluyé algunas sugerencias respecto a las
practicas de trabajo del Consejo que podrian conseguir un
proceso de toma de decisiones de base mas amplia por parte
del mismo. Me complace observar que, entretanto, el
Consejo ya ha tomado algunas medidas en esta direccion.
Decisiones de este tipo no exigen cambios en la Carta.

Por otro lado, los cambios en la composicién del
Consejo, que es objetivo principal de nuestra tarea, natural-
mente exigirian enmiendas de la Carta, por ejemplo en la
esfera de los numeros y tipos de miembros y las disposicio-
nes sobre la pertenencia como miembros que se mencionan

en el Articulo 23. También, por ejemplo, exigiria la elimina-
cién de las llamadas clausulas de “enemigos” de los
Articulos 53 y 107.

Sobre la cuestion de la posible ampliacion del Consejo,
deseo recordar la preocupacion de mi Gobierno en el sentido
de que se establezca un cuidadoso equilibrio entre el mante-
nimiento de la eficacia del Consejo y el fomento de su
cardcter representativo. Nuestro futuro grupo de trabajo
tendra que tener muy presente ese equilibrio. Ambos
aspectos son importantes. La representatividad se refiere en
concreto al hecho de que los miembros del Consejo de
Seguridad desempefien su responsabilidad actuando en
nombre de todo el conjunto de Miembros de las Naciones
Unidas, asi como al aumento del nGmero de Miembros de la
Organizacion. La eficacia es crucial en vista de la responsa-
bilidad primordial del Consejo de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

Se han considerado muchas propuestas en el informe
del Secretario General (A/48/264 y Add.1 a 4) en el que
figuran los comentarios de los Estados Miembros, asi como
en el debate general en la Asamblea y en los debates sobre
el actual tema del programa. Los Paises Bajos no estan
atados a ninguna propuesta especifica, pero, en un esfuerzo
por lograr una solucion equitativa, hemos sugerido que se
preste atencidn a la creacion de miembros semipermanentes
del Consejo para una categoria apropiada de Estados por un
periodo que supere el actual plazo de dos afios.

Los criterios pertinentes para ser elegibles para esta
categoria de miembros deben incluir, ademas de los criterios
ya mencionados en la Carta, el peso politico del pais
interesado y el grado en que su pertenencia al Consejo
contribuiria a una distribucién geografica mas equitativa de
su composicion.

Esperamos con interés un intercambio de opiniones
sobre esta cuestion y asuntos conexos en el grupo de trabajo
y la Asamblea puede contar con la colaboracién de mi
delegacion en la elaboracion de una solucion equitativa y
justa y que, al mismo tiempo, no socave la capacidad del
Consejo de desempefiar sus importantes tareas.

Es claro que toda sugerencia que proponga el grupo de
trabajo, e independientemente de si requiere o0 no una
enmienda de la Carta, sélo es viable si recibe el apoyo de
por Io menos dos tercios de los Miembros de las Naciones
Unidas, incluidos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Sin embargo, mi delegacion espera que el
resultado de estos esfuerzos goce del apoyo de los Miembros
de las Naciones Unidas, ya que todos, de conformidad con
el Articulo 24 de la Carta, confirieron
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“al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales”

y acordaron

“que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos
al desempefiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad.”

Sr. AROSEMENA (Panama): Hablo en nombre de mi
pais asi como en el de los paises restantes de América
Central, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica.

La aprobacion de la resolucion 47/62, que nos llama a
comentar la cuestion de la representatividad equitativa en el
Consejo de Seguridad y del aumento del niimero de sus
integrantes, fue recibida con beneplacito por los paises que
componen América Central. La voluntad unanime de la
comunidad internacional de repasar el organismo, que dentro
del sistema multilateral considera las cuestiones mas criticas
con que éste se enfrenta, demuestra que los Estados estan
convencidos de que las Naciones Unidas ocuparan un lugar
insoslayable en el mundo del futuro.

Las naciones del entorno geografico que represento ya
han expuesto sus puntos de vista en las respuestas que sus
respectivos Gobiernos han presentado respondiendo al
llamado que al respecto les hiciera el Secretario General. Sin
embargo, deseamos contribuir al debate que se desarrolla en
la actualidad exponiendo los temas en que dichas respuestas
coinciden, a fin de colaborar en el esclarecimiento con que
este debate se inicia.

América Central esta convencida de que toda revision
del papel que el Consejo de Seguridad desempefia en las
Naciones Unidas debe indefectiblemente transitar por los
siguientes conceptos. Primero, representatividad. La Confe-
rencia de San Francisco marcé un hito en la historia
mundial. La inclusion de los Articulos 23 y 24 de la Carta
representa una de las mas importantes concesiones que la
soberania de los Estados ha hecho a la realidad. Dos guerras
mundiales en el lapso de una generacion hicieron indispen-
sable para la existencia misma de la humanidad que se
reglamentase el uso de la fuerza. Pero si las decisiones de
unos han de ser vinculantes para otros, se hace indispensable
que las decisiones de los primeros sean de tal naturaleza que
éstas puedan recibir el apoyo de los obligados. El Consejo de
Seguridad, entonces, debe integrarse de una manera mas
representativa si sus decisiones han de ser merecedoras del
apoyo de pueblos y gobiernos. Los métodos de trabajo, los
sistemas de toma de decisiones y los medios de divulgacion
de éstas deben examinarse a fondo, con la optica de un
Consejo y no de una cabala. Si bien comprendemos que el
Consejo de Seguridad debe tener un tamafio y una estructura

que le permitan actuar eficazmente, debe también compren-
derse que el Consejo es un érgano y no un estado mayor.
Por eso, su tamafio, composicion y las facultades de quienes
lo integran deben corresponder a los conceptos de apertura
y modernizacion, y no a los de secreto e inmovilidad.

Segundo, veto. Los miembros permanentes del Consejo
y sus poderes representan la experiencia de la historia.
Considera Centroamérica que es prudente reexaminar ambos
si ahora ese Consejo y su estructura han de encarar el futuro.
Entonces, se impone un amplio examen de estos elementos.
El resultado de ese examen sera el producto de las actuales
relaciones de poder en el mundo, el nuevo caracter de las
amenazas a la paz mundial y a la contribucion que todos los
Estados en un pequeiio grupo pueden hacer al organismo. El
buen juicio y la capacidad de contribuir a las operaciones de
mantenimiento de la paz no son un tesoro que esta sélo en
manos de quienes ven el pasado con nostalgia.

Tercero, racionalizacion de agenda y control judicial de
sus decisiones. En la actualidad el Consejo se ahoga en
problemas. Sin embargo, la carga que pesa sobre el Consejo
de Seguridad no es sélo el resultado de la actual situacion
mundial; es también el resultado de su sistema de trabajo, a
la vez anacrénico, desdibujado y absorbente. En la conside-
racién del tema debemos estudiar innovaciones que nos
permitan utilizar mas eficazmente a los organismos regio-
nales, donde existan, y a la Corte Internacional de Justicia,
uno de los organos del sistema menos utilizado, a fin de
descargar la agenda del organismo encargado primordial-
mente de velar por la paz y la seguridad. Es necesario
también que, por lo menos en cuanto a tema juridico se
relacione, el Consejo de Seguridad recurra al organismo
judicial creado por la Carta.

Cuarto, transparencia. Si las decisiones del Consejo han
de obligar a todos los que integran las Naciones Unidas,
éstas deben ser resultado de la ponderacion de todos sus
Miembros. Como dice el refran popular, no sélo hay que ser
bueno sino parecerlo. El acceso al Consejo para exponer un
punto de vista, para entender el porqué de una decision vy,
sobre todo, para estar al tanto de lo que se decide son los
ingredientes indispensables para lograr la aceptacién de lo
que el Consejo decide y hace. Los actuales sistemas basados
fundamentalmente en consultas cerradas entre los miembros
permanentes no es ya aceptable para la mayoria de los
paises. Adquirir informaciéon sobre lo que ocurre en el
Consejo es un derecho de los Estados y no un favor que se
pide a los amigos. Este es uno de los puntos mas delicados
que debemos examinar si las decisiones a que se arribe han
de contribuir a resolver problemas y no a agravarlos.

Sin duda, veremos en el proximo afio una amplia
consideracion de estos y otros temas. En el foro en que se
realicen los debates nos haremos presentes con proposiciones
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detalladas que expongan los criterios y los deseos de
nuestros pueblos y gobiernos. Esperamos sinceramente que
en estas discusiones prevalezca siempre un criterio de
apertura y no de proteccion.

Conmemoramos en estos dias un luctuoso aniversario.
Hace 30 aflos un adalid del progreso, miembro de una
familia a la que la historia asigné mucho mas que su debida
cuota de agonia, fue inmolado. Uno de sus hermanos, Robert
Kennedy, dijo una vez que cuando le proponian una nove-
dosa solucién a un problema siempre contestaba "no me
digan por qué, diganme por qué no". Es ese norte el que
llevaremos al grupo de trabajo que estudiara el problema de
la equidad representativa en el Consejo de Seguridad.

Sr. MUSUKA (Zambia) (interpretacion del inglés):
Quiero aprovechar esta oportunidad para expresar el sincero
agradecimiento de mi delegacion al Secretario General de las
Naciones Unidas, Su Excelencia el Sr. Boutros Boutros-
Ghali, por su lucido informe de 20 de julio de 1993 relativo
a la cuestién de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros.
También quiero aprovechar la oportunidad para dar las
gracias a los Estados que han respondido a la solicitud de
comentarios del Secretario General. Las respuestas de los
Estados Miembros han aliviado nuestra carga delimitando los
parametros de este debate.

De las respuestas que figuran en el documento
A/48/264 y de los discursos pronunciados hasta ahora en el
debate, se desprende que todos estamos de acuerdo en que es
necesario realizar cambios, no de orden cosmico, sino
cambios fundamentales en el numero de miembros y en la
estructura del Consejo de Seguridad a fin de que refleje el
aumento en el nimero de miembros de la Asamblea General
y las modificaciones en las estructuras politicas, econdmicas
y militares que inicialmente fueron la base del estableci-
miento de los miembros permanentes y del derecho de veto
en el Consejo de Seguridad.

Al abordar la cuestiéon de la reestructuracion del
Consejo de Seguridad, mi delegacion considera que deberia-
mos guiarnos por los siguientes criterios: en primer lugar, las
disposiciones del parrafo 1 del Articulo 23 de la Carta que
concede la importancia debida a “la contribucion de los
Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y a los demds propositos
de la Organizacion”; segundo, el hecho de que los Estados
Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabi-
lidad primaria del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales; tercero, el principio de igualdad soberana de
los Estados Miembros; y cuarto, la necesidad de aumentar la
eficacia, transparencia y responsabilidad.

Mi delegacion asigna una gran importancia a esos
cuatro conceptos como base de la reestructuracién democra-
tica del Consejo y de otros érganos de las Naciones Unidas.

En la composicién del Consejo las regiones de Africa,
Asiay América Latina y el Caribe cuentan con una represen-
tacion insuficiente y es necesario rectificar este desequilibrio
aplicando el concepto de representacién geografica iguali-
taria. Es importante destacar aqui que cuando las Naciones
Unidas cuentan con 184 Estados Miembros, Africa continia
siendo la region con menor representacion.

La Organizacion de la Unidad Africana y el Movi-
miento de los Paises No Alineados apoyan la reestructu-
racién del Consejo de Seguridad. Ademas del deseo de que
se produzcan cambios en la composicion del mismo, asi
como en otros 6rganos de las Naciones Unidas, es necesario
plantar y cuidar la semilla de la democracia en el gobierno
internacional.

Por tanto, mi delegacion apoya plenamente el estableci-
miento del grupo de trabajo de composicion abierta para
considerar todos los aspectos de la cuestion del aumento del
numero de los miembros del Consejo de Seguridad y otros
asuntos relacionados con éste.

Para concluir, mi delegacion, al igual que tantas otras
que ya han hablado, concede la méxima importancia a la
cuestién de la representacidn equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros. Mi
delegacion encomia al Presidente de la Asamblea General
por sus esfuerzos incansables para presentar en sesion
plenaria el proyecto de resolucion A/48/L.28 sobre una
cuestion que promete allanar el camino para realizar un
examen en profundidad de la futura composicién y funciona-
miento del Consejo de Seguridad, proyecto de resolucién que
Zambia considera nos llevard a debates y a resultados
positivos. Quisiera asociar a mi delegacién con el resto de
las delegaciones que han apoyado plenamente este proyecto
de resolucion.

ElPRESIDENTE (interpretacion del francés). Quisiera
informar a los miembros que la decision sobre el proyecto
de resolucion A/48/L.28 se tomara en una fecha posterior,
que se anunciard en el Diario, una vez examinadas sus
consecuencias presupuestarias.

Se levanta la sesion a las 19.10 horas.




