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Presidente: Sr. INSANALLY Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japén,
(Guyana) Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y Suecia.
Se abre la sesién a las 10.30 horas. Esta lista de patrocinadores, extraordinariamente
estimulante, es en si reveladora del gran interés que ha
TEMA 175 DEL PROGRAMA suscitado este tema.
MEDIDAS DE URGENCIA PARA LA LUCHA En estas circunstancias, permitame dirigirme a usted,
CONTRA LAS PLAGAS DE ACRIDIDOS EN AFRICA: sefior Presidente, para expresarle mi alto aprecio y gratitud
PROYECTO DE RESOLUCION (A/48/L.22) por su ayuda valiosa, que nos permitira adoptar una decision

rapida hoy en la Asamblea General sobre esta cuestién
El PRESIDENTE (interpretacién del inglés Quisiera  urgente.
recordar a los miembros que el tema 175 se introdujo en el
programa de este periodo de sesiones el 17 de noviembre y La peticién de inclusion de este tema adicional en el
gue, en vista de su caracter urgente, la Asamblea decidi6 qpeograma del actual periodo de sesiones de la Asamblea
el mismo se considerara lo mas pronto posible. General se justifica por la gravedad excepcional y los
peligros reales de la plaga de la invasion de acrididos en
En aquel momento informé a la Asamblea de queAfrica, que exige una accion urgente por parte de la comu-
estaba programando el tema 175 para esta mafiana, ennglad internacional.
entendimiento de que el tema del programa no se debatiria
y que la Asamblea tendria a la vista un proyecto de En apoyo a esta peticion, el Secretario General de
resolucion para su examen. Ese proyecto de resolucion figurauestra Organizacion recibié una carta de fecha 15 de
en el documento A/48/L.22. noviembre de 1993, enviada por el Presidente del Grupo de
Estados de Africa. Esta carta iba acompafnada de un memo-
Doy ahora la palabra al representante de Argelia pareando explicativo, publicado con la signatura A/48/245.
gue presente ese proyecto de resolucién.
La plaga de acrididos sacude en forma recurrente
Sr. LAMAMRA (Argelia) (interpretacion del francds  vastas regiones de Africa, en particular las regiones del
Tengo el honor y el privilegio de presentar el proyecto deSahel y del Magreb, y en todos los casos ha tenido graves
resolucion que figura en el documento A/48/L.22, tituladoconsecuencias para las economias de los paises afectados.
“Medidas de urgencia para la lucha contra las plagas dEste afio se ha repetido una vez mas este fenébmeno devas-
acrididos en Africa”, en nombre del Grupo de Estados déador, en proporciones tan dramaticas como en el pasado, o
Africa Miembros de las Naciones Unidas y de los Estadoswin més. Las informaciones mas recientes proporcionadas
siguientes: Alemania, Bélgica, Canada, China, Dinamarcayor la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusira y la Alimentacion (FAO) dan constancia del em-

La presente acta esta sujeta a correcciones. Estas deben enviarse incorporadas en un ejemplar deDjstr. GENERAL
la misma y firmadas por un miembro de la delegacién interesdefatyo del plazo de una semana a
contar de la fecha de su publicacigral Jefe de la Seccion de Actas Literales, oficina C-178.
P ¢ AJ48/PV.58

Dichas correcciones seran publicadas en un documento Unico después de terminado el periodo de 18 de abril de 1997
sesiones.
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peoramiento de la situacién en Africa e indican que lasxhortar a la comunidad internacional, en particular a
campafias de lucha contra las plagas acrididos no hanestros asociados desarrollados y al sistema de las Naciones
conseguido hasta la fecha poner fin a este flagelo, especidlnidas, a que apoyen plenamente los programas de lucha
mente debido a los recursos financieros limitados de queontra las plagas de acrididos emprendidos por los paises
disponen los paises afectados. Estas informaciones tambiéfricanos a nivel nacional, subregional y regional.
dan cuenta de la disminucién de la produccién agricola, de
una degradacion del medio ambiente y de un desplazamiento  Este proyecto también tiene por objeto comprometer
de las poblaciones afectadas, que podrian tener una duraciéin mas a todo el sistema de las Naciones Unidas en este
de varios afios. empresa, muy especialmente a la FAO, a la hacemos hoy un
llamamiento para que apligue rapidamente el plan de
Ante esta situacion preocupante, la FAO, a través de surgencia y a que adopte las medidas complementarias que
Director General, el 2 de agosto pasado hizo un llamamientsean necesarias para dominar la situacion en los paises de
a la comunidad internacional alertandola sobre el empeorgrimera linea.
miento de la situacién en los paises afectados y sobre la
necesidad de emprender inmediatamente una accion interna- Ademas, este proyecto de resoluciéon, teniendo en
cional de urgencia para poner fin a la plaga de acrididos eocuenta el deterioro de la situacién, pide al Director General
Africa. de la FAO que, en colaboracion con el Secretario General,
continde examinando este problema de manera constante y
Ademas, conscientes de que se trata de peligros realgsie organice una conferencia de promesas de contribuciones
y amenazas potenciales al medio ambiente natural y a lasla mayor brevedad posible dentro del primer trimestre de
economias de los paises afectados, los paises de la regi@®94, para movilizar los recursos financieros y otros, para
han reaccionado con diligencia para identificar los medios dprestar asistencia efectiva a los paises afectados en sus
accion de que disponen para hacer frente a este peligro @sfuerzos de lucha contra las plagas de acrididos en el
forma conjunta. En este sentido, los Ministros de Agriculturacontinente africano.
encargados de la lucha contra las plagas de acrididos de los
paises del Sahel y del Magreb celebraron una reunién El proyecto de resolucion que esta augusta Asamblea
extraordinaria en Argel el 27 de setiembre de 1993, con diene hoy ante si ha sido objeto de intensas consultas.
fin de armonizar sus esfuerzos y alertar una vez mas a [Bsperamos que la comunidad internacional, representada
comunidad internacional acerca de los riesgos potencialesaqui, una vez mas dé pruebas de solidaridad con Africa y
los peligros reales que pesan gravemente sobre los paisdesmulamos votos por que este llamamiento a la solidaridad
afectados tras este desastre natural. Los trabajos de estacuentre el eco esperado para la aprobacién rapida y por
reunién se vieron coronados por la aprobaciéon de un plan deonsenso de este proyecto de resolucién, para permitir al
urgencia que habia sido elaborado por los expertos de lonjunto de nuestros paises y al sistema de las Naciones
region durante la reunion celebrada en Tunez los dias 1° ynidas movilizar sin tardanza los medios necesarios para
2 de septiembre de 1993 y que se publicé con la signaturana aplicacion rapida del plan de accién de urgencia en
A/C.2/48/6. No obstante, los medios movilizados por losfavor de los paises afectados.
paises afectados siguen siendo insuficientes para erradicar
este desastre y hacer frente a sus consecuencias. El apoyo de El PRESIDENTE (interpretacion del inglés La
la comunidad internacional resulta, pues, indispensable. Asamblea General tomara ahora una decisién sobre el
proyecto de resolucién A/48/L.22. ;Puedo entender que la
Es una gran satisfaccion constatar que la comunidadsamblea decide aprobar el proyecto de resolucion
internacional nunca ha sido insensible a los llamamiento$/48/L.227
gue se le han dirigido cada vez que ha aparecido esta plaga.
No dudamos de que la comunidad internacional respondera  Queda aprobado el proyecto de resolucion A/48/L.22
con la misma prontitud y el mismo nivel de apoyo al deber(resolucién 48/2
de solidaridad que hoy se le plantea. En este sentido, no
podemos sino felicitarnos de las reacciones de apoyo que ha ElI PRESIDENTE (interpretacion del inglés ¢ Puedo
recibido esta iniciativa de un gran nimero de miembros dentender que la Asamblea desea concluir su examen del
la comunidad internacional. Esperamos que estas expresiongsna 175 del programa?
de simpatia y solidaridad se traduzcan de forma practica y
eficaz en la medida de las esperanzas de los paises afec- Asi queda acordado
tados.

En esta perspectiva, el proyecto de resolucién que se
presenta hoy a esta augusta Asamblea tiene por objeto
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TEMA 44 DEL PROGRAMA Me referiré al tema que nos ocupa en este tema del

programa en el marco de la resolucibn 46/182 de la

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE Asamblea General, asi como de las conclusiones del
LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA segmento de coordinacion del pasado periodo de sesiones del

DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL Consejo Econdmico y Social.
SECRETARIO GENERAL (A/48/536)
Hemos dedicado valioso tiempo del Consejo Econémico
El PRESIDENTE (interpretacion del inglés EI y Social y de la Asamblea General a la revision de los
informe del Secretario General, que figura en el documentaecanismos de coordinacion de la asistencia humanitaria en
A/48/536, es el primer informe completo presentado a ldodos sus aspectos porque consideramos esencial que ésta
Asamblea General desde la aprobacién de su resoluci®ea lo mas eficiente posible, pues los desastres naturales y
46/182 hace dos afios, y la posterior creacion por ebtro tipo de emergencias no dan espacio ni tiempo de espera.
Secretario General del Departamento de Asuntoia asistencia humanitaria es de vital importancia para las
Humanitarios. victimas de los desastres, y por ello debe proveerse bajo los
principios de neutralidad e imparcialidad, respetando en todo
Nos complace observar que el Departamento, desde snomento la soberania, integridad territorial y unidad
creacion hace 18 meses, ha facilitado una respuesta pamacional de los Estados donde ésta ocurra.
todo el sistema, oportuna y coordinada, a las necesidades
humanitarias de alrededor de 58,5 millones de personas en La Asamblea General dot6 al sistema de las Naciones
situaciones de emergencias complejas en 26 paises, asi cobdoidas de los instrumentos necesarios para mejorar la
a las victimas de 107 desastres naturales. asistencia humanitaria y llegar a tiempo a los lugares donde
se presentan los desastres. Los principales instrumentos son:
Hoy emprenderemos un debate sobre los retos del Comité Permanente entre Organismos; los llamamientos
coordinar dichas respuestas humanitarias. El informe quenificados; el Fondo Rotario Central para Emergencias; y el
tiene ante si la Asamblea describe las lecciones que se h&woordinador del Socorro de Emergencia, cuyo papel es vital,
aprendido y la experiencia que se ha adquirido desde lpues no sélo le corresponde coordinar las acciones en caso
creacion del Departamento presidido por el Secretarige desastre, sino que debe consolidar las solicitudes y, sobre
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, el Sr. Jantodo, conseguir los fondos necesarios para que todo el
Eliasson. El informe esboza los sectores importantes qu@ecanismo funcione, y funcione a tiempo.
exigen examen por parte de la Asamblea General con vistas
a dar una nueva orientacion y a hacer las recomendaciones El establecimiento de este conjunto de instrumentos ha
apropiadas para mejorar la capacidad del sistema de la®emostrado ser muy efectivo y necesario. Los desastres,
Naciones Unidas para responder a las emergencias, ¢nto naturales como de otra indole, han crecido en nimero
particular las derivadas del creciente niUmero de conflictos ean el Gltimo afio, afectando a millones de personas alrededor
el mundo. del mundo. M&s de 130 desastres naturales y emergencias
complejas han sido objeto de ayuda por parte de la comu-
Desearia proponer que, a menos que haya objecionesidad internacional desde la aprobacion de la resolucion
la lista de oradores en el debate sobre este tema se cie#6/182 de la Asamblea General, y no sabemos cuantas mas

hoy a las 12.00 del mediodia. han pasado desapercibidas por no ser ellas objeto de aten-
cion internacional. Me refiero a las emergencias silenciosas,
Asi queda acordado gue pasan desapercibidas porque el mundo se ha acos-

tumbrado a vivir con ellas al no ser objeto de la atencién de
El PRESIDENTE (interpretacion del inglés) En  los medios de comunicacion. Emergencias que en la mayoria
consecuencia, ruego a los representantes que deseen patt-los casos se derivan de la pobreza, del subdesarrollo y de
cipar en el debate que inscriban sus nombres lo mas pronta falta de acceso a las condiciones de vida minimas. Este
posible. tipo de emergencias deben vincularse al concepto de
rehabilitacion y desarrollo posteriores al socorro de emergen-
Sr. REY CORDOBA(Colombia): Hablo en nombre del cia. Deben considerarse en el seno del Comité Permanente
Grupo de los 77 y de la Republica Popular de China par&ntre Organismos y contar con recursos rapidos como los del
agradecer al Secretario General y al Secretario Gener&dondo Rotatorio Central para Emergencias. De nada vale
Adjunto de Asuntos Humanitarios, Sr. Jan Eliasson, efeaccionar a tiempo frente a un desastre si las poblaciones
informe presentado el pasado 18 de octubre sobre laafectadas no tienen posterior acceso a la reconstruccion de
actividades del Departamento de Asuntos Humanitarios esu infraestructura minima de vivienda, acceso a los servicios
materia de coordinacion de la asistencia humanitaria. bésicos, a sus medios de trabgja retornar a sus lugares de
origen cuando han sido desplazados.
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Las llamadas emergencias complejas, que incluyen erecuperado 22,5 millones de ddlares. Dado que las agencias
la mayoria de los casos intervenciones militares, crisicada dia acuden mas al Fondo en las primeras etapas de la
politicas y operaciones de mantenimiento de la paz, debezsmergencia y que la recuperacién de los fondos es mas lenta,
ser objeto de la atencidon de esta Asamblea General. Este tige hace necesario incrementar los recursos del mismo.
de emergencias debe recibir la debida atencion por parte d8blicitamos al Secretario General hacer una revisién y
sistema, sin descuidar en ninglin momento la atencién que ptesentar a esta Asamblea una recomendacién indicando en
Departamento de Asuntos Humanitarios debe darle a losuanto debe incrementarse el Fondo, teniendo en cuenta que
desastres naturales. Existen los instrumentos para actusu utilizacion se ampliaria para que entidades como la
rapidamente frente a estos casos y no vemos ningur@rganizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
necesidad de vincular a otros 6rganos del sistema, como &ngan acceso al Fondo.

Consejo de Seguridad, para lograr acciones inmediatas. La

Asamblea General y el Consejo Econémico y Social son los  De igual forma, el mecanismo de llamamientos unifi-

organos del sistema a través de los cuales los paises afectados ha demostrado ser uno de los instrumentos mas

dos deben canalizar sus solicitudes frente a este tipo defectivos de la coordinacién. Estos se basan en las visitas

emergencias. sobre el terreno y la consulta a las organizaciones compe-
tentes de las Naciones Unidas, como las organizaciones no

El Departamento de Asuntos Humanitarios debe actuagubernamentales y demas organizaciones internacionales de
bajo el mandato que estos dos drganos le han dado, y dehsistencia. Celebramos que el Departamento de Asuntos
actuar en coordinacion con las demas agencias del sisterhlumanitarios junto con el Comité Permanente entre
a través del Comité Permanente entre Organismos, que larganismos estén en el proceso de revisién de los principios
demostrado ser muy Gtil. Cuando una emergencia involucrde formulacién de los llamamientos y esperamos que en este
una operacion de mantenimiento de la paz, se hace alin maoceso se tengan realmente en cuenta las necesidades de los
necesario mantener el principio de la imparcialidad. Debgaises afectados y, sobre todo, que se consulte a los gobier-
desvincularse la acciéon militar de la accion humanitaria ynos, quienes en (ltima instancia son los que mejor conocen
por ningln motivo pueden aceptarse condicionalidad Yas necesidades de las poblaciones afectadas.
sesgos en la asistencia humanitaria. Todas las personas
afectadas por el conflicto deben ser objeto de ayuda. Hacemos un llamado para que los paises donantes

respondan con prontitud a esos llamamientos unificados,

Si bien es necesario tener un coordinador del equipgyues el nimero de llamamientos ha crecido mientras que la
gueremos recalcar que en casos de emergencias complejaspuesta a los mismos parece estancarse. La brecha entre
gue involucren operaciones de mantenimiento de la paz, ¢éhs demandas y los recursos voluntarios no puede seguir
coordinador de la operacién humanitaria debe ser distinto delbriéndose, pues se perderia la credibilidad de un instru-
de la operacién de paz, pues se corre el riesgo de perder haento solicitado por los paises desarrollados en su momento.
neutralidad y la imparcialidad.

No puedo dejar de mencionar la importancia que para

La coordinacién sobre el terreno debe mejorarseel Grupo de los 77 y la Republica Popular de China tiene el
Corresponde al pais afectado la responsabilidad primaria dema del continuum EI Departamento de Asuntos
la coordinacion de la asistencia humanitaria, con el soportelumanitarios, con su Director a la cabeza, debe jugar un
de un coordinador del sistema de las Naciones Unidas qugapel fundamental en la coordinacién de las acciones de
ayude al Gobierno del pais en crisis a canalizar la ayuda dehabilitacion y desarrollo de zonas afectadas por un desastre
todas las agencias del sistema, asi como de las organizaatural u otro tipo de emergencia. Los desastres afectan con
ciones no gubernamentales y de los paises donantes. Estayor dureza a los paises en desarrollo, no porque ellos sean
coordinacioén, que ya esta en marcha, ha sido positiva pemmas agudos en el Sur que en el Norte, sino porque la
debe mejorarse. A cada agencia le corresponde actuar denfyobreza se traduce en viviendas e infraestructuras precarias
del mandato que le ha dado la Asamblea General y en lague son arrasadas por los desastres naturales. La capacidad
areas donde tiene una ventaja comparativa. Deben evitarde respuesta de nuestros paises es limitada y millones de
las duplicaciones y obstaculizaciones y, sobre todo, lgersonas se ven enfrentadas a vivir en absoluta desolacién
creacion de nuevas instancias burocraticas. una vez terminada la crisis inicial. Por ello, instamos al

Departamento de Asuntos Humanitarios a que mantenga la

En este contexto, queremos solicitar se revise el montatencién en la etapa de rehabilitacion y desarrollo. Debe
asignado al Fondo Rotatorio Central para Emergencias. Elsegurarse que las agencias del sistema disefien programas
Fondo se cre6 con una base de 50 millones de dolares y i largo plazo de rehabilitacion y reconstruccion. El
demostrado ser de gran utilidad para las agencias que h&@epartamento debe asegurar recursos con este fin, instando
tenido acceso al mismo. Desde su creacion en mayo delas organizaciones no gubernamentales y estatales a aportar
1992, el Fondo ha desembolsado 52,6 millones y haus recursos. El equipo de emergencia no debe disolverse
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hasta tanto se tenga disefiado un programa concreto de Ademas, apoyamos el punto de vista del Consejo
rehabilitacion y desarrollo. Econoémico y Social sobre el importante papel del Secretario
General, asumido a través del Coordinador del Socorro de
Quiero sefalar la importancia que el tema de laEmergencia, asi como su conclusibn que preconiza que,
asistencia humanitaria tiene para nuestros paises y, por tmando sea apropiado, debe considerarse a las situaciones de
tanto, asegurar la colaboracion y el compromiso del Grup@mergencia graves y complejas dentro del contexto especi-
de los 77 y de la Republica Popular de China en el fortalecifico del Comité Permanente entre Organismos, confiando la
miento de la coordinacién en la materia. responsabilidad primaria a los organismos operacionales bajo
el control y la coordinacion plenos del Coordinador del
Sr. NOTERDAEME (Bélgica) (interpretacion del Socorro de Emergencia. Quisiéramos aprovechar la oportu-
francés): Tengo el honor de hablar en nombre de la Uniénnidad para invitar al Secretario a informarnos sobre el estado
Europea. en que se encuentra la aplicacion de este punto.
Apreciariamos que la Secretaria nos pudiera informar al
La resolucién 46/182 de la Asamblea General ha estadespecto antes del fin de este debate.
en vigor desde hace dos afios y ha demostrado ser un
documento basico, indispensable y completo. Celebramoslos Resulta claro que la calidad de la coordinacion sobre el
resultados obtenidos durante estos dos Ultimos afios darreno determina en gran medida la calidad de las respues-
materia de coordinacién de las medidas humanitarias de ldas de las Naciones Unidas en las emergencias graves y
Naciones Unidas. Acogemos con beneplacito la labor ingenteomplejas y los desastres naturales.
que llevaron a cabo el Coordinador del Socorro de
Emergencia y sus colaboradores. Mediante su compromiso, Celebramos la atencion que el Consejo Econdémico y
a menudo personal y esforzado, el Coordinador ha contriSocial ha prestado a la labor del Comité Permanente entre
buido con mérito al progreso realizado en la prestacion d®rganismos. No obstante, opinamos que ese Comité debe
asistencia humanitaria por las Naciones Unidas. reunirse mas a menudo y convertirse en el foro de una
auténtica concertacién en situaciones de emergencia.
Hemos tratado en forma sustancial la coordinacion de
la asistencia humanitaria entre los organismos interesados de Alentamos al Secretario General Adjunto de Asuntos
las Naciones Unidas durante el periodo de sesiones sustddumanitarios a realizar reformas estructurales que transfor-
tivo del Consejo Econdmico y Social en julio pasado. Lasmarian a las oficinas del Departamento de Nueva York en
conclusiones convenidas (1993/1) del Consejo Econdémico yn centro de decision limitado y eficaz, en tanto las oficinas
Social sobre la coordinaciéon de la asistencia humanitaride Ginebra cumplirian plenamente su funcién operacional.
contienen una serie de valiosas directrices para el mejor#&simismo, lo alentamos a obrar de forma tal que se esta-
miento de la capacidad de las Naciones Unidas de respondé&lezca rapidamente la asignacion de papeles de cada uno
a tiempo y en forma eficaz, a las situaciones de emergenciobre el terreno en las situaciones de emergencia.
graves y complejas y a los desastres naturales por conducto
del Departamento de Asuntos Humanitarios, la Oficina del El debate en curso en esta Asamblea General debe
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para loscentrarse principalmente en dos aspectos de la asistencia
Refugiados, el Programa de las Naciones Unidas para @umanitaria: en primer lugar, la evaluacion del Fondo
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas pard&otatorio Central para Emergencias, y en segundo lugar el
la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos problema de la financiacion de la coordinacion durante la
(PMA), entre otros. fase inicial de una situacion de emergencia.

En este contexto, celebramos en especial el hecho de Durante casi dos afios de existencia, el Fondo Rotatorio
gue el Consejo Econémico y Social haya insistido en que eCentral para Emergencias ha demostrado su utilidad. Este
Coordinador del Socorro de Emergencia participe plenamecanismo de autofinanciacion ha sido utilizado principal-
mente en el conjunto de planes de las Naciones Unidas pamaente por los diversos organismos. A fin de mantener la
responder a las situaciones de emergencia complejas, a fiancion y el funcionamiento del Fondo, es esencial que siga
de asegurar que los principios humanitarios de neutralidad giendo rotatorio.
imparcialidad se tengan plenamente en cuenta en la presta-
cion de asistencia de socorro. El Consejo Econémico y  No nos parece indispensable un aumento del Fondo
Social también ha reconocido su papel en la esfera de IRotatorio Central para Emergencias. Consideramos que la
diplomacia humanitaria asi como en la labor para facilitar ebbligacion de reembolsar al Fondo no siempre se respeta en
acceso a regiones donde se han producido situaciones Wes periodos de tiempo mas adecuados. Teniendo en cuenta
emergencia. esta préactica, tememos que un simple aumento del Fondo
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pueda dafiar su caracter rotatorio. No nos parece necesadanalizacion mas estructurada de esas informaciones, asi
mantener un umbral de recursos de 15 millones de délaremo su comunicacion a los paises donantes y los paises
teniendo en cuenta sus necesidades. Esta cifra nos paranteresados en la regién. Nos felicitamos por el estableci-
demasiado elevada. También deberia prestarse atenciénmalento del equipo contingente de las Naciones Unidas para
recorte de los periodos de reembolso para los que utilicen & evaluacién y coordinacién de situaciones de desastre, en
Fondo. el que participan muchos paises de la Comunidad Europea,
y esperamos que el Centro de Operaciones de Emergencia
Por lo que concierne a la esfera de los que utilizan epueda asumir lo antes posible sus funciones. Junto con el
Fondo, esta claro que no tenemos ninguna objecion a que fgograma de capacitacion en materia de gestién de activi-
incluya a la Organizacioén Internacional para las Migracionesdades en casos de desastre, estos elementos de preparacion
fortalecen la estructura de coordinacion de las Naciones
En muchas ocasiones hemos constatado que se hmidas.
citado la problematica de la financiacién y la coordinacién
en la fase inicial de una situacion de emergencia. Sin  La Unién Europea espera que en este periodo de
embargo, no se ha demostrado con precisién ni de formsesiones de la Asamblea General podamos hallar una
convincente que deba abrirse un nuevo canal de financiaciéeolucion adecuada para la cuestién de la seguridad del
Si existe el problema, todavia no se ha definido exactamentpersonal que trabaja en el sector humanitario. Las acciones
¢Lo provoca una situacion donde falta la presencia de ldsumanitarias a menudo se llevan a cabo en situaciones en las
Naciones Unidas? ¢ Dénde estan representados la mayoriaglee ya no existe una responsabilidad establecida y en las que
los organismos? ¢Cual es el orden de importancia de lagina el partidismo. Este problema también se plantea, y a
necesidades y las cantidades? ¢Hasta donde va la fasenudo en mayor medida, para el personal de las organiza-
inicial? Estas son preguntas a las que hay que responder amienes no gubernamentales. Lamentamos y condenamos
todo. enérgicamente cualquier accién dirigida contra ese personal.

Teniendo en cuenta que existen varios modelos de  Aungue es dificil garantizar una seguridad preventiva
coordinacion sobre el terreno, debe haber varios tipos dsobre el terreno, deberia ser posible que la Secretaria de las
situaciones en las que existan estas necesidades de findfaciones Unidas garantizase una seguridad administrativa.
ciacién. Por tanto, no se puede excluir ninguna opcion ¥En ese sentido, acogemos favorablemente las iniciativas que
seria prematuro que la Asamblea General se pronunciara éienden a reforzar la proteccién del personal humanitario
un sentido o en otro. Pensamos que el Comité Permanentenforme a las normas y principios del derecho interna-
entre Organismos es el marco especifico para abordar estmnal. Esperamos que esas medidas de proteccion sean
problema. EI Comité deberia definir el problema lo antessatisfactorias y que las organizaciones no gubernamentales
posible y luego proponer las soluciones. Podrian tomarsembién puedan beneficiarse de las medidas de proteccion.
medidas provisionales si estan bien definidas en el tiempo y
en su envergadura. El dltimo periodo de sesiones del Consejo Econdmico

y Social tratdé en detalle la cuestién del proceso continuo

La prevencion de los desastres también debe llamgrara la rehabilitacion y el desarrollo. Esta claro que cada
nuestra atencién. El Departamento de Asuntos Humanitaricsccién de asistencia humanitaria sélo representa un paso
tiene una tarea especifica por medio de la Secretaria dbhcia el objetivo final, que es el desarrollo duradero.
Decenio Internacional para la Reduccion de los DesastrgSonstatamos que en varios niveles se estan formando grupos
Naturales. Los cambios recientes en la estructura interna dde trabajo sobre este proceso continuo. Nos felicitamos por
Departamento tiene por objeto ejecutar mejor sus tareas @ilo y esperamos que sus actividades se coordinen. La
esa esfera. La Union Europea se felicita por ello. Simasistencia humanitaria no puede realizarse en un marco
embargo, quisiéramos estar mejor informados sobre dislado y sus acciones deben ser siempre localizables y
reparto de las tareas en el seno del propio Departamento.justificables en el aspecto mas amplio del desarrollo.

Apoyamos enérgicamente la labor del grupo de trabajo del

No se precisan argumentos para demostrar la utilida@Comité Permanente entre Organismos sobre este tema y
de un sistema de alerta. Constatamos que el Departamergeperamos con interés sus resultados.
ha realizado numerosos esfuerzos para reunir y difundir
informaciones sobre desastres o situaciones de emergencia. La Unién Europea se felicita por la resolucion 48/7
En la medida en que sean previsibles muchas emergenciasjativa a la asistencia para la limpieza de los campos de
el sistema de las Naciones Unidas debe poder elaborarminas. Creemos que la atencidén que estan prestando las
evaluar las acciones y programas que tengan que aplicar &aciones Unidas a este problema devastador contribuira al
su momento oportuno. Sin embargo, debe instaurarse uresarrollo sostenible en todas las regiones afectadas.
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BARONESA CHALKER DE WALLASEY (Reino la cual se puede construir. Ante el nUmero cada vez mayor
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Nort@)t¢rpretacion de emergencias humanitarias, existe una necesidad mas
del inglég: Me complace asociar plenamente al Reino Unidogrande que nunca de una coordinacion eficaz.
con el excelente discurso pronunciado por el representante
de la Presidencia belga en nombre de la Union Europea. Hay varias medidas simples y directas que se pueden

adoptar en aras de una agilizaciéon de los procedimientos y

Hace casi exactamente un afio hablé ante la Asamblede una mejor coordinacion del sistema. Las conclusiones
General sobre el mismo tema que estamos examinando hagicanzadas en el Consejo Econdmico y Social durante el
cémo fortalecer la coordinacién de la asistencia humanitariperiodo de sesiones que se celebré en julio en Ginebra
de emergencia de las Naciones Unidas. En aquel entoncpsoporcionan un buen marco de accion. No me propongo
afirmé que el Departamento de Asuntos Humanitarios, quéebatir todas esas conclusiones en forma detallada, puesto
se habia creado hacia siete meses, estaba teniendo aque los miembros de la Asamblea las conocen bien, pero
bautismo de fuego. Ha pasado un afio y las llamas de esdordaré cuatro elementos clave del marco.
bautismo de fuego no muestran signos de extinguirse.

En primer lugar, se requiere un papel mas activo y

Muchas de las emergencias humanitarias a que nazentral del Comité Permanente entre Organismos. El Comité
enfrentdbamos entonces contindian representando un desatliebe reunirse con una mayor frecuencia con el fin de poder
hoy dia. En Somalia y en la ex Yugoslavia los civilescumplir con su potencial como foro principal de coordina-
inocentes continlan soportando los sufrimientos que traecion del sistema de asistencia humanitaria de las Naciones
esos conflictos. La lista aumenta casi a diario. En AngolaPnidas. Sus decisiones deben estar mas orientadas hacia la
Georgia, Sudan, Armenia, Azerbaiyan, Burundi, Tayikistanaccion, y se las debe comunicar de una manera réapida y
y en muchos otros lugares, los conflictos arruinan las vidasficaz a las operaciones de las Naciones Unidas sobre el
inocentes de personas civiles. Son aquellas personas quetsereno. Con el proposito de complementar la labor del
encuentran en el lugar equivocado en el momentd&Comité, el grupo de trabajo interinstitucional de asistencia
equivocado. Los que sufren como resultado de los desastregmanitaria también debe aumentar la frecuencia de sus
naturales se ven tan devastados como los que sufren debideuniones y ajustar su enfoque.

a la inhumanidad del hombre para con el hombre. El terrible

terremoto que asol6 Maharashtra en septiembre fue un En segundo lugar, se deberian realizar ajustes en el

sombrio recuerdo de esto. Fondo Rotatorio Central para Emergencias con el propdsito
de hacerlo mas eficaz. Se deberian examinar las disposi-

Doce meses después, celebramos esta oportunidad paianes financieras con el fin de permitir que los desembolsos
revisar la capacidad de respuesta de las Naciones Unidae puedan llevar a cabo rapidamente y con la menor cantidad
ante las emergencias, y especialmente la labor del Depagposible de impedimentos burocraticos. Con los ajustes
tamento de Asuntos Humanitarios. Nunca debemosdecuados, el Fondo podria pasar a ser un instrumento
infravalorar las exigencias a que se enfrenta ese Departamefinanciero invalorable para ser utilizado por los organismos
to y todos los organismos humanitarios de las Nacionede las Naciones Unidas en las primeras etapas de una
Unidas. Esas exigencias suponen una gran carga para eéhergencia. Seguimos creyendo que se debe preservar la
sistema humanitario de las Naciones Unidas, asi como pareturaleza rotatoria del fondo, que le otorga una flexibilidad
los donantes bilaterales. El personal del Departamento deuna continuidad esenciales.

Asuntos Humanitarios y de esos organismos trabaja con

dedicacién y tenacidad, generalmente bajo condiciones muy En tercer lugar, se debe mejorar el proceso para la

dificiles y a menudo en peligro. elaboracién y presentacion de llamamientos interinsti-
tucionales unificados. El sistema de llamamientos interinsti-

Corremos el peligro de abrigar expectativas exageradagycionales unificados constituye una valiosa innovacion. El
y demasiado prematuras, en el fortalecimiento de la capddepartamento de Asuntos Humanitarios, los organismos, los
cidad de las Naciones Unidas en la esfera de la asistencitbnantes y las organizaciones no gubernamentales deberian
humanitaria. EI Departamento de Asuntos Humanitariognificar los llamamientos a nivel local. Ello garantizara que
existe desde hace soélo afio y medio. Debe vincularse carflejen las necesidades reales. Asimismo, se deberia mejorar
muchos otros organismos, algunos menos deseosos que otlasisignacion de prioridades dentro de los llamamientos, con
de coordinar y fortalecer el complejo sistema de lasel fin de que las necesidades mas importantes sean las
Naciones Unidas. La tarea de tratar de ocuparse de Ig¥imeras en recibir respuesta. Pero es vital que ese proceso
pequefios detalles de ese sistema no incumbe a los Estadmssultivo se lleve a cabo rapidamente. No deberia ocasionar
Miembros. Pero seguimos creyendo que la resolucion 46/182na reduccion en la cantidad de dinero de que pueden
de la Asamblea General, por la que se cre6 el Departamentbsponer los organismos que mas lo necesitan. Asimismo, los
de Asuntos Humanitarios, sigue siendo una base sélida sobdenantes que responden a los llamamientos tienen la
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responsabilidad de cumplir rapidamente todo compromiso  Aqui quisiera rendir homenaje a los héroes anénimos
gue asumen. del Departamento de Asuntos Humanitarios. Se trata de las
personas que han venido trabajando en silencio y que han
En cuarto lugar, el Secretario General Adjunto y sulogrado progresos reales en la aplicacién de muchas de las
Departamento deberian adoptar en un grado cada vez may@comendaciones concretas establecidas en la resolucién
el papel de defensores de la asistencia humanitaria en todd6/182: la Subdivision de Accidn Paliativa de Desastres y la
los niveles del sistema de las Naciones Unidas. En lasecretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de los
situaciones de emergencia complejas resulta dificil, si n@esastres Naturales, que llevan a cabo una labor excepcional
imposible, separar las cuestiones humanitarias de laan la preparacion para los casos de desastre; el equipo
politicas. Por ello, las consideraciones humanitarias deberontingente de las Naciones Unidas de evaluacion y coordi-
ser incorporadas en todas las etapas del proceso de tomarnkién de situaciones de desastre; el programa de capacita-
decisiones. cion en materia de gestién de actividades en casos de
desastre iniciado conjuntamente por el PNUD vy el
Por esos motivos, el Reino Unido esta firmementeDepartamento de Asuntos Humanitarios; y el personal que
convencido de que el Departamento de Asunto$a creado el registro de existencias para casos de emergen-
Humanitarios debe seguir conservando una presencia firmsa. Esas esferas de trabajo no resultan atractivas para los
en Nueva York, donde su personal puede acceder faciimentaeedios de difusion. No obstante, esos éxitos silenciosos
a las instituciones clave de las Naciones Unidas. demuestran que el Departamento de Asuntos Humanitarios
puede funcionar, y funciona.
El papel del Departamento en la promocién de la causa
humanitaria dentro del sistema de las Naciones Unidas es Por ello, el Reino Unido contindia apoyando plenamente
crucial. El Departamento de Asuntos Humanitarios necesital Departamento de Asuntos Humanitarios. Como los
también su base en Ginebra. Ello es esencial para lograr umiembros de la Asamblea ya han escuchado, este apoyo es
mejor coordinacion entre los organismos de las Nacionesompartido por todos los Estados de la Unién Europea. La
Unidas y las organizaciones no gubernamentales e intergefeacion del Departamento y la designacion del Coordinador
bernamentales, en especial el Comité Internacional de ldel Socorro de Emergencia constituyeron pasos innovadores.
Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacional deSeguimos creyendo en esas innovaciones. Como comunidad
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojainternacional, tenemos para con quienes padecen en las
Tenemos que mejorar la capacidad de cada parte pertinergguaciones de emergencia el deber de hacer que el sistema
del sistema de las Naciones Unidas de contribuir a unde asistencia humanitaria de las Naciones Unidas funcione
respuesta mas eficaz de las Naciones Unidas en situacionejor. Junto con el Departamento de Asuntos Humanitarios,
de emergencia; el Departamento de Asuntos Humanitarios rlos organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
fue creado para actuar sobre el terreno en una emergenciaternacionales y no gubernamentales nos esforzaremos por
sino para garantizar que, en una labor conjunta, los organissgrar dicho objetivo.
mos de las Naciones Unidas proporcionen el alivio tan
necesario. Sr. ALBIN (México): Mi delegacion desea, en primer
término, agradecer el informe presentado por el Secretario
Ginebra seguira siendo la base para los aspectos de @General, asi como la informacién adicional proporcionada
labor del Departamento que le permiten contribuir de ungor el Sr. Jan Eliasson, Secretario General Adjunto de
manera eficaz a la coordinacion de las actividades de socorfsuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
sobre el terreno. En la resolucion 46/182 no se previé aEmergencia. Por otra parte, suscribimos plenamente la
Departamento de Asuntos Humanitarios como un organismdeclaraciéon formulada por el Presidente del Grupo de los 77
operacional, sino como un 6érgano facilitador. Seguimosl inicio de este debate.
teniendo la misma opiniébn respecto del papel del
Departamento. Ocasionalmente, el Departamento de Asuntos Pocas acciones revelan con mayor nitidez la nobleza y
Humanitarios tendrd que desempefiar un papel de coordidtura de los objetivos de las Naciones Unidas que el
nador sobre el terreno. Por consiguiente, acogemos castorgamiento de la asistencia humanitaria. Hace dos afios, en
beneplacito el acuerdo reciente entre el Departamento y @in gran ejercicio de negociacion, la Asamblea General
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollaprobd la resolucion 46/182. Con ella se establecié el marco
(PNUD), que establece un claro marco para los arreglos dector para las actividades del sistema en la coordinacion y
las Naciones Unidas sobre el terreno en situaciones del otorgamiento de esta asistencia.
emergencia. Es importante que ahora, en su labor, el
Departamento de Asuntos Humanitarios se concentre en el México reitera su plena adhesion al espiritu y la letra
apoyo de sus tareas esenciales y les otorgue prioridad, caie los principios contenidos en dicha resolucion. Nos
el fin de que no fuerce demasiado sus ya limitados recursopreocupa observar, sin embargo, una tendencia que privilegia
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las llamadas “emergencias complejas” sobre los desastréfaturales, en cuyo marco se celebrard una conferencia
naturales y otras emergencias. Mas alla de los debatesigternacional el afio proximo en Yokohama, Japon.
percepciones sobre los motivos que originan un caso de

emergencia, las Naciones Unidas deben adherirse estricta- Por Gltimo, creemos también que el tema de la coordi-
mente a los principios de humanidad, neutralidad e imparciaaacion de la ayuda humanitaria y los informes respectivos
lidad, en el marco de pleno respeto a la soberania de lael Secretario General podrian ser considerados cada dos
Estados a los que prestan la ayuda. Solo asi se puedéos por la Asamblea General y no anualmente como hasta
preservar el caracter realmente humanitario de la asistenciahora.

Las decisiones sobre asistencia humanitaria deben ser Sr. HOMANN-HERIMBERG (Austria)(interpretacion
tomadas sélo por los 6rganos correspondientes: el Consegiel inglés) El tltimo decenio del presente siglo se recordara
Econdmico y Social y la Asamblea General. La naturalezaeguramente como un periodo, después de la guerra fria,
basicamente social y humanitaria de estas acciones asi ¢daracterizado por la desintegraciéon de naciones, los conflic-
determina. El apego a los principios y el respeto a laos étnicos y los devastadores desastres naturales. Burundi,
competencia de los érganos fortalece la certidumbre y I&®wanda, Somalia, Bosnia y Herzegovina, la regién del
confianza de la comunidad internacional en el caricte€Caucaso y Bangladesh son sélo unos cuantos ejemplos.
humanitario de la asistencia que brinda la Organizacion. Lamentablemente la lista es larga. Deploramos el alto

namero de vidas humanas que se han cobrado los desastres

Mi delegacion considera que las Naciones Unidaganto naturales como producidos por el hombre, y sobre todo
cumplirian s6lo parcialmente con sus objetivos si se limitasus graves efectos econdmicos y sociales en los paises en
a una vision asistencialista. Estimamos que buena parte dkesarrollo.
los efectos de los desastres naturales se pueden reducir y que
algunas de las causas de las llamadas “otras emergencias” En los debates que precedieron a la aprobacién de la
pueden aminorarse si la Organizacion contribuye a avanzaesolucion 46/182, Austria apoy6 firmemente el estable-
hacia un orden mundial mas equitativo. cimiento de nuevos mecanismos de las Naciones Unidas en

respuesta a las emergencias tanto naturales como producidas

En este contexto, no podemos ocultar nuestra preocyor el hombre. Desde entonces un nimero sin precedentes de
pacion por el hecho de que en los ultimos informes dekmergencias humanitarias en todo el mundo han sometido
Secretario General se otorga menor atencién a los aspectios nuevos arreglos a tensiones graves en el plano politico,
de la rehabilitacién y el desarrollo. Estimamos que estaperacional y de gestion.
situacién debe ser corregida. Invitamos al Departamento y al
Comité Permanente entre Organismos a reestablecer la El Consejo Econémico y Social, durante su periodo de
prioridad que, a nuestro juicio, estas areas deben mantensgsiones de verano, examiné e hizo un cierto inventario de
en los planes y acciones. los aspectos de coordinacién, lo que quedé reflejado en las

“conclusiones convenidas”. Sin embargo, es a este periodo

Permitaseme ahora resaltar la importancia que, bajo eéle sesiones de la Asamblea General el que corresponde
liderazgo del Departamento, tiene el fortalecimiento de laevisar la eficacia de los arreglos actuales y, por tanto,
coordinaciéon de la ayuda humanitaria, tanto en el terrenevaluar lo conseguido en relacién a los objetivos fijados en
como en la sede. Reconocemos las medidas que varites “resolucion matriz”.
organismos del sistema de las Naciones Unidas han adoptado
para fortalecer la coordinacidn. Esperamos que estos esfuer-  Si bien la resolucién puede no ser perfecta en algunos
zos continden realizandose y que el papel del Comitéspectos, creemos que sus principios rectores siguen ofre-
Permanente entre Organismos cobre cada vez mayaiendo base suficiente y proporcionan los instrumentos para
importancia. A nivel del terreno, corresponde al paisel fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
afectado la responsabilidad primordial en la coordinaciérhumanitaria de emergencia de las Naciones Unidas.
general de la ayuda humanitaria, y en lo relativo a la
colaboracioén interinstitucional dentro del sistema de las Nos alienta el clima politico en relacién a las cuestiones
Naciones Unidas, es al Coordinador Residente a quiede la asistencia humanitaria. Si bien en las negociaciones
compete asumir ese papel. que llevaron a la resolucién 46/182 hubo que hacer frente a

los dificiles problemas de soberania, en la fase de aplicacion

México considera que el Departamento de Asuntodos verdaderos problemas son problemas de recursos y de
Humanitarios debe contribuir de una manera més dinamiceoordinacién, aunque no hay que olvidar los otros problemas
a las actividades que se llevan a cabo en el marco dglendientes, sobre todo el problema del acceso.

Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
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Respecto a la cuestion de la coordinacion, reconocemaamplia cooperaciéon asociada de los demas agentes del
gue en los dos ultimos afios se han hecho progresos, comnsstema.
lo indica también el Secretario General en su informe
(A/48/536). Sin embargo, hay que hacer mas para que la  En particular, en situaciones en las que las dimensiones
respuesta de las Naciones Unidas a las situaciones g@wliticas y humanitarias estan vinculadas, la relacion entre la
emergencia esté a la altura de los desafios crecientes. A estsistencia humanitaria de emergencia, los asuntos politicos
respecto, consideramos que la aplicacion plena de lagel mantenimiento de la paz es de importancia critica. En
conclusiones del ECOSOC podria ser de gran ayuda gsas situaciones, también es necesario prestar atencion a la
esperamos que su examen durante el periodo ordinario aecesidad de salvaguardar la neutralidad de la asistencia de
sesiones de 1994 contara con el tiempo necesario. emergencia.

Con la creacion del puesto de Coordinador del Socorro  Es evidente que la cooperacién asociada es necesaria
de Emergencia se reconocié la importancia del tema y spara un funcionamiento adecuado del Comité Permanente
mejoré mucho la concienciacion puablica. Queremos rendientre Organismos y su Grupo de Trabajo. Este es, en
homenaje al Secretario General Adjunto Sr. Eliasson porealidad, el mecanismo principal para la coordinacion entre
lograr que, en el programa politico de los Estados Miembrosgrganismos y por consiguiente debe funcionar de manera
se dé alta prioridad a varias cuestiones funcionales. En estgientada a la accion en cuestiéon de politicas relativas a la
sentido, quiero también mencionar la retirada de minasasistencia humanitaria y formular respuestas coherentes y
esfera que la Asamblea General ha abordado explicitamentgortunas de las Naciones Unidas frente a los desastres y a
por primera vez durante el actual periodo de sesiones; ldas situaciones de emergencia complejas y de gran
personas desplazadas internamente; la seguridad del persoeaVergadura.
humanitario; y la defensa del mandato humanitario de las
Naciones Unidas. Como todos los miembros del Comité Permanente entre

Organismos son igualmente responsables de su funciona-

La creacion del Departamento de Asuntos Humanitariosniento eficaz, los alentamos a que intensifiquen su examen
tenia por objeto dar una estructura de apoyo al Coordinadode temas tales como la division de los trabajos, los arreglos
Al mismo tiempo, se cred una burocracia que, por su propiae coordinacién sobre el terreno, la gestion de la informa-
naturaleza, no necesariamente sirve para facilitar la respuest#n, la capacitacion en gestion de los desastres, las lagunas
a las emergencias. en la respuesta a las emergencias y la tan importante

continuidad de la asistencia de emergencia para el desarrollo

La division de responsabilidades dentro dela largo plazo.

Departamento de Asuntos Humanitarios y entre Nueva York

y Ginebra no queda clara. Se han producido faltas de En lo que respecta a esa continuidad, creemos que la

eficacia, malentendidos y frustraciones. Alentamos atuestién deberia abordarse de una manera mas operacional

Coordinador de Socorro de Emergencia a que siga examdentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como entre

nando este aspecto, teniendo en consideracion las ventajas organismos de las Naciones Unidas, las instituciones de

comparativas de Nueva York y de Ginebra. Bretton Woods, los donantes hilaterales y las organizaciones
no gubernamentales, de modo que lleve a una integracion de

También queremos sugerir que, una vez que se hayaste concepto dentro de las actividades de desarrollo de las
tomado una decision, el Secretario General autorice dlaciones Unidas.

Coordinador de Socorro de Emergencia a que delegue a la
Oficina de Ginebra del Departamento una autoridad compa- Como ya lo hemos observado, las solicitudes de
tible con sus responsabilidades. Al mismo tiempo, esperamassistencia de emergencia a la comunidad internacional han
gue se puedan mejorar los mecanismos de coordinaciénalcanzado niveles sin precedentes. Al mismo tiempo, la
gestiébn tanto en la Sede como en el terreno y que etapacidad de satisfacerlas estd demasiado exigida y los
Departamento de Asuntos Humanitarios pueda contar corecursos para responder a ellas no son infinitos. Por consi-
personal que verdaderamente tenga experiencia en gestiongigente, se deberd prestar mas atencién a las medidas de
emergencias. reduccién de costos de las operaciones de socorro y a evitar
los costos mediante la alerta temprana, la diplomacia

Creemos que el principal objetivo del Departamentopreventiva y el desarrollo preventivo.
debe ser desempefar funciones directivas en nombre del
Secretario General y actuar como facilitador y coordinador Si bien el Fondo Rotatorio Central para Emergencias ha
para la comunidad internacional. Ello también quiere decidemostrado su valor, compartimos la opinién de que su
gue el Coordinador y su Departamento deben recibir la maiincionamiento podria mejorarse racionalizando sus
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procedimientos y asegurando un reembolso oportuno de lamportancia fundamental para las victimas de los desastres
fondos adelantados. y emergencias, y que tal asistencia se debe brindar de
conformidad con los principios de humanidad, neutralidad e
En lo que respecta al proceso de llamamientos interingmparcialidad.
titucionales unificados, hemos observado en el informe del
Secretario General que se prestard mayor atencién a las El propio Secretario General nos ha recordado que el
prioridades otorgadas a las actividades que resulten d#erecho a la asistencia humanitaria sigue siendo un tema
proyecciones completas y realistas de los requerimientos dandamental, y que se necesita un liderazgo en la diplomacia
socorro. humanitaria para abordarlo en nombre de las organizaciones
operacionales de las Naciones Unidas. En ese contexto, se ha
Elinforme del Secretario General demuestra claramentdestacado apropiadamente la importancia de obtener acceso
gue los desastres naturales repentinos y otras emergencedas poblaciones afectadas por emergencias en lugares
similares siguen siendo una preocupacién fundamental padonde las circunstancias impiden el suministro de asistencia
la comunidad internacional. Estamos de acuerdo en que debemanitaria.
ser objetivo prioritario del Departamento de Asuntos
Humanitarios desempenfiar un papel catalitico en el fomento = Estamos plenamente de acuerdo con la importancia de
de las estrategias de mitigacion de desastres, a saber, Itaanterior, pero nos preguntamos ¢cual es la realidad en
prevencion y la preparacion, especialmente en los paises &osnia y Herzegovina? Este invierno, la capacidad de tener
desarrollo. acceso a las victimas va a significar la diferencia entre la
vida y la muerte. El derecho internacional y el derecho
En el marco del Decenio Internacional para lainternacional humanitario han establecido normas muy claras
Reduccién de los Desastres Naturales, ya se ha realizado ualarespecto. Es simplemente inaceptable que no se estén
labor constructiva, y la préxima Conferencia Mundial encumpliendo.
Yokohama proporcionara un impulso adicional.
A ese respecto, hemos tomado nota de que la
En cuanto a la importante cuestion de la reaccién ant&ra. Ogata, en su caracter de Presidenta del grupo de trabajo
desastres, se han tomado varias medidas para fortalecer ksbre cuestiones humanitarias de la Conferencia
capacidades de reserva. Austria se complace en habkrternacional sobre la antigua Yugoslavia y en presencia del
participado activamente en algunas de ellas, como I®residente del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
creacioén del equipo contingente de las Naciones Unidas pafamé ayer, junto a representantes de las partes interesadas,
la evaluacion y coordinacién de las situaciones de desastrana importante declaracion. Nos sumamos al llamamiento
A ese respecto, el Gobierno de Austria acogi6é y organizégue la Sra. Ogata hiciera a las partes en el sentido de que
junto con el Departamento de Asuntos Humanitarios, unaleben cumplir sus compromisos de respetar los derechos
simulacion de los esfuerzos de socorro después de un gr&mmanos, el derecho internacional humanitario y los princi-
terremoto, lo que se conoce como “Ejercicio del 93". pios humanitarios.

La aplicacion de esas y otras medidas de fomento de la  Estamos convencidos de que s6lo una accién politica
capacidad de reserva no deberia limitarse a situaciones decidida y determinada por parte de los Estados Miembros
respuesta en casos de desastres naturales. En ese sentyddel Secretario General permitira allanar el camino para que
también debe mencionarse la elaboracion de directricdss victimas de los conflictos y desastres en el mundo entero
operacionales que permitan aprovechar las unidades griedan recibir la asistencia a la que aspiran y a la que tienen
defensa militar y civil para que brinden asistencia de socorrderecho.
tras emergencias de gran escala.

Quisiera ahora expresar nuestro respeto y admiraciéon a

Como secuela de los recientes acontecimientos quies funcionarios de socorro de los organismos operacionales,
tuvieron lugar en Georgia, los miembros de las fuerzagomo la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
armadas austriacas se sumaron, junto a otros participantésnidas para los Refugiados (OACNUR), el Fondo de las
a una operacion patrocinada por el Departamento de Asuntd&ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
Humanitarios para proporcionar la asistencia que tamMundial de Alimentos (PMA), y la comunidad de las
urgentemente necesitaba la sufriente poblacion civil. organizaciones no gubernamentales, quienes, a menudo en

condiciones de seguridad intolerables, tratan de aliviar los

Hace dos afios, la comunidad internacional declar&ufrimientos humanos. Rendimos homenaje a los que
inequivocamente que la asistencia humanitaria es deacrificaron sus vidas en el cumplimiento del deber.
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Sra. ALBRIGHT (Estados Unidos de Ameérica) El esfuerzo para reformar los programas humanitarios
(interpretacion del inglés) Celebro la oportunidad de de las Naciones Unidas se remonta por lo menos a la
dirigirme hoy a la Asamblea General en relacién con el tema&reacion de la Oficina del Coordinador de las Naciones
apremiante de la asistencia humanitaria. Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) en

1972. Supuestamente, la UNDRO debia mejorar la coordina-

La comunidad de naciones debe hacer todo lo queidn, eliminar la duplicacién y contar con alguien que
pueda razonablemente por aliviar los sufrimientos derivadosstuviera claramente a cargo. Pero no lo hizo. De manera
de desastres naturales y causados por el ser humano. Peue hace dos afios creamos un Departamento de Asuntos
cada vez es mas dificil hacer frente a esta responsabilidadlumanitarios, con nuevos instrumentos para hacer las
La devastacion causada por la furia de la naturaleza esta massmas tareas, y mas.
gue igualada por la furia y la locura de la humanidad.

Conflictos étnicos y otros conflictos subnacionales han Aungue los esfuerzos del Departamento se han visto
suscitado pedidos sin precedentes de ayuda de las Nacioresparcidos por la nueva ola de emergencias humanitarias, su
Unidas. El numero de personas desplazadas y refugiados tabajo ha empezado a echar raices. Se han establecido
las personas sin hogar internacionales — se ha elevado hasfamamientos consolidados. El Fondo Rotatorio Central para
llegar a una marca. La trama del sistema de socorro intern&mergencias ha ayudado a acelerar la ayuda a las victimas.
cional ha llegado a su limite. El Comite Permanente entre Organismos podria convertirse
en un foro coordinador eficaz para los organismos y organi-

Durante afios, los organismos de las Naciones Unidagaciones humanitarias de las Naciones Unidas. La eficacia de
gue tienen funciones de socorro han salvado incontablesstos instrumentos se fortalecera ain méas cuando se apliquen
vidas. Hay muchas razones para sentir orgullo de lo que das conclusiones a que llegé el Consejo Econémico y Social
ha logrado. Pero cuando contemplamos los desafios actuales el verano de este afio.

y futuros no hay motivos para la complacencia.
Como describiré en mayor detalle, mi Gobierno esta

Al echar una ojeada al mundo vemos que las consedispuesto a ayudar a reforzar el Departamento de Asuntos
cuencias contagiosas de los conflictos siguen propagandogdéumanitarios junto con reformas dentro de ese
Tan sélo en Africa hay una docena de insurgencias en curddepartamento. Nos complace que el Secretario General
y 6 millones de refugiados. La lucha en el Caucaso hadjunto Eliasson esté tomando medidas para aumentar la
impulsado al Iran a levantar campamentos de refugiadosficiencia y la eficacia del Departamento, y lo apoyamos
dentro de Azerbaiyan. Armenia se enfrenta a un segundplenamente en este esfuerzo. También creemos que las
invierno severo, aislada de suministros adecuados deapacidades del Departamento deben reforzarse en tres
alimentos, agua y energia. Cientos de miles de personas ssferas criticas.
hallan amenazadas en Georgia y Tayikistan. Mas de
2 millones de afgar®y 1 millén de kurdos iraquies siguen Primero, el Departamento de Asuntos Humanitarios
necesitando ayuda. Y en Bosnia, la guerra continla y elebe contar con el papel de direccidon reconocido, la autori-
sufrimiento sigue empeorando. dad y los recursos para asegurar que se coordine adecuada-

mente la reaccion rapida de las Naciones Unidas a emergen-

La cantidad de recursos disponibles para responder @as. El Departamento debe ser la parte responsable del
esas emergencias no se ha mantenido a la par con teesempefio de todo el sistema en la prestacion de asistencia
demanda creciente. Existe el riesgo de agotamiento de Idggimanitaria en emergencias complejas.
donantes y hasta posiblemente de un colapso de los donan-
tes. Ya es enorme la brecha entre las necesidades y las Segundo, el Departamento debe tener un sistema
respuestas en muchos lugares. moderno de informacién que abarque todos los requisitos de

emergencia. Esto incluye proporcionar datos sobre necesi-

Todo esto hace que la eficiencia sea mucho mas que wades evaluadas y deducir las capacidades y contribuciones
interés burocratico. No olvidemos nunca que lo que esta ede organismos y donantes en respuesta a esas necesidades.
juego no son las estadisticas o las politicas o la ubicacion de
las cAmaras y los reportajes noticiosos. Mas bien, lo que estd Los Estados Unidos ya proporcionan fondos para el
en juego es la vida o la muerte de nifios y de abuelos Bistema Internacional de Informacion sobre Preparacion y
madres y padres inocentes. Su suerte depende de nuestREaccidon de Emergencia. Como parte de una iniciativa
opciones. Mi Gobierno cree que el sistema de las Nacionesonjunta con el Japdn, los Estados Unidos estan dispuestos
Unidas debe optar por convertirse en mas eficaz y profeahora a hacer dos nuevos compromisos a medida que el
sional en la coordinacién de sus programas de socorro ddepartamento de Asuntos Humanitarios aplica sus reformas.
casos de desastre.

En primer lugar, daremos al Departamento el equipo
necesario para establecer un sistema moderno de redes de
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informacion en Nueva York que se pueda vincular contanto, es necesario y apropiado que el funcionario de las
Ginebra y con el terreno. Naciones Unidas responsable de los asuntos humanitarios se
comprometa en la elaboracion y aplicacién de la reaccion.
En segundo lugar, proporcionaremos cinco estacioneSse enfoque integrado debe garantizar que los elementos de
terrestres portatiles de comunicaciones mediante satélitesantenimiento de la paz, politicos y humanitarios de las
para enlazar las oficinas exteriores en casos de emergencaperaciones de las Naciones Unidas no se contradigan
El valor total de esta nueva contribucion de los Estadogntre si.
Unidos supera los 500.000 doélares. Nos complace que el
Gobierno del Japén pueda sumarsenos contribuyendo a esta El papel del Secretario General también es critico. En
funcion critica de informacién, e invitamos a otros a haceiiltimo término, su liderazgo determinara si el sistema de las
o mismo. Naciones Unidas coordina sin obstaculos las reacciones a las
crisis humanitarias. Lo exhortamos a que encare este desafio
Tercero — y Ultimo — el Departamento debe contarenérgicamente.
con los recursos necesarios para coordinar una reaccién
rapida por las Naciones Unidas a una emergencia donde hay Los esfuerzos de planificacion del Departamento de
capacidad insuficiente en el terreno. El Departamento deb&suntos Humanitarios también deben subrayar la interven-
determinar cuando se necesitan despliegues sobre el terremin temprana. Las sequias pueden ser inevitables, pero las
incluidos los suyos propios cuando sea necesario, y debe daambrunas resultantes de la sequia no lo son. Los conflictos
responsable de cerciorarse de que se brindan recurshemanos son inevitables, pero las guerras destructivas
suficientes. En consecuencia, exhortamos a que eksultantes de tales conflictos no lo son. La intervencion
Departamento cuente con acceso al interés obtenido por tmprana exige buena informacién, lo que quiere decir que
Fondo Rotatorio Central para Emergencia con este propésilos departamentos y organismos de las Naciones Unidas
hasta tanto se halle una soluciéon permanente. deben aunar sus datos. Exige voluntad de parte de las
Naciones Unidas reaccionar rapida y adecuadamente a las
Permitaseme mencionar también el papel que hamenazas de emergencia, lo que requiere un liderazgo
desempefado el Secretario General Adjunto Eliasson. Haecisivo de funcionarios de las Naciones Unidas y de los
establecido un nuevo Departamento en medio de un aumenistados Miembros.
sin precedentes de emergencias humanitarias. Ha trabajado
para ayudar a quienes son vulnerables, ya sea a la sequia en Por ultimo, la planificacién del socorro en casos de
el Africa meridional, a la violencia civil en las colinas desastre debe basarse en la continuacion entre la ayuda de
heladas de Georgia o0 a otras formas de catastrofe. Por Emergencia y la ayuda para el desarrollo. Cuando respon-
tanto, me siento particularmente complacida de anunciar hogemos a una emergencia deberiamos empezar siempre a
estas nuevas contribuciones para apoyar al Departamento peepararnos para el dia en que la misién cambie del socorro
Asuntos Humanitarios. a la recuperacion. En la actualidad no hay mejor ejemplo de
esto que Somalia y yo misma puedo atestiguarlo: los
Quisiera dirigirme a los organismos humanitarios de lagsfuerzos de socorro han salvado en ese pais a cientos de
Naciones Unidas, que espero estén representados hoy aguiles de vidas; las tierras agricolas, asoladas en alguna
Como dije, todos cuentan con nuestro agradecimiento por saportunidad por la violencia, estan ahora siendo cultivadas;
dedicaciéon y su trabajo extraordinariamente arduo. Sihos nifios, que parecian carecer de futuro, vuelven a la
embargo, los Estados Unidos creen que el Departamento mscuela; se atiende a las necesidades basicas de la salud.
es la Unica parte del sistema humanitario de las NacioneéSomalia entra en la fase de recuperacion.
Unidas que requiere fortalecimiento. Exhortamos a los
organismos humanitarios de las Naciones Unidas a que La prueba es ahora si los somalies estan dispuestos y
cooperen con el Departament a que acepten su liderazgo pueden tomar las medidas que les permitan una recuperacion
en la coordinacion de las reacciones a emergenciaguradera. La Conferencia prevista para el 29 de noviembre
complejas. Esto puede exigir cierta pérdida de la indeperen Addis Abeba es una oportunidad clave: si los dirigentes
dencia usual, pero resultard en ventajas importantes en $malies demuestran su apego a la paz — lo cual es el
eficacia en general. requisito previo para el desarrollo — los donantes interna-
cionales responderan; pero si no lo hacen disminuira el
También es esencial que el Secretario General Adjuntmargen para la adopcién de medidas internacionales eficaces.
de Asuntos Humanitarios asegure que la dimensién humani-
taria esté incorporada a la planificacién y ejecucion de Los Estados Unidos estan dispuestos a dar el ejemplo.
misiones politicas y de mantenimiento de la paz. La presté&En la Conferencia de Addis Abeba anunciaremos un
cion de socorro de emergencia suele encontrarse entre leenjunto de medidas de asistencia a Somalia de aproxima-
propdsitos principales de una misién de ese tipo. Por ldamente 100 millones de doélares en fondos nuevos y
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programados. Estos fondos se utilizaran para asistencia Los organismos de las Naciones Unidas han hecho
humanitaria y proyectos de rehabilitacibn en aquellagplanes para este invierno, lo mismo que las organizaciones
regiones donde se hayan hecho progresos en materia de gubernamentales. Todos estamos preparados, y seguimos
reconciliacién politica y de seguridad. Estos fondos estarapreparandonos para hacer mas. Los Estados Unidos estan
disponibles sélo — y en ese caso — si los somalies hacetlispuestos a hacer una contribucion fundamental para
progresos auténticos en la creacion de un medio seguro y exfrontar las necesidades de Bosnia durante el invierno
la reconciliaciéon politica. Instamos a los demas donantes proximo, y esperamos que esto aliente a otros donantes a
gue participen activamente en este esfuerzo. hacer contribuciones semejantes. Felicitamos a la Sra. Ogata
por haber logrado un acuerdo entre las partes en Bosnia para
El sistema internacional de socorro esta sometido asegurar la prestaciéon de asistencia humanitaria suspendien-
gran tension. Deberiamos responder fortaleciendo al Depado las hostilidades y permitiendo el acceso libre y sin condi-
tamento de Asuntos Humanitarios y subrayando el tipo deiones a quienes necesitan ayuda.
enfoque completo que exigen las emergencias complejas.
También debemos trabajar conjuntamente para superar los Debemos esforzarnos por convencer a todas las
obstaculos interpuestos por el conflicto politico y militar afacciones y a todas las naciones de la antigua Yugoslavia y
la prestacion del socorro de emergencia. de otros lugares a que no interfieran en la prestacion de la
ayuda de emergencia. Uno de nuestros retos mayores es
Aunque a veces es dificil separar el componentesstablecer el principio de que las Naciones Unidas tienen el
humanitario de otros componentes de una misién de mantelerecho inviolable a prestar socorro humanitario y que todas
nimiento de la paz, existe una diferencia. Una fuerzdas victimas de la violencia tienen igual derecho a recibirlo.
combatiente puede muy bien negarse a cesar las hostilidades,
a desarmarse o a desmovilizarse por una preocupacion Para terminar, quiero dar las gracias una vez mas por
legitima de supervivencia. Pero no hay nada legitimo en lta oportunidad de debatir estos temas, porque en virtud de
utilizacion de la fuerza para hacer morir de hambre dos enormes desafios que enfrentamos es mas importante que
congelados a civiles inocentes. No hay nada legitimo enunca trabajar de consuno para progresar hacia nuestros
negar ayuda médica cuando los nifios gritan mientras se lebjetivos comunes. Debido a que las necesidades son tan
amputan las piernas sin anestesia. No hay nada legitimo gmandes, nuestros esfuerzos también deben serlo. Debemos
guedarse con alimentos u otras provisiones que tenian poblocarnos por encima de los celos institucionales y avanzar
finalidad el socorro humanitario. En resumen, no hay nadaas alla de la promesa de la reforma a la realidad del
legitimo en negar el acceso a los medios de supervivenciecambio. Y debemos creer que cada nifio alimentado, cada
humana. refugiado al que se le dé vivienda, cada familia reunida ha
de alentar a otros a sumarse a nosotros para reducir el
Este tema del acceso del socorro por tierra y por air@mimero de victimas de la tragedia de este mundo atribulado.
sera especialmente problematico en Bosnia este invierno.
Para muchos puede significar la diferencia entre el simple  El PRESIDENTE (interpretacion del inglés)Tiene la
sufrimiento y la muerte cierta. El pueblo bosnio estd hoypalabra el representante de Suecia, que hablara en nombre de
mas débil que el afio pasado y se agotd su capacidad #tes cinco paises nérdicos.
soportar el sufrimiento. Si la lucha continda, la cantidad de
necesitados sera mucho mayor, y la profundidad de sus Sr. SAMUELSSONSuecia)interpretacion delinglés
necesidades sera mucho méas grave que en el invierntengo el placer de formular esta declaracién en nombre de
pasado. los cinco paises nérdicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia.
La comunidad internacional responde: el socorro por
via aérea en Sarajevo ha durado ya méas que el corredor En una u otra forma, las Naciones Unidas han partici-
aéreo de Berlin de hace 45 afios; pilotos de 20 paises haado en la busqueda de solucién a la alarmante sucesion de
hecho mas de 6.000 vuelos en 500 dias; sélo los Estadasisis internacionales ocurridas en los dltimos afios. En un
Unidos contribuyeron con méas de 400 millones de délares ahundo que cambia rapidamente, los paises Miembros han
esfuerzo de socorro. El Departamento de Defensa de mi pasentido la necesidad urgente de crear nuevos instrumentos
ha elaborado una nueva racion de alimentos que es de alpara encararlas.
nivel nutritivo, que puede sobrevivir a un lanzamiento desde
10.000 pies de altura y cuya preparacion no requiere aguani  La resolucion 46/182, aprobada en 1991 por la
energia. Y el 80% de los lanzamientos en Bosnia provino ddsamblea General, es una de esas nuevas herramientas que
aviones norteamericanos. los paises nérdicos pensaron se necesitaba urgentemente.
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Proveyo6 a las Naciones Unidas de un marco general para tpe no compete solamente al Secretario General y al
respuesta coordinada de la comunidad internacional ant@epartamento de Asuntos Humanitarios. Los organismos de
emergencias complejas y desastres naturales. las Naciones Unidas deben asumir plena responsabilidad en
este proceso y garantizar que en todos los niveles de sus
En los ultimos dos afios se lograron éxitos importante®rganizaciones se busque y se logre la coordinacion con los
en base a dicha resolucion. Al crear el cargo de Coordinadatemas 6rganos pertinentes. También es indispensable el
del Socorro de Emergencia, asi como al establecer elompromiso firme de los paises donantes y receptores, asi
Departamento de Asuntos Humanitarios y el Comitécomo de las organizaciones no gubernamentales que
Permanente entre Organismos, se pusieron en marcha Iparticipan.
acuerdos institucionales necesarios. Al mismo tiempo se
logré el fortalecimiento de los mecanismos financieros con Las conclusiones convenidas en el periodo de sesiones
el Fondo Rotatorio Central para Emergencias y el empleo deelebrado este verano por el Consejo Econémico y Social
los llamamientos unificados. (ECOSOC) brindan directrices precisas para hacer mas
eficaz la reaccion de las Naciones Unidas ante las emergen-
La resolucién 46/182 se refiere también a la relaciorcias. Ellas guardan total consonancia con la posicién de los
entre las actividades humanitarias y las actividades politicgzaises nérdicos y deben aplicarse en toda su extension.
de las Naciones Unidas. Afirma claramente que elComo se declara en las conclusiones convenidas, el Comité
Coordinador del Socorro de Emergencia deberia facilitaPermanente entre Organismos debe funcionar como
activamente el acceso de las organizaciones operativas a la&canismo principal para la coordinacion de las politicas
zonas en emergencia. De conformidad con las conclusioneslativas a la asistencia humanitaria entre organismos y para
convenidas en el periodo de sesiones de este afio dal formulacion de respuestas coherentes y eficaces ante las
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), el Coordinadoremergencias complejas.
deberia también participar activamente en la planificacién
general por las Naciones Unidas de las respuestas a las Las conclusiones del ECOSOC también establecen que
emergencias complejas. Por su propia naturaleza, esta tadeacoordinacién debe orientarse hacia las operaciones en el
central requiere la cooperacién y la coordinacion estrecha®rreno. En este sentido, el papel del Coordinador Residente
entre el Departamento de Asuntos Humanitarios y los deméade las Naciones Unidas es fundamental, como expresan las
departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas. Esesoluciones 46/182 y 47/199 de la Asamblea General. Si
contactos activos se promueven, por ejemplo, mediante Idsen el Departamento de Asuntos Humanitarios no tiene ni
grupos de trabajo interdepartamentales de las Nacionakebe tener su propia capacidad operacional en el terreno,
Unidas. debe poder basarse en los organismos operacionales de las
Naciones Unidas y otros asociados con representacion en el
La experiencia lograda en la antigua Yugoslavia y erterreno. Como lo demuestra la experiencia, sobre todo en
Somalia ha demostrado la importancia del vinculo estrechéfrica, a menudo es necesario fortalecer y modificar
gue debe haber, en las emergencias complejas de maywonsiderablemente la estructura institucional de las Naciones
envergadura, entre la asistencia humanitaria y los procesainidas en los paises afectados por emergencias complejas.
politicos. También ha servido para atestiguar el principicEn tales circunstancias, es imperativo que los arreglos en
central de que los esfuerzos humanitarios deben ser guiadosateria de organizacion e informacion estén claramente
siempre por necesidades humanitarias. Es esencial que definidos, lo mismo que la responsabilidad y confiabilidad
brinde pleno apoyo a los mas altos niveles dentro de lade cada participante. Se necesitan mayores avances en esta
Naciones Unidas, al Coordinador del Socorro de Emergenmateria.
cia, como punto focal para garantizar que se tengan
plenamente en cuenta la dimensién humanitaria, y particular- En el ECOSOC también se recalcé que deben intensi-
mente los principios de acceso humanitario, imparcialidad yicarse los esfuerzos con miras a promover la preparacion,
neutralidad de la asistencia. el fomento de la capacidad y la planificacién contingente
para emergencias humanitarias.
La tarea que ahora enfrentan las Naciones Unidas
consiste en utilizar plenamente los instrumentos de que Las medidas para mitigar los desastres deben incorpo-
disponen para encarar los desafios planteados por laarse a los programas de desarrollo como parte integral del
emergencias complejas y los desastres naturales. El logro geoceso continuo desde el desastre hasta la rehabilitacion. La
un mayor fortalecimiento de estos mecanismos también del@evencion de los desastres, asi como la reduccién de su
ser parte del esfuerzo continuo tendiente a mejorar lanpacto y de sus consecuencias adversas son una manera
eficiencia de la labor de las Naciones Unidas. El robustecieficaz y rentable de responder a la amenazante devastacién
miento de las Naciones Unidas en esta esfera es una tarda las emergencias.
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En una situacién de crisis humanitarias cuyo nimerd.as acciones y condiciones que ponen en peligro la entrega
aumenta rapidamente, debe prestarse mayor atenciéon ada la asistencia humanitaria y representan un riesgo para la
financiacion de las operaciones de socorro. Los instrumentaseguridad del personal internacional y de otros trabajadores
de financiacién creados por la resolucién 46/182 de laledicados a tareas de socorro constituyen violaciones
Asamblea General, el Fondo Rotatorio Central paradespreciables de los principios fundamentales del derecho
Emergencias (CERF) y los llamamientos unificados, debemternacional y deben condenarse enérgicamente.
utilizarse en forma mas eficaz para apoyar las operaciones
de socorro. Las medidas tendientes a mejorar la El acceso al socorro humanitario, asi como las
disponibilidad de fondos en el CERF deben basarse en leuestiones relativas a la eliminacion de minas, personas
evaluacion de su funcionamiento actual y los requerimientodesplazadas internamente y desmovilizacién de soldados,
proyectados. Las medidas necesarias, por lo menos paravisten suprema importancia en el contexto del examen de
aumentar la velocidad de rotacién del Fondo, incluyen unéas emergencias complejas. Ha llegado el momento de que
respuesta mas rapida de los donantes a los llamamientestas cuestiones se resuelvan por medio de la estructura del
unificados y un pronto reembolso por los organismos. E€omité Permanente entre Organismos y que las soluciones
fundamental salvaguardar la naturaleza rotatoria del CEREonvenidas se pongan en practica rapidamente.

El Sr. Gujural (India), Vicepresidente, ocupa la Los paises nordicos figuran entre los mas firmes
Presidencia partidarios y defensores de unas Naciones Unidas fortale-
cidas en forma tal que puedan responder mejor a las emer-
Con respecto a los llamamientos unificados, debeencias humanitarias. Hemos sido testigos del progreso
tenerse en cuenta que son mucho mas que un simple medagrado en este campo como parte integrante del esfuerzo
nismo de financiacion. Estos llamamientos deben ser ajlobal de revitalizacion de los sectores social y econdmico
resultado sobre todo de una programacion entre organismade las Naciones Unidas.
con decisiones sobre prioridades entre distintas actividades
y el instrumento para la coordinacion entre el pais receptor ~ Sin embargo, lo que se ha hecho hasta ahora no es
y los organismos de las Naciones Unidas, asi como usuficiente. A pesar de estas conquistas el funcionamiento del
mecanismo de informacion a los donantes. Durante el dltimsistema de las Naciones Unidas en la provision de asistencia
afio los llamamientos unificados han mejorado en formdumanitaria de emergencia no es satisfactorio. Todas las
significativa. Sin embargo, es fundamental que se apliquepartes interesadas del sistema de las Naciones Unidas tienen
los principios adoptados por el ECOSOC, sobre todo en Igue demostrar un mayor compromiso para abordar los
qgue se refiere a la preparacion de los llamamientos en g@roblemas y tareas urgentes en esta esfera. Los pedidos
terreno, su utilizacion selectiva en emergencias complejasjaros y reiterados de los Estados Miembros a las Naciones
una evaluacion amplia y realista de los requerimientos dé&nidas deben traducirse en una accion rapida y decisiva para
socorro, el establecimiento de prioridades auténticas y lgue las estructuras establecidas funcionen como se habia
coherencia de las estrategias de socorro con las necesidagesvisto.
de desarrollo a mas largo plazo, incluyendo el examen de las
causas raices. Los llamamientos unificados también deben Teniendo esto en cuenta, los paises nordicos instan a
incluir informacioén sobre arreglos de coordinacion y sobrdas Naciones Unidas - la Secretaria y los organismos
la utilizacién del CERF. operacionales involucrados en la asistencia humanitaria de
emergena - a que tomen todas las medidas necesarias para
En el presupuesto bienal por programas debe reflejarggoner en practica sin demora las conclusiones convenidas en
en forma adecuada la importancia que los Estados Miembras periodo de sesiones del ECOSOC, celebrado este verano.
atribuyen a la cuestion de la asistencia humanitaria de
emergencia y a las responsabilidades y tareas del Las victimas de los desastres naturales y las emergen-
Departamento de Asuntos Humanitarios. Hay que dacias complejas ya no pueden seguir esperando a que las
flexibilidad al Secretario General Adjunto de AsuntosNaciones Unidas pongan su casa en orden.
Humanitarios para que organice el Departamento en todos
los aspectos, incluyendo la reasignacion del personal, enla Sr. KHARAZZI (Republica Islamica del Iréan)
forma mas eficiente posible. Reviste suma importancia efinterpretacion del inglés)Quisiera empezar expresando mi
hecho de que el Coordinador pueda seleccionar su persoredradecimiento al Secretario General y al Secretario General
con miras a lograr una direccion competente en todos loAdjunto de Asuntos Humanitarios por sus incansables
niveles del Departamento. esfuerzos en la movilizacién de la asistencia internacional a
las victimas de los desastres naturales y otras emergencias.
La seguridad y proteccion del personal de socorro son
motivo de profunda preocupacién para los paises nérdicos.
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Pese a los enormes adelantos tecnolégicos los puebladgbilita nuestra adhesién a la propuesta referente al rapido
todavia se encuentran a merced de la naturaleza. Cada afe@mbolso de los recursos retirados por las organizaciones
hay terremotos, inundaciones, huracanes y otros desastregeracionales. En otras palabras, pensamos que, ademas de
naturales que azotan los hogares y dejan una terrible destrumamentar el tamafio del Fondo se debe estimular a los paises
cion a su paso. Los 108 casos de grandes desastres naturalesantes a responder mas rapidamente a los llamamientos
documentados desde la aprobacién de la resolucion 46/182stitucionales unificados lanzados por las organizaciones
de la Asamblea General constituyen una cantidadperacionales, a fin de mantener su buen funcionamiento.
abrumadora. Ademas, para agilizar todo el proceso de asistencia en caso

de emergencia, se necesita mayor flexibilidad en la utiliza-

Al mismo tiempo, el fin de la guerra fria ha tenido por cién del Fondo.
resultado el surgimiento de muchas naciones nuevas, asi
como el colapso de las estructuras gubernamentales de El hecho de que sélo se haya satisfecho el 56% de las
algunos paises. Por ende, la guerra y la lucha civil hamecesidades de los llamamientos lanzados hasta el presente
entrafiado la pérdida de muchas vidas y propiedades en todemuestra que es necesario — como lo propusiera el
el mundo. Estos nuevos acontecimientos, que piden uBecretario General — examinar los mecanismos de finan-
interés mas activo de las Naciones Unidas, han ampliado @acion actuales y explorar mejores estrategias de movili-
su vez su mandato y el alcance de sus operacionemcion de los recursos para los programas de asistencia
humanitarias. En este sentido, vale mencionar que los ddwumanitaria. Otro problema critico es la falta de entusiasmo
Ultimos afios la comunidad internacional ha sido testigo dele los paises donantes para financiar la asistencia que no
26 situaciones complejas de emergencia. represente una ayuda alimentaria, cuestion que ha obstruido

la aplicacién coherente de los programas de asistencia

Con esta alza imprevisible en el nimero de desastrdsumanitaria.
naturales y de situaciones complejas de emergencia, las
Naciones Unidas encaran nuevos desafios en el desempefio En vista de las tareas dificiles que se han encomen-
de su papel humanitario. Sin embargo, el sistema no puediado al Departamento de Asuntos Humanitarios, se le debe
desempefar su papel crucial en la proporcion de alertparoporcionar personal capacitado y recursos administrativos.
temprana, la evaluacién de necesidades, la preparacion de nuestro juicio, la resolucién 47/168 de la Asamblea
llamamientos y la realizacion de actividades de socorro, &eneral ya ha aportado un marco legislativo para la accion.
menos que esté bien equipado con los medios esenciales,llamentablemente, a pesar de verse favorecido con la
cual incluyen tanto los recursos financieros y materialegprovisién de personal por organizaciones operacionales del
como el personal capacitado. sistema, organismos nacionales y organizaciones no guberna-

mentales, el Departamento todavia no cuenta con los

La disponibilidad de recursos financieros adecuados esecursos humanos y administrativos necesarios para cumplir
critica para garantizar el éxito de la respuesta rapida gus responsabilidades. Ademas, el Departamento paga al
coordinada del sistema a los desastres naturales y otr&8% de su personal con recursos extrapresupuestarios, lo que
emergencias. En este contexto, el Fondo Rotatorio Centrélace necesario buscar otras posibilidades para financiar sus
para Emergencias, desde su establecimiento en mayo destos.

1992 ha contribuido en forma eficaz a aliviar el sufrimiento
de las victimas de las emergencias. Habida cuenta de sus El fortalecimiento de la capacidad contingente es un
ventajas, el Fondo es utilizado cada vez mas por las organélemento clave en la respuesta rapida a los desastres y a las
zaciones operacionales de las Naciones Unidas para haamnergencias. Si bien reconoce la contribucién potencial de
frente a las necesidades urgentes de socorro. En vista deltacapacidad contingente regional para unas operaciones de
frecuencia de su utilizacion — se recurri6 a él ensocorro eficaces, la resolucion 47/168 pide al Secretario
17 ocasiones —, asi como de nuestra intencién de ampligeneral que explore las posibilidades y las ventajas de
su alcance para incluir otras organizaciones internacionalesstablecer almacenes regionales. Lamentamos que esta
hay que considerar seriamente la posibilidad de incrementaolicitud no haya recibido la debida consideracién en el
el tamafio del Fondo. informe del Secretario General; sélo hay una referencia muy
general a la cuestion del almacenamiento de emergencia a

El lapso que transcurre entre los llamamientos institunivel nacional, regional y mundial en el parrafo 42 del
cionales unificados y las contribuciones reales representa unforme. A fin de proporcionar una imagen clara de los
argumento mas para apoyar nuestra posicion de que dlversos medios y formas de mejorar los mecanismos
tamafio del Fondo debe aumentar. Al respecto, apoyamos tmntingentes actuales de almacenamiento y depésito, el
conclusién convenida en el periodo de sesiones substantiypéximo informe del Secretario General a la Asamblea
del Consejo Economico y Social (ECOSOC) sobre laGeneral debe contener entre otras cosas los puntos
ampliacion del tamafio del Fondo. Sin embargo, esto ngiguientes: un examen de las instalaciones existentes para el
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almacenamiento de los productos de socorro a nivel regionahnitaria, y la reconstruccion de la propiedad dafiada, todo lo
y mundial; recomendaciones para mejorar las instalacionesual requiere recursos adicionales. Mientras tanto, en muchos
existentes; medidas para poner a disposicion de los Estadoasos continla el sufrimiento humano después que el
Miembros una lista de los articulos de socorro empleadoproceso de socorro ha terminado. Consiguientemente, el
con mayor frecuencia en los casos de desastre; un analisis dpoyo internacional debe estructurarse de forma que se
las ventajas del establecimiento de almacenes regionales;elere el proceso de rehabilitacion y reconstruccion en las
incluyendo la rapidez y la disminucién de los costos; y unzonas afectadas.
analisis de almacenes que posiblemente complementen las
instalaciones que ya existen a nivel mundial. Aunque elogiamos los esfuerzos desplegados por el
Departamento de Asuntos Humanitarios para garantizar la
Al mismo tiempo, apoyamos los esfuerzos delparticipacion activa del Banco Mundial en la preparacion de
Departamento de Asuntos Humanitarios en la preparacién des llamamientos unificados, estimamos que el Banco
directrices operacionales para la utilizacion de los activodMundial puede participar todavia mas en el proceso continuo
militares y de defensa civil en la asistencia de socorrale ayuda al desarrollo. En este sentido, celebramos la
después de un desastre natural en gran escala. decisiébn adoptada por el Comité Permanente entre
Organismos, en su reunién celebrada en julio de este afio, de
A menudo la destruccién que causan los desastres @€sear un grupo de trabajo para formular recomendaciones
tremenda. Dada su vulnerabilidad y la capacidad limitada deobre la politica relativa al proceso continuo, y de invitar a
prevencion de desastres, la mayoria de los paises en degadticipar en esta empresa a las organizaciones de asistencia
rrollo puede encontrarse con que un desastre natural a desarrollo pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
provocado por el hombre cuesta decenios de actividades gea las instituciones de Bretton Woods.
inversion y de desarrollo. No obstante, se pueden prevenir
algunos desastres o controlar sus efectos adversos. Por tanto, La Conferencia Mundial sobre Reduccion de los
nuestra atencién sobre la prestacion de socorro a los paisbssastres Naturales que se celebrara en Yokohama, Japon,
afectados no debe desviar la atencion de la labor sobre le®s brindara la oportunidad de revisar a fondo, a la luz de
programas de mitigacion de desastres, que en muchos cados acontecimientos recientes, las actividades emprendidas en
son muy rentables. los planos nacional, regional y mundial, de acuerdo con los
objetivos del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Compartimos la opinién del Secretario General en eDesastres Naturales. Esperamos que la Conferencia, al
sentido de que, para reducir al minimo de forma eficaz lopromover la causa de la asistencia humanitaria, contribuira
efectos adversos de los desastres, las estrategias de mitigades esfuerzos internacionales para limitar las consecuencias
cion deben incorporarse a los programas de desarrollo. Alegativas de los desastres naturales.
reconocer la importancia de la prevencion de desastres, la
Asamblea General pidié en la resolucion 46/182 que se  Para terminar, desearia decir que el éxito de las
proporcionaran recursos suficientes y facilmente disponiblesperaciones humanitarias depende en gran medida del
y el fortalecimiento de la capacidad de mitigacion derespeto a las directrices de principio previstas en la resolu-
desastres de los paises propensos a los mismos. cion 46/182 de la Asamblea General. A este respecto, hay
que respetar plenamente la soberania y la integridad terri-
Con el nimero creciente de complejas situaciones deorial de los Estados. Al mismo tiempo, el sistema debe
emergencias, la atencién internacional se ha desviado de lasegurar la neutralidad e imparcialidad de la asistencia de
desastres naturales que se presentan repentinamente. Lo @meergencia, porque todo intento de politizar la prestacion de
nos preocupa es que la respuesta a dichas emergencisistencia a las victimas de los desastres podria muy bien
complejas podria hacerse a expensas de la respuesta a ¢mmducir al fracaso de toda la operacion.
desastres naturales. Por tanto, el Departamento de Asuntos
Humanitarios debe seguir ocupandose de los desastres Sr. LAVROV (Federacion de Rusianferpretacion del
naturales con la misma sensibilidad. ruso): A medida que el mundo se enfrenta a nuevas emer-
gencias, aumenta la responsabilidad de las Naciones Unidas
Otra consideracion vital en relacién con la prestacion deespecto de la movilizaciéon y coordinacion de la acciéon
servicios de socorro es que, a menudo, unos dias despuésrdaltilateral concertada para proporcionar asistencia humani-
producido el desastre la situacion de emergencia se hataria de emergencia. La experiencia de los ultimos afios ha
menos apremiante. Se encuentra a los supervivientes y se ldsmostrado de forma convincente que la asistencia de
instala temporalmente y esto se malinterpreta como si fueramergencia oportuna y suficiente ayuda mucho en el
el fin de la situacién de emergencia. Pero quedan por haceontexto de los esfuerzos mas amplios encaminados a
las tareas méas importantes. Ello incluye el restablecimienteesolver conflictos militares y politicos y a asegurar la
de los servicios béasicos, como las escuelas y la atencidGrconstrucciéon econémica y el desarrollo.
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La Organizacion lleva a cabo su labor en los asuntos  Celebramos las medidas que esta tomando el
humanitarios a diferentes niveles: en el Consejo déepartamento de Asuntos Humanitarios con el fin de
Seguridad, en la Asamblea General y en el Consejfortalecer el potencial de las Naciones Unidas para reaccio-
Econdmico y Social, asi como mediante las organizacionesar rapidamente frente a emergencias repentinas. Para ser
intergubernamentales que participan directamente en laas precisos, nos gustaria subrayar medidas como la
asistencia humanitaria de emergencia. La delegacion de taeacion de un equipo permanente de las Naciones Unidas
Federacién de Rusia celebra la participacion activa en estale evaluacién y coordinacién de las situaciones de desastre,
actividades de las organizaciones no gubernamentalels esfuerzos realizados para crear un Registro Central de
algunas de las cuales soportan una pesada carga. Capacidades de Gestion de Desastres, el nombramiento por

el Secretario General, en una serie de emergencias, de

La situacion que he descrito demuestra el caractecoordinadores especiales residentes y la creacion de los
complejo y amplio de las tareas que tiene que afrontar lequipos de gestién de desastres a nivel del terreno.
Organizacion en la esfera de la asistencia humanitaria, y la
necesidad de esfuerzos adicionales para reforzar la coordina- A nuestro juicio, las siguientes medidas urgentes
cion sobre la base de la resolucién 46/182 de la Asamblepodrian contribuir a aumentar la eficacia de la asistencia
General y especialmente de las directrices de la misma. humanitaria de emergencia, a saber: una utilizacion mas

activa de la capacidad del Comité Permanente entre

Las conclusiones convenidas aprobadas por el Consejforganismos para fortalecer un enfoque Unico y acordado de
Econdmico y Social en julio de 1993, tras el debate sobre ltas operaciones humanitarias de los organismos del sistema
coordinacién de la asistencia humanitaria supusieron un paste las Naciones Unidas, bajo la direccién y con el papel de
adelante. Queremos subrayar en especial las conclusiones debrdinacién del Secretario General; la racionalizacion del
Consejo relativas a la necesidad de asegurar que slstema de financiacion de las operaciones humanitarias
Secretario General desempefie un papel importante en sbbre el terreno, en especial en las fases iniciales de su
fortalecimiento de la coordinacion de la labor sobre elaplicacién; el fortalecimiento de las medidas tendientes a
terreno, el refuerzo del papel del Comité Permanente entrgarantizar la seguridad del personal que participa en las
Organismos y el establecimiento de un marco general deperaciones humanitarias mediante esfuerzos concertados de
accion que asegure una transicion eficaz de la ayudis organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las
preventiva a la reconstruccién y el desarrollo econémicos. Lautoridades de los paises receptores; una mayor atencion a
aplicaciéon de las conclusiones convenidas del Consejms grupos mas vulnerables de la poblacion cuando se
Econdémico y Social deben ser aceptadas por todas lagravan las situaciones humanitarias en los paises contra los
organizaciones y organismos del sistema de las Nacionagie se aplican sanciones del Consejo de Seguridad.
Unidas.

Apoyamos la idea de fortalecer el sistema de alerta

El informe del Secretario General (A/48/536) contienetemprana de emergencias, no soélo de desastres naturales,
informacion util y propuestas bien fundadas sobre medidasino también de otras catastrofes que provocan crisis
encaminadas a mejorar las actividades de las Naciondsimanitarias. Vemos aqui un gran potencial de interaccion
Unidas en la prestacion de la asistencia humanitaria dentre las diferentes dependencias de la Secretaria, los
emergencia. Observamos con satisfaccion que earganismos especializados del sistema de las Naciones
Departamento de Asuntos Humanitarios, dirigido por elUnidas, las instituciones de Bretton Woods, las organiza-
Secretario General Adjunto Sr. Jan Eliasson, ha hechoiones no gubernamentales y las comunidades cientifica y
mucho en el relativamente corto espacio de un afio y medicomercial. Esencialmente, hablamos de una mayor promo-
para mejorar la coordinacion dentro del sistema de lasidon del desarrollo juridico y practico de la diplomacia
Naciones Unidas. Pedimos al Departamento que sighumanitaria.
esforzandose en ese sentido, garantizando asi la combinacion
armonizada de su papel coordinador con la capacidad Debemos agregar que, prestada oportunamente, la
operacional practica de las organizaciones y los organismassistencia humanitaria de emergencia no sélo contribuye a
especializados. mitigar las crisis humanitarias, sino que también promueve

una transicién rapida al desarrollo y la reconstruccién

El Comité Estatal sobre Situaciones de Emergencia decondmica. Se necesita una elaboracion rapida de medidas
la Federacién de Rusia ha venido cooperando estrechamengara mejorar la interaccion entre los organismos del sistema
con el Departamento en la ejecucion de las operacionede las Naciones Unidas a fin de asegurar la transicién
humanitarias en paises de la Comunidad de Estadafectiva del socorro de emergencia a la realizacién de las
Independientes, en la ex Yugoslavia y en otros focos déareas de reconstrucciéon y desarrollo. Es claro que deben
tension.
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tomarse plenamente en cuenta los mandatos y las ventajms armamentos atémicos de la ex Unién Soviética, produ-
comparativas de las diversas organizaciones y organismogiendo plutonio.

La delegacién de Rusia espera que los problemas de Debemos hacer todo lo posible para asegurar que el
reconstruccion y desarrollo se reflejen debidamente en ehundo siga convencido de que los regimenes no democra-
documento “Un programa de desarrollo”, que el Secretaridicos y totalitarios no deben explotar los logros riesgosos de
General esta preparando. la civilizacion.

Sr. YAVORISKY(Ucrania) {nterpretacién del texto en Sabemos que en 1986 todos los Miembros de las
ruso, proporcionado por la delegacidn, del discurso pronun-Naciones Unidas realizaron esfuerzos para ayudarnos, pero
ciado en ucranil Es evidente que no sorprenderd a nadiesu asistencia humanitaria, técnica y moral fue ignorada
el hecho de que, como representante de Ucrania, al habldesatinadamente, no por los pueblos de Ucrania, Belarus y
sobre el tema del programa “Fortalecimiento de la coordiRusia, sino por los dirigentes politicos del Partido Comunista
nacion de la asistencia humanitaria de emergencia de lake la Unién Soviética. Aln estamos pagando un alto costo
Naciones Unidas” me refiera principalmente a Chernobyl. en vidas humanas.

Siete afios y medio después de la primera y, gracias a El mundo se conmoviéo al enterarse acerca de
Dios, Unica explosion de un reactor nuclear en la historia d€hernobyl, y pudo saber que a 100 kildmetros del reactor,
la humanidad — la de Chernobyl, que emiti6 una radiacti-en Kiev, nuestros nifios escasamente vestidoy mi hija,
vidad de 50 millones de curies en el medio ambiente — elina alumna de primer grado, se hallaba entre ellos —
desastre, histéricamente, ha quedado bastante lejos paranghrchaban en los desfiles del 1° de mayo. Actualmente
mundo. Después de todo, desde entonces han ocurrido varipgdemos afirmar con plena convicciéon que Chernobyl fue
terremotos devastadores y tragedias tales como la guerra delo de los detonadores que precipitaron la caida del totalita-
Golfo Pérsico, la de Yugoslavia — que aln continia — y larismo de la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas y
sequia en Somalia. Pareceria que hemos dejado de sorprele- la Unién Soviética misma. También podemos afirmar
dernos ante las tragedias que cobran las vidas de miles dee, aunque el imperio comunista no hubiera caido en 1991,
seres humanos en el mundo. no habria logrado resolver ni siquiera uno de los diversos

problemas de Chernobyl. Ya no podia hacerlo a nivel

Practicamente no vale la pena competir en cuanto acondmico, ni cientifico, técnico o moral.
quién padece la peor tragedia. Todas ellas constituyen una
pérdida comun. Sin embargo, el desastre de Chernobyl se ha Belar(s, Rusia y Ucrania son Estados soberanos. No
prolongado en el tiempo y el espacio; en Ucrania lo percisurgieron de la espuma del mar como Venus, sino que se
bimos con un temor cada vez mayor. Esta latente en levantaron de las cenizas como el ave Fénix. Por ello, hoy
inexorable muerte de los que atravesaron los 30 kilémetrowdos llevamos las huellas de ese sistema y librarse de ellas
de esa zona de infierno entre 1986 y 1989, los que elimies sumamente dificil. Se necesita tiempo. Setenta afios de
naron en forma inmediata el peligro oculto en la Unidad 4comunismo falso, de miedo, de represion de la iniciativa de
y los que fueron afectados por la radiacién de Chernobylpensamiento y de las libertades civiles estan desapareciendo
También estd latente en las generaciones venideras. Hentamente de la mente y el espiritu del pueblo ucranio. En
alcanzado incluso el codigo genético de la nacién. marzo préximo celebraremos por fin nuevas elecciones

parlamentarias con un sistema multipartidario y, como

Una encuesta sociolégica de nifios escolares que fuerdPresidente del Partido Democratico de Ucrania, estoy
evacuados de Pripyat, una ciudad habitada por 50.00€onvencido de que a ellas seguirdn reformas politicas y
trabajadores atémicos, demostré que el 92% de los encueseondmicas que permitiran que Ucrania emprenda el camino
tados tenian un complejo psicolégico que consistia en credracia una economia de mercado y la democracia. Eso sera
gue no habia futuro. mafiana, pero la sociedad ucrania ya estd madura para

asegurar que esa sera su opcion. Pero si no se mitigan hoy

En el Parlamento de Ucrania fui jefe de una comisiénlas consecuencias de Chernobyl quiz4 el mafiana no llegue
provisional para investigar las causas del desastre daunca, porque la catastrofe de Chernobyl no es solo nuestro
Chernobyl. Llegamos a la conclusién de que el principalyer y nuestro hoy, sino también nuestro mafiana y lo sera
culpable de la tragedia de 1986 fue el sistema totalitari@lurante muchos decenios futuros.
comunista, un sistema de mentiras, secretos e ilegalidad. La
energia nuclear en la ex Unién de Republicas Socialistas  El Secretario General Adjunto, Sr. Eliasson, a quien el
Soviéticas, era producto de un Estado militar con undarlamento y el Gobierno de Ucrania concedieron la Cruz de
economia militarizada. La central nuclear de ChernobylHonor de Chernobyl, ha dicho que en 1986, cuando se
todas sus unidades con defectos de disefio, trabajaban parecontraba en su propio pais tras la lluvia de Chernobyl, vio
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a granjeros destruyendo leche contaminada. Eso fue en fmis muchos especialistas de muchos lugares. Han evaluado
lejana Suecia. Sin embargo, nosotros y nuestros nifios hemnosestras pérdidas, han determinado el alcance de los dafios
bebido leche contaminada porque la produccién en las zona&n las areas afectadas, han disefiado medidas para resolver
no contaminadas de Ucrania no es suficiente ni siquiera pagunos problemas. Se han traido a nuestro pais equipos y
los nifios. En Ucrania, 7,4 millones de hectareas del mejomedicinas; los nifios de las zonas afectadas han sido llevados
suelo del mundo han resultado contaminadas con mas deotras tierras, para recibir descanso y tratamiento.
0,1 curie de radiacion por kilémetro cuadrado.
Aprovecho esta oportunidad para reiterar, en nombre de
Incluso un Estado fuerte y econémicamente florecienteni delegacién, nuestra sincera gratitud a todos los paises,
no podria abordar por si solo las consecuencias de ur@ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
catastrofe como la de Chernobyl, de modo que puedeairculos cientificos y empresariales de muchos paises; a
imaginarse la situacién para la economia moribunda déodos los que han acudido a ayudarnos en nuestras
Ucrania después de la era comunista, en la que el 20% dgbulaciones.
nuestro escaso presupuesto nacional es consumido por
Chernobyl. Los fondos limitados asignados a Chernobyl para  Estamos agradecidos por la asistencia humanitaria, en
este afio se habian agotado en octubre. Miles de adultosfgrma de productos no contaminados, prestada por paises
nifios no podran trasladarse a viviendas permanentes eue incluyen a los Estados Unidos de América, Alemania,
zonas no contaminadas. Empeorara la escasez de medicifaancia, Austria, Italia, Canada y otros. El Gobierno de
y productos ecoldgicamente puros y las familias de losAlemania nos ha proporcionado como asistencia humanitaria
afectados por el desastre de Chernobyl se veran virtualmentma gran cantidad de tecnologia y ropas para las regiones
sin servicios sociales. afectadas, y para ayudar a la agricultura ucrania. Esto ha
servido, sobre todo, como apoyo moral para nuestro pueblo
El pasado mes de mayo, el Sr. Jan Eliasson visitén un momento muy dificil de su historia; la ayuda en
Ucrania, incluida la zona de Chernobyl, el lugar de lamomentos de auténtica necesidad es doblemente valiosa.
tragedia. Vio la ciudad muerta, despoblada, que habia
alojado a los trabajadores de la planta, a la que serd impo-  Por supuesto, esto no resuelve ni siquiera una pequefia
sible volver durante siglos. En los 30 kilémetros circun-fraccién de nuestros problemas actuales. Comprendemos que
dantes, vio pueblos abandonados, bosques que han sufrigermitir que Ucrania crezca hasta convertirse en un Estado
mutaciones y millones de toneladas de barro radiactivo. Pendco, fuerte y democratico, en el epicentro de Europa, es algo
simplemente no tuvo tiempo suficiente para mirar a los ojogjue so6lo pueden conseguir los 52 millones de ucranios
a los miles de nifios que padecen leucemia o cancer deabajadores y amantes de la paz. Tenemos un tercio de la
tiroides, o a los ojos de médicos impotentes: no tenemos mnejor tierra negra del mundo; tenemos amplios depésitos
una clinica especializada para salvar a las victimas. Inclusminerales; tenemos una enorme base de materias primas;
la mirada mas escrutadora no podria discernir el peligreenemos otros recursos potenciales de petréleo y energia.
oculto que se cierne sobre el rio Dnieper, que proporcion®ronto se realizardn reformas econdmicas racionales,
agua potable para 32 millones de personas en Ucrania, o @mcluyendo la privatizacion: el 90% de la economia sigue
los campos, praderas y pantanos de Polessye, contaminadiendo un peso alrededor del cuello de nuestro joven Estado.
por radionucleidos. A este respecto, debo destacar que la mayoria del sector
estatal esta en bancarrota.
Sabemos que al conseguir su independencia, Ucrania se
unié a la comunidad mundial no como pais rico, dispuesto  Pero para Chernobyl y sus victimas no queda mucho
a proporcionar asistencia generosa a los demas. Por #émpo. Todavia pueden salvarse si la comunidad interna-
momento, nosotros somos los que necesitamos asistenciacipnal nos ayuda con equipos médicos y medicinas, con
esta es la amarga verdad. En nuestra angustia, nos henaiagnésticos y farmacos para tratamiento y con medicina
dirigido a las Naciones Unidas, esa institucion mundial decardiovascular y para el cancer. En lugar de enviarnos
comprension mutua entre los pueblos del mundo, unaonstantemente medicinas y jeringuillas desechables, seria
Organizacion de la que somos uno de los Miembrosnejor transferir, permanentemente y sobre una base mutua-
fundadores. mente ventajosa, los equipos técnicos para producirlas.
Estamos dispuestos a cooperar en tal empresa; podemos
Las Naciones Unidas cuentan con una gran autoridad egarantizar juridicamente la proteccion del capital extranjero.
Ucrania, especialmente por lo que respecta a la solucién del
problema de Chernobyl. En primer lugar, las Naciones Quisiera recalcar que las resoluciones de las Naciones
Unidas no han dejado que Chernobyl se diluya en el pasaddnidas sobre esta cuestion deben dejar a Chernobyl en el
0 que se convierta en un ejemplo de segunda fila de losentro de la atenciéon de la comunidad internacional. Las
males de la humanidad en el “ayer”. Han venido a nuestrdNaciones Unidas deben seguir siendo el catalizador y faro
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inextinguible para Chernobyl. Si se olvida este problema y Tengo una cosa mas que decir. Ante la Asamblea hay
se le transfiere para que se trate a nivel regional, europeoyn hombre que luché con todas sus fuerzas en el Parlamento
quiza a nivel de Europa oriental, y posteriormente incluso ale Ucrania para que se sacara de servicio a la planta de
nivel de la Comunidad de Estados Independientes, perdenergia atdmica de Chernobyl, que es una bestia herida v,
remos otra parte de nuestra fe en la solidaridad humana. Byor consiguiente, extremadamente peligrosa. La decision de
un momento en el que las Naciones Unidas estan disfrutandonantenerla en funcionamiento fue adoptada por una mayoria
de un renacimiento, y cuando se estan derrumbando lade sélo dos votos, y ello se debié solamente a que tenemos
Ultimos imperios y regimenes totalitarios, si parte de logpor delante un invierno frio y una dificil crisis energética.
enormes gastos de los paises ricos en armamentos contraPlaro estoy convencido de que el nuevo Parlamento, que sera
Union de Republicas Socialistas Soviéticas militarista deklegido en marzo del afio préximo por el pueblo de una
pasado se utilizara para eliminar las consecuencias de lacrania independiente, tomara la decisiéon de cerrarla de una
catastrofe de Chernobyl, ganariamos todos, y sobre todo &z y para siempre.
democracia en el mundo.
Ayer la Rada Suprema de Ucrania, por 254 votos a

A nivel conceptual, la delegacién de Ucrania quisierafavor y 9 abstenciones, ratificé el Tratado sobre la reduccion
reafirmar su compromiso con los principios basicos de lay limitacion de las armas estratégicas ofensivas (START I)
prestacion de asistencia humanitaria por medio de lag el Protocolo de Lisboa de dicho Tratado. El Parlamento de
Naciones Unidas, tal como se sefala en la resolucion 46/182crania adoptd esta histérica medida pese al hecho de que
de la Asamblea General; éstos incluyen el respeto por lauestras expectativas de recibir garantias confiables para la
soberania, la integridad territorial y la unidad nacional dekeguridad de nuestro pais fueron vanas, de que las promesas
pais o paises a los que se presta asistencia, el humanitariie asistencia para el desarme nuclear no pueden considerarse
mo, la neutralidad y la imparcialidad. En particular, al adecuadas para satisfacer nuestras necesidades y de que los
aplicar esos principios, debe tenerse en cuenta el aspegbooblemas relativos a la compensacién por los miles de
humanitario de las operaciones de establecimiento y mamjivas de las armas nucleares tacticas que fueron entregadas
tenimiento de la paz. a Rusia para su destruccion ain no han sido resueltos.

Compartimos plenamente la conclusion del Secretario  Por ese motivo, el Parlamento encomendé al Presidente
General en su informe de que la asistencia de emergencia, celebracién de debates sobre dichas cuestiones, y sélo una
la reconstruccion y el desarrollo deben considerarse como wez que se las haya solucionado tendra lugar el intercambio
proceso continuo, y que las operaciones de asistencia die las cartas de ratificacién. El Parlamento pidié al
emergencia no deben oscurecer el proceso a largo plazo detesidente que elaborara un calendario para la liquidacién de
desarrollo ni deben conducir a un sindrome de dependencias armamentos cuya reduccion ha sido prevista de confor-
entre los receptores. Merecen apoyo otras directrices paramlidad con el Acuerdo y que garantizara la supervision de la
disefio de programas y estrategias para este proceso caplicacion de dicho calendario. Como se sefiala en las
tinuo, tal como se sefala en el parrafo 133 del documenteservas que hemos planteado, una vez que se hayan satis-
A/48/536. fecho esas condiciones intercambiaremos las cartas de

ratificacion.

Pensamos que la base conceptual de la prestacion de
asistencia humanitaria por parte de las Naciones Unidas se El Parlamento ha expresado muy claramente que
desarrollara aun mas en la futura Conferencia Mundial sobr&crania esta dispuesta a acelerar el proceso de eliminacion
Reduccién de los Desastres Naturales. de las armas nucleares en su territorio si se tienen en cuenta

sus legitimos intereses de seguridad. Con la entrada en vigor

Ultimamente, la atencién de la comunidad mundial sedel Tratado START y con su aplicacion queda abierto el
ha dirigido cada vez mas a la necesidad de proteger alamino para que la Suprema Rada solucione la cuestién de
personal de las Naciones Unidas cuando desarrolla suia adhesion de Ucrania al Tratado sobre la no proliferacion
operaciones humanitarias. Estamos de acuerdo con otrde las armas nucleares (TNP).
delegaciones sobre la importancia de garantizar una protec-
cion legal para el personal de las Naciones Unidas y  Quisiera agradecer a la Asamblea el hecho de que
consideramos que es necesario que se prepare y apruebeamienda nuestro dolor y nuestros problemas, y el hecho de
convenio internacional que defina la condicion del personatjue vaya a votar unanimemente a favor de un proyecto de
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz y sesolucién que garantizara que las campanas de Chernobyl
establezca un mecanismo para protegerlo en todas las fages se habran de acallar en el mundo. No sélo doblan por los
de una operacién. Estamos dispuestos a ser uno de lasuertos, sino que también llaman a la conciencia de los
patrocinadores de un documento de este tipo. vivos. Mientras podamos escucharlas, seguiremos pertene-

ciendo al género humanao.
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Sr. KABIR (Bangladesh) igterpretaciéon del inglés  Departamento de Asuntos Humanitarios, constituye una parte
Me siento muy feliz por tener la oportunidad de hablar sobremportante de la diplomacia preventiva. En ese sentido,
este importante tema del programa. Quisiera expresar &angladesh aprecia profundamente los esfuerzos del
reconocimiento de mi delegacion al Secretario General pdbecretario General al haber enviado al Secretario General
el informe sumamente provechoso (A/48/536) que haAdjunto Sr. Jan Eliasson como su Representante Especial a
presentado al respecto. Bangladesh y Myanmar con el fin de colaborar en la
repatriacion de los refugiados de Myanmar que se encon-
El dramatico aumento producido recientemente en lograban en Bangladesh.
desastres naturales y producidos por el hombre y en las
luchas civiles y étnicas ha hecho que una respuesta eficazy El reciente aumento del nimero de desastres naturales
coordinada de la comunidad internacional se torne absolutg- el consiguiente dafio ocasionado a las economias de los
mente esencial. Bangladesh considera que el suministmaises afectados requieren la urgente atencion de la comu-
adecuado y oportuno de asistencia humanitaria puede creaidad internacional. La vulnerabilidad de los paises en
un clima favorable para el mejoramiento de las condicioneslesarrollo ante los desastres naturales y la recurrencia de
de seguridad y puede proporcionar una oportunidad pardichos desastres en esos paises son motivo de profunda
abordar los problemas subyacentes. Una respuesta adecugdeocupacion. El Departamento de Asuntos Humanitarios
y pronta a las situaciones de emergencia es crucial pat&ne una responsabilidad especial en ese sentido. Los paises
brindar asistencia a las victimas, reducir la tirantez y creaen desarrollo sufren mas, y el dafio a sus economias es
un clima que propicie la solucion de los problemas politicognayor, debido a la debilidad de su infraestructura y a su
subyacentes. reducida capacidad de responder de manera inmediata y
eficaz a las situaciones de desastre. Por consiguiente, la
Los desastres naturales y otras emergencias generan wiidaridad internacional es esencial para reducir las conse-
presién adicional sobre las economias de los paises a@mwencias de los desastres naturales en los paises en
desarrollo que padecen los problemas cronicos de la pobregasarrollo.
y el subdesarrollo. Tenemos la firme conviccion de que la
asistencia humanitaria deberia abordar las causas profundas Coincido plenamente con la opinién que el Secretario
de las emergencias. De otra manera, no se podra evitar eneral expresa en su informe en el sentido de que en
reiteracion de las emergencias, y los Estados no podran saitituchos casos las presiones demograficas y la pobreza han
de lo que denominamos el sindrome de dependencia diévado a las poblaciones a vivir en zonas ya expuestas a
socorro. Por consiguiente, es muy importante garantizar lpeligros tanto naturales como provocados por el hombre. Por
transicion del socorro a la rehabilitacion y a los programagonsiguiente, se deberian abordar los problemas generales
de desarrollo sostenible a largo plazo. relativos a la pobreza, la contaminacion, las cuestiones
demograficas y otros con el fin de prevenir y limitar las
Hoy se reconoce claramente la relacién reciproca entreonsecuencias de dichos desastres. Coincido también plena-
las actividades humanitarias y las relacionadas con ehente con el Secretario General en que:
establecimiento y mantenimiento de la paz. El suministro de
asistencia humanitaria se ha transformado en verdad en una “las medidas paliativas deberian incluirse en programas
parte vital de los esfuerzos de las Naciones Unidas en las de desarrollo y ser parte integrante de la transicion del
esferas del establecimiento y mantenimiento de la paz. Ello  desastre a la rehabilitacion. Al mismo tiempo, los
fue puesto de relieve por los oradores que participaron  paises propensos a desastres deberian disponer de los
recientemente en una conferencia sobre los conflictos y la  recursos necesarios para fortalecer su capacidad de
accion humanitaria, que se celebré en la Universidad de  mitigacion de desastres.A(48/536, parr. 2D
Princeton y fue organizada en forma conjunta por la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados Hay que mejorar ain més los sistemas de las Naciones
(ACNUR), la Academia Internacional de la Paz y la Unidas de recopilacion y difusion de informacién y de alerta
Universidad de Princeton. Mi delegacion abriga la esperanz&mprana en relacién a los desastres naturales. Cabe observar
de que el Departamento de Asuntos Humanitarios trabaje eque los efectos de los desastres naturales son mas graves
estrecha cooperacion con el Departamento de Operacionesdgrante los primeros dos o tres dias. Cualquier demora en
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntofiegar a las poblaciones afectadas puede producir miles de
Politicos para elaborar la respuesta de las Naciones Unidasuertos. Por tanto, es crucial el envio inmediato del equipo
en la esfera humanitaria a las situaciones de emergenci contingente de las Naciones Unidas para la evaluacion y
complejas. coordinacion de las situaciones de desastre.

Bangladesh cree que la diplomacia humanitaria, tal Mi delegacion quiere encomiar a la oficina de Ginebra
como se la ha conceptualizado y tal como la lleva a cabo alel Departamento de Asuntos Humanitarios por su trabajo en
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la esfera de la asistencia de socorro en los desastres Nos satisface saber que, desde su creacion, el Fondo
naturales. Las Naciones Unidas pueden ayudar a los paisBstatorio Central para Emergencias se ha utilizado en una
propensos a los desastres en el desarrollo de programssrie de situaciones de emergencia con resultados muy
paliativos de desastres y sistemas de alerta temprana. Besitivos. Al crecer las demandas al Fondo, como conse-
necesario mejorar la capacidad de los propios Estadasuencia de la proliferacién de las crisis y una cierta demora
Miembros para hacer frente a los desastres naturales @ solucionarlas, creemos que es necesario revisar su
forma efectiva. El Programa conjunto del Departamento deuantia. Deben tomarse medidas para garantizar que se
Asuntos Humanitarios y del Programa de las Nacionegreste ayuda rapidamente a las poblaciones que necesitan
Unidas para el Desarrollo, de capacitacion en materia dasistencia inmediata. Mi pais cree que los intentos de
gestion de actividades en casos de desastre para los paiseaepliar el alcance del Fondo deben estar de acuerdo con los
desarrollo propensos al desastre es un paso positivo en essfuerzos por aumentar su cuantia.
direccion.
Para terminar, quiero reiterar que, al prestar asistencia
También acogemos con beneplacito las iniciativas dehumanitaria, las Naciones Unidas deben guiarse por los
Departamento para mejorar la preparacion ante los desastnesncipios de humanidad, neutralidad e imparcialidad.
mediante la creacion de un Registro Central de capacidad€yeemos que las Naciones Unidas tienen la mejor prepara-
de gestion en casos de desastre. A Bangladesh le gustacién para desempefiar el papel central en el suministro y
compartir su propia experiencia en la gestion de los desastresordinacién de ayuda humanitaria a las regiones afectadas
naturales con los paises propensos a los desastres o con tied mundo. Bangladesh dara todo su apoyo y cooperacion a
organismos de las Naciones Unidas. los esfuerzos de las Naciones Unidas para fortalecer la
coordinacion de la ayuda humanitaria de emergencia.
Bangladesh opina que la designacion del decenio de
1990 como Decenio Internacional para la Reduccion de los  El PRESIDENTE (interpretacion del inglés) De
Desastres Naturales es una iniciativa oportuna y encomiabtnformidad con la resolucién 45/6 de la Asamblea General,
de las Naciones Unidas para promover la concienciaciéde 16 de octubre de 1990, doy ahora la palabra al observa-
sobre la importancia de la reduccién de los desastreslor del Comité Internacional de la Cruz Roja para que se
Creemos que deben hacerse esfuerzos continuos para apogija a la Asamblea.
el fortalecimiento de las capacidades de los paises vulnera-
bles y promover la transferencia de tecnologia y el inter- Sr. SANDOZ (Comité Internacional de la Cruz Roja)
cambio de informacidn. Debe aumentarse la investigacion efinterpretacion del francés)El Comité Internacional de la
esa esfera y la capacitacion del personal de los paises @muz Roja (CICR) agradece la oportunidad que se nos brinda
desarrollo, para que el Decenio sea un éxito. hoy de compartir con la Asamblea algunas de nuestras ideas
sobre el tema de la coordinacion de la asistencia humanitaria
Hay que prestar la debida atencion a la seguridad dele emergencia, a fin de fomentar un mejor entendimiento del
personal humanitario. La tarea del personal de socorrpapel que actualmente desempefia el CICR.
humanitario en muchas zonas del mundo se ha hecho cada
vez mas dificil en los Ultimos meses y algunos de ellos han  En relacién a los conflictos armados, el ambiente
perdido la vida en el desempefio de su misiéon de socorrdnternacional se caracteriza hoy por la multiplicacién de
Deben tomarse las medidas apropiadas para garantizar danflictos nacionalistas, étnicos o religiosos que con frecuen-
seguridad del personal que realiza tareas de socorro humaia se producen en un contexto de extrema pobreza. Las
tario en todo el mundo. Bangladesh apoyaria cualquieestructuras existentes se deterioran o incluso se desintegran,
esfuerzo en esa direccion. haciendo enormemente dificil la identificacion de las cadenas
de mando y la concertacion de acuerdos con las partes con
Bangladesh estima que la coordinacién de la asistencieapacidad para imponer esos acuerdos al conjunto de los
de socorro de emergencia de las Naciones Unidas podria sesmbatientes que se supone estan a sus 6rdenes. Por eso, las
mas efectiva si se sincroniza con los esfuerzos nacionales detividades humanitarias de emergencia son cada vez mas
socorro tomando en cuenta sus necesidades y prioridadesmplejas y peligrosas.
Eso podria garantizarse mediante la integracion apropiada de
las operaciones de socorro de las Naciones Unidas con las Ante la inmensidad de la taey a pesar de esas
que llevan a cabo las autoridades nacionales. Las experiedificultades, el nUmero de quienes intervienen en actividades
cias y capacidades nacionales deben tomarse en cuentahalmanitarias afortunadamente se ha multiplicado y las
hacer frente a emergencias especiales y repetidas. L&&aciones Unidas han aumentado considerablemente su
organismos sobre el terreno de las Naciones Unidas debemrticipacion en la asistencia humanitaria de emergencia.
trabajar en estrecha cooperacién con los organismos
nacionales.
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La amplitud de las necesidades y los gigantescosin cédigo de conducta para las organizaciones que participan
problemas de logistica y de seguridad hacen, sin embargen casos de desastres, preparado por la Federacion de
MAas necesario que nunca una conjugacion de esfuerz&®ciedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, con la
dentro de la mayor coherencia posible. No so6lo hay quasistencia del CICR y en consulta con diversas organiza-
intensificar los métodos de cooperacion entre los agentesones no gubernamentales. Ese cddigo acaba de ser
humanitarios, sino que también hay que mejorar la coordinaaprobado en el Consejo de Delegados del Movimiento, que
cion entre estos Ultimos y los responsables del mantense reunié en Birmingham. Los principios éticos y operacio-
miento o el restablecimiento de la paz. La interaccién entr@ales del cddigo deberian contribuir a consolidar una
las actividades politicas y militares de las Naciones Unidaglataforma comin de accién para el conjunto de agentes
y sus actividades humanitarias produce, en efecto, ciertdsumanitarios y preservar asi el caracter neutro e imparcial de
confusiones que exigen un examen cuidadoso. la accion humanitaria que va a la par con su credibilidad.

Una aclaracién de los papeles y una mejor comprension  Para continuar quiero referirme a los esfuerzos que
mutua mediante un proceso permanente de coordinaciG@stan emprendiendo a nivel mundial las sociedades nacio-
mejoraria la eficacia de la asistencia humanitaria de emenales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en materia
gencia tanto desde un punto de vista cuantitativo comade prevenciéon de desastres y de preparacién para sus
cualitativo. En efecto, se trata no solamente de evitar l@onsecuencias. Naturalmente, esos esfuerzos forman parte de
duplicacién de tareas, sino también de que cada uno puedk coordinacion mundial de la comunidad internacional.
cumplir mejor su mandato especifico. A este respecto, los
mecanismos de coordinacién actuales son instrumentos Utiles Este afio el Consejo Econémico y Social centré su
de trabajo que probablemente pueden ser muy mejoradosatencion en el problema de garantizar una transicion sin

tropiezos, llamada de continuidad, de la fase de emergencia

Permitaseme referirme brevemente a dichos instrude los programas de asistencia a la fase de rehabilitacion. El
mentos para precisar la posicion del CICR. CICR, interesado en no crear una situacion de dependencia

que se extienda mas alla de la fase de emergencia, ha

Afirmando su identidad aunque no en un espiritu deadoptado un enfoque operacional y global de la asistencia y
singularidad sino, por el contrario, en un espiritu de complela proteccién para las poblaciones civiles. Este enfoque
mentariedad constructiva, el CICR tiene intencién decomprende un conjunto de ayuda especializada para tratar de
continuar e incluso aumentar la cooperacion ya establecid&mediar todos los tipos de males de que son victimas esas
hace tiempo con el Comité Permanente entre Organismopoblaciones. La gama es muy amplia y va desde la busqueda
Los procedimientos de consulta deberian en todo caso seguie desaparecidos hasta el intercambio de mensajes
siendo flexibles a fin de no retrasar las tomas de decisiéfamiliares, pasando por la asistencia médica, las medidas
urgentes. sanitarias, la gestién de talleres de prétesis, la distribucién de

semillas y los programas de vacunacion del ganado. Nuestra

En el terreno, el CICR considera necesario sistematizanstitucién también participa con gran interés en los grupos
el didlogo ya existente entre sus delegados y las misiones die trabajo que examinan esos problemas tan importantes,
evaluacion enviadas por las Naciones Unidas para reforzaanto en el Departamento de Asuntos Humanitarios como en
la coordinacion y la transparencia de sus enfoquesl marco del Programa de las Naciones Unidas para el
operacionales. Desarrollo (PNUD).

Nos gustaria también indicar que se ha establecido una Queremos también encomiar los esfuerzos que se
cooperacidn casi automatica en la elaboracién de lodesarrollan en la actualidad para abordar globalmente el
llamamientos unificados del Departamento de Asuntogroblema de las minas y sus consecuencias particularmente
Humanitarios. tragicas desde el punto de vista humanitario. Esperamos que

esos esfuerzos permitan elaborar una estrategia menos

Para poder reforzar un enfoque concertado se necesifeagmentada con respecto a la restriccion o prohibicién de
mantener y profundizar el dialogo y la cooperacion en variogales armas, asi como el desarme, la limpieza de minas, la
ambitos importantes en los que ya se ha entablado ur@rugia de guerra y la rehabilitacion fisica, psicoldgica y
reflexion comdn. A ese respecto, puedo asegurar que Isocial de las victimas de las minas.
opinién del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es
compartida por las sociedades nacionales de la Cruz Rojay EI CICR esta en el centro de esa tragedia. Sus cirujanos
de la Media Luna Roja y por su Federacion Internacional. operan diariamente a los nifios mutilados, sus ortopedistas

colocan protesis y reeducan a los enfermos, y sus represen-

Examinemos ahora los principios basicos de esdantes ofrecen consuelo y ayuda a los miembros de las
concertacion. Para comenzar, mencionaré la elaboracién damilias de las victimas. Por ello, el CICR organizé este afio
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en Montreux, Suiza, un simposio de expertos de diversas- independiente de toda otra consideracion — que ha sido
especialidades y tiene la intencién de que continlen susonsagrada en las reglas universalmente reconocidas del
consultas hasta enero de 1994. La movilizacion de laerecho internacional humanitario.
comunidad internacional debe seguir adelante. También
gueremos mencionar la importancia vital de la concertacion  De igual manera, es importante distinguir entre las
y de la asignacién de las tareas para encarar en forma méssponsabilidades politicas que incumben a los Estados y las
eficaz el drama que afecta a los 25 millones de personague corresponden a la asistencia humanitaria que llevan a
desplazadas en el mundo. En caso de conflictos armados, stebo organismos neutros e imparciales. Se trata de dos
derechos deben respetarse ya que tienen el mismo derechumciones muy distintas: por una parte, la del policia y del
a ser protegidas que la poblacion civil. En otros casos, debjeez, que se basa en una exigencia de justicia, de respeto de
aclararse su situacion juridica. Pero mas que nada, en todlsley y de represion de la violencia y, por otra parte, la del
esos casos hay que intensificar la cooperacién, la coordinaue presta socorro, cuya Unica misién es proteger y ayudar
cion y especialmente la acciéon humanitaria. a todas las victimas en nombre del principio de la
humanidad.
Por dltimo, el CICR sigue muy de cerca los trabajos en
curso relativos a la seguridad del personal de las Naciones El caracter limitado del mandato del CICR, su capaci-
Unidas y de las organizaciones no gubernamentales quiad de desempefiar el papel de intermediario neutro y su
trabajan sobre el terreno, y del que a menudo depende larga practica en conflictos armados, en los que siempre se
asistencia humanitaria. La utilizacion de escoltas armaddsa esforzado por actuar con imparcialidad e independencia,
tiene que seguir siendo excepcional y no deberia constitule dan la ventaja de ser previsible. Estamos convencidos de
una solucién permanente. Por lo tanto, es fundamental qugue esta identidad particular puede complementar de manera
los emblemas que protegen a las operaciones de asistendidl todos los demas esfuerzos en el marco de un enfoque
humanitaria de emergencia, en particular las de la Cruz Rojeoncertado y eficaz.
y de la Media Luna Roja, reciban un respeto universal. Para
lograrlo, es indispensable que los esfuerzos humanitarios Un espacio especial para la accién humanitaria no
proyecten una imagen transparente de independencia, denifica el aislamiento, ya que alentar a los Estados a que
imparcialidad hacia todas las victimas y de neutralidad comanifiesten un mayor respeto por el derecho internacional
respecto a todos los combatientes. humanitario es fundamental para poder llevar a cabo las
actividades humanitarias.
Pero nos preguntamos, ¢ qué se puede hacer si todos los
medios de la diplomacia humanitaria no han tenido En ese sentido, no podemos terminar sin recordar la
resultados? Las grandes crisis de los Ultimos afios haBonferencia para la Proteccion de las Victimas de Conflictos
demostrado que el rechazo de los principios humanitariodrmados, celebrada en Ginebra del 30 de agosto al 1° de
representa una amenaza para la paz y la seguridagptiembre de 1993, bajo los auspicios del Gobierno suizo.
internacionales. Es por ello que los Estados deben actuar de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones A nuestro juicio, la Declaracion Final de la
Unidas. En ese contexto, el CICR debe seguir atento a lo8onferencia, aprobada por consenso, representa el punto de
posibles efectos que pueden tener sobre la accion humamartida de un compromiso renovado de los Estados de
taria las medidas de caracter politico, que van de las operaespetar y hacer respetar el derecho internacional
ciones de mantenimiento de la paz a las operaciones masimanitario. En los hechos, las palabras deben transformarse
apremiantes de restablecimiento de la paz. en acciones tangibles de prevencién y proteccién. La
coordinacion de la labor humanitaria no debe ser sélo una
El CICR comprende perfectamente el interés en urtuestion de estructura, sino que debe ser ante todo un estado
enfoque que combine todos los esfuerzos en favor de la pade animo que se refleje en la voluntad de actuar con el Unico
Sin embargo, esta convencido de que la légica de la accigoroposito de ayudar de la manera mas eficaz posible a todos
humanitaria debe tener su propio espacio ya que se delogiienes lo necesiten.
socorrer a las victimas sin demora y sin tener en cuenta
consideraciones politicas. El sufrimiento no espera. Se levanta la sesién a las 13.25 horas
La asistencia de emergencia responde a su propia ldgica



