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Président :M. INSANALLY La délégation chinoise attache une grande importance
(Guyana) aux activités d’assistance humanitaire. Nous estimons que

toutes les victimes de catastrophes, naturelles ou anthro-
piques, méritent d’étre généreusement et rapidement aidées
par la communauté internationale, dans un esprit humani-
taire. Il faut noter le nombre croissant de catastrophes
naturelles destructrices ces dernieres années. Dans son
discours aux Etats Membres le 9 novembre dernier sur ce
point de l'ordre du jour, M. Eliasson a fait observer que,
selon des statistiques partielles, les dommages causés par des
catastrophes naturelles en 1991 se chiffraient a 44 milliards
de dollars, alors qu'ils ont atteint 62 milliards en 1992. Cela
. . : s o rouve qu’un nouveau renforcement des secours d’urgence
N,I',CHI.EN Jlap (thne}(mter.pretatlon 'du chinois) . gux zor?es sinistrées est devenu une question gra\?e qui
La délégation chinoise aimerait remercier le Secretalre;nérite lattention de tous. Bien entendu, il faut aussi se

gencla,ra.\ljde ;on rappqrt SL:jr le renforcgmel,néde Ia_ Cogrd'ngt'oﬂencher sur les zones frappées par les catastrophes anthropi-
e laide humanitaire d'urgence de rganisation esques. Il faut cependant se demander quelle doit étre la

Nations Unies (A/48/536). Nous sommes aussi reconnaisyyiorits de 'aide. C'est une question qui mérite une réflexion
sants & M. Eliasson, Secrétaire général adjoint aux affair

humanitaires, pour sa déclaration liminaire. Je vais mainte-
nant exposer notre point de vue sur la question dont nous
sommes saisis.

La séance est ouverte a 15 h 25.

Point 44 de l'ordre du jour (suite)
Renforcement de la coordination de [l'aide
humanitaire d'urgence de [I'Organisation des
Nations Unies : rapport du Secrétaire général
(A/48/536)

Le plus grand probléme de l'aide humanitaire est le
manque de fonds, ce qui est également 'une des difficultés

éprouvées dans le travail de coordination. Dans ses exposés,

Nous sommes heureux de noter que depuis 'adoptiof gligsson a noté que, suite aux terribles pertes de vie et
de la résolution 46/182 de I'Assemblée générale en décemy,y immenses dommages 4 la propriété causés par diverses
bre 1991, pendant la quarante-sixieme session de I'Assedytastrophes) iy a un énorme besoin d'aide, en particulier
blée générale, la coordination de I'aide humanitaire d'ur-q'5ide non alimentaire. Nous langons un appel a tous les
gence de I'Organisation des Nations Unies a €té encorays en mesure de le faire, pour qu'ils fournissent, dans un
renforcée et que le Département des affaires humanitaires&prit humanitaire, un surplus d’aide, et en particulier une
joue un role tres important a cet égard. Le fonctionnemengide non alimentaire, afin que la population des zones

central autorenouvelable de secours d'urgence et le lancgyffrances.

ment des appels communs ont montré que cette résolution a

eté en grande partie mise en oeuvre. Nous appuyons les | existe un lien étroit entre 'aide d'urgence apportée

initiatives du Département des affaires humanitaires a cejux régions sinistrées, d’une part, et le relévement et le
égard et nous appréecions le travail de M. Eliasson danggveloppement durable de ces régions, d’autre part. Nous
I’application de larésolution 46/182 de I'Assemblée généra|esommes heureux de constater que cette question a déja
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retenu l'attention des milieux responsables. Nous appuyonglanification préalable, la nécessité d’assurer une continuité
I'idée selon laquelle les institutions de I'ONU et les paysentre les objectifs a court terme et les objectifs a long terme,
donateurs, tout en apportant une aide d'urgence, doivemés recommandations sur le Fonds central autorenouvelable
également envisager pleinement le relevement et le dévelopgle secours d'urgence et un fichier central des personnels
pement a long terme des régions sinistrées. Nous soutenospécialisés, des fournitures et des matériels, ainsi que
aussi l'attention accordée par M. Eliasson a la nécessité d'ud’autres mesures congues pour accroitre la capacité de
renforcement accru de la coordination a cet égard. réserve des secours d'urgence.

L’'argent est un important moyen de renforcer la Avec la fin de la guerre froide, la violence et les
coordination. Sans argent, la coordination restera uneonflits ethniques ont repris de plus belle. Les cas de plus en
formule creuse. La résolution 46/182 de I’Assembléeplus fréquents de guerre civile et le sous-développement ont
générale prévoit I'établissement d'un Fonds central autoprovoqué une augmentation sans précédent des situations
renouvelable de secours d'urgence d'un montant dd&umanitaires d’'urgence. Associées au nombre déja croissant
50 millions de dollars destiné a fournir une aide suffisantede catastrophes naturelles, a la dégradation de I'environne-
dans les premiers stades des catastrophes naturelles. inent, a la sécheresse persistante et a des conditions écono-
Département des affaires humanitaires dispose ainsi d’'umiques précaires, ces situations d'urgence ont étendu les
important outil de renforcement de la coordination. Vu lacrises humanitaires a de nombreuses populations et régions
maniére dont le Fonds fonctionne depuis plus d’'un an, noudu monde et soumis a rude épreuve la capacité de 'ONU a
pensons qu'il a deux faiblesses. Premierement, le Fonds nia faire face. De plus, nous notons avec regret que les
pas été pleinement utilisé; les limites fixées par diversactivités de secours humanitaire sont effectuées dans des
reglements ont empéché certaines institutions autorisées denditions de plus en plus dangereuses, qui ont déja fait des
'ONU d'y avoir pleinement recours. Deuxiemement, le victimes et méme des morts parmi le personnel de secours.
montant total du Fonds est trop faible pour pouvoir répondrd.a portée et le caractére changeants de ces situations, entre
comme il faut aux demandes de secours d’'urgence résultaatitres, témoignent de la pertinence des résolutions 46/182
de la nécessité de combattre tant de catastrophes dans l&ir4d7/168 de I'’Assemblée générale.
phase initiale. C’est pourquoi nous souscrivons a I'adoption
de mesures plus souples en matiere d'utilisation du Fonds et Nous assistons avec plaisir a l'adaptation réalisée
appuyons |'élargissement du Fonds grace a des contributiorsctuellement au sein de 'ONU, conformément a ces deux
volontaires. résolutions, pour faire face a ces défis sans précédent. Dans

plusieurs des situations d’'urgence complexes qui affligent

Dans sa coordination des activités d’aide humanitaireprésentement le monde, l'aide humanitaire a fait partie
le Département des affaires humanitaires doit respecter lestégrante des efforts de maintien de la paix et de la sécu-
principes d’humanité, de neutralité et d'impartialité énoncésité. De méme que les efforts déployés par 'ONU en faveur
dans la résolution 46/182. Lorsqu'une aide économiqu&lu maintien et de la consolidation de la paix ont facilité
d’'urgence est fournie a un pays, la souveraineté de celui-diaccés a l'aide humanitaire et sa distribution. La réponse
doit étre pleinement respectée. Nous maintenons que l'aidde 'ONU doit donc prévoir la participation non seulement
humanitaire ne doit étre assortie d’aucune condition et qudes organismes de secours traditionnel, mais aussi du
I'octroi de cette aide doit étre fondé sur le consentement deBépartement des affaires politiques et du Département des
pays bénéficiaires. opérations de maintien de la paix, afin d’aboutir a une action

intégrée, globale et durable. C'est pourquoi le rapport

M. Silalahi (Indonésie)(interprétation de I'anglais) souligne la nécessité vitale de disposer d'un mécanisme
J'aimerais d’abord exprimer ma profonde reconnaissance aefficace au coeur du systeme des Nations Unies, placé sous
Secrétaire général adjoint de I'Organisation des Nationg& direction du Secrétaire général. Le Département des
Unies pour sa présentation trés compléte, devant laffaires humanitaires doit donc veiller a instituer une
Deuxieme Commission, du rapport détaillé et instructif surcoordination et une coopération efficaces entre ces
le point de I'ordre de jour que nous examinons actuellementdépartements et leurs organes.

Le rapport élaboré par le Secrétaire général adjoint fait ~ En outre, et conformément aux dispositions de la
suite a la résolution 46/182, qui porte sur le renforcement deésolution 46/182 de I'Assemblée générale, les secours
la coordination de I'aide humanitaire d’'urgence du systemel’'urgence, le relevement et le développement doivent étre
des Nations Unies. De toute évidence, comme le montré&aités de fagon intégrée. La encore nous sommes d’accord
'annexe a cette résolution, la question comporte plusieuravec le Secrétaire général sur la nécessité d’établir un lien
aspects et dimensions qui doivent étre pris en compte. Parrentre les secours humanitaires et les dimensions politiques
ceux qui exigent d'étre examinés de prés figurent ledu rétablissement, du maintien et de la consolidation de la
principes directeurs, les domaines de prévention et dpaix. Les exigences en matiere d’infrastructures, la recons-
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truction et le relevement, ainsi que les secours d'urgence Ilimporte maintenant que des efforts sérieux soient faits
doivent s'inscrire dans une démarche globale et intégrépour inverser le processus et pour empécher que les situa-
associant objectifs a court terme et objectifs a long terme.tions ne s’aggravent et ne s'étendent plus avant. Tous les
efforts faits a cette fin doivent étre collectifs, les ressources
Ma délégation souscrit également entierement auxoujours réduites ne correspondant pas a la tache a accom-
conclusions prononcées d’un commun accord par le Consgilir. En méme temps, bien que des fonds soient de plus en
économique et social lorsqu'il a traité de la question deplus nécessaires pour atténuer a court terme des effets des
'aide humanitaire a sa session de fond tenue en juilletatastrophes et apporter des secours d’'urgence, il convien-
dernier. A ce sujet, je songe notamment a la nécessité, podrait de renforcer les objectifs a long terme en recourant au
le Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cdgveloppement, a la prévention des catastrophes, y compris
de catastrophe, de participer pleinement a la planificatiofiédification de capacités nationales, en tant que meilleure
d’ensemble des réponses de I'ONU aux situations d’'urgencgarantie d'une stabilité durable. Nous devons également
complexes. Le Coordonnateur devrait aussi agir commavoir le courage de traduire les idéaux humanitaires en une
conseiller humanitaire et veiller a ce que les principesassistance concréte destinée a tous ceux qui en ont désespé-
d’humanité, de neutralité et d'impartialité des secoursémentbesoin. Cette assistance est essentielle pour s'attaquer
humanitaires soient respectés. a une situation qui entraine de lourdes pertes humaines et
matérielles, mais, comme moyen de faire avancer le dévelop-
La planification préalable et la prévention sont d'autrespement, elle I'est aussi en tant qu'élément essentiel des
éléments vitaux pour le succes de la réponse humanitairfondements d’une paix et d’'une sécurité durables.
A cette fin, le Programme de formation a la gestion des
catastrophes a un réle central a jouer; étant géré conjointe- M. Buravkin (Bélarus)(interprétation du russe)
ment par le Programme des Nations Unies pour le dévelod-a délégation de la République du Bélarus participe pour la
pement (PNUD) et le Département des affaires humanitairepremiére fois au débat sur ce point de I'ordre du jour. Nous
il est également important pour la création de capacitésoudrions souligner I'importance croissante de la question,
nationales, en vue de préparer les pays vulnérables aua participation toujours plus importante de 'ONU, de ses
situations d’'urgence et de les rendre mieux a méme d’emstitutions spécialisées et de ses programmes dans I'examen
atténuer les effets. et la solution des problémes humanitaires, indépendamment
des raisons qui sont a l'origine de ces derniers.
La nécessité d'une utilisation plus dynamique du Fonds
central autorenouvelable de secours d’'urgence aux premiers Cette situation a conduit & une réaction claire. D'une
stades des situations d’'urgence est étroitement liée a fgart, les événements qui ont lieu dans le monde montrent
nécessité d'une planification préalable et d'une réponsdien que la décision que I’Assemblée générale a prise il y a
rapide et efficace. Cela contribuerait a la fois & endiguer lesleux ans concernant le besoin d’élargir les activités humani-
crises et a leur trouver une solution. taires de I'Organisation des Nations Unies et de renforcer la
coordination dans ce domaine était opportune et importante.
En ce qui concerne le processus des appels communB,autre part, nous sommes préoccupés du fait que 'ONU et
le succes en a été démontré tout au long des 18 derniesgs Etats Membres doivent de plus en plus faire face en
mois. Nous croyons par conséquent que cette démarche dgitiorité aux situations humanitaires créées non par des
étre poursuivie et que la pratique consistant a grouper, acatastrophes naturelles ou des événements exceptionnels
niveau local, les appels et les apports de toutes les partiess comme, par exemple, des catastrophes technologiques —
concernées, doit étre maintenue. Si ces appels sont umnais par des crises causées par le comportement peu civilisé
élément clef de la stratégie d’ensemble visant a répondre awde certains Etats, par des guerres civiles, des tensions
besoins humanitaires immédiats, nous pensons qu'ils desthniques et des violations des droits de 'homme.
vraient aussi étre compatibles avec les exigences de releve-
ment et de développement a long terme ainsi qu'avec la A notre avis, les raisons de cette tendance inquiétante
nécessité de s’attaquer aux causes fondamentales des sitdaivent étre analysées dans une perspective historique qui
tions d’urgence. montre son lien étroit avec tous les facteurs économiques,
militaires, politiques, sociaux, culturels, naturels et géogra-
Je dirai pour terminer que le Département des affairephiques. Toutefois, I'analyse de ces raisons est un exercice
humanitaires continue de renforcer et de coordonner squ'il serait utile de faire a un autre moment. A ce stade,
réponse au nombre croissant de situations d'urgence et dmus devons examiner les mesures réalistes qui permettent
catastrophes et qu'il s’efforce d’améliorer les mécanismes da 'ONU de réagir efficacement dans des cas ou il est indis-
mise en oeuvre des résolutions 46/182 et 47/168. Toutefoipensable de prévenir des situations d’'urgence complexes et
il est clair que les catastrophes naturelles et les situationsutres situations humanitaires.
d'urgence complexes se multiplient de plus en plus.
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La diversité des raisons qui sont a l'origine de ceset de tactiques concretes, de programmes et de projets
événements tragiques et 'ampleur de ces situations de crigkactivités opérationnelles en cas de situations d’'urgence. Ici,
dans le monde exigent le renforcement du Département déa composition du Comité permanent interorganisations, et si
affaires humanitaires et du réle que joue le Secrétairmécessaire, celle du Groupe de travail interorganisations ne
général adjoint, qui est chargé de coordonner les activitédoivent plus étre limitées pour que les représentants des
de 'ONU dans le domaine humanitaire. Il importe de Etats intéressés et les représentants permanents des pays
coordonner plus étroitement les efforts du Département desuprés de I'Organisation des Nations Unies a New York et
affaires humanitaires et des autres départements, notammentGenéve puissent participer aux travaux de ces organes. I
le Département des affaires politiques, en ce qui concerne leonvient d’élaborer plus précisément les procédures d'utilisa-
diplomatie préventive; et le Département des opérations diéon de I'expérience nationale et des ressources des Etats
maintien de la paix, en ce qui concerne les interventiondlembres en personnel, y compris en choisissant le personnel
dans des situations humanitaires complexes. pour préparer des documents de directives et discuter des

guestions de fond et autres au sein de ces deux mécanismes

Notre délégation voudrait appeler I'attention sur certainsde coordination interinstitutions.
aspects des stratégies et des activités humanitaires opération-
nelles élaborées et réalisées par 'ONU et son Secrétariat, Les missions d'évaluation devraient également étre plus
qui, comme I'a montré en particulier le débat général de lauvertes afin que les Etats donateurs et les organisations non
session d'été du Conseil économique et social, et comme lgouvernementales puissent y participer.
montre ce débat, préoccupent de nombreux Etats Membres.

En ce qui concerne I'emplacement du Département

Le premier de ces aspects concerne la question de ldes affaires humanitaires — notamment son transfert de
continuité entre la phase des secours d’'urgence apportés Alew York a Genéve —, nous pensons que la solution de ce
tout début et celle du relevement et du développement. Déjarobleme plutdt technique ne devrait pas avoir d’incidences
les ressources qu’exigent le nombre de missions d’évaluatiosur le budget ordinaire. Plus précisément, il faudrait tirer
des besoins en aide et le nombre des appels communs parti des moyens techniques tels que les équipements
faveur d'une mobilisation des ressources dépassent lesodernes de communication entre Genéeve et New York et
ressources dont dispose 'ONU. En tenant compte de l& contact avec d'autres centres, ou se trouvent des organisa-
prolifération et de I'aggravation des crises dans différentesions multilatérales régionales et autres partenaires de
parties du monde, ainsi que des ressources limitées d®NU, ainsi que le potentiel de I'Organisation des Nations
I'Organisation, le Secrétariat de 'ONU, conformément auUnies pour utiliser temporairement les aménagements de
mandat qui lui a été confié par 'Assemblée générale, doitommunications sur le terrain.
principalement concentrer ses efforts sur les situations
d’'urgence complexes. Le deuxiéme aspect a ftrait a I'élaboration d'une

stratégie de 'ONU pour mobiliser des ressources volontaires

Comme d’autres délégations, nous estimons en principet pour utiliser de fagon plus concréte le principe des
que les décisions concernant I'octroi d’'une aide d'urgencevantages comparatifs, ainsi que le passage de I'assistance
dans les situations ou il est indispensable d’allier I'assistancd’urgence & un développement plus indépendant au moyen
humanitaire et les activités de maintien de la paix, qui onde la phase du relevement.
des incidences financiéres pour tous les Membres, ne doivent
pas étre prises sans la participation de '’Assemblée générale. La phase du relévement reste la zone la plus indétermi-
Sinon, les preneurs de décision doivent étre les payeurs. née dans la conception de cette transition. Nous sommes

d’avis que les organisations, les programmes et les fonds qui

Notre délégation est tout a fait en faveur du renforcefournissent une aide au développement, y compris les
ment des mesures visant a assurer la protection du personnestitutions de Bretton Woods, pourraient s'associer dans ce
qui participe en particulier a des opérations humanitairegas avec les organisations qui sont chargées de fournir une
d’'urgence dangereuses et complexes. Nous jugeons égakide humanitaire d’urgence.
ment indispensable que l'octroi d’'une aide humanitaire
s'effectue conformément aux principes de I'humanitarisme, En outre, afin d’assurer une transition plus facile, plus
de la neutralité et autres principes directeurs convenus &bhérente et plus rapide entre la phase de secours et celle du
énoncés dans I'annexe a la résolution 46/182. développement a long terme, il serait souhaitable, a notre

avis, que l'infrastructure et autres projets de relévement, qui

Les gouvernements et les représentants des Etatont trés efficaces dans la phase du relévement, soient
donateurs et bénéficiaires doivent jouer un rble plusxécutés et financés avec la participation de ces organisa-
important dans I'élaboration de politiques, de stratégiedions, fonds, programmes et institutions.
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En ce qui concerne le role de I'Organisation despossibilité d’adopter des mesures préventives et des mesures
Nations Unies au stade du reléevement, il doit se limiterd'intervention supplémentaires pour répondre aux situations
pensons-nous, a la coordination interinstitutions et a ldumanitaires complexes qui se produisent dans les nouveaux
fourniture d'informations utiles aux gouvernements etEtats indépendants, et pas uniquement dans les zones de
organisations intéressés. La encore, je dois souligngension ethnique ou d'instabilité politique.
gu'étant donné le grand nombre d'appels lancés en faveur
d’'une action concertée pour fournir une aide humanitaire ~ Pour terminer, je voudrais souligner que pour empécher
d’'urgence, nous devons considérer que : le démantelement des Etats et la désintégration des structures

sociales, prévenir la guerre civile et les violations des droits

“ ... de graves problémes financiers ... compromettentle 'hnomme, éliminer les causes de la pauvreté et du faible

la capacité du systeme des Nations Unies de répondméveloppement économique, de I'épuisement des ressources

efficacement aux nombreuses situations d'urgenceaturelles et de la dégradation de I'environnement, de méme
humanitaires.”(E/1993/90, 21 juin 1993, par. 33) gue pour atténuer les conséquences des catastrophes techno-
logiques, il convient que tous ces aspects et d’autres priorités

Nous estimons que les questions particulieres relativea long terme restent au centre des activités de 'ONU si I'on
au mécanisme de financement de réserve et d’'urgence pouveut résoudre les problémes humanitaires dans le monde.
'aide humanitaire doivent étre discutées de fagcon appro-
fondie et exhaustive par la Cinquieme Commission avant M. Msengezi(Zimbabwe)interprétation de I'anglais}
que I’Assemblée ne prenne une décision a leur sujet. Il faulle tiens a exprimer notre gratitude au Secrétaire général pour
accorder une attention prioritaire aux procédures de paiemetfd rapport dont nous sommes saisis sur le renforcement de la
et de recrutement rapides dans des situations d’'urgence airordination de I'aide humanitaire d’urgence de I'Organisa-
gu'au financement des groupes de coordination de l'aidéion des Nations Unies (A/48/536), préparé conformément
d’'urgence, aux mécanismes de prise de décisions en ce qaiix résolutions 46/182 et 47/168 de I'Assemblée générale.
concerne le prélevement des dépenses au titre de l'aidees catastrophes naturelles et autres situations d'urgence qui
humanitaire sur les ressources d’opération de maintien de kxigent une aide humanitaire internationale s'étant accrues
paix, a l'utilisation des ressources du Fonds central autode fagon spectaculaire depuis I'adoption de ces résolutions,
renouvelable de secours d’'urgence et d’autres ressources nibest opportun de dresser le bilan des mesures prises par le
spécifiqgues et a l'opportunité de créer un mécanisme dsystéme des Nations Unies pour réagir a ces crises.
couverture collective des frais de coordination par les
agences. Dans la région d’Afrique australe, nous attachons, pour

plusieurs raisons précises, un intérét particulier a la question

Notre délégation espére qu'a la quarante-huitiemele I'aide d’'urgence humanitaire. Premiérement, notre région
session ces questions relatives aux frais de coordinatioa, jusqu’a tout récemment, connu des années de déstabilisa-
seront éclaircies et que la Cinquieme Commission présentet@an et de guerre qui ont entrainé des déplacements massifs
des recommandations sur les directives supplémentairesdie populations et de vastes flux de réfugiés. Deuxiémement,
suivre au sujet de ces questions. cette situation déja grave a été exacerbée par la sécheresse

dévastatrice qui a frappé la région tout entiere en 1991 et

Le troisieme aspect traite des divergences d’approche &n 1992, calamité qui a gravement compromis les structures
des priorités accordées a la prolifération dramatique deéconomiques et le tissu social des peuples de la région.
situations d'urgence. C’est une question importante qui doiffroisiemement, cette catastrophe naturelle aux proportions
étre examinée par la Deuxieme et la Cinquieme Commissiorsans précédent s’est produite a un moment ou la plupart des
Notre délégation est d'avis que le Département des affairegays de la région venaient de se lancer dans des programmes
humanitaires doit réagir comme il convient a toute situationde stabilisation et d’ajustement structurel ayant pour but,
qui a provoqué une crise humanitaire. entre autres, d’améliorer les niveaux de vie de nos peuples

grace a une meilleure performance économique.

L’actualité de cette question ressort de I'examen des
problémes particuliers que connait le Bélarus ou, malheureu- |l est certain que la sécheresse en Afrique australe a
sement, une situation humanitaire grave existe. Outre legosé un défi particulierement redoutable non seulement aux
conséqguences de la catastrophe de Tchernobyl, nos relatiopsuples de la région mais a I'ensemble de la communauté
économiques étrangéres traditionnelles ont été perturbéesiaternationale. Une bonne planification nationale et régionale,
des changements structurels se sont produits par suite d@tamment une infrastructure de transport et de communica-
notre passage d'une économie centralisée a une économntiens et un bon systéme d’alerte rapide, ainsi qu'une réaction
de marché; de plus, notre pays a connu des inondationeternationale bien coordonnée, sont autant d’éléments qui
sans précédent. Notre délégation estime que les organest joué un rdle crucial pour empécher que la situation ne se
principaux de 'ONU devraient examiner attentivement latransforme en une famine dans toute la région. D'ailleurs, la
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communauté internationale a répondu trés généreusement guestion dans sa déclaration liminaire sur un certain nombre
premier appel commun, qui a été lancé en juin dernier poude questions connexes devant la Deuxieme Commission,
obtenir des secours dans une situation de famine, et qunardi dernier. Nous demandons a la communauté des
émanait de I'Organisation des Nations Unies et d’un organélonateurs et aux organisations internationales compétentes de
régional, le Programme d'intervention d’urgence contre lase pencher sérieusement sur ce probleme.
sécheresse en Afrique australe prévu par la Communauté de
développement de I'Afrique australe (SADC). Nous sommes  L'adoption par 'Assemblée générale de la résolution
également conscients et reconnaissants de l'efficacité, a46/182 (1991) a été sans aucun doute un jalon important
niveau des pays, de la coordination du Département dedans nos efforts pour améliorer la réaction du systeme des
affaires humanitaires et de la coopération entre les instituNations Unies et de la communauté internationale, au sens
tions opérationnelles du systéme des Nations Unies dans la plus large, aux catastrophes naturelles et autres situations
gestion de cette crise. Nous voudrions saisir cette occasiatiurgence humanitaire. Cette décision de I'Assemblée
pour exprimer notre sincére reconnaissance aux différenigénérale a ainsi démontré que les Etats Membres voulaient
organes du systeme des Nations Unies et aux organisatiogs'il y ait davantage de cohérence et de ponctualité dans la
intergouvernementales et non gouvernementales qui oméaction du systéme des Nations Unies aux situations
répondu rapidement et avec altruisme a une situatiod'urgence humanitaire. Ma délégation est heureuse de noter
d’'urgence sans précédent de mémoire d’homme. que, en vertu des nouveaux arrangements de coordination
demandés par la résolution 46/182 (1991), 'ONU a considé-
Si nous sommes trés reconnaissants a la communautablement amélioré sa capacité de formuler et de coordonner
internationale d’avoir réagi promptement a la situation dansa réaction a ces situations d'urgence a I'’échelon du systeéme.
notre région, nous restons préoccupés par le fait qu'une part
considérable des contributions annoncées en réponse a Le Zimbabwe se félicite du réle de chef de file que le
'appel commun de la Communauté de développement dBépartement des affaires humanitaires a joué, en consultation
I'Afrique australe (SADC) ne se soit pas encore transforméavec les gouvernements des pays touchés et les institutions
en contributions réelles. Comme lindique le Secrétaireopérationnelles intéressées, pour évaluer les besoins créés par
général dans son rapport, le montant des besoins alimentairkes situations d’'urgence en vue de mettre au point une
et non alimentaires totaux pour la région, en date duéaction appropriée de la communauté internationale. En
24 septembre 1993 représente prés de 951 millions deffet, ce n'est que sur la base de telles évaluations approfon-
dollars. Des contributions ont été versées pour un montant dgies, avec la participation de tous les acteurs concernés, que
724 millions de dollars, ce qui fait ressortir un trou budgé-des appels communs interorganisations peuvent étre lancés
taire considérable de prés de 227 millions de dollars. A cetle fagon réaliste. Cependant, il est trés préoccupant que le
égard, nous lancons un appel & la communauté des donate®scrétaire général doive signaler dans son rapport que si
pour qu’'elle honore ses engagements de fagon ponctuelle,
surtout compte tenu du fait que les effets des ravages de la “La communauté internationale a réagi avec générosité,
sécheresse sont toujours présents et continuent de se faire ... 56 % seulement des besoins signalés dans les appels
sentir dans toute la région. lancés a ce jour ont été satisfaitslbifl., par. 5]

Dans le méme ordre d’'idées, nous voudrions souligner A cet égard, nous sommes encouragés de noter que le
un probléeme qui a caractérisé I'opération d’'urgence mené€omité permanent interorganisations du Département est en
par suite de la sécheresse en Afrique australe mais qui s’estin de passer en revue la situation en matiére de finance-
également posé dans d’autres régions : a savoir trouver unent et qu'il se penche sur divers mécanismes de finance-
équilibre approprié entre les besoins alimentaires et noment en vue d'améliorer les stratégies de mobilisation de
alimentaires. Le Secrétaire général a soulevé ce problénressources en faveur des programmes d’aide humanitaire.
dans son rapport a I'’Assemblée, I'année derniére, et des
préoccupations ont été constamment exprimées depuis a cet Dans le méme ordre d'idées, il est encourageant de
égard. En effet, le rapport dont nous sommes saisis indiqueoter que le Fonds central autorenouvelable de secours
que : d’'urgence créé en application de la résolution 46/182 a

fonctionné de fagon satisfaisante. Toutefois, des préoccupa-

“Par ailleurs, le financement des besoins d'aide nortions ont été exprimées quant aux contraintes qui limitent

alimentaire étant généralement insuffisant, I'exécutionl’utilisation du Fonds, et un certain nombre de mesures

rationnelle des programmes d'aide humanitaire rest&isant a maximiser le fonctionnement de celui-ci ont été

trés difficile.” (A/48/536, par. 52)

Le Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires,
’Ambassadeur Jan Eliasson, a également souligné cette
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recommandées par le Conseil économique et social, lors die secours et celle du relevement et du développement, un
sa session de fond, en juillet dernier. financement suffisant et prévisible est nécessaire. Nous
reconnaissons avec le Secrétaire général que
Nous espérons surtout que I'Assemblée générale
examinera de fagon positive la proposition d’accroitre la “Dégager en temps opportun un volume de financement
dotation du Fonds et, le cas échéant, d’élargir son champ suffisant pour assurer le passage de la phase de secours
pour en ouvrir 'accés a d'autres organisations internatio-  a celle du développement est une mesure rentable, en
nales. Nous avons également noté avec préoccupation, dans ce sens qu’'elle contribuera a empécher les pays sinistrés
le rapport du Secrétaire général, que les arrangements de de retomber dans le cercle vicieux de la dépendance a
coordination sur le terrain pour les réactions aux situations  I'égard de l'aide d'urgence.”lid., par. 135
d’urgence sont dotés de ressources insuffisantes. Etant donné
gue nous estimons que la coordination au niveau du terraiNous appuyons des lors sa proposition encourageant la
est d’'une importance capitale, nous serions favorables a lkeommunauté des donateurs & envisager de facon positive
proposition d'utiliser le Fonds central autorenouvelable ded’affecter des ressources au relevement et au développement
secours d’'urgence pour soutenir les arrangements de coorgiar la création éventuelle d’un fonds spécial.
nation sur le terrain.
Je voudrais terminer en rappelant les situations d'ur-
Le Zimbabwe attache une grande importance a lagence humanitaire douloureuses qui frappent I'Afrique et
nécessité impérative d'une continuité entre la phase desontinuent d’exiger d'urgence I'attention de la communauté
secours et celle du relevement et du développement. Nousternationale. Dans notre propre région du continent, nous
sommes entierement d’accord avec le Secrétaire générdémeurons profondément préoccupés par la tragédie humaine
lorsqu’il conclut : qui se déroule en Angola. Nous appelons encore une fois a
la cessation des hostilités pour permettre 'acheminement de
“En insistant ainsi sur le lien entre les opérations del’aide humanitaire nécessaire et pour que reviennent la paix
secours et I'objectif du développement, '’Assemblée aet la normalité dans cet infortuné pays.
clairement inscrit 'aide humanitaire dans le cadre de
I'effort de développement.”A/48/536, par. 108 Déclaration du Président

A cet égard, nous notons avec reconnaissance la Le Président (interprétation de I'anglais}
collaboration continue entre le Département des affairede voudrais rappeler aux membres de I’Assemblée que nos
humanitaires et la Communauté de développement dséances sontcensées commencer ponctuellementa 10 heures
I'Afrique australe dans le but de renforcer les capacités dée matin et a 15 heures I'aprés-midi. Or en général, a ces
la communauté des Etats Membres en matiere de préventidreures-la, la salle de I'Assemblée générale est déserte.
et de planification préalable des catastrophes. Sept atelietsAssemblée ne peut se permettre d'étre ambigué quant a
spéciaux ont été organisés dans le cadre du Programme des intentions, en préconisant de faire des économies d'une
formation a la gestion des catastrophes a l'intention des paygart, et en retardant le déroulement de ses travaux de l'autre.
frappés par la sécheresse en Afrique australe. Nous avohes débuts de séance tardifs, en particulier les jours ou,
pris note aussi des besoins financiers additionnels de ceomme aujourd’hui, nous avons tant d’orateurs, impliquent
Programme et nous invitons la communauté des donateurssait la prestation d’heures supplémentaires par les services
répondre de fagon positive a ces besoins. de conférences, soit I'ajournement du débat, ce qui dans 'un

et I'autre cas entraine des codts financiers.

Nos remerciements vont également aux autres organes
du systeme des Nations Unies, et notamment au Programme Je lance un appel urgent a I'’Assemblée pour qu'elle
des Nations Unies pour le développement, a I'Organisatiofasse preuve d’'une plus grande ponctualité.
des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture et au
Programme alimentaire mondial pour les activités qu'ilsPoint 44 de I'ordre du jour (suite)
entreprennent dans notre région afin d’assurer une continuité  Renforcement de la coordination de [laide
entre la phase de secours et celle du relevement et du humanitaire d'urgence de [I'Organisation des
développement. Nous voulons aussi remercier la Banque Nations Unies : Rapport du Secrétaire général
mondiale pour les mesures spécifiques qu'elle a prises afin  (A/48/536)
d’atténuer les effets dévastateurs de la sécheresse, compte
tenu de nos programmes d’ajustement structurel. Mme Fréchette (Canada) :

Cette année aura été particulierement éprouvante pour tous

Le Zimbabwe voudrait insister sur le fait que pour ceux et celles qui ont été impliqués dans la combien difficile

répondre pleinement aux besoins de continuité entre la phasatreprise de I'urgence humanitaire, qui se joue pour des



8 Assemblée générale — quarante-huitieme session

populations entieres aux frontieres de la vie, de la mort, diDépartement. |l n’est, au mieux, question que d’ajustements,
désespoir et du chaos. Elle I'aura été, aussi et surtout, poa¥améliorations, de méthodes.
les dizaines de millions de victimes de conflits brutaux et de
catastrophes dévastatrices qui générent leurs cohortes de Le Canada, tout en se faisant I'avocat de ces améliora-
populations déplacées et affamées : pour tous ceux-la, I'aidgons, croit néanmoins que le systéeme a été plus souvent
d’'urgence constitue le dernier rempart et la seule lueugu’on ne le dit a la hauteur de son réle. Chacun sait que les
d’espoir d’'une vie nouvelle et meilleure. crises évitées ne font pas la manchette. Le cas de I'Afrique
australe a constitué un bel exemple de coopération interorga-
Dans ce contexte, parler d'une mission essentielle pounisations. Au-dela de I'actualité immédiate, les véritables
I'ONU parait un lieu commun, lorsqu’il s'agit journellement contours de I'action humanitaire commencent a se dessiner
de drames criants qui interpellent la conscience méme de kelairement dans toutes leurs dimensions : celle de la préven-
communauté internationale tout entiére. Rien d’étonnant quion, celle de la diplomatie humanitaire, et, bien sir, celle
cette problématique de I'aide humanitaire se situe au coeute I'aide d’urgence a caractére immédiatement opérationnel.
de la vocation premieére du systéme onusien, qui a depuiG’est précisément la dimension de prévention qui aura
longtemps fait de la solidarité, de la dignité, du respecipermis d’'éviter une famine désastreuse en Afrique australe.
des droits essentiels, du développement et de la paiElle y aura réussi avec l'aide d'un peu de pluie et de
le point de convergence de ses propres aspirations avec Ibsaucoup de coopération et de vision de la part du
idéaux mémes qui forment les assises de la civilisation. Programme alimentaire mondial, du Programme des Nations
Unies pour le développement et du Fonds des Nations Unies
Il n'est pas besoin d'insister sur l'importance cardi- pour I'enfance sur le terrain, ainsi que des gouvernements
nale de cette mission; les chiffres parlent d’eux-mémes concernés. La diplomatie humanitaire, quant a elle, s'est
108 catastrophes et désastres naturels; 26 urgences copatticulierement manifestée en Angola, ou a force de
plexes au cours de la derniere année. Derriere ces mopersévérance sur les questions d’'acces, il aura enfin été
pudiques se cachent pour 62 milliards de dollars de dompossible de rejoindre des populations qui se trouvaient
mages, un recul dramatique des perspectives de développaans des situations dramatiques de besoin. Une douzaine de
ment, et, surtout, la perte de centaines de milliers de vielbcalités, auparavant coupées de tout contact, sont maintenant
humaines. Je voudrais, au nom du Gouvernement du Canadcessibles. Le méme effort de négociation a prévalu au
dire toute ma sympathie et mon appréciation pour ceux quiSoudan, permettant la aussi a des régions entiéres de
au Département des affaires humanitaires et au sein dénéficier d'une aide initiale. Enfin, la dimension opération-
divers organismes, au Siége et sur le terrain, ont poumelle de la coordination conduite par le Département n’'a plus
mission de veiller a soulager et a prévenir le pire. lls onta étre soulignée tellement son besoin est évident. Méme la
dans cette entreprise, eux aussi le droit a notre encourag8omalie, avec I'exception notable du sud de Mogadishu, peut
ment et a notre soutien engagé, et je tiens a dire @rétendre, au-dela de la fin de la famine, aux perspectives
M. Eliasson a quel point son ardeur pour la cause, son'un début de redressement.
engagement et sa conviction, sont source d’inspiration pour
nous tous. Nous reconnaissons pleinement les progres accomplis
et tenons a les souligner. L'évaluation de la performance et
Nous avons essayé, pour notre part, de mettre nos actde I'existence méme du Département, depuis sa création, a
en accord avec nos discours en ayant fourni, I'an derniem’ailleurs largement été faite I'été dernier par le Consell
tant pour le Département que pour les agences et poudrconomique et social. Le Conseil, cette fois-ci, a pleinement
les autres organismes voués a l'urgence, un budget deué son rdle d'évaluation et d’orientation des politiques en
313 millions de dollars consacrés a I'assistance humanitairgéaffirmant la validité de la résolution 46/182 comme cadre
dont 195 millions de dollars d’aide alimentaire dans le cadreopérationnel de base; en rappelant I'importance des principes
de 29 situations d’'urgence et huit désastres naturels. directeurs qui y sont contenus, notamment ceux relatifs a
limpartialité, a la neutralité et a I'humanité; en insistant
La quantité “d’énergie et d’attention” consacrée par lespour que le Département se fasse I'avocat d’'une dimension
Etats Membres au dossier de l'aide humanitaire est sartsumanitaire qui doit étre pleinement prise en compte dans
doute directement proportionnelle a I'importance exceptionchacune des opérations des Nations Unies; en se disant
nelle qu’on lui accorde. Les commentaires, parfois critiquessatisfait de la panoplie d’instruments a la disposition du
a lintention du Département, peuvent étre égalemenDépartement, tout en suggérant une série de mesures pour en
compris comme autant de signes attestant de la nécessité @méliorer I'efficacité; et en demandant enfin que l'aide
faire plus et mieux. Jamais, cependant, ces discussiorfBimanitaire soit placée dans un contexte de développement
n'auront porté sur la remise en cause de I'obligation esserpour briser le cercle de la dépendance et en prévenir la
tielle de coordination a lintérieur du systeme, et, parrécurrence.
conséquent, sur la remise en question du rdle central du
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Le Canada est pleinement satisfait de ces conclusiorgjoutera d’inévitables pressions sur le Fonds. Mieux, son

et croit que la résolution devrait s'en inspirer largement e€largissement a I'Organisation internationale pour les

construire sur cette base. migrations, se traduira aussi par des ponctions additionnelles
sur le Fonds. Par définition, un fonds renouvelable demande
(L'oratrice poursuit en anglais) (interprétation) a étre remboursé. La solution au probléeme d’une utilisation

accrue réside sans doute la : dans la diminution du long
Au coeur de la problématigue méme de l'urgencedélai de sept mois pour son réapprovisionnement. Il s'agit
doivent étre constamment réaffirmés I'impérieux besoin desans doute d'une responsabilité partagée : la vigilance du
coordination et l'affirmation du clair réle directeur du Département, 'engagement des divers organismes a rem-
Coordonnateur d’'urgence pour assumer cette tache. Déja t®urser et I'obligation des donateurs de faire diligence pour
principe de coopération, dont nous avons plaidé la cause lorépondre aux appels. Le Canada est prét, en ce qui le
de la création du Département, au Conseil économique &pncerne, a prendre sa part de responsabilité et invite les
social et devant les Conseils d’administration des diverautres Etats contributeurs a agir avec toute la diligence
organismes, commence lentement a entrer dans les “moeursulue et souhaitée par I'établissement méme de ce fonds.
institutionnelles” du systéme. C'est clairement a ce niveau
que la “valeur ajoutée” du Département doit se situer poufL’oratrice reprend en frangais)
des populations entiéres : sur le plan de I'animation, de
l'inspiration, de I'impulsion, de I'encadrement, du suivi et de Si ce qui précede est véritablement compris et accepté
la préoccupation de développement. Nous croyons que cgmr tous les intervenants, a commencer par les divers
fonctions doivent se transcrire concretement, au niveaorganismes impliqués dans la livraison de I'aide humanitaire,
fonctionnel, dans l'utilisation qui est faite des instrumentsles conditions de base seront réunies pour que I'action de
mis a disposition. I'ONU dans le secteur humanitaire s’accomplisse de facon
efficace et coordonnée. Il reste encore certains problemes de
Tout d'abord, le Comité permanent interorganisationsfond a résoudre. Le probléme budgétaire continue a nous
doit concrétiser encore davantage I'incarnation de ce mouvepréoccuper. Nous devrons faire savoir clairement que des
ment de coopération, a la fois orienté vers I'action etmoyens appropriés doivent étre consentis pour permettre au
responsable de [I'élaboration des politiques sur tous leBPépartement d’étre a la hauteur des responsabilités qui lui
enjeux auxquels il doit faire face. Populations déplacéessont confiées.
déminage, démobilisation, sécurité du personnel, prévention
et relevement sont au coeur méme de toute action humani- Nous sommes encouragés par les signes évidents de
taire qui prétend avoir vision et perspective. Nous nougeconnaissance, par le Secrétaire général lui-méme, du
attendons a ce que le Comité, sous la direction et I'impulsiortaractére hautement prioritaire de ce dossier. Une fois le
de M. Eliasson, fasse preuve de créativité, et mieux encor@gébat réglé en Cinquieme Commission, il appartiendra au
d’'activisme sur chacun de ces fronts. Département d’en tirer les legons et de s'imposer toute la
rigueur voulue pour composer au mieux avec les réalités
Les appels consolidés, nous l'avons dit et répétéprésentes.
doivent étre étroitement inspirés par les besoins sur le
terrain. lls doivent, dans le cadre d’'un portrait global et Sur un plan plus immédiat, nous nous sentons inter-
réaliste, distinguer les situations d’'urgence par ordre d@ellés par le probléme des capacités de réaction rapide dans
priorité. lls doivent étre circonscrits aux situations d'urgencela phase initiale de Il'urgence. Il s’agit d’'un moment
complexes, et, enfin, tenir compte des besoins futurs dandéniablement critique. Le probléme, croyons-nous, est
relevement et de développement. Nous croyons que cemiversellementreconnu, particulierement dans des situations
appels ont déja prouveé leur utilité, tant pour nos administraeu la capacité d'intervention sur le terrain est insuffisante
tions que pour les pays récipiendaires, qui bénéficientpu minimale.
tous deux, d'une vision globale et, par conséquent, d'une
approche véritablement intégrée. Le Canada croit, pour sa part, qu'’il serait souhaitable et
préférable que le Comité interorganisations regle cette
Quant au Fonds central autorenouvelable de secouiguestion. C'est la son réle, sa vocation et son obligation. Des
d’urgence, nous nous réjouissons, la aussi, de l'intensificaéchéances précises nous apparaissent cependant nécessaires.
tion de son utilisation. Plus de 50 millions de dollars ont étélLa revue globale, que le Conseil économique et social doit
utilisés jusqu’a présent. La preuve est désormais faite de s@nduire en 1994, parait constituer un butoir naturel pour
nécessité. Nous espérons toujours que des régles simplifiépsrter un jugement plus définitif. Des solutions plus draco-
et claires ajouteront encore a son utilisation. Le Canada esiiennes devront étre examinées a cette échéance si les
pleinement conscient que la plus grande “familiarité degésultats escomptés ne sont pas atteints.
agences” avec cet instrument, comme l'indique le rapport,
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En conclusion, le Canada se félicite du bel esprit de Nous convenons également qu'il est nécessaire de
dialogue qui prévaut entre nous sur un enjeu aussi fondaenforcer le processus des appels interorganisations et que
mental que l'aide humanitaire. Cela augure bien, croyonsees appels devraient constituer un élément clef d'une
nous, pour les discussions non moins importantes qui noustratégie d’ensemble qui réponde aux besoins humanitaires
attendent sur d’autres questions qui touchent a la redéfinitiormmédiats, soit compatible avec le relevement et le dévelop-
méme de la mission centrale du systéeme des Nations Unigeement a plus long terme et s’attaque aux causes profondes.
et sur le besoin, toujours présent, d’'une coordination forte et
bien comprise. Les gouvernements membres de la CARICOM appuient

également la conclusion du Conseil économique et social

Mme Marshall (Barbade)interprétation de I'anglais} selon laquelle le Comité permanent interorganisations doit
J'ai I'honneur de prendre la parole au nom des 12 Etatétre davantage axé sur I'action dans I'exécution de son
membres de la Communauté des Caraibes (CARICOM), mandat en tant que principal mécanisme de coordination
savoir Antigua-et-Barbuda, le Commonwealth des Bahamasnterorganisations des questions relatives a I'aide humani-
Belize, le Commonwealth de la Dominique, la Grenade, |aaire et de formulation de mesures cohérentes et opportunes
Républigue du Guyana, la Jamaique, Saint-Kitts-et-Nevispour permettre aux Nations Unies de réagir aux situations
Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les Grenadines, la Républiqud’urgence complexes majeures.
de la Trinité-et-Tobago, et mon pays, la Barbade, sur le
point 44 de 'ordre du jour, intitulé “Renforcement de l'aide Nous sommes encouragés par l'accent que met le
humanitaire d’'urgence de I'Organisation des Nations Unies"Comité permanent sur la continuité entre le relevement et le

développement, et nous attendons avec intérét des recom-

Les pays de la Communauté des Caraibes ont soignemandations concretes du groupe de travail des organisations
sement pris note du rapport (A/48/536) du Secrétaire générale développement du systéeme des Nations Unies et des
et de I'évaluation détaillée et franche qu’il donne des progrednstitutions de Bretton Woods qu’il a créé pour examiner
accomplis dans la mise en oeuvre des résolutions 46/18&tte question importante.
et 47/168. Nous rendons hommage au Département des
affaires humanitaires, dirigé par le Secrétaire général adjoint Du fait de I'expérience qu'ils ont acquise, les pays
Eliasson, pour les efforts qu'il a inlassablement déployés emembres de la CARICOM savent qu'il est vital que les
vue d’améliorer a I'échelle du systéeme la coopération et Igolitiques d’aide humanitaire comportent des mesures
coordination de I'aide humanitaire qui permettra de traiter dud’ensemble destinées a assurer la continuité entre la phase
nombre croissant de catastrophes et de situations d'urgendes secours d'urgence et celle du relévement et du dévelop-
complexes auxquelles se trouve confrontée la communaufgement. A cet égard, nous nous associons pleinement aux
internationale. regles énoncées au paragraphe 133 du rapport.

Nous sommes conscients des conditions difficiles et  Le rapport du Secrétaire général appelle I'attention sur
souvent dangereuses dans lesquelles travaillent le Départaugmentation spectaculaire du nombre et de I'ampleur des
ment des affaires humanitaires et ses partenaires opératicsituations d’'urgence complexes et souligne que ce sont
nels et de leurs responsabilités accrues. C'est pourquoi il esipjourd’hui souvent les guerres et les conflits internes qui
a notre avis, impérieux que ce Département dispose d'unréent les besoins d’aide humanitaire. Ces crises, de par leur
personnel et d'un financement qui correspondent au roleampleur et leur diversité considérables continuent de mettre
vital qu’il est appelé a jouer au nom de la communautéa rude épreuve la capacité de réaction de la communauté
internationale. internationale et de poser sans cesse des problemes aux

composantes de I'Organisation chargées du rétablissement de

Les Etats membres de la CARICOM notent en particuda paix et des affaires humanitaires. Elles demeurent une
lier I'évolution et le fonctionnement des mécanismes créésource de préoccupation profonde pour notre région.
en vertu de la résolution 46/182. Pour ce qui est du Fonds
central autorenouvelable de secours d'urgence, nous nous Pour les démocraties pacifiques de la Communauté des
associons aux appels lancés par le Secrétaire général et@araibes, le symbole le plus immédiat et le plus navrant des
Conseil économique et social pour qu'il soit rapidementsouffrances humaines est la situation tragique du peuple
procédé a un examen des régles financiéres du Fonds afin d&Haiti, ou les dirigeants illégitimes continuent de se moquer
permettre une plus grande souplesse d'utilisation, le versale la volonté de la communauté internationale. Certains de
ment plus rapide de fonds aux stades initiaux d’une situatiomos membres, pays voisins de ce pays malheureux, subissent
d’'urgence et 'examen concernant I'augmentation du Fondgexode désespéré que la situation provoque. Nous constatons
et I'élargissement de sa portée pour I'étendre a d'autreavec regret qu'a ce jour, la réponse a I'appel commun lancé
organisations internationales. en faveur d’Haiti ne couvre que 6,3 % des besoins estimés.



59e séance — 19 novembre 1993 11

Ces deux derniéres années, nous avons €galement mesures préventives, a atténuer les effets, a réagir et a
Voir une aggravation considérable des effets des catastrophestreprendre le relévement. Le Bureau du Coordonnateur des
naturelles qui, d'aprées les estimations du Département ddsations Unies pour les secours en cas de catastrophe jouera
affaires humanitaires, ont causé des dommages s’élevantsans doute un r6le important en appuyant ce programme une
44 milliards de dollars en 1991 et a 62 milliards de dollarsfois qu'il aura été approuveé.
en 1992. Comme le fait remarquer le Secrétaire général, la
sécheresse, les inondations, les tremblements de terre et les L’'un des objectifs importants du programme sur le plan
cyclones sont tout aussi destructeurs pour les communautégternational est d'aider les petits Etats en développement
et les habitations que les guerres et les conflits internes. limsulaires a créer des mécanismes et politiques aux niveaux
justifient, eux aussi, une réaction rapide et compléte de laational et régional destinés a réduire les effets des catas-
part du systeme des Nations Unies. trophes naturelles, a améliorer les mesures préventives et a

tenir compte des catastrophes naturelles dans la planification

Aux Caraibes, nous connaissons bien la puissancdu développement, notamment en prévoyant des ressources
destructrice de la nature. En effet, dans une étude récente gour atténuer les effets, prendre des mesures préventives,
Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour leséagir et entreprendre le relevement.
secours en cas de catastrophe, six Etats membres de la
CARICOM sont classés parmi les pays les plus exposés aux Le projet de programme recommande par ailleurs que
catastrophes, dont 13 sont de petits Etats en développemédatDécennie internationale de la prévention des catastrophes
insulaires. La fréquence et l'intensité de ces catastrophesaturelles et la Conférence mondiale sur la prévention des
naturelles, sous forme essentiellement d’ouragans mais dmtastrophes naturelles accordent une attention particuliere
plus en plus de grandes marées et d’'inondations, s’accroisux petits Etats en développement insulaires afin qu'il soit
sent dans notre région, ou elles ont des effets profonds &nu compte de leurs caractéristiques propres lors de I'élabo-
durables sur nos économies. ration des programmes en vue de minimiser les catastrophes

naturelles.

Une seule catastrophe naturelle peut faire chuter le
produit national brut de 30 % en une seule année et avoir Parmi les autres mesures examinées par les Etats
des conséquences disproportionnées sur les efforts deembres de la CARICOM aux niveaux national et régional,
relevement. dans le cadre du projet de programme d’action, il est

notamment prévu de mettre en place ou de renforcer les

Un phénomeéne récent qui aggrave le fardeau doninstitutions de gestion intégrée des catastrophes; de renforcer
souffrent nos pays est 'immense augmentation des primegs systéemes d'alerte rapide et I'accés aux moyens de
d’assurance des biens et le retrait par les grandes compgélécommunication; de faire respecter les normes de cons-
gnies internationales des possibilités de réassurance pour lgsction, de dresser des cartes des zones a risque et d’analy-
iles de notre sous-région, classées désormais comme étarder les dangers; d'encourager la prise de conscience de la
haut risque. Les conséquences économiques sont si sévesexiété et de la préparer; de créer des fonds nationaux
gue cette question a été examinée par la Conférence ddairgence pour les catastrophes; de mettre en valeur les
chefs de Gouvernement de la CARICOM, qui a créé urressources humaines pour faire face aux catastrophes
groupe de travail interdisciplinaire chargé de procéder— préparation, atténuation des effets et réaction; et de
d’'urgence a un examen de la situation. promouvoir I'échange de savoir-faire et de données d’expé-

rience entre petits Etats en développement insulaires.

La vulnérabilité extréme des petits Etats en développe-
ment insulaires, y compris les iles des Caraibes, aux effets Les Etats membres de la CARICOM croient fermement
des catastrophes naturelles a été reconnue par la Conférerquee leur vulnérabilité avérée aux catastrophes naturelles
des Nations Unies sur I'environnement et le développemengxige qu’ils améliorent systématiquement leur capacité
au chapitre 17 G du programme “Action 21". En consé-nationale et sous-régionale de gestion des catastrophes sous
guence, la question des catastrophes naturelles et de I'enibus leurs aspects. A cette fin, nous avons travaillé en étroite
ronnement sera probablement I'un des domaines prioritairesollaboration au fil des années avec le Département des
d’'un éventuel programme d’action que prépare actuellemergffaires humanitaires — et avec le Bureau du Coordonnateur
pour examen la premiere Conférence mondiale sur leles Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe,
développement durable des petits Etats en développement’il a remplacé —, notamment dans le cadre du Projet pour
insulaires, qui doit se tenir a la Barbade en avril prochain. la prévention des catastrophes dans les Caraibes, aujourd’hui

achevé. Il reste toutefois urgent d’améliorer la capacité

A cet égard, l'adoption de mesures concrétes estl'intervention des institutions nationales et régionales en cas
recommandée aux niveaux national, régional et internationale crises. A cet égard, tout en nous félicitant de I'appui que
pour aider les iles exposées aux catastrophes a prendre desitinue de nous apporter le Département des affaires
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humanitaires dans les efforts que nous faisons au plan Pour ce qui est de I'évaluation I'année prochaine de la
régional, nous croyons qu'une plus grande présence dDécennie internationale de la prévention des catastrophes
Département dans les Caraibes contribuerait a renforcer cesturelles, il convient de veiller a ce que, dans ce domaine,
efforts. les nouvelles technologies n’éliminent pas les mécanismes
traditionnels d’intervention dont disposent déja de nombreux
La Caribbean Disaster Emergency Response Agencgays en développement. Efforcons-nous donc de conjuguer
(CDERA), créée en 1991 par la Communauté des Caraibesps sagesses.
est un exemple concret de la volonté de notre sous-région
de développer sa capacité propre de gérer les catastrophes. La région des Caraibes a acquis 10 ans d’expérience
En méme temps, nous comptons sur I'appui internationatlans la promotion de programmes institutionnalisés sur les
dans des domaines comme les recherches et le sauvetage catiastrophes. Nous pensons que notre expeérience pourrait
nos moyens sont insuffisants. Nous sommes heureux darésenter un intérét pour d'autres pays du monde en déve-
mentionner que la CDERA a dégagé dans son programme deppement et que, de la méme fagon, nous pourrions tirer
travail pour 1993-1996 quatre domaines devant retenid’utiles lecons de I'expérience des autres. A cet égard, il
l'attention et qui, espérons-nous, recevront un appuserait utile d’encourager le Département des affaires humani-
interinstitutions appréciable. Ce sont : le renforcement duaires a promouvoir des programmes sur I'échange d'infor-
mécanisme d'intervention régional en cas de catastrophenations et de connaissances spécialisées entre les pays des
I'amélioration des capacités individuelles et institutionnellesdifférentes régions du monde qui sont sujets aux catas-
locales dans la gestion des catastrophes; la mise a jour de#sphes.
informations et la modernisation des infrastructures de
communication; et la mise en oeuvre de I'évaluation des M. Butler (Australie) (interprétation de I'anglais}
risques et de la vulnérabilité en dressant des stratégies polirest triste de constater, que les besoins en aide humanitaire
limiter ou prévenir les catastrophes. d'urgence se font sentir aujourd’hui plus que jamais dans le
monde.
Les Etats membres de la CARICOM reconnaissent la
contribution qu’ont apportée quelques institutions opération-  En 1993, on estime a plus de 58,6 millions le nombre
nelles régionales et quelques institutions du systeme dede personnes confrontées a des situations d’urgence nou-
Nations Unies, de méme que les donateurs bilatéraux, a lelles ou en cours. Ce chiffre englobe les 18 millions de
mise au point dans notre sous-région d'une infrastructure dpersonnes qui ont été menacées de famine en Afrique
gestion des catastrophes. A cet égard, le Programme dassstrale pendant 'année 1992 et au début de 1993.
Nations Unies pour le développement, I'Organisation
panaméricaine de la santé, Habitat, I'Organisation météorolo- Les origines des situations d'urgence sont souvent
gigue mondiale et I'Organisation des Etats américains fontomplexes, mais disons clairement que ce sont les guerres
oeuvre utile en matiere de formation a la gestion, a leet les conflits internes qui créent les demandes d'aide
préparation et a la réaction. Nous apportent aussi leur aideumanitaire de plus en plus nombreuses, demandes dont le
la Canadian International Development Agency, la BritishSecrétaire général dit dans son rapport gu'il en résulte
Development Division, I'Overseas Development Administra-
tion, I'United States Office for Foreign Disaster Assistance “de nouvelles taches et de nouveaux dangers pour le
et les Volunteers Technical Assistance. Nous attendons avec systeme des Nations Unies lorsqu’il exerce son role
intérét de voir cet appui s'étendre aux activités de prévention  humanitaire dans ces situations de confl{X/48/536,
et d'atténuation des catastrophes. par. 3)

La région de la CARICOM examine actuellement un Le fait que 58,6 millions de personnes ont été victimes
programme complet de gestion des secours en cas dm 1993 de situations d’'urgence montre I'énormité de notre
catastrophe qui, outre les domaines habituels de la prépartiche. Un nombre impressionnant de vies humaines ont été
tion et de la réaction aux catastrophes, vise a étendre ggerturbées par la dissolution d’Etats, par la multiplication des
portée a tous les aspects de la gestion des catastrophes atcaflits régionaux et ethniques depuis la fin de la guerre
la lier au développement durable. Nous aimerions undroide et par la menace de famine aux massives proportions.
approche compatible avec les structures existantes d’aide
humanitaire, ou pour chaque catastrophe majeure il existe un  Depuis l'adoption li y a deux ans de la résolution
mécanisme par le biais duquel une partie de I'assistance e46/182, notre capacité d'intervention rapide et efficace dans
allouée pour pallier une perte potentielle. Nous sommeses situations d’urgence complexes et de grande ampleur a
d'avis que seuls de tels engagements indicatifs peuverité mise a rude épreuve. Le monde a dd intervenir dans pas
susciter l'intérét dans le sens désiré. moins de 26 situations d’urgence majeures, sans compter les
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108 catastrophes naturelles. Comme je l'ai déja dit, leslant, tout en reconnaissant qu'il était nécessaire d’employer
causes des situations d’'urgence sont souvent complexes &,force pour soutenir cet objectif humanitaire, nous avons
partant, les éléments essentiels d’'une solution sont souveabmmencé a nous écarter du but & atteindre. Nos objectifs
difficiles a déterminer. Mais si une idée nous parait bonnesont devenus si confus que le réle de I'Organisation des
il convient de lui donne suite méme si ce n'est pas sandlations Unies a été sérieusement remis en question.
difficultés. Et il serait bon que les Nations Unies relévent leL’objectif humanitaire a presque été compromis et, avec lui,
défi que pose aujourd’hui I'aide humanitaire, et ce, aved'atout le plus précieux de I'Organisation des Nations Unies :
toute l'intelligence et toute I'énergie dont I'Organisation estsa crédibilité.
capable.
Il est largement reconnu que l'intervention militaire qui
Peut-étre ne pourrons-nous pas éliminer ou soulagea secouru la population de Somalie a apporté un appui
assez rapidement les souffrances endurées, mais si nocsucial. |l est aujourd’hui impossible d’envisager une
pouvons les réduire petit a petit, nous aurons apporté unetervention efficace dans des situations humanitaires
aide et aurons fait le moins que nous puissions faired’urgence, découlant de désordres politiques et civils, sans
Quelques succes ont été remportés. La prévention d’'uneconnaitre le role étroit et intégral de la diplomatie, voire de
famine massive dans 10 Etats d’Afrique australe pendaritemploi de la force. Il y a une relation dynamique entre les
'année 1992 et au début de 1993 est I'un de ces succes gaspects humanitaires, politiques et militaires d’une situation
a permis de sauver la vie de quelque 18 millions de perd’'urgence complexe.
sonnes. Ce résultat est dd a la rapidité, a la compétence et au
travail laborieux du Département des affaires humanitaires  Mais nous devons tirer parti de notre expérience acquise
et de son principal agent d’exécution, le Programme alimenen Somalie pour veiller a ce que les principes fondamentaux
taire mondial, ainsi que des organisations non gouvernememnoncés dans la résolution 46/182 de I'Assemblée générale,
tales. S'il a été prouvé que lorsque la volonté politique existdes principes d’humanité, de neutralité et d'impartialité,
de donner la priorité aux questions humanitaires, beaucousnient toujours respectés. L'objectif humanitaire doit rester
peut étre accompli. L'inverse est également vrai : faute derimordial.
la volonté politique nécessaire, les secours humanitaires
deviennent un travail extrémement difficile. Deuxiemement, nous devons trouver un moyen qui nous
permettra de répondre plus efficacement a nos objectifs
Le rapport du Secrétaire général, en particulier sehiumanitaires dans les situations d'urgence importantes et
conclusions et ses recommandations, montre 'ampleur et leomplexes que nous ne I'avons fait jusqu’a présent, et nous
complexité du défi que pose 'aide humanitaire. devons le faire avec un sentiment accru d’'urgence. Notre
capacité d'intervenir rapidement et efficacement a d'énormes
Selon les conclusions du segment de haut niveau dimplications pour la vie humaine, et pas seulement a court
Conseil économique et social de cette année, la communautgrme, comme pour la prévention méme des conflits et le
internationale est déterminée a relever ce défi et a renforcgarompt apaisement des tensions. Il convient de comprendre
les mécanismes de coordination pertinents. gue les probléemes humanitaires restés sans solution compro-
mettent la stabilité politique et risquent d’apparaitre plus
Pour nous attaquer aux situations d’'urgence humanitard sous la forme de problémes humanitaires plus graves.
taires complexes que nous connaissons aujourd’hui, et lda diplomatie préventive a un r6le fondamental a jouer dans
celles que nous connaitrons srement a I'avenir, nous avomas affaires humanitaires. Il est temps également de recon-
besoin de nouvelles techniques, de nouveaux systemes et daitre que la responsabilité des interventions humanitaires
nouveaux outils. En particulier, nous devons travailler deefficaces doit étre assumée par quatre partenaires : 'ONU,
maniere concertée pour trouver les moyens efficaces des donateurs, les organisations non gouvernementales et,
renforcer la coordination de I'aide humanitaire d’urgence.surtout, le pays bénéficiaire. A moins que chacun ne colla-
Notre premier défi est de faire face a deux problemesore efficacement, la perspective d’'une intervention efficace
fondamentaux : la nécessité de bien établir nos priorités eest sensiblement réduite.
donnant la premiere place a I'objectif humanitaire et la
nécessité de pouvoir créer des systemes permettant de faire Le Ministre australien des affaires étrangeres, le
face aux crises humanitaires ayant I'ampleur et la complexitéénateur Gareth Evans, dans I'allocution qu'il a prononcée
de celles que nous connaissons aujourd’hui. le 27 septembre a I'’Assemblée générale en présentant son
étude Coopération pour la paixa proposé une nouvelle
En Somalie, nous avons reconnu, peut-étre trop tardstratégie pour relever le défi de l'aide humanitaire. Le
gu’il était absolument nécessaire d’acheminer un ravitaillesénateur Evans a fait remarquer que, malgré les efforts faits
ment alimentaire suffisant vers la population civile alors querécemment pour renforcer la coordination de I'aide humani-
nous assistions au plus terrible effondrement social. Cepetiaire d'urgence, il est largement reconnu que I'actuel systéeme
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international des Nations Unies comporte certaines insuffifimportance élevée que revét la coordination dans ce
sances et que certaines raisons structurelles sont au coalomaine d'activités de I'Organisation des Nations Unies.
de ces problémes. Tout d'abord, le systéeme de secours
humanitaires de 'ONU de 'aprés-seconde guerre mondiale  Notre objectif est d'assurer une intervention plus
a évolué a partir d'une structure créée pour répondre a defficace que celle que nous assurons actuellement, et nous
fins différentes. Outre le Haut Commissariat des Nationsommes disposés a envisager toutes les options possibles
Unies pour les réfugiés (HCR) et le Fonds des Nations Uniepour obtenir le résultat escompté. Mais, en attendant, le
pour I'enfance (UNICEF), toutes les principales institutionstemps passe. Nous ne pouvons nous permettre de garder les
assument maintenant des fonctions de secours en tant gdespositions en vigueur dans leur forme actuelle. Nous
fonctions secondaires, leur réle premier étant la promotiomlevons étre préts a rechercher activement les améliorations
du développement économique et social. Malgré la recrugui devraient étre apportées au statu quo, méme s'il ne s’agit
descence spectaculaire des interventions destinées a appopias de la meilleure approche.
des secours humanitaires dans les années 80, I'organisation
de ces institutions n’'a pas subi de changement fondamental. Dans cet esprit, qu’il me soit permis de commenter
brievement quelques propositions précises mentionnées dans
Il n'est pas certain que le Département des affairede rapport du Secrétaire général. Premiérement, nous sommes
humanitaires récemment créé et le Comité permanerd’accord pour ouvrir le Fonds central autorenouvelable de
interorganisations puissent résoudre les problemes dgecours d’'urgence a I'Organisation internationale pour les
coordination qui découlent de cette institution a fonctionsmigrations (OMI).
multiples, cette structure multifonctionnelle. Etant donné que
le probléme est a I'origine largement structurel, une solution Deuxiemement, nous pensons qu'’il faudrait étudier des
structurelle semble s’imposer. Un certain nombre de modélefagcons d’accélérer le remboursement du Fonds central
ont été suggérés, mais nous préférerions la création d’ureutorenouvelable de secours d'urgence plutdt que de cher-
agence d’intervention unique en cas de catastrophes oeuvrastter a augmenter considérablement sa taille. La nature
sous I'égide du Secrétaire général en attendant la nominaticautorenouvelable du Fonds devrait lui permettre d’élargir sa
d'un Secrétaire général adjoint aux affaires humanitairesportée si le rythme lent des remboursements peut étre
Il s’agirait d’'un organe opérationnel, qui se verrait confier accéléré.
les opérations de secours et autres taches de relevement de
base assumées actuellement par les principaux organes Troisiemement, nous ne sommes toujours pas convain-
compétents — le Haut Commissariat des Nations Unies powus, au vu des preuves dans ce sens présentées jusqu’'a
les réfugiés, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance enhaintenant, qu'une meilleure coordination passe par des
le Programme alimentaire mondial (PAM). Dans la mesurdonds supplémentaires qui seraient attribués au Département
ou elles seraient nécessaires, les compétences des autdes affaires humanitaires pour renforcer la coordination
institutions seraient fournies dans le cadre de contrat oinitiale dans les situations d’'urgence complexes. Cependant,
d’une rétribution en échange de services. Les compétence®us sommes toujours préts a considérer une proposition
nécessaires pourraient également émaner d'organisationempléte et détaillée sur ce que cela impligue. Mais en
non gouvernementales et de gouvernements nationaukabsence d’'un projet de proposition, nous sommes d’'avis,
L'UNICEF et le PAM pourraient ainsi se consacrer aupour le moment, qu’une telle coordination au niveau du
développement, et le Haut Commissariat pourrait se corterrain risque de rendre le Département opérationnel dans
centrer sur le travail de protection. Ce modéle supposardes situations d’'urgence importantes et complexes, ce que
des changements majeurs — et de tels changements danse@n gouvernement n’approuverait pas.
systeme des Nations Unies sont, bien sdr, toujours quelque
peu controversés — il devrait étre examiné sérieusement. Nous félicitons le Secrétaire général adjoint,
M. Eliasson, son personnel et les institutions de 'ONU pour
Le sénateur Evans a également proposé dans son étuldair dévouement, et les autres organes internationaux
Coopération pour la paix’élever la fonction de coordina- pertinents pour leur travail trés précieux afin de relever les
tion des affaires humanitaires au sein du Secrétariat dééfis de I'aide humanitaire. Nous reconnaissons les améliora-
I'Organisation des Nations Unies au niveau de Secrétairdons qui ont été apportées dans le fonctionnement du Comité
général adjoint. Une personne nommée a ce niveau sergiermanent interorganisations et de son Groupe de travail.
capable de maximiser la capacité des Nations Unies poudous pensons que le Département des affaires humanitaires
diriger, rationaliser et coordonner les interventions humaniréalise un travail important, de fagon efficace, dans la
taires et, partant, d'éviter la compétition souvent impro-mesure de ses moyens, et nous estimons que le Département
ductive qui a pu étre constatée en ce qui concerne ledevrait étre équipé de fagcon appropriée afin de mieux gérer
questions de coordination, tant a l'intérieur qu’'a I'extérieurses affaires entre New York et Genéve. Mais nous croyons
du systeme des Nations Unies. Cela refléterait égalememfu’avec le temps, la structure des arrangements actuels se
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révélera insuffisante et nous sommes donc d’avis que derise : une crise d'attentes excessives. L'Organisation est
nouveaux arrangements seront nécessaires. devenue, par conséquent, plus vulnérable aux critiques. Dans
I'ensemble, cependant, je crois fermement que le Départe-
Nous félicitons également Mme Ogata de sa réélectiomnent des affaires humanitaires a établi une base solide dans
au poste de Haut Commissaire des Nations Unies pour lde systéme de 'ONU pour relever les défis a venir.
réfugiés. Nous appuyons fermement I'approche globale du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a La résolution 46/182 a donné au Département des
I'égard des crises dans I'ex-Yougoslavie et au Cambodgeaffaires humanitaires le mandat difficile de renforcer la
Mais, comme nous I'avons déja dit, aucune institution n'estcoordination entre toutes les activités d’assistance humani-
encore capable, a elle seule, de s’occuper de I'ensemble d&gre de 'ONU. Le manque d’organisation efficace et de
probléemes découlant des catastrophes mondiales, des crigessources suffisantes rend cette tAche particuliérement
humanitaires et de réfugiés impliquant des déplacemenifficile. Mon gouvernement est donc heureux de noter que
massifs de personnes. la proposition de budget élaborée pour la période biennale
1994-95 donne la priorité au domaine des activités humani-
Le monde exige une intervention plus efficace et plustaires ainsi qu'a ceux des opérations de maintien de la paix
opportune lors de tragédies naturelles ou dues a 'homme get des droits de 'homme. Il réaffirme son engagement a
touchent un certain nombre de peuples. Nous devonsoopérer avec les autres Etats Membres intéressés pour la
combler les écarts et éliminer les chevauchements dans le&alisation de ce budget.
mandats qui créent des chevauchements dans certaines
interventions et I'inaction dans d’autres. Des lignes d’autorité ~ Je voudrais, a cette occasion, annoncer que le Gouver-
plus claires et plus précises sont nécessaires. Comme mesmeament japonais a décidé de prendre des mesures, de concert
intérimaire, nous sommes toujours préts a travailler aveavec le Gouvernement des Etats-Unis, pour renforcer la
d’autres pour essayer d’améliorer les arrangements actuelsapacité du réseau de communication du Département des
Mais nous pensons qu’une réponse efficace nous échappeatfaires humanitaires, ce qui est extrémement urgent.
tant que nous n'adopterons pas une position radicale et que
nous ne remédierons pas a la disparité qui existe entre les Au segment de coordination des réunions du Consell
circonstances actuelles et les structures du passé. économique et social, I'été dernier, ma délégation a souligné
la nécessité que le Département des affaires humanitaires
Avant tout, nous devons démontrer avec une convictioragisse en tant que catalyseur, qu'il facilite le travail des
renouvelée que I'objectif humanitaire est si fondamental etlifférentes institutions opérationnelles, ce qui constituerait
important que nous n'accepterons jamais de compromis a ame valeur ajoutée pour les activités humanitaires de 'ONU

sujet. actuellement en cours. Jai identifié cing domaines dans
lesquels le Département pourrait le faire en coordonnant
M. Hatano (Japon)(interprétation de I'anglais} I'assistance humanitaire : premierement, I'identification

En préparation de notre examen du point 44 de l'ordre delaire de ce qui constitue une urgence complexe et la
jour, le Secrétaire général adjoint, M. Eliasson, a réecemmenedéfinition du rble du Département pour assurer une
informé les représentants des Etats Membres des activitééaction rapide et efficace aux urgences complexes; deuxié-
entreprises ces deux derniéres années par le Département desment, I'adoption de méthodes de diplomatie humanitaire;
affaires humanitaires. Il a conclu — et je suis d’accord avedroisiemement, la fonction de conseiller dans le domaine
lui— que la résolution 46/182 a été raisonnablemenhumanitaire pour les opérations combinées de I'ONU
efficace et que la communauté internationale en a clairememinpliquant le maintien de la paix, I'édification de la paix et
bénéficié. Par exemple, comme I'a noté le Secrétaire généréihssistance humanitaire; quatriemement, le lancement
Boutros Boutros-Ghali, en dehors de la partie sud del’appels communs; et, cinquiemement, I'orchestration des
Mogadishu, la plus grande partie de la Somalie est mainteefforts humanitaires a toutes les étapes, du secours au
nant devenue slre et son peuple a été assez bien nourri patevement et au développement. Nous sommes heureux
le biais des activités de secours humanitaire. On cite égaleFapprendre par le rapport du Secrétaire général (A/48/536)
ment, a titre d’exemples d’efforts humanitaires couronnés dgue le Département a entrepris de vastes efforts en ce sens
succes, la réaction rapide a la sécheresse en Afrique austraequ'il a, en fait, progressé dans plusieurs domaines.
et 'opération au Mozambique.
Je voudrais saisir cette occasion pour commenter un

Malheureusement, les médias ne se concentrent généreertain nombre de questions qui représentent de nouveaux
lement pas sur ce genre de succes, qui sont souvent vigroblémes dans la fourniture d’'assistance humanitaire.
oubliés. Alors que 'ONU, a une époque, souffrait de ce
gu’on appelait une crise d'indifférence du public, elle souffre Parmi les taches confiées au Département des affaires
aujourd’hui, depuis la fin de la guerre froide, d’une autrehumanitaires, qui ne sont pas envisagées dans la résolution
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46/182, figure la coordination de ses activités avec cellesine certaine mesure au moins, la difficulté provient du fait
du Département des opérations de maintien de la paix &ue certains appels donnent une évaluation imprécise des
du Département des affaires politiques pour répondre aulkesoins et des priorités et d’'un manque de suivi efficace. Je
situations d'urgence complexes. Mon gouvernement notene félicite donc que le rapport du Secrétaire général
avec satisfaction que le Département des affaires humanieconnaisse que des améliorations peuvent étre introduites
taires a servi de porte-parole humanitaire aux autrepour permettre une meilleure réponse de la part des dona-
organisations opérationnelles, conformément aux principeteurs et assurer que le Département des affaires humanitaires
d’humanité, de neutralité et d'impartialité énoncés dansnménera des activités de suivi a cette fin.
la résolution. Il est aussi encourageant de noter qu'une
précieuse expérience a été acquise qui montre que les D’un point de vue plus large, cependant, je crois qu'une
opérations humanitaires et les opérations militaires sonstratégie et une conception nouvelles s'imposent pour assurer
liées dans les opérations sur le terrain, et que d'autrela disponibilité des ressources et permettre ainsi de répondre
améliorations seront introduites pour assurer la coordinatioplus rapidement et efficacement aux situations d’'urgence.
et la répatrtition efficace des taches. Cette conviction est renforcée chaque fois que les Nations
Unies adoptent une résolution demandant une opération
En outre, je partage le point de vue que I'on trouvetripartite, qui allie les activités de maintien de la paix, de
dans le rapport du Secrétaire général, a savoir que rétablissement de la paix et humanitaires pour répondre a
une situation d'urgence complexe. Bien que ces trois
“La fourniture de secours de premiere nécessité peubpérations aillent de pair pour faire face a une combinaison
aider a désamorcer une situation politique tendued’'objectifs — maintien de l'ordre, aide a la réconciliation
contribuant ainsi a favoriser le reglement pacifique d’'unnationale et contribution au relevement économique — la
conflit.” (A/48/536, par. 143) disparité qui existe entre les arrangements financiers conti-
nue d'étre préoccupante. Alors que les efforts de maintien de
Notre expérience est née de cette relation. A cet égard, notta paix et de rétablissement de la paix peuvent s’appuyer sur
gouvernement se félicite de la prochaine réunion consacréges ressources, les opérations humanitaires doivent compter
a la coordination de l'aide en faveur de la Somalie, asur un financement au cas par cas.
laquelle des membres de différents clans en Somalie partici-
peront afin de discuter les futurs programmes de secours et  Mon gouvernement note avec satisfaction que le Comité
de relevement. Nous attendons de cette réunion qu’ellpermanent interorganisations procéde a un examen de la
facilite les progres vers une solution politique de la situatiorsituation financiere et étudie différents mécanismes de
en Somalie. financement et les stratégies de mobilisation des ressources
pour les programmes d’aide humanitaire. Nous souhaitons
Tout en notant l'utilité politique de I'aide humanitaire, voir aboutir les délibérations sur cette importante question.
il convient de reconnaitre que cette aide ne saurait a elle
seule constituer ni remplacer une solution politique des A cet égard, pour mon gouvernement il importe de
conflits. Nous devons donc concentrer nos efforts supoursuivre la “diplomatie préventive”, qui est lI'un des
I'élimination des causes fondamentales des conflits, que ddbeémes centraux de I*Agenda pour la paix”. Il attend aussi
efforts d’aide humanitaire soient ou non déployés. De plusavec impatience I“Agenda pour le développement” qui se
il ne faut pas placer des espoirs déraisonnables dans lgenchera sur les causes fondamentales, dans une optique
opérations humanitaires lorsqu’une percée politique appara$ocio-économique, afin d’essayer d’inverser la tendance qui
lointaine ou pratiguement impossible. consiste a faire supporter a la communauté internationale un
fardeau financier toujours plus lourd.
Il y a deux ans, lorsque I'’Assemblée générale a adopté
la résolution 46/182, peu de gens auraient pu prévoir le  Mon gouvernement se réjouit que le Fonds central
nombre, 'ampleur et la complexité des crises humanitaireautorenouvelable de secours d'urgence soit entré en vigueur
auxquelles 'ONU doit aujourd’hui faire face. Afin de et gu'il serve d’outil efficace pour la coordination de l'aide
répondre aux besoins grandissants de secours humanitaitesmanitaire. Mon gouvernement reconnait la nécessité
dans le monde entier, 'TONU a lancé de nombreux appelsl'utiliser ce fonds avec plus de souplesse, en particulier pour
communs de contributions, dont le total est de 4,6 milliardgépondre rapidement sur le terrain. Nous accueillons favora-
de dollars. Cependant, comme lindique le rapport dublement cette idée et demandons au Comité de I'étudier sans
Secrétaire général, 56 % seulement des objectifs ont émerdre de vue le caractére autorenouvelable du Fonds et
atteints a ce jour. Ce faible pourcentage risque de portdiobligation de rendre des comptes. Quant a la question de
atteinte a la crédibilité du systeme des Nations Unies, ce quiélargissement du champ du fonds, mon gouvernement
préoccupe beaucoup les membres de la communauté interrestime qu’avant de prendre une décision a ce sujet, il
tionale. En tant que pays donateur, le Japon estime que, daosnvient de revoir les dispositions financiéres et les fonds de
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réserve qui sont déja disponibles pour les situationgu’il est fait appel a la communauté internationale pour
d’'urgence dont s'occupent des organismes opérationnebsfronter les difficiles problémes qui découlent des catas-
humanitaires et établir la complémentarité qui existetrophes naturelles ou d'autres phénoménes complexes.
entre ces dispositions et le Fonds.
La création du Département des affaires humanitaires
Le Japon reconnait pleinement la nécessité d'ungar le Secrétaire général en application de la résolution
réponse rapide dans ce domaine. D’allleurs, c’est 'un ded6/182 de I'Assemblée générale a été une initiative sage et
domaines ou la capacité de coordination du Département depportune, compte tenu du nombre croissant de situations
affaires humanitaires devrait étre immédiatement renforcéd’'urgence dans le monde entier qui nécessitent une aide
afin de permettre la mise en oeuvre d’opérations de secourd;urgence.
notamment lorsque les infrastructures humanitaires font
défaut. Cela exigera I'envoi de missions d'établissement des A cet égard, je souhaite féliciter une fois de plus le
faits, I'évaluation des besoins et la préparation d'appelSecrétaire général de 'ONU, M. Boutros Boutros-Ghali,
communs dés qu'apparait une situation d'urgence. Lesdont la récente visite au Mozambique a grandement contri-
arrangements financiers doivent donc étre examinés au plumié a générer un nouvel élan pour la mise en oeuvre rapide
vite. Plusieurs idées constructives ont été avancées. Pdu processus de paix, sur lequel repose I'application harmo-
exemple, il a été proposé que les intéréts courus du Fondseuse du programme de restauration et d’aide humanitaire
soient utilisés de maniéere a préserver le caractére autorenoad Mozambique.
velable du Fonds, que les colts de lancement d’'une opéra-
tion soient inclus dans des appels communs et qu’'un fonds Je profite de ['occasion pour rendre hommage
de réserve spécial soit créé pour ces opérations de lancaujourd’hui a ’Ambassadeur Jan Eliasson, Secrétaire général
ment. Mon gouvernement estime qu'il importe d’assurer uradjoint aux affaires humanitaires, et a son personnel, pour
financement adéquat pour la prompte exécution d’opérationeur dévouement inlassable face aux problemes quotidiens
sur le terrain et espére que le Comité poursuivra ses délibéffligeant des millions de personnes dans le monde. En effet,
rations sur cette question aussi. depuis qu'il assume ses fonctions de Chef du Département
des affaires humanitaires, 'Ambassadeur Eliasson a fait
Pour terminer, jaimerais réaffirmer que mon gouverne-preuve de grandes qualités de chef dans le traitement de
ment soutient les efforts que déploie le Département degquestions délicates qui touchent des étres humains désespérés
affaires humanitaires pour renforcer la coordination de I'aideet affligés. Au Mozambique, nous sommes heureux de noter
humanitaire dans le systeme des Nations Unies. Momue les initiatives de rétablissement et d'instauration de la
gouvernement continuera de coopérer pleinement avec lgaix entreprises par le biais de I'Opération des Nations
Département des affaires humanitaires dans I'accomplisséJnies au Mozambique (ONUMOZ) peuvent aller de pair
ment de ses importantes responsabilités. avec les programmes d’aide humanitaire et les questions de
développement.
M. Khan (Pakistan), Vice-Président, assume la prési-
dence. En Afrique australe, y compris au Mozambique, nous
attachons une grande importance au point de I'ordre du jour
M. Afonso (Mozambique)interprétation de I'anglais} dont nous sommes saisis. L’Assemblée se rappellera que
C’est un honneur et un privilege pour moi de participer avjusqu'a récemment, la région de I'Afrique australe souffrait
nom de ma délégation a I'examen du rapport du Secrétairdes conséquences d’'une grave sécheresse, une des pires du
général (A/48/536) sur le renforcement de la coordinatiorgenre de mémoire humaine. Pour cette raison, un appel
de l'aide humanitaire d'urgence de [I'Organisation descommun a été lancé par les Nations Unies, en étroite
Nations Unies. coopération avec la Communauté de développement de
I’Afriqgue australe (SADC), pour tenter de régler la situation
Ma délégation tient a ce qu'il soit pris acte de saépouvantable a laquelle font face les gens de la région.
profonde appréciation du rapport du Secrétaire général pour
la facon lucide dont il illustre les diverses activités de Les conséquences de la sécheresse ont été particuliere-
I'Organisation dans sa volonté de satisfaire les demandeasent rigoureuses au Mozambique, ou la situation critique
toujours croissantes d'aide humanitaire dans diverses partieséée par la sécheresse prolongée a été exacerbée par une
du monde. guerre prolongée qui a engendré pour la population des
souffrances tragiques qui n'ont commencé a s'estomper
Dans nos tentatives de relever les défis de I'aidequ’avec la signature, a Rome, de I’Accord général de paix.
humanitaire et de traiter les situations d'urgence, le role d€ar conséquent, nous avons d{ assumer un fardeau trés
I'ONU est de la plus haute importance, car celle-ci fournitcomplexe qui nécessite que I'attention internationale se porte
le cadre approprié pour une coordination efficace chaque foimtensément sur toutes ses dimensions protéiformes.
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Actuellement, bien que nous ayons regu un peu de pluig’agit de déterminer le train de mesures nécessaires pour
depuis le dernier trimestre de 1992, la situation humanitairs’attaquer au probleme de I'aide d’'urgence et humanitaire
et d'urgence au Mozambique reste critique, et elle est bieau Mozambique.
documentée dans le programme global d’'aide humanitaire
pour 1993-1994. Il vaut la peine de mentionner, cependant, Les perspectives de paix font qu’il est prioritaire de se
gu’avec la fin de la guerre et les perspectives de paix dansoncentrer sur la réconciliation et sur le retour a une vie
le pays, un programme global d’aide humanitaire préparé patormale pour les millions de personnes déplacées et de
le Département des affaires humanitaires de I'ONU, erpersonnes qui sont de retour partout dans le pays. Dans
coopération avec le Gouvernement, est déja en marche. lensemble, la réintégration fructueuse de ces personnes
Programme regroupe un large éventail de mesures immé&réera des conditions propices a la participation de tous les
diates, y compris un appui pour le processus de rapatriemertitoyens mozambicains aux programmes de développement
la démobilisation des unités armées, le secours d’'urgence, tpii sont en cours de réalisation dans le pays. Cela contri-
rétablissement des services essentiels, et un appui a lmera également a I'accélération du programme gouverne-
balance des paiements et au budget. Manquer de s’occup@ental de redressement économique et social.
d’'un de ces éléments aurait naturellement une incidence
négative sur lI'ensemble du processus, qui a pour but Nousremarquons aussiavec satisfaction que le Départe-
d’'instaurer un environnement sain pour notre peuple aument des affaires humanitaires de I'ONU accorde beaucoup
moment ou nous nous lancons dans la difficile tache delimportance aux efforts de continuité, qui sont une de ses
reconstruire un pays déchiré par la guerre et les catastrophesesures novatrices, et integre les programmes humanitaires
naturelles pendant tant d’années. a des stratégies de redressement et de développement a long

terme, et aussi que les mécanismes actuels de consultations

Comme cela a été reconnu a plusieurs reprises, I'aminterinstitutionnelles au niveau du pays sont mis en oeuvre
pleur des besoins du pays dépasse de beaucoup nos pouvaix&c succés au Mozambique.
et notre capacité de réagir au moyen des ressources néces-
saires, tant humaines que matérielles. Cependant, mon Au nom du gouvernement de mon pays, j'aimerais
gouvernement s’attache, au mieux de ses capacités, saisir cette occasion pour réaffirmer notre satisfaction et
satisfaire tous les besoins qui sont a sa portée et coopémdtre reconnaissance au sujet du travail remarquable qui a
pleinement avec le systeme des Nations Unies et toute l&té accompli par le Bureau des Nations Unies pour la
communauté internationale dans tous les aspects du régleeordination de I'aide humanitaire dans le but d'aider le
ment des probléemes les plus inquiétants. Gouvernement a s’'attaquer a des questions vitales relative-

ment aux programmes de secours humanitaires dans notre

La Conférence des donateurs sur le Mozambique, gupays.
s’est tenue & Rome les 15 et 16 décembre 1992, sous les
auspices du Gouvernement italien, et la Réunion de suivi A I'heure actuelle, environ 30 % des 2 millions de
tenue a Maputo les 8 et 9 juin derniers ont permis auxéfugiés mozambicains sont rentrés au pays dans le cadre
participants de planifier les programmes qui doivent étred’un vaste programme du Haut Commissariat des Nations
entrepris et d'évaluer les ressources nécessaires pour lnies pour les réfugiés, en étroite collaboration avec le
succes d’'une opération humanitaire au Mozambique. Bureau des Nations Unies pour la coordination de l'aide

humanitaire et d’autres organisations internationales. Quelque

Une évaluation mise a jour des besoins en matierd,5 million de personnes déplacées a l'intérieur du pays ont
d’'aide humanitaire au Mozambique montre que le pays &té réinstallées dans leur région d’origine ou dans la région
besoin de quelque 609,7 millions de dollars pour satisfairele leur choix, et il est prévu qu’'environ 2 millions de
ses besoins prioritaires; des donateurs se sont déja engagessonnes seront réinstallées au cours des 12 prochains mois.
a verser 559,4 millions de dollars sur cette somme. Nous
sommes profondément reconnaissants a la communauté des Les autres préoccupations principales, dans le cadre du
donateurs pour son aide soutenue a notre peuple, et nopsocessus global de redressement d'urgence du pays, portent
savons que la communauté internationale continuera deur la sécurité des personnels de I'ONU et des autres
n'épargner aucun effort pour essayer de régler efficacememersonnels internationaux, le déminage et la question du libre
la situation d’'urgence au Mozambique, en particulier enaccés aux zones €éloignées.
s'efforcant de trouver les 50 millions de dollars qui
manquent encore. En ce qui concerne le déminage, qui est une condition

essentielle a la réinstallation des personnes déplacées et des

Nous sommes heureux et encouragés de noter queersonnes de retour dans le pays, le Gouvernement coopere
le Gouvernement, le systeme des Nations Unies et lpleinement avec le programme de déminage du Mozambique
communauté internationale en général s’entendent lorsqu'dui a été entrepris a l'initiative de I'ONU. Il s’agit d'un
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programme exhaustif, qui comprend le dégagement degseuvent étre extrémement importants pour la promotion de
routes prioritaires, la mise au point de capacités de déminada future planification préalable par le Département des
et la mise en oeuvre d’'un programme d’information sur lesaffaires humanitaires. En méme temps, nous croyons que,
mines. Son succeés est un élément crucial des efforts actuellétant donné le caractére imprévisible des catastrophes
ment déployés en vue de rétablir les infrastructures ruralesaturelles et autres désastres analogues qui ont frappé des
et de promouvoir la production agricole. C'est dans cepays et des régions a différents moments, le Département
contexte que le gouvernement de mon pays a appuyé des affaires humanitaires devrait pouvoir utiliser le Fonds
coparrainé la résolution sur I'assistance au déminage qui autorenouvelable avec beaucoup plus de souplesse. Nous
récemment été adoptée par I'’Assemblée. estimons que cela accroitrait les capacités du Département de
réagir efficacement et rapidement aux futures situations
A notre avis, la décision prise par I'ONU, au titre de la d’'urgence.
résolution 44/236 adoptée en décembre 1989 par I'Assem-
blée générale, de proclamer la Décennie internationale de la M. Abdellah (Tunisie) :
prévention des catastrophes naturelles a constitué la premidirgervenant aujourd’hui au titre du point 44 de I'ordre du
étape sur la voie de la promotion d’une action internationalgour, la délégation de la Tunisie voudrait tout d’abord
concertée en vue d'atténuer les conséquences des catasmercier le Secrétaire général pour la qualité de la docu-
trophes naturelles. La plupart des pays en développemenientation qui nous a été soumise sur la question.
veulent que la partie de fond de la résolution 44/236 soit
mise en oeuvre avant la fin de la présente décennie. Le Les préoccupations exprimées dans le rapport du
rapport que nous examinons aujourd’hui résume I'objectif deSecrétaire général concernant les effets dévastateurs des
cette partie de la fagon suivante : catastrophes naturelles et autres situations d'urgence et les
pertes de vies humaines qu’elles occasionnent ainsi que leur
“Il s’agit d’'une action entreprise au niveau international impact négatif sur le développement économique et social,
pour faire comprendre I'importance de la réduction desces préoccupations sont partagées par mon pays.
conséquences des catastrophes, appuyer le renforcement
des capacités des pays vulnérables, faciliter le transfert  En effet, ainsi que le souligne le document A/48/536,
de technologie et I'échange d'informations, et promou-le nombre, I'ampleur et la complexité des catastrophes
voir la recherche et la formation(A/48/536, par. 27) naturelles et des situations d’urgence qui appellent une
intervention coordonnée de la communauté internationale ont
A T'heure actuelle, nous sommes particulierementaugmenté ces dernieres années.
heureux des mesures qui ont été prises pour la convocation
de la Conférence mondiale sur la prévention des catastrophes Aucune région n'est aujourd’hui tout a fait a I'abri des
naturelles, qui aura lieu I'an prochain a Yokohama, aucatastrophes naturelles et des dévastations causées par
Japon. Nous espérons vivement que cette conférence sdifaomme ni totalement étrangére a celles-ci. Mais, comme
couronnée de succes, car elle sera I'occasion d'un examdindique le rapport, trop souvent les catastrophes ont des
a mi-parcours des activités liées a la Décennie internationaleffets d’autant plus prolongés que les populations touchées
et elle déterminera un programme et une action concréte sont plus vulnérables économiquement et socialement. Ainsi,
entreprendre dans les années a venir. au cours des derniéres décennies, la multiplication des
catastrophes dans les zones déshéritées et écologiquement
Mais tout programme de prévention des catastropheBagiles a contribué a la dégradation, parfois inéluctable, de
naturelles devra certainement, pour étre fructueux, inclure ubenvironnement.
ensemble de mesures d’atténuation et de prévention fondées
sur des programmes de développement économique et social La pauvreté, la pression démographique et I'occupation
durable qui engloberont une stratégie a long terme en faveutes sols dans des zones a risque sont autant de facteurs qui
de I'édification de capacités nationales. Cette stratégie semant amplifié et ont été, dans bien des cas, a l'origine de
un élément essentiel de la réponse efficace a apporter lors dégats écologiques, de destructions et de déséquilibre entre
futures catastrophes et situations d’urgence. ’lhomme et son milieu naturel.

Nous sommes d'avis que le rapport du Secrétaire  Faut-il encore souligner la complexité des catastrophes
général pour 1994 sur le point de I'ordre du jour corresponnaturelles et autres situations d’'urgence que nos populations
dant devra, dans la mesure du possible, inclure une évaluat les pays qui en sont victimes doivent affronter avec des
tion de I'expérience acquise par I'ONU dans le traitement degessources humaines et matérielles fort limitées? C’est dire
la question de la coordination relative aux diverses situationBimportance d’une intervention rapide et la nécessité d'une
humanitaires et d’'urgence qui existent dans le monde. Nousoordination judicieuse sur le terrain pour limiter les dégéts,
estimons que les enseignements tirés de ces opératioaiénuer les conséquences des catastrophes et permettre aux



20 Assemblée générale — quarante-huitieme session

populations de reprendre une vie aussi normale que possibuvoir consolider son fonctionnement, accroitre son

et de prendre en main leur situation. La prompte coordiefficacité et répondre rapidement et efficacement aux

nation sur le terrain permet dans le méme temps auxatastrophes et autres situations d’urgence.

autorités locales et nationales de répondre avec célérité et

efficacité aux besoins et aux attentes des victimes de ces C'est la raison pour laquelle nous appelons la commu-

situations d’urgence. nauté internationale a tenir compte des impératifs de reléve-

ment et de développement a long terme du pays affecté. Cela

Dans cette énorme tache, la contribution du systéme desst de nature a renforcer les capacités nationales, a atténuer

Nations Unies, au cdté des autorités gouvernementales, dst effets des catastrophes et a prévenir celles-ci. J'aimerais,

de la plus haute importance. Bien évidemment, nos Etats ort ce propos, citer un extrait du rapport du Secrétaire général

tous, a des titres divers, mis en place des structures powi il est dit que :

parer au plus pressé dans les situations difficiles. Mais,

dans ces situations complexes, I'expertise, I'expérience et la “Il est possible d’'empécher certaines catastrophes

maitrise des techniques dont dispose le systeme des Nations de se produire et de réduire I'impact et les effets nocifs

Unies sont indispensables, au vu des proportions que de certaines autres(A/48/536, par. 20)

prennent souvent les catastrophes et des besoins qui en

découlent et qui dépassent les capacités des Etats. Mon pays partage entierement cet avis.

Sur le terrain, I'expérience des dernieres années a A cette fin, nous voudrions appuyer le point de vue
montré que l'efficacité dans la réponse aux catastrophes eixprimé dans le rapport du Secrétaire général en ce qui
situations d’'urgence est tributaire d’une coordination et d'uneconcerne l'atténuation des effets des catastrophes a venir.
centralisation capables d’harmoniser les efforts, d'éviter leNous estimons qu'il y a lieu, de ce fait, d'inclure les
gaspillage des ressources, I'improvisation et I'amateurismanesures d’atténuation dans les programmes de développe-
La coordination a laquelle nous pensons doit intervenir danment et de les intégrer par la méme dans le continuum
le cadre du systéme onusien, entre les organisations opéreatastrophe-relévement.
tionnelles et les institutions spécialisées, sous I'égide du
Département des affaires humanitaires et en étroite coopéra- M. Mohamed (Soudan)(interprétation de I'arabe)
tion avec le gouvernement du pays sinistré. La Colombie a déja parlé au nom du Groupe des 77 et de la

Chine et donc, en notre nom, et nous voudrions ajouter ce

Notre action a cet égard doit aller également dans leui suit.
sens de la prévention des catastrophes, en renforgant le
systeme mis en place par les Nations Unies en la matiere. Ma délégation a examiné avec intérét le rapport du
A ce sujet, I y a lieu de prendre les mesures nécessaireSecrétaire général sur le Renforcement de la coordination de
en vue de prévenir les catastrophes causées par 'hommigide humanitaire d'urgence de I'Organisation des Nations
notamment celles qui se produisent a la suite de confliténies (A/48/536). Nous souhaitons louer ce rapport car il
armés ou qui sont liées aux activités nucléaires ouraite de tous les aspects du probleme. Nous sommes de
chimiques. Les expériences du passé doivent nous permettifavis du Secrétaire général qu'il y a une demande accrue
de tirer les enseignements qui permettront d’éviter de telled’assistance humanitaire et une pénurie de ressources.
catastrophes dans le futur.

L'expérience a montré que l'assistance humanitaire

Par ailleurs, nous continuons & apporter notre concourd’urgence est une opération complexe qui exige beaucoup de
a toutes les actions qui s’inscrivent dans le cadre de lalarté, de transparence et de compréhension sur tous les
Décennie internationale de la prévention des catastrophgdans. Par conséquent, ma délégation voudrait faire les
naturelles, et nous souhaitons que la communauté internaemarques suivantes :
tionale puisse, dans ce cadre, tirer profit des expériences des
uns et des autres en vue d'une meilleure conception préven- Tout d'abord, I'expérience passée a montré qu’il y a
tive dans ce domaine. pénurie de ressources malgré la recrudescence des demandes.

D’ou la nécessité d'utiliser avec parcimonie les ressources

Aussi, la volonté affichée par le Département desdisponibles, et ce en comptant sur les capacités locales des
affaires humanitaires pour “faire face aux défis présents gbays affectés. Cela exige de fournir aux institutions natio-
a venir” (A/48/536, par. 15) est-elle accueillie avec satisfacnales chargées de I'assistance humanitaire d'urgence et de
tion par mon pays. Nous voulons a cet égard exprimer notrBatténuation des effets des catastrophes, le matériel néces-
appui a I'activité du Département et renouveler notre appesaire et des cadres locaux compétents. Cela devrait étre
pour que le Fonds central autorenouvelable de secouaccompagné du rétablissement des moyens de transport
d’'urgence soit doté des ressources nécessaires, afin tirrestre et de I'organisation d’'unités spéciales chargées de
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la recherche et de la formation dans des domaines tels quizs populations déplacées. Le déminage exige de vastes
l'atténuation des effets des catastrophes, la préparation eessources, et nous demandons que des fonds soient spéciale-
cas de catastrophe et I'alerte rapide. ment affectés a cet effet. Le Département des affaires
humanitaires doit faire du déminage une activité prioritaire.
A notre avis, I'approche qui consiste a dépendre de ce# cet égard, le Soudan a parrainé le projet de résolution sur
institutions et méthodes est la plus appropriée, étant donrié déminage que I'’Assemblée générale a adopté au début de
que lesdites institutions et méthodes sont les plus viables eette session.
les plus durables. Par ailleurs, les organisations non gouver-
nementales locales doivent étre réadaptées, car elles sont Cinquiemement, il convient d'utiliser au mieux les
plus au courant de I'environnement dans leurs propres paygssources disponibles en les affectant aux programmes de
et elles ont I'avantage de parler la langue des receveurs dmcours et de reconstruction et de réduire sérieusement les
l'aide. Nous voudrions a ce propos faire remarquer qudrais administratifs en ayant recours au personnel local. Dans
I'expérience et les connaissances peuvent s’acquérir par tzt ordre d'idées, les gouvernements concernés, les bureaux
pratique. des Nations Unies sur le terrain et les organisations non
gouvernementales doivent prendre la releve des missions
Deuxiemement, toutes les parties concernées doivemt'évaluation envoyées par I'Organisation des Nations Unies.
respecter le fait que I'aide humanitaire doit étre fournieCela réduirait les frais et permettrait de faire une évaluation
indépendamment de considérations politiques; cette aide mus précise.
doit étre en aucune facon liée a de telles considérations ni
confondue avec elles. Seules I'indépendance et l'efficacité  Sixiemement, le Fonds central autorenouvelable de
peuvent assurer la fourniture efficace de I'aide humanitairesecours d’'urgence récemment créé représente un nouveau
et la continuité des programmes d’assistance. moyen pour I'Organisation des Nations Unies d’intervenir
rapidement en cas de catastrophe naturelle ou autre. A notre
Troisiemement, dans sa résolution 46/182, I'Assembléeawis, ce fonds devrait pouvoir disposer de ressources accrues
générale insiste sur le fait que la continuité entre la phasétant donné la recrudescence des catastrophes et le nombre
des secours et celle du relevement et du développememhportant de demandes d’intervention de I'ONU. Nous
constitue I'un des principes fondamentaux de l'aide multi-convenons que I'Organisation des Nations Unies pour les
latérale. A sa session d'été de 1993, le Conseil économiqumigrations doit également étre incluse a cet égard. Il devrait
et social a demandé que les programmes de secours, |ége possible d'utiliser les ressources du Fonds central
appels communs et les organisations non gouvernementalastorenouvelable de secours d’urgence avec une plus grande
tiennent compte des besoins des pays touchés en ce ouplesse, afin de permettre au Comité de coordination et au
concerne le relevement et le développement a long terme dbépartement des affaires humanitaires d'envoyer des
premier stade de I'opération d’'urgence, et que I'on renforcenissions d’évaluation des besoins dés les tout premiers
les capacités nationales pour prévenir les situationstades de I'aprés-catastrophe.
d’'urgence et en atténuer les effets a I'avenir. Le Conseil
a également recommandé que les organes pertinents qui Enfin, nous partageons I'opinion du Secrétaire général
s’occupent du développement renforcent leurs capacités cet égard, selon laquelle :
et préparent des programmes de relevement destinés en

particulier a développer les infrastructures de base et que
les pays Membres et les institutions concernées créent des
mécanismes de financement de nature a accélérer les
programmes de relévement.

Toutefois, la réponse apportée aux besoins en matiére
de programmes de développement et de reconstruction reste
rudimentaire dans de nombreuses parties du monde, alors
que la reconstruction et le développement doivent aller de
pair avec les secours, afin que les situations d’'urgence ne se
reproduisent plus et que les capacités nationales soient
renforcées.

Quatriemement, les mines abandonnées dans les régions
d’anciens conflits menacent les vies civiles et entravent
les opérations de secours, la reconstruction et le retour

“Les enseignements tirés des programmes d'aide
humanitaire récemment mis en oeuvre font ressortir la
nécessité de programmes et de stratégies congus dans
l'optigue de la globalité, qui tiennent compte des
conditions socio-économiques, politiques, historiques et
culturelles propres a chaque pays. lls doivent également
s'inspirer des regles suivantes :

a) Les opérations de secours ne doivent pas
engendrer une dépendance durable a I'égard de l'aide
extérieure;

b) Il est essentiel que les organismes inter-
nationaux qui jouent un réle dans l'ensemble du
processus agissent, a tous les niveaux d’intervention, en
étroite collaboration avec les autorités nationales;
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c) Les impératifs de relevement et de recons-Nations Unies. En indiquant que seuls 56 % des besoins
truction doivent étre pris en considération dés les tousignalés dans les appels lancés a ce jour ont été satisfaits, ce
premiers stades d’'une intervention d’'urgence; rapport met les Etats Membres en demeure d’agir pour que

ces besoins soient considérés comme une préoccupation

d) Les programmes ... doivent prévoir le renfor- commune de la communauté internationale et pour que des
cement des systemes d'alerte rapide et des dispositifsfforts accrus soient consentis pour les satisfaire.
nationaux d’intervention en cas de catastrophe;

Dans cette perspective, il est réconfortant que le Fonds

e) Les programmes d’'assistance doivent étrecentral autorenouvelable de secours d'urgence soit devenu
congus ... (afin d’)assurer la continuité entre la phasepérationnel dés mai 1992. Les versements de plus de
des secours et celle de la reconstruction et du déveloB2 millions de dollars qui ont été effectués sont encoura-
pement; geants. Ce fonds, qui constitue un instrument précieux pour

le déploiement de I'aide humanitaire dans les premiers jours

f) Des ressources doivent étre spécialementritiques d’'une catastrophe donnée, doit voir ses ressources
consacrées au relevement et a la reconstruction.onstamment reconstituées et le relais assuré par les dona-
(A/48/536, par. 133) teurs, dont les efforts propres prolongeraient et consolide-

raient ceux des Nations Unies.
M. Lamamra (Algérie) :
En appui a la déclaration du Président du Groupe des 77, Dans cet esprit, une augmentation de I'objectif financier
dans laquelle la délégation algérienne se reconnait, qu’il mdu Fonds devrait pouvoir renforcer la capacité d’intervention
soit permis de contribuer succinctement a ce débat emitiale de 'ONU, voire contribuer a réduire la demande
commencant par rendre hommage a M. Eliasson, Secrétaitdtérieure de ressources qui serait nécessaire en cas d'in-
général adjoint aux affaires humanitaires, pour I'excellentesuffisance de I'action menée des la survenance d'une
qualité du rapport sous examen sur le renforcement de leatastrophe donnée. L'assouplissement des régles de
coordination de I'aide humanitaire d’'urgence de I'Organisa-fonctionnement du Fonds procéderait également de ce souci
tion des Nations Unies, ainsi que, plus fondamentalemente diligence et d'efficacité.
pour I'abnégation dont il fait preuve dans I'accomplissement
de sa noble mission a travers laquelle des multitudes L’Algérie, qui a annoncé une contribution de
humaines identifient I'Organisation des Nations Unies a leurl0 000 dollars au Fonds pour 1994, espére que cet outil sera
propre survie. de plus en plus performant et qu'’il drainera des contributions
de plus en plus nombreuses.
Notre organisation a en effet beaucoup fait pour
apporter en peu de temps une aide a des millions de victimes Il existe un lien évident entre les situations d’'urgence,
de catastrophes dans le monde. Mais beaucoup reste a faleerelevement et le développement. Pour que le passage des
afin que l'aide humanitaire d'urgence de la communautémesures de secours au relévement et au développement se
internationale soit assurée de maniére efficace et avec urasse harmonieusement, I'aide d’urgence devrait étre fournie
ampleur correspondant a I'envergure des besoins. de maniére a permettre la reconstruction et le développement
a long terme, et les mesures d'urgence devraient étre
Iy a deux ans, I'Assemblée générale a adopté laconsidérées comme une étape sur la voie d’'un tel développe-
résolution 46/182 établissant les principes directeurs et lement a long terme, comme I'énonce le paragraphe 40 de la
mécanismes d’'application des activités humanitaires dwésolution 46/182 (1991).
systeme des Nations Unies. Elle créait aussi le Département
des affaires humanitaires pour prendre en charge cette En outre, il est évident, comme le souligne le rapport
dimension importante de l'action de I'Organisation desdu Secrétaire général, que
Nations Unies dans le respect des principes d’humanité, de
neutralité et d'impartialité. Depuis sa création, le Dépar- “les opérations de secours ne [doivent pas] ... [créer] un
tement des affaires humanitaires a dd faire face a 108 catas- syndrome de dépendance parmi les bénéficiaires.”
trophes naturelles soudaines et a 26 situations d'urgence (lbid., par. 139)
complexes. Sur la base de I'expérience acquise, le rapport du
Secrétaire général contenu dans le document A/48/536 paskide humanitaire devrait donc s’accompagner d'un
en revue les activités entreprises et les événements qui sagagement renouvelé de contribuer & la croissance écono-
sont déroulés depuis I'adoption de la résolution 46/182 emique et au développement afin que le traitement des causes
énonce de nouvelles mesures a prendre pour renforcele nombreuses catastrophes naturelles qui trouvent leur
I'assistance humanitaire d’'urgence que fournit le systeme dewxigine dans les problémes économiques auxquels se heurtent
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les pays en développement permette a ces derniers dkes Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture,
disposer des moyens de prendre en charge une grande pafi@rganisation mondiale de la santé, le Haut Commissariat
de leurs besoins éventuels en aide humanitaire d’urgencedes Nations Unies pour les réfugiés, et d’autres organisations
intergouvernementales et non gouvernementales ainsi que le
Pour conclure, je voudrais souligner I'importance duComité international de la Croix-Rouge (CICR). La respon-
role du Département des affaires humanitaires en tant queabilité dans le domaine de I'action humanitaire est souvent
centre chargé de recueillir, d’analyser et de diffuser lesonfiée par le Département au coordonnateur résident du
informations disponibles en matiére d’alerte rapide concerPNUD. Ma délégation reconnait la grande valeur qu'il faut
nant les catastrophes naturelles et les situations d'urgencattacher a la coordination entre toutes ces institutions, et elle
En se félicitant du travail initial entrepris par le Départementappuie toutes les activités des Nations Unies dans la pour-
pour la mise en place d'un systéeme international d’'informa-suite de ces efforts de coordination, dans le cadre des
tion sur les situations d’urgence, ma délégation I'encourageésolutions de I'’Assemblée générale.
a accélérer la réalisation des autres phases et a renforcer
constamment le systéme, convaincue qu'elle est que le Ma délégation attache aussi beaucoup d'importance aux
succes de ce systéeme s’accompagnera d’un soutien accru parametres de cette aide humanitaire énumérés dans plu-

tous les Etats Membres. sieurs résolutions de I'’Assemblée générale, et en particulier
dans la résolution 46/182. Ces parametres comprennent les
M. Bhandare (Inde) (interprétation de I'anglais} principes d’humanité, de neutralité et d'impartialité; le plein

Ma délégation tient a féliciter le Secrétaire général de somespect de la souveraineté, de l'intégrité territoriale et de
rapport complet a I'’Assemblée générale. Nous sommeBunité nationale des Etats; I'importance primordiale du
heureux de 'occasion qui nous est offerte de participer acwonsentement des pays touchés et de leur appel; et enfin le
débat sur le “Renforcement de la coordination de l'aiderble essentiel qui doit étre réservé a I'Etat sinistré dans
humanitaire d'urgence de I'Organisation des Nations Unies”I'initiative, I'organisation, la coordination et la mise en
Il est utile de rappeler que la Charte des Nations Uniemeuvre de I'aide humanitaire sur son territoire. Ma délégation
elle-méme énonce que l'un des buts de I'Organisation eg@affirme son engagement et son appui a I'égard de toutes
de réaliser la coopération internationale en résolvant leles activités humanitaires entreprises sous I'égide des
probléemes internationaux d’'ordre économique, socialNations Unies et a l'intérieur de ces parameétres spécifiques.
culturel ou humanitaire. L'Inde, en tant que Membre
fondateur de I'Organisation des Nations Unies, a toujours  Ma délégation a été particulierement heureuse des
accordé une priorité €élevée a cet aspect de la missioréponses qui ont été coordonnées par le Comité permanent
de I'Organisation. interorganisations et grace auxquelles il a été possible de
faire face avec autant de succés a des situations d’'urgence
Comme on le sait, le Département des affaires humanicomplexes en Somalie, en Angola, au Soudan et dans
taires a été créé en application de la résolution 46/182 deertains Etats nouvellement indépendants. Comme nous le
I’Assemblée générale et a ensuite été renforcé par la résolsavons, le réle du Comité permanent interorganisations a fait
tion 47/168. Le Département a déja franchi un certain’objet de nombreux éloges, lors des réunions du Consell
nombre d’'étapes et jeté un certain nombre de jalons dans Economique et social, en juillet 1993. Ma délégation attache
mise au point de ses efforts d’assistance. Ayant été créé également une grande importance au réle du Comité perma-
I'origine en vue de la coordination efficace et du renforce-nent et au fait qu’il met un accent supplémentaire sur
ment des programmes d'aide humanitaire d'urgence déatténuation des effets des catastrophes et sur la prévention
I'Organisation des Nations Unies, il a déja joué un réleet la planification préalable des catastrophes naturelles. Nous
admirable. La maniére dont il a répondu aux divers appelspprécions également les efforts déployés par toutes les
d’'aide est extrémement louable. Au cours des 18 derniemsistitutions concernées pour donner un nouvel élan aux
mois, notamment, le Département s’est efforcé avec unprogrammes de la Décennie internationale de la prévention
grande compétence de faire face aux grandes attentes dedes catastrophes naturelles, proclamée en décembre 1989 par
communauté internationale. I’Assemblée générale dans sa résolution 44/236.

Les principes directeurs de cette aide humanitaire, tels  Ma délégation appuie pleinement les activités renforcées
gu’énoncés dans la résolution 46/182, ont été par la suitdes Nations Unies en vue d’accroitre les capacités internes
précisés en fonction du besoin de coordination entre ledes pays a mieux faire face aux catastrophes naturelles et
différentes institutions qui ont la lourde responsabilité deaux situations d’'urgence soudaines. Nous demandons aussi
fournir des secours humanitaires. Celles-ci comprennent ldastamment que l'aide technologique qui a été engagée a des
institutions du systeme des Nations Unies telles entre autrgsveaux appropriés dans le systeme des Nations Unies pour
que le Programme des Nations Unies pour le développemertdjder les pays dans ces domaines soit mise en oeuvre sans
le Fonds des Nations Unies pour I'enfance, I'Organisatiorplus tarder.
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Je voudrais bien marquer la reconnaissance de I'Indpréciser la distinction entre le réglement des conflits et I'aide
pour les mesures rapides prises par le Département désimanitaire.
affaires humanitaires pour porter secours aux victimes du
récent tremblement de terre dramatique qui a frappé 'Etatde  Ma délégation félicite le Département des affaires
Maharashtra en septembre 1993. Le Département a envoydimanitaires et le Secrétaire général adjoint Eliasson des
rapidement trois membres des équipes de réserve dedalisations de I'année en cours. Cependant, nous manque-
Nations Unies pour I'évaluation et la coordination en cas deions a notre devoir en tant qu’Etat Membre si nous n’appe-
catastrophe dans la région. Il a également fait un dofions pas I'attention sur les problemes qui se sont posés
d'urgence de 50 000 dollars des Etats-Unis. Ensuite, lehaque fois que I'on n’a pas tenu compte de la distinction
Département a surveillé la situation 24 heures sur 24 afin dqui existe entre le reglement des conflits et I'aide humani-
mobiliser des ressources et donner des renseignements exatetise. A cet égard, tout en réaffirmant notre engagement a
a la communauté internationale et aux médias. toutes les activités de 'ONU dans le domaine de I'aide
humanitaire basées sur des résolutions adoptées par I'’Assem-
Cela a son tour a entrainé la fourniture d’'une aideblée générale, nous voudrions, une fois de plus, réaffirmer
substantielle aux victimes du tremblement de terre de la pates principes de souveraineté, d'intégrité territoriale et
de la communauté internationale. Mon pays est tres record’'unité nationale des Etats, et 'importance de la fourniture
naissant a la communauté internationale de I'appui et dde I'aide humanitaire avec le consentement du pays affecté.
secours gu’elle lui a fournis dans ces moments difficiles.
Ma délégation entend poursuivre la coopération avec le
Le tremblement de terre en Inde a souligné a quebkysteme des Nations Unies dans le domaine de l'aide
point il est urgent qu’Habitat concoive et construise deshumanitaire.
logements bon marché qui résistent aux intempéries et aux
tremblements de terre dans les pays en développement. Nous M. Sardenberg (Brésil) (interprétation de I'anglais}
espérons que la communauté internationale soutiendr@’est un lieu commun que de mentionner la fin de la guerre
l'institution de 'ONU pertinente afin d’appuyer les mesures froide comme un tournant dans les affaires mondiales, un
a prendre dans ce sens. moment ou I'espoir de voir la coopération prévaloir sur le
conflit est apparu comme une conséquence de I'abandon de
Ma délégation connait le haut niveau d’engagement déaffrontement stérile de blocs idéologiques rivaux. Si cette
I'ONU dans les domaines mentionnés, mais en méme temptente avait été plus qu’une illusion, nous pourrions profiter
nous voudrions faire une distinction claire afin de définir laaujourd’hui des bénéfices résultant de I'accent qui aurait été
relation existant entre les impératifs de maintien de la paimis sur I'élévation du niveau de vie de tous les étres
et de rétablissement de la paix, d’'une part, et les principelumains, en particulier les plus désavantagés.
d’aide humanitaire, d’'autre part, qui sont, en premier lieu, la
neutralité et I'impartialité. La concrétisation de cette vision continue de nous
échapper, et, entre-temps, nous sommes obligés de dépenser
Les pays seraient bien mieux servis si le systeme desotre énergie au renforcement de mesures palliatives, et ce
Nations Unies pouvait leur venir en aide au niveau nationabu détriment de solutions permanentes. Et les effets négatifs
grace a des systemes d’alerte et des capacités d'évaluatide ce manque de vision sont encore aggraves par les forces
efficaces qui permettraient au pays touché de prendre luwiolentes de la nature, qui font de plus en plus de victimes
méme les mesures préventives nécessaires pour apporter umec un nombre croissant de catastrophes.
réponse rapide.
Dans le contexte de ces désastres, nous devons beau-
Les capacités nationales doivent étre consciemmertoup aux efforts inlassables déployés par ’Ambassadeur Jan
renforcées afin de répondre aux besoins humanitaires graégiasson, a son attachement et son dévouement qui ont
a des mesures rentables et sur la base de priorités bigrermis le renforcement de la coordination des activités des
établies. Ma délégation apprécie les efforts qui sont déja eNations Unies dans le domaine de I'aide humanitaire.
cours, tels qu'ils sont décrits dans le rapport du Secrétaire
général, et accueillera toute nouvelle initiative visant a Le rapport dont nous sommes saisis souligne I'ampleur
renforcer les capacités nationales dans le domaine de Bu probléeme auquel nous sommes confrontés : 108 catas-
gestion des catastrophes et de la coordination de l'aidegophes naturelles soudaines et 26 urgences complexes au
humanitaire. cours des deux derniéres années. Nous nous accordons a dire
gue la validité de la résolution 46/182 qui fournit le cadre
Dans tous ces domaines et au sujet de tous ces efforisécessaire a la coordination du secours a été montrée par
ma délégation tient a souligner combien il importe de bien’expérience acquise a ce jour.
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La réalisation la plus remarquable de la résolutionde secours d'urgence — dont les ressources disponibles
46/182 est I'établissement de principes directeurs pour la'élévent actuellement a 19 millions de dollars — a répondre
fourniture de I'aide humanitaire. Grace a un long déba@ de nouvelles situations d'urgence. Ce probléeme risque
constructif, un accord de consensus a été conclu sur le cademcore d’empirer si la portée du Fonds est élargie.
dans lequel cette aide devrait étre octroyée, en réponse aux
demandes des gouvernements, pour venir en aide aux Le reméde proposé par le Secrétaire général consiste a
populations qui souffrent des conséquences des catastrophasgmenter le Fonds. Mais les pays donateurs estiment que le
naturelles et autres situations d'urgence. Notre tache, pdfonds pourrait étre maintenu a un niveau suffisant si les
conséquent, ne consiste pas a revoir les dispositions de famboursements intervenaient en temps voulu. Ces deux
résolution 46/182, mais plutét a chercher des moyens dpropositions permettraient au Fonds d’'étre beaucoup mieux
continuer de renforcer dans le cadre établi les mécanisme&sméme de répondre aux situations d'urgence, bien qu’elles
de coordination d’aide humanitaire. dépendent toutes deux d’'un engagement ferme de la part des

donateurs, ou bien de verser de nouvelles contributions

Le Conseil économique et social, au cours du segmentolontaires au Fonds, ou bien d’accélérer les processus de
de sa session de fonds cette année, a examiné la questionréaction aux appels communs, permettant ainsi des rembour-
détail, et a adopté un ensemble de conclusions concertéesaments rapides au Fonds. Il nous semble cependant que
cette fin. l'augmentation du Fonds serait le moyen le plus pratique de

régler le probleme du fait qu’elle s'y attaquerait de maniére

A ce stade, je pense qu'il serait treés utile de préciser Iplus permanente, sans qu'il soit besoin de se battre constam-
nature exacte de ces conclusions concertées. Comme I'a ditent pour que les remboursements soient versés en temps
ma délégation au cours du débat sur le point 12 a laoulu.

Deuxieme Commission, des conclusions concertées repré-

sentent un ensemble de directives claires qui ont une autorité  Une autre difficulté a laquelle on se heurte est, selon

juridique évidente pour le systeme. Suggérer, cependant, que rapport, le manque de fonds nécessaires pour appuyer les

de telles conclusions représentent un précédent suffisant poservices de coordination sur le terrain et permettre au

modifier sélectivement I'équilibre délicat de la résolution Coordonnateur des secours d'urgence de remplir ses

46/182 compromettrait gravement le concept, car nou$onctions aux premiers stades d’une situation d’'urgence vis-

devrions négocier de nouveau en détail et pratiquement meai-vis de laquelle aucune autre institution opérationnelle n’est

a mot le résultat du segment de coordination, sacrifiant aingiesponsable en particulier.

les progres évidents représentés par le mécanisme novateur

des conclusions concertées. Les doutes que nous avons exprimés a la session de
fond du Conseil économique et social au sujet des arran-

Dans son rapport, le Secrétaire général décrit certaineggements proposés pour régler ces questions — notamment
des difficultés rencontrées et propose, pour examen an permettant au Département des affaires humanitaires
I'’Assemblée générale, des mesures visant le renforcement déutiliser le Fonds — demeurent. Ces doutes concernent
la coordination de l'aide humanitaire, sur lesquelles jeessentiellement le risque qu'il soit ainsi porté atteinte au
voudrais faire des observations. Fonds, puisque le remboursement des sommes utilisées a ces

fins n'est aucunement assuré, du fait notamment, comme

Un domaine qui nous préoccupe particulierement/indique le rapport, que
comme il ressort du rapport, est celui qui traite des méca-
nismes de financement de I'aide humanitaire. “Les appels ... comportent en cas de besoin des de-

mandes en vue du financement des arrangements de

Le premier aspect porte sur le volume des ressources coordination sur le terrain, mais les ressources dispo-
disponibles pour une réponse rapide grace au Fonds central nibles a cette fin sont toujours insuffisante@/48/536,
autorenouvelable de secours d’'urgence. Des progres évidents par. 56)
ont été réalisés dans la souplesse avec laquelle le Fonds a
débloqué des ressources en temps opportun; nous encoura- En outre, nous pensons que ces mesures comportent le
geons de nouveaux efforts permettant que des ressourcesque de voir le Département des affaires humanitaires
soient disponibles sur le terrain aussi rapidement quassumer toujours davantage de fonctions opérationnelles,
possible, car la phase initiale est la plus critique lorsque deperdant ainsi son principal avantage comparatif en matiere
situations d’'urgence apparaissent. de coordination de 'aide humanitaire, a savoir celui de ne

pas étre directement en concurrence avec des institutions au

Le probleme réside dans les remboursements au Fondsiveau opérationnel. Nous estimons donc que le Comité
qui demandent en moyenne six ou huit mois, ce qui met @ermanent interorganisations, qui réunit les institutions et
rude épreuve la capacité du Fonds central autorenouvelabbeganisations travaillant sur le terrain, est I'instance la mieux
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placée pour élaborer et présenter des recommandations enilitaire. Il s’agit évidemment d’'un rapport aux multiples
vue du reglement de cette question. aspects, comme pourraient nous le dire ceux qui travaillent
sur le terrain. Il importe, en particulier, de noter que les
Quant a I'élargissement proposé de la portée du Fondsuccés remportés dans la fourniture de l'aide humanitaire
nous partageons l'avis selon lequel, a ce stade, cet élargisentribuent considérablement a la promotion de solutions aux
sement devrait se limiter a I'Organisation internationale pouproblémes d’ordre politique. Dans des situations de conflit,
les migrations. Nous pensons toutefois qu'il est indispensabléamélioration de la situation humanitaire tend a accroitre la
que l'acces aux ressources du Fonds impliqgue le pleiconfiance entre les parties, contribuant ainsi au succeés des
respect des regles financiéres, notamment pour ce qeifforts diplomatiques. En outre, il est évident que les
concerne le remboursement ainsi que le role de chef de filmitiatives décentralisées entreprises par les Nations Unies a
du Département des affaires humanitaires, afin de garantir léégard de situations concrétes ont besoin d’étre coordonnées
stabilité financiére du Fonds et I'objectif de coordinationafin de garantir une utilisation rationnelle des ressources

pour lequel il a été créé. limitées.

Une des questions les plus importantes touchant les Reconnaitre ces faits ne doit cependant pas nous faire
activités actuelles d'aide humanitaire du systéeme des Natiorsublier que I'action humanitaire doit suivre sa propre logique
Unies est, comme le souligne le rapport, et son propre rythme, conformément a ses propres principes

directeurs. Un rapprochement excessif des efforts humani-

“de définir les rapports entre les impératifs du maintientaires et politiques n’est dans l'intérét ni des uns ni des

et du rétablissement de la paix et les principes d’acceautres. En derniére analyse, le seul garant de I'efficacité de

humanitaire, de neutralité et d'impartialit§A/48/536, I'action humanitaire est la légitimité méme de cette action.
par. 45) Ce dont il s’'agit ici est que l'action de secours est et doit
étre efficace parce qu’elle est strictement humanitaire et

Comme je l'ai déja dit, les principes établis par la parce qu’elle est pergue comme étant strictement humani-
résolution 46/182 sont de la plus haute importance et doivertaire. Donc, si I'action humanitaire des Nations Unies peut
guider tout débat futur de cette question. L'élément centraét doit tirer profit des ressources de [I'Organisation,
de ces principes est qu'il a été établi que : y compris dans le domaine du maintien de la paix, il ne faut

pas la subordonner a des initiatives d'ordre politique, et

“L’aide humanitaire doit étre fournie conformément aux encore moins au recours a la force militaire.

principes d’humanité, de neutralité et d'impartialité.”

(Résolution 46/182, annexe, par. 2) Pour terminer, je voudrais exprimer la reconnaissance

du Gouvernement brésilien aux hommes et aux femmes qui,

Si nous insistons sur ces points, ce n'est pas seulemenhaque jour, avec une dévotion anonyme, souvent dans des
parce qu'il s’agit d’'un principe juridiqgue abstrait, mais conditions extrémement difficiles et dangereuses, s’efforcent
surtout parce que sur le plan concret, ils sont essentiels pode porter secours a ceux qui sont dans le besoin. Ces
garantir I'efficacité a long terme de 'aide humanitaire. Lahommes et ces femmes méritent notre sincére gratitude et
pertinence irrévocable du principe de la neutralité et denotre appui sans faille. Le Brésil continuera, a I’Assemblée
'impartialité réside dans le fait que si ceux qui fournissentgénérale et dans d'autres instances, de s’efforcer de contri-
une aide humanitaire devaient étre percus comme étabiuer a I'amélioration de la situation pour leur permettre
partiaux ou injustes, l'accés aux victimes des situationsl’accomplir leur noble tache dans la dignité et en toute
d'urgence et le fonctionnement méme des activités deécurité.
secours risqueraient alors d’'étre sérieusement entravés.

La séance est levée a 18 h 20.

Ces principes directeurs demandent en outre une
approche prudente de la question du rapport entre I'action
humanitaire et les initiatives de caractére politique ou



