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Presidente: Sr. INSANALLY este sentido y valoramos el trabajo hecho por el Sr. Eliasson
(Guyana) para la puesta en practica de la resolucion 46/182 de la
Asamblea General.
Se abre la sesién a las 15.25 horas. La delegacién china atribuye gran importancia a las
actividades de asistencia humanitaria. Consideramos que la
TEMA 44 DEL PROGRAMA (continuacién comunidad internacional debe prestar una asistencia generosa
y oportuna a todas las victimas de desastres naturales o
FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE provocados por el hombre, dentro de un espiritu de
LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA humanitarismo. Cabe sefialar que en los Ultimos afios se ha
DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL registrado un namero cada vez mayor de desastres naturales
SECRETARIO GENERAL (A/48/536) muy perjudiciales. En la informacién proporcionada a los

Estados Miembros el 9 de noviembre sobre este tema del
Sr. CHEN Jian (China)(interpretacién del inglés)L.a  programa, el Sr. Eliasson observd que, segln estadisticas

delegacion china desea agradecer al Secretario General iswompletas, los dafios causados por los desastres naturales
informe sobre el fortalecimiento de la coordinacion de laen 1991 ascendieron a 44.000 millones de délares y la cifra
asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones Unidasrrespondiente a 1992 se elevaba a 62.000 millones de
que figura en el documento A/48/536. Vaya también nuestral6lares. Esto demuestra que la necesidad de fortalecer aun
reconocimiento al Sr. Eliasson, Secretario General Adjuntands la asistencia de socorro en las zonas de desastre se ha
de Asuntos Humanitarios, por sus observacionesonvertido en un problema grave que merece la atencion de
introductorias. Quiero ahora expresar nuestros puntos dedos. Desde luego, también hay que prestar atencion a las
vista sobre la cuestion en consideracion. zonas asoladas por desastres creados por el hombre. Pero,

¢dénde debe recaer la prioridad en el trabajo de asistencia?

Nos complace sefialar que, desde la aprobacién de Esta es una cuestion que merece una profunda reflexion.

resolucion 46/182 de la Asamblea General en diciembre de
1991, durante el cuadragésimo sexto periodo de sesiones, la El mayor problema en la asistencia humanitaria es la
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia delta de fondos, que es también una de las dificultades que
las Naciones Unidas se ha fortalecido ain mas, y e$e encaran en la labor de coordinacion. En sus informes, el
Departamento de Asuntos Humanitarios ha desempefiado &m. Eliasson ha hecho notar que, como consecuencia de las
esta tarea un papel muy importante. La actuacién del Comiténormes pérdidas de vidas y de bienes causadas por los
Permanente entre Organismos, la utilizacién del Fonddiversos desastres, resulta colosal la necesidad de asistencia,
Rotatorio Central para Emergencias y el lanzamiento de losobre todo asistencia no alimentaria. Formulamos un
llamamientos unificados han demostrado cabalmente que lemamiento para que todos los paises en condiciones de
resolucion de la Asamblea General antes mencionada se hacerlo procedan con un espiritu de humanitarismo y presten
aplicado de manera sustantiva. Apoyamos los esfuerzasas asistencia, especialmente asistencia no alimentaria, de
realizados por el Departamento de Asuntos Humanitarios emanera que las personas que habitan en las zonas de desastre

La presente acta esta sujeta a correcciones. Estas deben enviarse incorporadas en un ejemplar deDjstr. GENERAL
la misma y firmadas por un miembro de la delegacién interesdefatyo del plazo de una semana a
contar de la fecha de su publicacigral Jefe de la Seccion de Actas Literales, oficina C-178.
P 0 AJ48/PV.59
Dichas correcciones seran publicadas en un documento nico después de terminado el periodo de 28 de febrero de 1997
sesiones.
ESPANOL
Cuando el resultado de una votacién nominal o registrada vaya seguido de un asterisco, véase el
anexo al acta.
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puedan recibir un socorro oportuno para aliviar sus El informe, preparado por el Secretario General
sufrimientos. Adjunto, responde a la resolucién 46/182 sobre el fortaleci-
miento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de

Existe una relacién estrecha entre la asistencia humanemergencia del sistema de las Naciones Unidas. En evidente,
taria de emergencia y la rehabilitacién y el desarrollocomo se desprende del anexo de esa resolucion, que hay
sostenido de las zonas de desastre. Nos complace ver goichas facetas y dimensiones que hay que tener presentes.
este punto ya ha llamado la atencion de los sectores correBntre las que requieren nuestra profunda atencion estan los
pondientes. Apoyamos la idea de que los organismos de Igsincipios rectores, los campos de la prevencion y la prepa-
Naciones Unidas y los paises donantes, ademas de propoacion, la necesidad de garantizar una continuidad entre los
cionar asistencia humanitaria de emergencia, tengan ebjetivos a corto y largo plazo, las recomendaciones sobre
cuenta plenamente la rehabilitaciéon y el desarrollo a largel Fondo Rotatorio Central para Emergencias, un registro
plazo de las zonas de desastre. También apoyamos maestro de personas especializadas, equipo y suministros, asi
Sr. Eliasson en lo referente a la necesidad de fortalecer alamomo otras medidas tendientes a mejorar la capacidad
mas la coordinacion en este sentido. contingente de asistencia humanitaria de emergencia.

El dinero es un medio importante para el fortale- Con el fin de la guerra fria, el conflicto étnico y la
cimiento de la coordinacion. Sin dinero, la coordinacionviolencia han recrudecido. Han aumentado las guerras civiles
seguira siendo una palabra vacia. La resolucion 46/18¢ el subdesarrollo ha producido un incremento sin prece-
dispone la creacion de un Fondo Rotatorio Central paralentes de las emergencias humanitarias. Estas, combinadas
Emergencias de 50 millones de délares de los Estadason el creciente nimero de desastres naturales, la degra-
Unidos para asegurar una asistencia suficiente en las fasdacion ambiental, la sequia generalizada y las agudas
iniciales de los desastres. Esta es una herramienta importargendiciones econdmicas, han esparcido estas crisis humani-
para el fortalecimiento de la coordinacion por parte delarias a vastas poblaciones y zonas del mundo y han llevado
Departamento de Asuntos Humanitarios. Observando lal limite la capacidad de las Naciones Unidas para
operacion del Fondo durante el Ultimo afio o mas, opinamosncararlas. Ademas, vemos con pesar que las actividades de
gue el Fondo es débil en dos aspectos. Primero, el Fondo memcorro humanitario estan siendo realizadas en condiciones
se ha utilizado plenamente; las restricciones debidas eada vez mas peligrosas, hasta el punto de que el personal
distintas reglamentaciones han impedido a los organismos devolucrado ha llegado a sufrir dafios y, en algunos casos, ha
las Naciones Unidas pertinentes utilizar el Fondo gperdido la vida. El alcance y la naturaleza cambiante de
cabalidad. Segundo, la cantidad total del Fondo es demasiadstos retos demuestran, entre otras cosas, cuan pertinentes
pequefia para responder adecuadamente a las demandadudzon las resoluciones 46/182 y 47/168 de la Asamblea
emergencia efectuadas para combatir tantos desastres en General.
primeras fases. Por lo tanto, apoyamos la adopcion de
medidas mas flexibles en la utilizacién del Fondo, asi como  Nos complace observar la adaptacion que se esta
el aumento del mismo por medio de contribucionesllevando a cabo dentro de las Naciones Unidas para encarar
voluntarias. esos retos sin precedentes, de conformidad con esas dos

resoluciones. En muchas de estas situaciones de emergencia

Al coordinar las actividades de la asistencia humanicomplejas que estan plagando el mundo actualmente, la
taria, el Departamento de Asuntos Humanitarios debe regirsgsistencia humanitaria ha constituido una parte integrante de
por los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidadlos esfuerzos para mantener la paz y la seguridad. Asimismo,
establecidos en la resolucién 46/182. Al proporcionarnos esfuerzos de las Naciones Unidas para el mantenimiento
asistencia econémica y de emergencia, se debe respetata consolidacion de la paz han facilitado el acceso a los
plenamente la soberania del pais beneficiario. Sostenemascesitados y la entrega de la asistencia humanitaria. La
gue no se deben imponer condiciones a la asistencia humamespuesta de las Naciones Unidas debe, pues, entrafiar no
taria y que la provisién de tal asistencia debe contar con ed6lo la participacion de los organismos de socorro tradi-
consentimiento de los paises beneficiarios. cionales sino también del Departamento de Asuntos Politicos

y del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la

Sr. SILALAHI (Indonesia) interpretacion del inglds ~ Paz, con miras a lograr un resultado integrado, completo y
Quisiera, en primer lugar, manifestar mi profundo agradeciduradero. Para este fin, el informe recalca la necesidad
miento al Secretario General Adjunto de las Nacionegrucial de contar con un mecanismo eficaz en el corazon del
Unidas por su excelente presentacion, en la Segundsstema de las Naciones Unidas, bajo la direccion del
Comision, del informe tan completo sobre el tema que noSecretario General. El Departamento de Asuntos
ocupa. Humanitarios, por consiguiente, debe asegurarse de que

exista una coordinacion y una colaboracién eficaz entre esos
Departamentos y sus organismos.
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Ademas, y de conformidad con las disposiciones de la  Para terminar, el Departamento de Asuntos
resolucién 46/182 de la Asamblea General, la asistencia ddumanitarios ha seguido fortaleciendo y coordinando su
socorro, la rehabilitacion y el desarrollo deben tratarse enespuesta al nUmero creciente de emergencias y desastres y
forma integrada. En este contexto, estamos de acuerdo ctia luchado para mejorar los mecanismos para la aplicacién
el Secretario General en que es necesario vincular lde las resoluciones 46/182 y 47/168. Evidentemente, sin
asistencia de socorro humanitario con los aspectos politicasmbargo, los desastres naturales y las situaciones de emer-
del establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion dgencia complejas han aumentado en forma exponencial.
la paz. Los requisitos de infraestructura, la reconstruccion y
la rehabilitacion, junto con la asistencia de socorro en casos Lo que es crucial ahora es que se hagan esfuerzos
de desastres, deben constituir un enfoque global integradoserios para invertir el proceso, para evitar que se intensi-
amplio que vincule los objetivos a corto y largo plazos. figuen y multipliguen mas dichas situaciones. Todos los

esfuerzos que se realicen con este propdsito tienen que ser

Mi delegacién también concuerda con las conclusionesolectivos ya que los recursos menguantes no son propor-
a las que lleg6 el Consejo Econdmico y Social cuando tratéionados a la tarea. Al mismo tiempo, aunque se necesita
el tema de la asistencia humanitaria en su periodo deada vez mas y mas financiacion para aliviar a corto plazo
sesiones sustantivo de julio de este afio. En este sentido, rfus desastres y para socorro de emergencia, deben alentarse
refiero en particular a la necesidad de que el Coordinaddos objetivos a largo plazo por medios tales como el
del Socorro de Emergencia participe plenamente en ldesarrollo y la preparaciéon y prevencion de desastres,
planificacién general de las respuestas de las Nacionescluida la generacién de capacidad nacional, como la mejor
Unidas a situaciones de emergencia complejas. El Coogarantia de una estabilidad duradera. Por lo tanto, estamos
dinador también deberia servir de vocero humanitario yde acuerdo en que tenemos que tener la valentia de traducir
asegurarse de que los principios de humanidad, neutraliddds ideales humanitarios en asistencia concreta para todos los
e imparcialidad se respeten en toda asistencia de socorque la necesitan desesperadamente. Dicha asistencia es
realizada. esencial para la tarea de combatir el enorme costo de vidas

humanas y propiedad, y ademas, como medio de hacer

La preparacion y la prevencion son otros elementosvanzar el desarrollo, es también un componente esencial de
cruciales para el éxito de toda respuesta de asistencias cimientos de una paz y seguridad duraderas.
humanitaria. Para este fin, el Programa de capacitacion en
materia de gestion de actividades en casos de desastres es Sr. BURAVKIN (Belarus) {nterpretacion del rusp La
algo clave y, junto con el Programa de las Naciones Unidadelegacion de la Republica de Belarus participa por primera
para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Asuntosvez en el debate sobre este tema del programa. Deseamos
Humanitarios, es importante para fomentar el desarrollo deubrayar la importancia creciente del temay la participacion
la capacidad nacional para que los paises propensosceeciente de las Naciones Unidas y de sus organismos y
desastres estén preparados para las emergencias y puegamgramas especializados en el examen y solucion de los
mitigar mejor sus efectos. problemas humanitarios, con independencia de los motivos

por los que han surgido.

Estrechamente relacionada con el imperativo de la
preparacion y de una respuesta temprana eficaz estd la Esta situacién ha motivado una reaccién muy clara. Por
necesidad de una utilizacibon mas dindmica del Fondana parte, los acontecimientos en el mundo demuestran
Rotatorio Central para Emergencias en los primeras fases @taramente que fue muy oportuna e importante la decision de
los desastres. Ello serviria para ayudar a contener las crisig Asamblea General de hace dos afios relativa a la
asi como para contribuir a su solucion. necesidad de ampliar las actividades humanitarias de las

Naciones Unidas y fortalecer la coordinacion en esta esfera.

En cuanto al proceso de llamamientos unificados, ePor otra parte, nos preocupa que las Naciones Unidas y sus
mismo ha demostrado ser un éxito en los 18 meses pasad&stados Miembros tengan que conceder cada vez mas
Estimamos, pues, que se debe continuar con este enfoquepsioridad a la cuestion de responder a las situaciones
gue se debe mantener la practica de unificar los llamahumanitarias causadas no por desastres naturales o por
mientos al nivel del terreno con datos proporcionados pofendmenos anormales — por ejemplo, las catastrofes
todos los interesados. Si bien tales llamamientos son utecnoldgicas — sino por crisis causadas por el compor-
componente clave en la estrategia general para satisfacer fasniento incivilizado de ciertos Estados, las guerras civiles,
necesidades humanitarias inmediatas, creemos que tambikartirantez étnica y las violaciones de los derechos humanos.
deben ser compatibles con las necesidades de rehabilitacion
y desarrollo a largo plazo, asi como con la exigencia de  Creemos que los motivos de esta tendencia pertur-
abordar las causas que se encuentran en la raiz de lhadora deben analizarse en un profundo contexto histérico
emergencias.



4 Asamblea General — Cuadragésimo octavo periodo de sesiones

gue demuestre el vinculo que existe entre ellos y todos los  Nuestra delegacién esta completamente de acuerdo en
factores econdémicos, militares, politicos, sociales, culturalegjue es necesario reforzar las medidas para proteger al
naturales y geogréficos. Sin embargo, el andlisis de estqeersonal que participa en las operaciones, especialmente a
motivos es una tarea que habra de realizarse en otlas personas que lo hacen en operaciones humanitarias de
momento. En esta etapa tenemos que examinar medidamergencia complicadas y peligrosas. También creemos que
realistas que constituyan una respuesta eficaz de las necesario que la asistencia humanitaria se preste de forma
Naciones Unidas a las consecuencias de la incapacidad geenamente conforme con los principios de humanidad,
prevenir el surgimiento y el desarrollo de situacionesneutralidad y otras directrices de principio que se acordaron
complicadas y otras situaciones humanitarias. en la resolucion 46/182 y que figuran en el anexo a la
misma.
La variedad de razones y la escala de acontecimientos
tragicos y de situaciones de emergencia en el mundo exigen Los gobiernos y los representantes de los Estados
gue se fortalezca ain mas al Departamento de Asuntatonantesy beneficiarios deben desempefar una funcion mas
Humanitarios y se mejore el papel del Secretario Generamportante en la formulaciéon de politicas, estrategias y
Adjunto responsable de coordinar las actividades de lakicticas especificas, asi como de programas y proyectos para
Naciones Unidas en la esfera humanitaria. Creemos que &ss actividades operacionales en el caso de situaciones de
importante que haya mas coordinacion entre los esfuerzaamergencia. Aqui, el Comité Permanente entre Organismos
del Departamento de Asuntos Humanitarios y la labor deg/, de ser necesario, el Grupo de Trabajo Interinstitucional,
otros Departamentos, en especial del Departamento dieben ser mas abiertos para que puedan participar los
Asuntos Politicos respecto a la diplomacia preventiva y detepresentantes de los Estados interesados y los
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la P&epresentantes Permanentes de los paises ante las Naciones
en relacion con la reaccion frente a las situaciones humantdnidas en Nueva York y en Ginebra. Estimamos que debe
tarias complejas. haber procedimientos mas claros para la utilizacion de la
experiencia nacional y de los recursos de personal de los
Nuestra delegacion desea llamar la atencion sobr&stados Miembros, incluyendo la cooperacion del personal
algunos aspectos de la estrategia elaborada y aplicada por lzara elaborar documentos de politica y discutir cuestiones
Naciones Unidas y su Secretaria, asi como sobre las actiiimportantes y otras actividades dentro de estos dos mecanis-
dades humanitarias operacionales que, entre otras cosas,nses de coordinacién entre organismos. Las misiones de
trataron en el debate que tuvo lugar en el periodo devaluacion también deben ser de caracter mas abierto, de
sesiones de verano del Consejo Econdmico y Social y quemodo que puedan participar los Estados donantes y las
se han planteado de nuevo en este debate. Estas cuestiongganizaciones no gubernamentales.
preocupan a muchos Estados Miembros.
En cuanto a la ubicacién del Departamento de Asuntos
La primera de ellas se refiere a problemas de coordiHumanitarios, y en particular su traslado desde Nueva York
nacién entre la asistencia humanitaria de emergencia en &Ginebra, creemos que la solucion a este problema mas bien
primera etapa y la asistencia en la etapa de rehabilitaciontgcnico no debe tener consecuencias para el presupuesto
desarrollo. Estimamos que, incluso ahora, el nimero derdinario. En particular, deben utilizarse los mecanismos
misiones que requieren evaluacion y el nimero de llamatécnicos, como las modernas instalaciones de comunicacién
mientos en pro de la accién conjunta y la movilizacion deentre Ginebra y Nueva York y para establecer contacto con
recursos son mayores de lo que permiten los recursos de lafros centros donde estan situadas organizaciones regionales
Naciones Unidas. Teniendo en cuenta la proliferacién y lanultilaterales y otros socios de las Naciones Unidas, y
agravacion de las crisis en distintas partes del mundo, atdmbién debe utilizarse el potencial de las Naciones Unidas
como los recursos limitados de la Organizacion, la Secretarigara utilizar temporalmente las instalaciones de comuni-
debe concentrar sus esfuerzos fundamentalmente en laacion en el terreno.
situaciones de emergencia complejas, de acuerdo con el
mandato recibido de la Asamblea General. El segundo aspecto se refiere a la elaboracion de una
estrategia de las Naciones Unidas para la movilizacion de los
En principio, estamos de acuerdo con las delegacionagcursos voluntarios y para la utilizacién del principio de las
gue consideran que no deben adoptarse sin la participacientajas comparativas en tareas mas especificas, asi como
de la Asamblea General las decisiones que tengan consgara pasar de la asistencia de emergencia a un desarrollo
cuencias financieras para todos los Miembros y que smas independiente a través de la etapa de rehabilitacion.
derivan de la prestacion de asistencia de emergencia en
situaciones donde la asistencia humanitaria y las actividades La etapa de rehabilitacién es la zona menos clara en
de mantenimiento de la paz tienen que combinarse. De otreste concepto de garantia de la transicion. Compartimos la
modo, los que adopten la decision deben ser los que paguespinion de que las organizaciones, los programas y fondos



592 sesion — 19 de noviembre de 1993 5

gue prestan asistencia para el desarrollo, incluidos loseaccionar adecuadamente ante toda situacién que haya dado
organismos de Bretton Woods, podrian unir fuerzas aqui colugar a una crisis humanitaria.
las organizaciones responsables de la prestacion de asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia. La pertinencia de ello queda demostrada al examinar
los problemas especiales de Belaris donde, desafortu-
A fin de lograr una transicion mas directa, continua ynadamente, tenemos una situacion humanitaria grave.
rapida de la asistencia de emergencia a la rehabilitacion y éldemas de las consecuencias del desastre de Chernobyl,
desarrollo a largo plazo, consideramos que seria oporturmuestras tradicionales relaciones econdmicas con el exterior
gue la infraestructura y otros proyectos de cabo y financiese han desorganizado y se han producido cambios estructu-
con la participacibn de esas organizaciones, fondogales en nuestra transicion de una economia centralizada a
programas y organismos. una economia de mercado. Ademas, ha habido una inunda-
cion sin precedentes en nuestro pais. Nuestra delegacién
Respecto del papel de las Naciones Unidas en lasonsidera que deben debatirse en profundidad medidas
etapas de rehabilitacion, consideramos que debe limitarsepaeventivas adicionales en los principales organismos de las
la coordinacion entre organismos y el suministro de informaNaciones Unidas y medidas para reaccionar a situaciones de
cion de trabajo a los gobiernos y organizaciones interesadosmergencia complejas en los Estados que se han indepen-
Recalco una vez mas que, habida cuenta del gran nimero deado recientemente, no solo en las zonas de tirantez étnica
llamamientos unificados para la prestacion de asistencia inestabilidad politica.
humanitaria de emergencia, debemos tener presente los
Para concluir, recalco que impedir el desmembramiento
“... graves problemas en materia de recursos que estate los Estados, la desintegracion de las estructuras sociales,
afectando la capacidad del sistema de las Nacionda guerra civil y las violaciones de los derechos humanos; y
Unidas de responder eficazmente a numerosas situagliminar las causas de la pobreza, el desarrollo econémico
ciones de emergencia humanitarie€/1993/90, 21 de escaso, el agotamiento de los recursos naturales y la degra-
junio de 1993, parr. 3B dacion ambiental, reduciendo al minimo las consecuencias de
las catastrofes tecnolégicas; todo esto y otras prioridades a
Consideramos que las cuestiones especiales relativaslargo plazo deben permanecer en el centro de las actividades
mecanismo de fondos de reserva y financiacion de lae las Naciones Unidas para resolver los problemas humani-
asistencia humanitaria de emergencia deben debatirse @rios de nuestro mundo.
profundidad y ampliamente en la Quinta Comision antes de
gue la Asamblea adopte una decision al respecto. Hay que Sr. MSENGEZI (Zimbabwe) (nterpretacién del
considerar en forma urgente los procedimientos para ehglés: Quisiera expresar nuestro agradecimiento al
desembolso y la contratacion rapidos en situaciones d®ecretario General por el informe que la Asamblea tiene ante
emergencia, asi como la financiacién de los grupos dsi sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia
coordinacién de la asistencia de emergencia, los mecanismhsimanitaria de emergencia de las Naciones Unidas
de adopcion de decisiones para enfrentar los costos de (A/48/536), preparado de conformidad con las resoluciones
asistencia humanitaria con recursos de operaciones di/182 y 47/168 de la Asamblea General. Debido a que los
mantenimiento de la paz y la utilizacion de recursos detlesastres naturales y otras situaciones de emergencia que
Fondo Rotatorio Central para Emergencias y otros recursagquieren asistencia humanitaria internacional han aumentado
no especificos, asi como la conveniencia de establecer wn forma dramatica desde la aprobacion de esas resoluciones,
mecanismo para sufragar en forma colectiva los gastos dmor cierto es oportuno que examinemos la respuesta del
coordinacion por los organismos. sistema de las Naciones Unidas a tales crisis.

Nuestra delegacion espera que en el cuadragésimo En la region del Africa meridional tenemos especial
octavo periodo de sesiones se aclaren las cuestiones relativaterés en la cuestion relativa a la asistencia humanitaria de
a la financiacion de los gastos de coordinacion y que l@&mergencia por una serie de razones concretas. Primero,
Quinta Comisién haga recomendaciones sobre directricasuestra regién ha padecido afios de desestabilizacion y
adicionales al respecto. guerra que han tenido como resultado el desplazamiento

masivo de sectores de la poblacion y grandes corrientes de

El tercer aspecto es el relativo a las diferencias deefugiados. Segundo, esta situacién ya grave se vio exacer-
enfoque y las prioridades, habida cuenta de la dramatichada por una sequia devastadora que asolé a toda la region
proliferacion de situaciones de emergencia. Esta es urnen 1991 y 1992, una calamidad que afecté profundamente
cuestion importante para debatir en la Segunda Comisién las estructuras econdmicas y la trama social del pueblo de
la Quinta Comisién. Nuestra delegacién comparte la opiniémuestra region. Tercero, este desastre natural de proporciones
de que el Departamento de Asuntos Humanitarios debsin precedentes ocurri6 en momentos en que la mayoria de
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los paises de la regién habian iniciado programas de ajustdimentarios. El Secretario General sefialé este problema a
estructural y estabilizacion, con el objetivo, entre otros, dda Asamblea en su informe del afio pasado, y se ha con-
mejorar el nivel de vida de nuestro pueblo mediante urtinuado expresando preocupacién a este respecto desde
aumento del rendimiento econdmico. entonces. De hecho, el informe que tenemos ante nosotros
indica que:
No cabe duda de que la sequia en el Africa meridional
plante6 un enorme desafio, no so6lo al pueblo de nuestra “... la practica general de no financiar adecuadamente
region, sino también a la comunidad internacional en su las necesidades de ayuda no alimentaria sigue
conjunto. Una buena planificaciéon regional y nacional, planteando graves problemas para la ejecucion
incluida la infraestructura de transportes y comunicaciones  coherente de los programas de asistencia humanitaria.”
y un sistema de alerta temprana adecuado, asi como una (A/48/536, parr. 52
respuesta internacional bien coordinada, desempefaron un
papel fundamental para evitar que esa situacion se convir- El Secretario General Adjunto de Asuntos
tiera en una hambruna en toda la regién. Por cierto, l&dumanitarios, Embajador Jan Eliasson, también recalcé esta
comunidad internacional respondié con mucha generosidacliestion el martes pasado en su declaraciéon para presentar
al llamamiento conjunto de las Naciones Unidas y unun grupo de temas relacionados ante la Segunda Comision.
organismo regional, el llamamiento unificado NacionesExhortamos a la comunidad de donantes y a las organiza-
Unidas/Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollociones internacionales pertinentes a que aborden seriamente
(SADC) para responder a la situacion de emergencia debidzste problema.
a la sequia en el Africa meridional, lanzado en junio de este
aflo. También reconocemos y agradecemos la coordinacion La aprobacién de la resolucion 46/182 de la Asamblea
eficaz a nivel nacional del Departamento de AsuntosGeneral fue sin duda un hito importante en nuestra lucha por
Humanitarios y la cooperacién entre los organismos operanejorar la respuesta del sistema de las Naciones Unidas y de
cionales del sistema de las Naciones Unidas en la gestion deda la comunidad internacional ante los desastres naturales
esa crisis. Queremos aprovechar esta oportunidad payaotras situaciones de emergencia humanitaria. Esa accioén
expresar nuestro sincero agradecimiento a la comunidggor parte de la Asamblea General demostré el deseo de los
internacional, los distintos organismos del sistema de laEstados Miembros de contar con una mayor coherencia y
Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentaleportunidad en la respuesta del sistema de las Naciones
y no gubernamentales por su respuesta rapida y generosaJaidas ante situaciones de emergencia. Mi delegacion se
una situacion de emergencia sin precedentes en la histor@mplace al observar que, de conformidad con los nuevos
contemporanea. arreglos de coordinacién establecidos por la resolucién
46/182, las Naciones Unidas han mejorado considerable-
Si bien estamos muy agradecidos por la rdpidanente su capacidad para formular y coordinar la respuesta
respuesta de la comunidad internacional ante la situacion ete todo el sistema ante esas emergencias.
nuestra region, nos sigue preocupando que una parte sustan-
cial de las promesas realizadas ante el llamamiento unificado  Zimbabwe celebra el papel dirigente que ha tomado el
de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo Departamento de Asuntos Humanitarios, en consultas con los
(SADC) y las Naciones Unidas no se hayan convertido erGobiernos de los paises afectados y los organismos opera-
contribuciones reales. Como indica el informe del Secretaritivos interesados, para evaluar los requisitos en situaciones
General (A/48/536), el total de requerimientos alimentariosle emergencia con miras a desarrollar una respuesta
y no alimentarios para la region, a 24 de septiembre depropiada por parte de la comunidad internacional. De
1993, ascienden a casi 951 millones de dolares. Se hdrecho, s6lo se pueden hacer llamamientos consolidados entre
realizado contribuciones de 724 millones de dodlares, lo querganismos que incluyan a todos los protagonistas intere-
implica un déficit cercano a los 227 millones de dolares. Asados, basandose en esas evaluaciones en profundidad. Sin
este respecto, quisiéramos hacer un llamamiento a lembargo, es motivo de gran preocupacion que, como sefiala
comunidad de donantes para que cumpla sus promesas ehninforme del Secretario General,
forma oportuna, teniendo especialmente en cuenta que las
consecuencias asoladoras de la sequia continGan con nosotros “Si bien la comunidad internacional ha reaccionado de
y se hacen sentir en toda la region. modo generoso ... s6lo se ha atendido el 56% de las
necesidades que figuran en los llamamientos que se han
En un sentido similar, queremos recalcar un problema  hecho hasta la fecha(A/48/536, parr. 51)
gue ha caracterizado a la operacién de asistencia de emer-
gencia para la sequia en el Africa meridional, pero que A este respecto, nos alienta observar que el Comité
también ha afectado a otras regiones: el de lograr ufermanente entre Organismos del Departamento de Asuntos
equilibrio adecuado entre los requisitos alimentarios y ndHumanitarios esté revisando la situacién de los fondos, y
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examinando diferentes mecanismos de financiacion cofrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
miras a mejorar las estrategias de movilizacién de recursda Alimentacién y el Programa Mundial de Alimentos por las
para los programas de asistencia humanitaria. actividades que estan realizando en nuestra region al abordar
el proceso continuo del socorro a la rehabilitacién y el
En un asunto relacionado, es alentador notar que alesarrollo. También queremos dar las gracias al Banco
Fondo Rotatorio Central para Emergencias, establecido ddundial por las medidas especificas que esta tomando para
conformidad con la resolucién 46/182, haya funcionado deliviar los efectos adversos de la sequia a la luz de nuestros
manera satisfactoria. Sin embargo, se han expresado preoq@rogramas de ajuste estructural.
paciones sobre las limitaciones experimentadas en la utiliza-
cion de los fondos, y en el periodo de sesiones sustantivo del  Zimbabwe desea recalcar que para que se cumplan
Consejo Econémico y Social, este pasado mes de julio, gglenamente los requisitos del proceso continuo del socorro
recomendaron varias medidas encaminadas a garantizar anla rehabilitacion y el desarrollo, es necesario contar con
funcionamiento 6ptimo. financiacion adecuada y predecible. Estamos de acuerdo con
el Secretario General cuando afirma que:
Lo que es mas importante, esperamos que la Asamblea
General considere en forma positiva la propuesta de ampliar  “Una financiacién oportuna y apropiada del proceso
el Fondo, asi como de ampliar su ambito para incluir a otras  continuo del socorro al desarrollo es eficaz en funcién
organizaciones internacionales, cuando sea apropiado. de los costos y evitaria que los paises afectados
También hemos observamos con preocupacion en el informe  volvieran a caer en el circulo vicioso de la dependencia
del Secretario General que los arreglos de coordinacién en  en la asistencia de socorroA/48/536, parr. 135
el terreno no cuentan con los fondos apropiados. Como
consideramos que la coordinacion a nivel local tiene una  Por tanto, apoyamos su propuesta de que la comunidad
importancia fundamental, apoyariamos la propuesta de quie donantes considere de forma positiva la asignacion de
se utilizara el Fondo Rotatorio Central para Emergenciasecursos para la rehabilitacion y el desarrollo, posiblemente
para sufragar los arreglos de coordinacién a nivel local. mediante el establecimiento de fondos especificos.

Zimbabwe concede una gran importancia a la necesidad  Quiero concluir refiiéndome a las espantosas situa-
imperiosa de que exista un proceso continuo del socorro a leiones de emergencia humanitaria en Africa que siguen
rehabilitacion y el desarrollo. Estamos plenamente denereciendo una atencién internacional urgente. En nuestra
acuerdo con el Secretario General cuando llega a lparte del continente, seguimos profundamente preocupados
conclusiéon de que, por la tragedia humana que se ha desarrollado en Angola.

Exhortamos de nuevo a una cesacion inmediata de las

“Al destacar el vinculo que existe entre las operacionesostilidades en Angola a fin de que pueda prestarse una

de emergencia y el proceso de desarrollo, la Asambleasistencia humanitaria adecuada y para que la paz y la

General ha situado firmemente a la asistencia humanihormalidad vuelvan a ese desdichado pais.

taria en el contexto de desarrollo.”A/48/536,

parr. 108 DECLARACION DEL PRESIDENTE

A este respecto, quisiéramos destacar con aprecio la El PRESIDENTE (interpretacion del inglés) Deseo
colaboracion continua entre el Departamento de Asuntosecordar a los miembros que nuestras reuniones estan
Humanitarios y la Comunidad del Africa Meridional para el programadas para que comiencen puntualmente a las
Desarrollo al objeto de fortalecer las capacidades de 1080.00 horas y a las 15.00 horas. A esas horas, el Salon de la
Estados Miembros en la prevencion y preparacion ante loAsamblea General suele estar desierto. La Asamblea no debe
desastres. El Programa de capacitacion en materia de gestidarecer ambigua en sus intenciones, exhortando por una
de actividades en casos de desastre ha celebrado sigarte a hacer economias mientras que por la otra retrasa sus
cursillos especiales para los paises afectados por la sequiareniniones. Los retrasos, especialmente en un dia como el de
el Africa meridional. Hemos tomado nota de los requisitoshoy en el que hay tantos oradores, producen o bien horas
financieros adicionales del Programa y exhortamos a laxtra para los servicios de conferencias o hacen que se
comunidad de donantes a que responda positivamente. posponga el debate, y ambos implican costes financieros.

También manifestamos nuestro aprecio a los otros  Hago un llamamiento urgente a la Asamblea para que
organos del sistema de las Naciones Unidas, especialmentaiestre mayor respeto por la puntualidad.
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
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TEMA 44 DEL PROGRAMA (continuacién) presupuestos de 313 millones de délares consagrados a la
asistencia humanitaria, de los cuales 195 millones de délares
FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION DE fueron destinados a la asistencia alimentaria en el marco de
LA ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA 29 situaciones de emergencia y de ocho desastres naturales.
DE LAS NACIONES UNIDAS: INFORME DEL
SECRETARIO GENERAL (A/48/536) No cabe duda de que la cantidad de energia y atencion

que los Estados Miembros dedican a la causa de la asistencia
Sra. FRECHETTE (Canadd) (interpretacion del humanitaria es directamente proporcional a la importancia
francés) Este afio ha constituido una dura prueba para todasxcepcional que se le asigna. Los comentarios, a veces
las personas que participan en la empresa del socoriticos, que se formulan con respecto al Departamento
humanitario, que es sumamente dificil y que, para poblapueden entenderse también como signos que ponen de
ciones enteras, se juega en las fronteras de la vida, manifiesto la necesidad de hacer mas y mejor. No obstante,
muerte, la desesperacion y el caos. Ha sido una dura pruebaas discusiones jamas han puesto en tela de juicio la
también, y sobre todo, para las decenas de millones debligacion esencial de coordinacion en el seno del sistema
victimas de conflictos brutales y de catastrofes devastadoras, por consiguiente, el papel central del Departamento. Se
gue generan sus cohortes de poblaciones desplazadadrgta, a lo sumo, de una cuestion de ajustes, mejoras y
hambrientas: para todos ellos, la asistencia de emergendiaétodos.
constituye el dltimo recurso y el Unico rayo de esperanza de
una vida nueva y mejor. Si bien el Canada aboga por esas mejoras, creemos que,
con mas frecuencia que lo que se dice, el sistema ha estado
En ese contexto, hablar de una misién esencial para las la altura de su funcién. Todos sabemos que las crisis
Naciones Unidas parece algo trivial, un calificativo insulso,evitadas no ocupan titulares en los medios de difusion. El
dado que la Organizaciéon afronta en forma cotidianaaso del Africa meridional constituyé un buen ejemplo de
tragedias flagrantes que apelan a la conciencia misma dmoperacion interinstitucional. Mas alla de la actualidad
toda la comunidad internacional. No resulta nada sorprerinmediata, los verdaderos contornos de la accién humanitaria
dente que esta problematica de la asistencia humanitaria semienzan a delinearse claramente en todas sus dimensiones:
encuentre situada en el epicentro de la vocacion primordidéa de la prevencion, la de la diplomacia humanitaria y, con
del sistema de las Naciones Unidas, que desde hace muctamla seguridad, la de la de asistencia de emergencia con
tiempo ha hecho de la solidaridad, la dignidad, el respeto dearacter operacional inmediato. Precisamente la dimensién de
los derechos esenciales, el desarrollo y la paz el punto da prevencion es lo que permitid evitar una hambruna
convergencia de sus propias aspiraciones con los idealélesastrosa en el Africa meridional. Ello se logré con la
mismos que constituyen el fundamento de la civilizacién. ayuda de un poco de lluvia y de una gran dosis de coope-
racion y de vision por parte del Programa Mundial de
No es necesario insistir sobre la importancia cardinal dé&limentos (PMA), del Programa de las Naciones Unidas
esta mision; las cifras hablan por si mismas. Durante el afipara el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de las Naciones
transcurrido se han producido 108 catastrofes y desastréfidas para la Infancia (UNICEF) sobre el terreno, asi como
naturales y 26 situaciones de emergencia complejas. Traambién por parte de los Gobiernos interesados. En cuanto
estas pudicas palabras se ocultan 62.000 millones de délarasla diplomacia humanitaria, se puso de manifiesto en
en dafios, un retroceso dramatico de las perspectivas gearticular en Angola, donde — a fuerza de perseverancia en
desarrollo y, sobre todo, la pérdida de cientos de miles d® que concierne a las cuestiones de acceso — finalmente
vidas humanas. En nombre del Gobierno del Canadagsulté posible llegar a poblaciones que pasaban por situa-
quisiera expresar mi solidaridad y mi reconocimiento aciones de trdgica necesidad. Ahora se puede acceder a una
quienes — en el Departamento de Asuntos Humanitarios gocena de localidades con las que antes se carecia de todo
en el seno de diversos organismos, en la Sede y sobre @ntacto. El mismo esfuerzo de negociacion prevalecié en el
terreno — tienen la misién de velar por brindar alivio y Sudéan, y permitié alli también que regiones enteras se
evitar lo peor. En esa empresa, ellos también tienen dereclieneficiaran de una ayuda inicial. En definitiva, ya no es
a nuestro aliemt y a nuestro apoyo sostenido, y quisieranecesario poner de relieve la dimension operacional de la
decirle al Sr. Eliasson hasta qué punto su entusiasmo por taordinacion que lleva a cabo el Departamento, puesto que
causa, Su compromiso y su conviccién constituyen fuentes deu necesidad es evidente. Incluso Somalia, con la notable
inspiracion para todos nosotros. excepcion del sur de Mogadishu, puede aspirar, una vez
superada la hambruna, a las perspectivas del inicio de una
Por nuestra parte, tratamos de hacer que nuestraghabilitacion.
acciones coincidan con nuestras palabras al haber aceptado
el afio pasado, tanto para el Departamento como para los Reconocemos plenamente los progresos logrados vy
organismos que se dedican a la asistencia de emergencianemos la intencion de ponerlos de relieve. Por otra parte,
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el verano pasado el Consejo Econémico y Social llevd a  Como ya lo hemos sefialado en numerosas oportu-
cabo una amplia evaluacién del funcionamiento y de lanidades, los llamamientos consolidados deberian basarse
existencia misma del Departamento desde su creacion. Higurosamente en las necesidades identificadas en el terreno.
esa ocasion, el Consejo desempefié plenamente su funcionEe un marco global y realista, deberian identificar priori-
evaluacion y orientacion en materia de politicas al reiterar lalades claras. Deberian estar limitados a las situaciones de
validez de la resolucion 46/182 como marco operacionaémergencia complejas y, por ultimo, deberian tener en
basico; al recordar la importancia de los principios rectoresuenta las necesidades futuras de rehabilitacion y desarrollo.
contenidos en dicha resoluciéon, en especial los principio€onsideramos que esos llamamientos ya han demostrado su
relativos a la imparcialidad, a la neutralidad y al aspectautilidad para los gobiernos donantes y para los paises
humanitario; al insistir en que el Departamento abogue poreceptores, ya que ambos se benefician de un enfoque global
una dimension humanitaria que sea tenida en cuenta pleng-verdaderamente integrado.
mente en cada una de las operaciones de las Naciones
Unidas; al declararse satisfecho por la panoplia de instru- En lo que concierne al Fondo Rotatorio Central para
mentos de que dispone el Departamento y al sugerir, &mergencias, nos complace observar que se lo utiliza cada
mismo tiempo, una serie de medidas para mejorar suez mas. Hasta ahora se han utilizado mas de 50 millones de
eficacia; y, por ultimo, al pedir que se coloque a la asistendolares, lo que constituye una clara sefal de su utilidad.
cia humanitaria en un contexto de desarrollo para romper ébeguimos abrigando la esperanza de que la aplicacién de
circulo de la dependencia y prevenir su recurrencia. normas simplificadas y claras habra de facilitar ain mas su
utilizacion. El Canada es plenamente consciente del hecho de
El Canada se siente plenamente satisfecho ante estgae, a medida de que los organismos se familiaricen cada
conclusiones y considera que deben ser fundamento y fuentez mas con este instrumento, se irdn generando nuevas

de inspiracién para la resolucién. exigencias sobre el Fondo, como se sefiala en el informe. Su
ampliacién a efectos de que pueda ser utilizado por la
(continda en inglés Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) se

traduciria también en un aumento de las exigencias. Por
La imperiosa necesidad de una coordinacion y de undefiniciéon, un fondo rotatorio debe recibir reembolsos. La
clara conduccién por parte del Coordinador del Socorro dsolucién del problema que plantea el aumento en la utili-
Emergencia al asumir esa tarea es fundamental para kmcion radica en la reduccion del periodo medio de siete
gestion de las situaciones de emergencia humanitaria. Estaeses para reembolsar al Fondo. Es evidente que la respon-
cultura de la cooperacion, cuya causa hemos abrazadmabilidad de lograr ese objetivo es compartida por todos los
cuando se cred el Departamento de Asuntos Humanitarioparticipantes. El Departamento de Asuntos Humanitarios
en el Consejo Econdmico y Social y ante los 6rganosiebe ejercer toda la supervision necesaria, los organismos
administrativos de los organismos, estd comenzando @eben cumplir rapidamente la obligacién de reembolsar al
ingresar lentamente en los habitos institucionales del sistemkondo, y los donantes deben responder rapidamente a los
El Departamento de Asuntos Humanitarios puede traelfamamientos. El Canad4 esté dispuesto a asumir la parte de
consigo un verdadero valor agregado al sistema al proporesponsabilidad que le corresponde e invita a otros Estados
cionar conduccion e impulso y al ofrecer un marco eficazontribuyentes a que cooperen, de conformidad con los
para una aplicacion que lleve a la rehabilitacién y alobjetivos que llevaron a la creacion del Fondo.
desarrollo. Creemos que esas funciones se traducen en forma
concreta, a nivel funcional, en la utilizacién de los instru-(continda en francés
mentos de que se dispone.
Si todos los participantes — comenzando por los
En primer lugar, el Comité Permanente entrediversos organismos involucrados en el suministro de
Organismos, que debe abrazar esta cultura de la cooperaci@sistencia humanitaria — comprenden y aceptan genuina-
deberia estar orientado hacia la accién y deberia ser respamente lo que acabo de sefialar, se lograran las condiciones
sable de la elaboracion de politicas relativas a las cuestionég@sicas para que la accion de las Naciones Unidas en la
gue afronta. Las poblaciones desplazadas, la limpieza desfera humanitaria se lleve a cabo de una manera eficaz y
minas, la desmovilizacién, la seguridad del personal, laoordinada. Quedan aun por solucionar algunos problemas
prevencion y la rehabilitacion constituyen el meollo mismode fondo. El problema presupuestario sigue siendo motivo de
de toda accién humanitaria que pretenda tener visidbn preocupacion para nosotros. Tenemos que hacer saber
perspectiva. En ese sentido, esperamos que el Comité, bajtaramente que para permitir que el Departamento esté a la
la conduccién y el impulso del Sr. Eliasson, trabaje en formaltura de las responsabilidades que se le han confiado se
activa y creativa en esos frentes. debera contar con medios adecuados.
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Nos alientan los signos evidentes de reconocimiento pade desastres y emergencias complejas que encara la comu-
el propio Secretario General del caracter altamente prioritariaidad internacional.
de este tema. Una vez resuelto el debate en la Quinta
Comision, correspondera al Departamento aprender las Reconocemos las circunstancias peligrosas y frecuente-
lecciones correspondientes e imponerse todo el rigor neceaente dificiles en que trabaja el Departamento de Asuntos
sario para hacer frente de la mejor manera a las realidadétumanitarios y sus otros asociados operacionales, asi como
presentes. las responsabilidades crecientes a que hacen frente. Por eso,
nos parece imperativo que el Departamento esté dotado del
En un plano mas inmediato nos preocupa el problemaersonal y los fondos necesarios para cumplir el papel vital
de la capacidad de respuesta rapida en la fase inicial de tpe tiene que desempefiar en nombre de la comunidad
emergencia. Se trata de un momento critico, sin duda. Hhternacional.
problema es, a nuestro juicio, reconocido por todos especial-
mente en las situaciones en que la capacidad de intervencién Los Estados miembros de la CARICOM toman nota en
en el terreno es insuficiente 0 minima. especial de la evolucién y el funcionamiento de los mecanis-
mos establecidos en virtud de la resolucion 46/182. En
El Canada por su parte cree que seria conveniente guanto al Fondo Rotatorio Central para Emergencias,
preferible que el Comité Permanente entre Organismoapoyamos los llamamientos del Secretario General y del
solucionara esta cuestion. Ese es su papel, su vocacion y @onsejo Econdmico y Social (ECOSOC) para que se
obligacién. Sin embargo, consideramos que son necesariexamine rapidamente el reglamento financiero del Fondo a
plazos precisos. La revision global que debe realizar en 19% de lograr una mayor flexibilidad en su utilizacion y un
el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) nos parece ellesembolso mas rapido de los fondos en las etapas
lugar natural para hacer un juicio mas definitivo. Deberartempranas de una emergencia, asi como que se examine la
examinarse en ese momento soluciones mas draconianaspsisibilidad de aumentar la cuantia y ampliar el alcance del
no se logran los resultados esperados. Fondo Rotatorio para que incluya a otras organizaciones
internacionales.
Para concluir, el Canada se felicita del buen espiritu de
didlogo que prevalece entre nosotros respecto de untematan También estamos de acuerdo en que es necesario
fundamental como la asistencia humanitaria. Nos parece qudertalecer el proceso de llamamientos unificados interinstitu-
es un buen augurio para los debates no menos importante®nales, que deberian constituir el elemento clave de una
gue nos esperan sobre otras cuestiones que tienen que estrategia amplia que atienda a las necesidades humanitarias
con la redefinicion misma de la mision central del sistemanmediatas, que sea compatible con la rehabilitacion y el
de las Naciones Unidas y sobre la necesidad, siemprdesarrollo a largo plazo y que aborde las causas profundas.
presente, de una coordinacion fuerte y bien entendida.
Los Gobiernos de la CARICOM apoyan también la
Sra. MARSHALL (Barbados) (interpretacién del conclusion del ECOSOC de que el Comité Permanente entre
inglés) Tengo el honor de intervenir en nombre de losOrganismos debe estar mas orientado a la acciéon en el
12 Estados de la Comunidad del Caribe (CARICOM)cumplimiento de su mandato como mecanismo primordial
Miembros de las Naciones Unidas, a saber: Antigua ypara la coordinacion interinstitucional respecto de temas de
Barbuda, el Commonwealth de las Bahamas, Belice, gbolitica relacionados con la asistencia humanitaria y para la
Commonwealth de Dominica, Granada, Guyana, Jamaicdormulacion de una respuesta coherente y oportuna de todos
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y laslos organismos de las Naciones Unidas en emergencias
Granadinas, la Republica de Trinidad y Tabago y mi propiccomplejas o graves.
pais, Barbados, sobre el tema 44 del programa, titulado
“Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humani- Nos alienta el énfasis que el Comité Permanente ha
taria de emergencia de las Naciones Unidas”. puesto en el proceso continuo de rehabilitacion y desarrollo
y esperamos con interés recibir las recomendaciones
Los paises de la CARICOM han tomado buena nota dgbracticas del grupo de tareas creado entre las organizaciones
informe del Secretario General (A/48/536) y de la evaluaciérde desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y las
detallada y franca del progreso logrado en el cumplimientanstituciones de Bretton Woods para considerar este impor-
de los mandatos contenidos en las resoluciones 46/182 tante problema.
47/168. Encomiamos al Departamento de Asuntos
Humanitarios, bajo la direccion del Secretario General Los paises de la CARICOM saben por propia experien-
Adjunto, Sr. Eliasson, por sus constantes esfuerzos paraa la necesidad vital de que las politicas de asistencia
mejorar la cooperacion y la coordinacién interinstitucionaleshumanitaria incluyan medidas amplias que garanticen la
de la asistencia humanitaria en respuesta al nimero crecieritansicion del socorro de emergencia a la rehabilitacion y el
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desarrollo. En este sentido, apoyamos totalmente las direc- Un fendmeno reciente que se ha afiadido a la carga de
trices detalladas que figuran en el parrafo 133 del informenuestros paises ha sido el enorme aumento de las primas de
los seguros sobre las propiedades y la retirada de las grandes
El informe del Secretario General llama la atenciGncompafiias internacionales de seguros respecto de las
sobre el aumento dramatico en el nimero y el alcance de ldacilidades de reaseguro para las islas de nuestra subregion,
situaciones complejas de emergencia y sefiala el hecho dege hoy estan calificadas como entidades de alto riesgo. Las
gue la guerra y las luchas internas es lo que con frecuenci@mnsecuencias econémicas son tan graves que el asunto ha
provoca la necesidad de asistencia humanitaria. El nimemido estudiado por la Conferencia de Jefes de Gobierno de
abrumador y la diversidad de esas crisis siguen exigiendia CARICOM, la que ha creado un grupo de trabajo interdis-
grandes esfuerzos de la capacidad de la comunidad internaiplinario para llevar a cabo un estudio urgente de la
cional para responder, son un reto constante a las opersituacion.
ciones de mantenimiento de la paz y de tipo humanitario de
la Organizacion y contintan siendo motivo de grave preocu- La enorme vulnerabilidad de los pequefios Estados
pacién en nuestra region. insulares en desarrollo, incluidas las islas del Caribe, a los
efectos de los desastres naturales ha sido reconocida por la
Para las pacificas democracias de la CARICOM, elConferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
simbolo mas inmediato y acuciante de sufrimiento humanémbiente y el Desarrollo, en el capitulo 17 G del
es la tragica situacién del pueblo de Haiti, cuyos dirigente®rograma 21. Como consecuencia, la cuestion de los
ilegitimos siguen burlando la voluntad de la comunidaddesastres naturales y medioambientales es probablemente
internacional. Algunos de nuestros miembros, vecinosino de los ambitos prioritarios en el futuro programa de
inmediatos de ese desgraciado pais, tienen experiencia decién que se esta preparando para ser considerado por la
primera mano del éxodo desesperado que la situacion h@mimera Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
producido. Observamos con pesar que hasta hoy la respuesia los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que se
al llamamiento unificado para Haiti s6lo ha recibido el 6,3%celebrara en Barbados en abril del afio proximo.
de las necesidades evaluadas.
En este sentido, se han recomendado medidas
En los ultimos dos afios se ha producido un aumentespecificas a nivel nacional, regional e internacional para
drastico de los efectos de los desastres naturales que, dsistir a las islas pequefias propensas al desastre en materia
acuerdo con las estimaciones del Departamento de Asuntoe estado de preparacion, accion paliativa, respuesta y
Humanitarios, produjeron dafios por un valor total de 44.000ecuperacién. Sin duda la Oficina del Coordinador del
millones de délares en 1991 y de 62.000 millones en 1992Socorro de Emergencia desempefiara un papel importante en
Como sefiala el Secretario General, las sequias, las inundapoyo del programa, una vez que sea aprobado.
ciones, los terremotos y los ciclones son tan destructivos
para las comunidades y los asentamientos como las guerras Uno de los objetivos mas importantes a nivel interna-
y los conflictos internos y merecen también una respuesteional consiste en asistir a los pequefios Estados insulares en
rapida y total del sistema de las Naciones Unidas. desarrollo a establecer mecanismos y politicas nacionales y
regionales para reducir los efectos de los desastres naturales,
Nosotros en el Caribe no somos ajenos a las fuerzamejorar su estado de preparacion para los desastres e
destructivas de la naturaleza. En efecto, en un estudimtegrar las consideraciones relativas a los desastres naturales
reciente de la Oficina del Coordinador de las Nacionesn la planificacion del desarrollo, incluido el acceso a los
Unidas para el Socorro en Caso de Desastre (ONUSCDjecursos para la mitigacién, preparacion, respuesta y
seis Estados de la CARICOM estan entre los 25 paises maéscuperacion frente a los desastres.
propensos a los desastres, 13 de los cuales son pequefios
Estados insulares en desarrollo. Esos desastres naturales, El proyecto de programa también recomienda que el
principalmente en la forma de huracanes pero cada vez m&cenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
mareas muy altas e inundaciones, estan ocurriendo cdwaturales y la Conferencia Mundial sobre Reduccién de los
frecuencia e intensidad crecientes en nuestra regién, cdbesastres Naturales otorguen un reconocimiento especial a
efectos devastadores a largo plazo sobre nuestras economias. pequefios Estados insulares en desarrollo de manera que
sus caracteristicas particulares se tomen en consideracién al
Una sola catastrofe natural puede producir una baja ddesarrollar programas de gestion para los desastres naturales.
hasta el 30% del producto nacional bruto en un solo afio,
con un efecto desproporcionado en nuestros esfuerzos de Otras medidas que se estan examinando en los Estados
rehabilitacion. de la Comunidad del Caribe (CARICOM), tanto a nivel
regional como nacional, en el contexto del proyecto de
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programa de accién, incluyen el establecimiento o fortaleciy de las Naciones Unidas, asi como de donantes bilaterales,
miento de organismos integrados de gestion en casos @m el desarrollo de una infraestructura de gestion en casos de
desastre; el fortalecimiento de los sistemas de alertdesastre en nuestra subregion. A ese respecto, el Programa
temprana y el acceso a las conexiones de telecomunie las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
caciones; la aplicacién de codigos de construccién, d©rganizacion Panamericana de la Salud, Habitat, la
calculo de vulnerabilidad y de analisis de riesgos; la genera@rganizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la
cion de conciencia y preparacion a nivel de la comunidadQrganizacion de los Estados Americanos (OEA) estan
el establecimiento de fondos de emergencia para desastneslizando contribuciones muy Utiles en materia de capaci-
nacionales; el desarrollo de recursos humanos en la prepatacion en gestion, preparacién y respuesta en casos de
cion, mitigacion y respuesta en casos de desastre; y desastre, y también lo han hecho el Organismo Canadiense
intercambio de conocimientos y experiencias entre losle Desarrollo Internacional, la Division de Desarrollo
pequefios Estados insulares en desarrollo. Britanico, la Direccién de Desarrollo de Ultramar, la Oficina
de los Estados Unidos para Asistencia en Casos de Desastre
Los Estados de la CARICOM creemos firmemente queen el Exterior y los Voluntarios de la Asistencia Técnica.
nuestra vulnerabilidad comprobada a los desastres naturalEsperamos con interés un apoyo mas amplio que abarque las
exige una mejora sistematica de nuestra capacidad nacioredtividades de prevencion y mitigacion.
y subregional para encarar esos desastres en todos sus
aspectos. Para ello, durante afios hemos trabajado estrecha- En la actualidad, la regiéon de la CARICOM esta
mente con el Departamento de Asuntos Humanitarios y saonsiderando un amplio programa de gestién de actividades
predecesora, la Oficina del Coordinador de las Nacionede emergencia en casos de desastre, en el que, ademas de las
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, en particulesferas tradicionales de preparacion y respuesta, se quiere
a través del ahora finalizado Proyecto Pancaribefio dabarcar también todos los aspectos de la gestién en casos de
Prevencién y Preparacion para Casos de Desastre (PCDPHgsastre y vincularlos al desarrollo sostenible. Quisiéramos
Sin embargo, persiste una necesidad urgente y permanergae las estructuras existentes de asistencia humanitaria
de fortalecer las capacidades institucionales nacionales ipcluyan un enfoque en el que, para cada caso de desastre,
regionales para poder responder adecuadamente en momemnista una institucion que pueda proporcionar asistencia en
tos de crisis. A ese respecto, si bien agradecemos el apoyaso de posibles pérdidas. Nos parece que sélo tales compro-
constante que brinda a nuestros esfuerzos regionales misos de gran envergadura podrian impulsar los diversos
Departamento de Asuntos Humanitarios, creemos que éstastereses en la direccidon deseada por todos.
se verian respaldados por una presencia mas fortalecida del
Departamento en el Caribe. En cuanto al examen del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales, que tendra lugar el
El Organismo caribefio de Socorro de Emergencia eafio proximo, instamos a que se tomen precauciones para
Casos de Desastre, establecido en 1991 por la Comunidgarantizar que las nuevas tecnologias en esta materia no
del Caribe, es un ejemplo tipico de la determinacién de la&liminen los mecanismos tradicionales que existen en los
subregién de desarrollar una capacidad local de gestién gmises en desarrollo cuya efectividad ya ha sido comprobada.
actividades y de respuesta en casos de desastre. Al misrBebemos empefiarnos en aunar nuestros conocimientos.
tiempo, esperamos recibir apoyo internacional en los @mbitos
en que nuestras capacidades todavia son insuficientes, como La region del Caribe tiene mas de un decenio de
ser la basqueda y el rescate. Nos complace sefalar que etperiencia en la promocién de programas institucionalizados
Organismo ha establecido cuatro esferas de concentracifgara encarar desastres. Creemos que nuestras experiencias
para su Programa de Trabajo para el periodo 1993 a 199pueden ser de interés y valor para otros paises del mundo en
y esperamos que se lleve a cabo un importante apoyo entdesarrollo y que al mismo tiempo nosotros podriamos
organismos. Las esferas incluyen la consolidacion de umprender valiosas lecciones de las experiencias de los demas.
mecanismo regional de respuesta en casos de desastrejEel ese sentido, deberia alentarse al Departamento de
mejoramiento tanto de la generacion de recursos humandssuntos Humanitarios a que facilite programas que fomenten
como de arreglos institucionales locales de gestion en cases$ intercambio de conocimientos y experiencia entre los
de desastre; la puesta al dia de informacion e infraestructupmises propensos a desastres en distintas regiones del mundo.
de comunicaciones; y la aplicacion de estrategias de evalua-
cion de riesgos y de célculo de vulnerabilidad en el Sr. BUTLER (Australia) {nterpretacion del inglés Es
desarrollo de estrategias de prevencidon y mitigacion dena triste realidad que la necesidad mundial de asistencia
desastres. humanitaria de emergencia es hoy mas urgente que nunca.

Los Estados miembros de la CARICOM reconocen las Durante 1993 la cantidad de personas que se vieron
contribuciones de varios organismos operacionales regionalesectadas por situaciones de emergencia nuevas 0 en curso
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alcanz6 a mas de 58,6 millones. Esa cifra incluye a 1&roduce lo contrario: si falta la voluntad politica, la tarea del
millones de personas que enfrentaron la amenaza de #corro humanitario se hace sumamente dificil.
hambruna en el Africa meridional durante 1992 y comienzos
de 1993. El informe del Secretario General, en particular sus
conclusiones y observaciones, demuestra la magnitud del
A menudo las causas de las emergencias son complejadgsafio de la asistencia humanitaria y su complejidad. Las
pero debemos tener claro un punto fundamental: son lasonclusiones de este afio del segmento de alto nivel del
guerras y las luchas civiles las que conducen a solicitudes déonsejo Econdmico y Social de este afio demostraron que la
asistencia humanitaria cada vez mas frecuentes, solicitudesmunidad internacional esta resuelta a hacer frente a ese
gue el Secretario General reconoce que aportan desafio y a fortalecer los mecanismos de coordinacion
pertinentes.
“nuevos desafios, y peligros, para el sistema de las
Naciones Unidas a la hora de poner en practica su  Si hemos de abordar las emergencias humanitarias
papel humanitario en situaciones de conflicto.” complejas que enfrentamos hoy y que sabemos enfren-
(A/48/536, parr. 3). taremos en el futuro necesitaremos nuevos sistemas, técnicas
e instrumentos. En especial, necesitamos trabajar concerta-
El hecho de que 58,6 millones de personas se vieradamente para hallar mas formas efectivas de fortalecer la
afectadas por emergencias durante 1993 demuestra ¢aordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia.
enormidad de la tarea que enfrentamos. Un asombrodduestro primer desafio es el de hacer frente a dos problemas
namero de vidas se ha visto afectado por el desmoronanuy basicos: la necesidad de establecer nuestras prioridades
miento de los Estados, por el aumento de los conflictosle manera adecuada colocando primero el objetivo humani-
regionales y étnicos desde el fin de la era de la guerra fritario, y la necesidad de poder establecer sistemas capaces de
y por la amenaza de una hambruna de proporciones masivassponder a crisis humanitarias de la proporciéon y comple-
jidad de las que enfrentamos hoy.
En los dos afios que han pasado desde que aprobaramos
la resolucion 46/182, nuestra capacidad de hacer frente En Somalia reconocimos — tal vez demasiado tarde —
rapida y eficazmente a emergencias complejas y de grand&snecesidad acuciante de garantizar que llegaran suministros
proporciones se ha visto duramente exigida. El mundo hauficientes de alimentos a la poblacién civil, en medio de la
debido encarar no menos de 26 emergencias de gran enveeor clase de desmoronamiento civil. Sin embargo, al
gadura ademas de 108 desastres naturales. Como ya serbaonocer la necesidad de la fuerza para poder apuntalar ese
observado, las causas de las emergencias con frecuencia sjetivo humanitario comenzamos a perder nuestra direccion.
complejas y, por consiguiente, los ingredientes fundamerNuestros objetivos se hicieron tan borrosos como para poner
tales de una solucién no son faciles de definir. Pero si algseriamente en tela de juicio el papel de las Naciones Unidas.
es correcto, hay que intentarlo aunque sea dificil. Y e<£l objetivo humanitario casi se vio afectado y con él el bien
correcto que las Naciones Unidas asuman el reto de lamas valioso de las Naciones Unidas: su credibilidad.
emergencias humanitarias de hoy y que lo hagan con todo el
intelecto, espiritu y animo de que puedan hacer acopio. Se reconoce ampliamente el apoyo critico aportado por
la intervencién militar para hacer que la poblacion de
Quizas no podamos eliminar ni disminuir con suficienteSomalia se recuperara de la catastrofe. No es posible en
rapidez el sufrimiento existente, pero si podemos reducirlmuestra época contemplar una respuesta efectiva a esas
paso a paso habremos ayudado y llevado a cabo lo menesiergencias humanitarias nacidas del desorden politico y
gue debemos hacer. civil sin reconocer el papel estrecho e integral de la diplo-
macia e incluso el uso de la fuerza. Existe una relacion
Se han alcanzado algunos éxitos. La prevencion de urdinamica entre los aspectos humanitario, politico y militar de
hambruna masiva en 10 Estados del Africa meridionalina emergencia compleja.
durante 1992 y comienzos de 1993 constituye un importante
logro que salvé las vidas de unos 18 millones de personas. Pero necesitamos aprender de nuestra experiencia en
Ese ejercicio fue un tributo a la rapidez, la habilidad y elSomalia para cerciorarnos de que se mantengan siempre los
arduo trabajo del Departamento de Asuntos Humanitarios principios fundamentales establecidos en la resolucion
del principal organismo de ejecucibn — el Programa46/182: humanidad, neutralidad e imparcialidad. El objetivo
Mundial de Alimentos — asi como de las organizaciones ndaumanitario debe seguir siendo primordial.
gubernamentales. Demostré que cuando existe la voluntad
politica de colocar en primer lugar los intereses humani- En segundo lugar, necesitamos hallar una manera
tarios, es mucho lo que se puede lograr. Pero también gsaucho mas efectiva de alcanzar nuestros objetivos humani-
tarios en emergencias grandes y complejas que como lo
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hacemos actualmente, y es necesario que lo hagamos contnabajando para un nuevo subsecretario general de asuntos
mayor sentido de urgencia. Nuestra capacidad de reaccionumanitarios. Este seria un 6rgano operacional, que asumiria
rapida y efectivamente tiene consecuencias enormes paralts trabajos de socorro y los de rehabilitacién basica de los
vida humana, no sélo a corto plazo, sino para la prevenciéactuales principales actores: la OACNUR, el UNICEF y el
misma del conflicto y el pronto alivio de las tensiones.Programa Mundial de Alimentos (PMA). En la medida en
Existe la necesidad de comprender que los problemague se necesitaran las capacidades de otros organismos, éstas
humanitarios no resueltos afectan la estabilidad politica ge prestarian bajo contrato o por un honorario sobre la base
potencialmente se manifiestan mas adelante como udel servicio. Las capacidades necesarias también podrian
problema humanitario mucho peor. La diplomacia preventivaadquirirse en otros lugares, de organizaciones no guberna-
tiene un papel clave que desempeiiar en los asuntos humamentales y gobiernos nacionales. Todo esto permitiria al
tarios. Ha llegado también el momento de que reconozcamddNICEF y al PMA continuar con sus trabajos de desarrollo,
gue la responsabilidad de dar respuestas humanitarigs la OACNUR podria concentrarse en su labor de
efectivas incluye una asociacion cuatripartita: las Nacioneproteccion. Si bien este modelo incluye un cambio
Unidas, los donantes, las organizaciones no gubernamentali@gportante — y, naturalmente, tales cambios en el sistema
y, lo que es mas importante, el pais beneficiario. A menosle las Naciones Unidas son siempre objeto de cierta contro-
gue cada uno de ellos colabore de manera concreta, l@rsia —, creemos que debe examinarse con toda seriedad.
perspectiva de wuna reaccion efectiva se reduce
pronunciadamente. El Senador Evans propuso también@uvoperating for
peaceelevar la coordinacién de los asuntos humanitarios
El Ministro de Relaciones Exteriores de Australia, dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas a nivel de
Senador Gareth Evans, en su discurso ante la Asamblé&ubsecretario General. Una persona nombrada a ese nivel
General el 27 de septiembre, cuando presentd su estudimdria utilizar al maximo la capacidad de las Naciones
Cooperating for peacepropuso un nuevo enfoque para Unidas de dirigir, racionalizar y coordinar las reacciones
responder al desafio de la asistencia humanitaria. humanitarias y evitar asi la competencia con frecuencia
improductiva que se ha dado dentro y fuera del sistema de
El Senador Evans sefialé que a pesar de los esfuerztess Naciones Unidas sobre cuestiones de coordinacion.
recientes por fortalecer la coordinacion del socorro humaniTambién reflejaria la gran importancia que se atribuye a la
tario existen deficiencias ampliamente reconocidas en ealoordinacion en esta esfera de las actividades de las
actual sistema internacional de las Naciones Unidas, y qudaciones Unidas.
en el centro de esos problemas se encuentran razones
estructurales. En primer lugar, el sistema de socorro de las  Nuestro objetivo es alcanzar una reaccién mucho mejor
Naciones Unidas posterior a la segunda guerra mundiante las emergencias que la que tenemos en la actualidad y
evolucion6 de una estructura creada con objetivos diferentesstamos dispuestos a considerar todas las opciones posibles
Aparte de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacionesque pudieran conducir a este resultado, o sea, el resultado
Unidas para los Refugiados (OACNUR) y el Fondo de laxgue necesitamos. Pero mientras tanto el tiempo no se
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), todos losdetendra. No podemos permitirnos dejar los arreglos actuales
principales organismos que ahora participan en las emergetal y como existen. Debemos estar dispuestos a participar
cias adquirieron ese papel como funcién secundaria, considaetivamente en la blsqueda de mejoras en el status quo,
randose como principal papel la promocién del desarrollancluso si pensamos que este es un enfoque de segunda
econdmico y social. Pero a pesar del aumento drastico en sategoria.
labor de socorro humanitaria en el decenio de 1980, la
organizacién de los organismos no fue objeto de ningin  En ese espiritu, permitaseme formular un breve comen-
cambio fundamental. tario sobre algunas propuestas especificas a las que se hace
referencia en el informe del Secretario General. En primer
No queda claro si es el Departamento de Asuntosugar, estamos de acuerdo en ampliar la cobertura del Fondo
Humanitarios establecido recientemente o el ComitéRotatorio Central para Emergencias (FRCE) para que incluya
Permanente entre Organismos el que resolvera los problemada Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
de coordinacién que se desprenden de esta estructura de
multiples organismos y mudltiples funciones. Dado que el En segundo lugar, creemos que se debe estudiar la
problema tiene en gran medida un origen estructural, parederma de acelerar el reembolso del Fondo Rotatorio Central
clamar por una solucion estructural. Se han sugerido varigsara Emergencias en lugar de buscar un gran aumento de su
modelos, pero nuestra preferencia esta a favor de la creaci@apacidad. Su naturaleza rotatoria deberia permitir que el
de un Gnico organismo de las Naciones Unidas que read-ondo ampliara su alcance si se puede mejorar el lento ritmo
cione ante los desastres bajo la égida del Secretario Generdgl reembolso.
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En tercer término, todavia no estamos convencidosalmente importante que no vamos a aceptar nada que no sea
segun la evidencia presentada hasta el momento, de queltamejor.
respuesta a una mejor coordinacién sea establecer una
financiacion adicional para el Departamento de Asuntos  Sr. HATANO (Japén) interpretacion del inglés En la
Humanitarios con el fin de ampliar la coordinacion inicial enpreparacion de nuestro examen del tema 44 del programa, el
emergencias complejas. Pero seguimos interesados en @ecretario General Adjunto Sr. Eliasson informé reciente-
una propuesta completa y detallada sobre lo que ello implicanente a los representantes de los Estados Miembros sobre
En ausencia de un proyecto de propuesta, nuestra mejtas actividades del Departamento de Asuntos Humanitarios
evaluacidn actualmente es que esta cantidad de coordinacidarante los Ultimos dos afios. Llegé a la conclusion — vy
en el terreno supone el riesgo de hacer que el Departamengéstoy de acuerdo con él — de que la resoluciéon 46/182 ha
sea operacional en emergencias grandes y complejas, sitlo razonablemente eficaz y que la comunidad internacional
curso de accién que mi Gobierno no respalda. se ha beneficiado claramente con ella. Por ejemplo, como lo
destacO el Secretario General Sr. Boutros Boutros-Ghali,
Encomiamos al Secretario General Adjuntoexcepto por la regién meridional de Mogadishu la mayor
Sr. Eliasson, a su personal y al de los organismos de lgsarte de Somalia se ha transformado en segura y su gente ha
Naciones Unidas y otros 6rganos internacionales pertinentesdo alimentada razonablemente bien por medio de las
por el brillante trabajo que realizan para responder a loactividades de socorro humanitario. También cita en su
retos de la asistencia humanitaria. Reconocemos las mejoragorme, como ejemplo de esfuerzos humanitarios fructiferos
qgue se han hecho en el funcionamiento del Comitdlevados a cabo por las Naciones Unidas, la respuesta
Permanente entre Organismos y su grupo de trabajéemprana a la sequia en el Africa meridional y a la
Creemos que el Departamento de Asuntos Humanitarios estderacion en Mozambique.
cumpliendo un papel importante, y lo esta haciendo bien en
la medida de sus posibilidades. Y tenemos la firme opinién Lamentablemente, los medios de comunicacién masivos
de que se lo debe equipar apropiadamente para qu® centran su atencion en las historias de éxitos, de modo
administre mejor sus asuntos entre Nueva York y Ginebrague se las ha de olvidar pronto. Mientras que en alguna
Pero creemos que con el tiempo se vera que la estructura época las Naciones Unidas sufrieron lo que se calificd6 como
los arreglos actuales es claramente insuficiente. Por lo tantumna crisis de indiferencia publica, con el fin de la guerra fria
pensamos que serd necesario establecer disposiciorss dice que esta enfrentada una crisis de expectativas
totalmente nuevas. excesivas y, como resultado, es mas vulnerable a las criticas.
De todos modos, creo firmemente que el Departamento de
Felicitamos asimismo a la Sra. Ogata por su reelecciorhsuntos Humanitarios se ha constituido en una base firme
como Alta Comisionada de las Naciones Unidas para lopara que el sistema de las Naciones Unidas esté a la altura
Refugiados. Apoyamos firmemente el enfoque cabal asumidde los desafios que la esperan.
por la OACNUR respecto de las crisis en la antigua
Yugoslavia y en Camboya. Pero, tal y como ya lo hemos La resolucion 46/182 dio al Departamento de Asuntos
dicho, ningiin organismo por si solo es capaz todavia delumanitarios el dificil mandato de mejorar la coordinacion
hacer frente todo el espectro de la respuesta mundial a I@ntre todas las actividades de asistencia humanitaria de las
desastres, a las crisis humanitarias y de los refugiados, qidaciones Unidas. La falta de una organizacion eficaz y de
incluyen desplazamientos masivos de las personas. recursos suficientes hace que ésta sea una tarea particular-
mente dificil. Por lo tanto, mi Gobierno se complace en
El mundo exige una respuesta mas efectiva y oportuntomar nota de que el proyecto de presupuesto preparado para
a las tragedias naturales y las creadas por el hombre qe bienio 1994-1995 da prioridad a la esfera de las activi-
afligen a gran cantidad de personas. Debemos cerrar lamdes humanitarias, junto con las operaciones de manteni-
brechas y eliminar la superposicién de mandatos que damiento de la paz y los derechos humanos. Y reafirma su
lugar a duplicacion en algunas respuestas y a falta de accid@tecision de cooperar con otros Estados Miembros
en otros casos. Es necesario que se establezcan lineasidkeresados en la realizacion de este plan presupuestario.
autoridad mas claras y centradas. Como medida interina,
seguimos comprometidos a trabajar con otros en la bdsqueda Deseo anunciar en esta ocasion que el Gobierno del
de una mejora de los arreglos existentes. Pero creemos qdi@pon ha decidido promover, junto con el Gobierno de los
no se podra conseguir una respuesta eficaz mientras rgstados Unidos, los esfuerzos tendientes a ayudar a
sigamos el camino radical y resolvamos la falta de ajustéortalecer las posibilidades de comunicacion del
entre las actuales circunstancias y las estructuras pasada®epartamento, tan urgentemente necesitada.

Ante todo, tenemos que demostrar con una conviccion  En la parte relacionada con la coordinacion de las
renovada que el objetivo humanitario es tan fundamenreuniones del Consejo Econdmico y Social del verano
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pasado, mi delegaciéon subray6 la necesidad de que 8luestra experiencia confirma esta relacion. En ese sentido,
Departamento de Asuntos Humanitarios actuara como agentel Gobierno acoge con beneplacito la proxima reunién sobre
catalizador o de ayuda entre los organismos operacionalespordinacién de la ayuda a Somalia, en la que los miembros
generando asi un valor agregado para las actividadede los distintos clanes somalies participaran a fin de
humanitarias que actualmente realizan las Naciones Unidasonsiderar los futuros programas de socorro y rehabilitacion.
He identificado cinco esferas de esfuerzo en las que ddamos por descontado que este esfuerzo facilitara el
Departamento debiera actuar en esa forma en el proceso geogreso hacia una solucion politica de la situacion impe-
coordinacién de la asistencia humanitaria. Ellas son, primeragante en Somalia.
una clara identificacion de lo que constituye una emergencia
compleja y una redefinicion del papel del Departamento en  Aunque he sefalado la utilidad politica de la asistencia
cuanto a asegurar una respuesta temprana y eficaz ante lasmanitaria, debemos reconocer que no puede por si sola
emergencias complejas; segundo, la conduccion de urg@oporcionar una solucion politica de los conflictos ni ser un
diplomacia humanitaria; tercero, la funcion de defensaustituto de ella. Por consiguiente, tenemos que concentrar
humanitaria en las operaciones combinadas de las Nacionasestros esfuerzos en la eliminacion de las causas que
Unidas relacionadas con el mantenimiento de la paz, atonstituyen las raices de los conflictos, independientemente
establecimiento de la paz y la asistencia humanitaria; cuartale los esfuerzos de asistencia humanitaria que se estén
el lanzamiento de llamamientos unificados; y quinto, lallevando a cabo. Por otra parte, no debemos depositar
coordinacion de los esfuerzos humanitarios que cubran todexpectativas irrazonables en estas operaciones humanitarias
el proceso, desde el socorro hasta la rehabilitacion y etuando una solucién politica parezca remota o practicamente
desarrollo. Nos complace enterarnos en el informe deimposible.
Secretario General que figura en el documento A/48/536 que
el Departamento ha emprendido esfuerzos de amplio alcance Cuando hace dos afios la Asamblea General aprobé su
con este fin y que ha hecho progresos en distintas esferasesolucién 46/182, pocos pudieron haber previsto el nimero,
la magnitud y la complejidad de las crisis humanitarias que
Quiero aprovechar la oportunidad para formularenfrentan las Naciones Unidas en este momento. Para
comentarios sobre una serie de temas que constituyen nuevatender las solicitudes cada vez mas numerosas de socorro
retos a la provision de asistencia humanitaria. humanitario en el mundo entero, nuestra Organizacién ha
lanzado numerosos llamamientos unificados en procura de
Una tarea que se ha encomendado al Departamento dentribuciones por un total de 4.600 millones de délares. Sin
Asuntos Humanitarios y que no estaba prevista en l&mbargo, de acuerdo con el informe del Secretario General,
resolucién 46/182 de la Asamblea General es la que skasta la fecha solamente se ha logrado el 56% de esa meta.
refiere a la coordinacion de sus actividades con las ddEse déficit podria socavar la credibilidad del sistema de las
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Padaciones Unidas, lo que es un motivo de profunda preocu-
y el Departamento de Asuntos Politicos, en cuanto a lgacion para los miembros de la comunidad internacional.
respuesta frente a las emergencias complejas. Mi Gobierridesde el punto de vista de un donante, debo decir que en
observa con satisfaccion que el Departamento de Asuntaserta medida, por lo menos, la dificultad puede derivar del
Humanitarios ha venido actuando como portavoz humanitaribecho de que algunos de esos llamamientos se formularon de
en nombre de las otras organizaciones operacionales, @modo deficiente en cuanto a la evaluacion de las necesidades
cumplimiento de los principios de humanidad, neutralidad &/ adjudicacion de prioridades al respecto, asi como de la
imparcialidad consagrados en dicha resolucion. Tambiéfalta de un seguimiento adecuado. Por lo tanto, me agrada
resulta alentador apreciar que se ha obtenido una valiogpue el informe del Secretario General reconozca que existe
experiencia en lo relativo a las relaciones entre las operda posibilidad de un mejoramiento, lo que podria permitir
ciones humanitarias y militares en el terreno, y que seina respuesta mas concentrada del donante y asegurarnos
incorporaran mejoras adicionales para asegurar la coordingue el Departamento de Asuntos Humanitarios emprendera
cion y una division eficaz del trabajo. actividades de seguimiento para alcanzar esa finalidad.

Ademas, estoy de acuerdo con la opinién transmitidaen  No obstante, desde una perspectiva mas amplia, estimo

el informe del Secretario General, en el sentido de que: que tal vez haya una nueva estrategia y una nueva concep-
cion para garantizar la disponibilidad de recursos que

“La asistencia basica de socorro puede ayudar a redugrermitan una respuesta mas rapida y eficaz ante las

las tensiones politicas, contribuyendo asi a promoveemergencias. Este convencimiento se ve fortalecido cada vez

la solucion pacifica de un conflicto.” A{48/536, que se aprueba una resolucién sobre una operacion tripartita
parr. 143 de las Naciones Unidas que combine actividades
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humanitarias con el establecimiento y el mantenimiento d@reparacion de los llamamientos unificados en el mismo
la paz para responder a una emergencia compleja. Autbomienzo de las emergencias. Por lo tanto, hay que consi-
cuando estas tres operaciones marchan de la mano cuandadsear con urgencia los arreglos financieros. Se han propuesto
encara una combinacion de objetivos — mantenimiento delarias ideas constructivas. Por ejemplo, se ha sugerido que
orden, ayuda a la reconciliacién nacional y contribucién a ldos intereses acumulados por el Fondo se utilicen de manera
rehabilitacion econémica —, la disparidad que existe coral que se preserve el caracter rotatorio del Fondo; que los
respecto a los arreglos financieros sigue siendo motivo deostos iniciales de una operacion se incluyan en los llama-
preocupacion. Si bien los esfuerzos de establecimiento mientos unificados y que se establezca un fondo de reserva
mantenimiento de la paz tienen bases financieras en quespecial para el comienzo de esas operaciones. Mi Gobierno
apoyarse, las operaciones humanitarias estan obligadasafibuye particular importancia al hecho de que se garantice
lograr una financiacién caso por caso. la financiacién de una rapida iniciacién de las operaciones
en el terreno y espera que el IASC lleve a cabo
Mi Gobierno ve con beneplacito que el Comité deliberaciones adicionales sobre esta cuestion.
Permanente entre Organismos (IASC) esta examinando el
tema de la financiacién y estudiando distintos mecanismos  Para concluir, quiero reafirmar el respaldo de mi
de financiacién y estrategias de movilizaciéon de recurso§obierno a los esfuerzos del Departamento de Asuntos
para los programas de asistencia humanitaria. Aguardaméfumanitarios tendientes a mejorar la coordinacion de la
con interés el resultado de sus deliberaciones sobre estsistencia humanitaria en el sistema de las Naciones Unidas.
urgente cuestion. Mi Gobierno continuara prestando su plena cooperacion al
Departamento de Asuntos Humanitarios para el cumpli-
En este sentido, mi Gobierno desea subrayar la impomiento de sus importantes responsabilidades.
tancia de practicar la diplomacia preventiva, uno de los
temas fundamentales de "Un programa de paz". También ElI Sr. Khan (Pakistan), Vicepresidente, ocupa la
esperamos ansiosos el proximo programa para el desarrollBresidencia
gue tratara las causas centrales desde un angulo socio-
econdmico, en un esfuerzo por revertir la tendencia de las  Sr. AFONSO(Mozambique)ifiterpretacion del inglés
cargas cada vez mayores que pesan sobre la comunid&d para mi un gran honor y un privilegio participar, en
internacional. nombre de mi delegacion, en el examen del informe del
Secretario General (A/48/536) sobre el fortalecimiento de la
Mi Gobierno se complace de que el Fondo Rotatoriocoordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de
Central para Emergencias (CERF) haya entrado en vigor las Naciones Unidas.
esté sirviendo como instrumento eficaz para la coordinacién
de la asistencia humanitaria. Mi Gobierno conoce la suge- Mi delegacién quisiera hacer constar su profundo
rencia de que se utilice el Fondo de una manera maagradecimiento por el informe del Secretario General, por la
flexible, sobre todo para acelerar las respuestas en el terremaanera licida con que ilustra las diferentes actividades
En general simpatiza con esta idea y pide que el IASC laealizadas por la Organizacién en su esfuerzo por responder
estudie, teniendo en cuenta el caracter rotatorio del Fondoa las demandas siempre crecientes de asistencia humanitaria
la necesidad de una rendicién de cuentas. En lo que sen distintas partes del mundo.
refiere a la cuestion del aumento del volumen del Fondo, mi
Gobierno estima que antes de adoptarse una decision al En nuestros esfuerzos por hacer frente a los retos de la
respecto es necesario examinar los acuerdos financierosagistencia humanitaria en situaciones de emergencia, el papel
fondos de reserva que ya estan disponibles para emergenciss las Naciones Unidas es de importancia primordial para
en organismos humanitarios operacionales conexos y s®@oporcionar un marco apropiado para una coordinacion
establezca una complementariedad entre esos acuerdos yeéitaz cuando la comunidad internacional es llamada a
Fondo. responder a los dificiles problemas que surgen de los
desastres naturales u otros fenémenos de naturaleza
El Japdn reconoce plenamente la necesidad de ur@ompleja.
respuesta rapida en el terreno. Ciertamente, este es uno de
los campos en que la capacidad de coordinacion del El establecimiento del Departamento de Asuntos
Departamento de Asuntos Humanitarios debe fortalecerse déumanitarios por parte del Secretario General, en virtud de
inmediato para contribuir a la iniciacion de las operacionesa resolucion 46/182 de la Asamblea General, fue una
de socorro, especialmente donde no existe infraestructuiaiciativa sensata y oportuna, dado el nimero creciente de
humanitaria. Esto exigird el envio de misiones de determisituaciones de emergencia en todo el mundo, que piden una
nacién de los hechos, la evaluacién de las necesidades y d@istencia humanitaria.
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A este respecto, quisiera una vez mas felicitar alunificado de asistencia humanitaria preparado por el
Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. BoutroBepartamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Boutros-Ghali, cuya reciente visita a Mozambique contribuy@dJnidas, en coordinacién con el Gobierno. El programa
en gran medida a generar un nuevo impulso para la puestédbarca una amplia gama de medidas inmediatas, tales como
en practica rapida del proceso de paz, sobre el cual se apoghapoyo al proceso de repatriacién, la desmovilizacion de
la aplicaciéon adecuada de todo el programa de rehabilitacidlas unidades armadas, el socorro de emergencia, la res-
y asistencia humanitaria a Mozambique. tauracién de servicios esenciales, y el apoyo a la balanza de

pagos y al presupuesto. Si se deja de lado cualquiera de

Ahora que dirijo la palabra a esta augusta Asambleagstos componentes, ello tendra naturalmente un impacto
quisiera rendir un homenaje especial al Embajador Janegativo en todo el proceso, el cual tiene por objeto es-
Eliasson, Secretario General Adjunto de Asuntostablecer un ambiente sano para que nuestro pueblo emprenda
Humanitariosy a supersonal, por su incansable dedicaciénla dificil tarea de reconstruir una naciéon asolada por la
a los problemas diarios que afectan a millones de personaglerra y los desastres naturales durante tantos afios.
en el mundo. Efectivamente, desde que asumiera sus
funciones de Director del Departamento de Asuntos Tal y como se ha reconocido una y otra vez, la
Humanitarios, el Embajador Eliasson ha demostrado un gramagnitud de las necesidades actuales del pais va mas alla de
sentido de liderazgo al tratar las delicadas cuestiones qumiestras fuerzas y capacidad de respuesta respecto de
afectan al ser humano en épocas de desesperacion rgcursos, tanto humanos como materiales. Sin embargo, mi
afliccion. Nosotros, en Mozambique, nos complacemos aGobierno esta realizando sus mejores esfuerzos con el fin de
ver que los esfuerzos de establecimiento y consolidacion dgatisfacer cualquier necesidad a su alcance y esta cooperando
la paz realizados a través de la Operacién de las Naciongdenamente con el sistema de las Naciones Unidas y con la
Unidas en Mozambique (ONUMOZ) pueden ir de la manocomunidad internacional en su conjunto en todos los
con los programas de asistencia humanitaria y las cuestionaspectos, para hacer frente a los problemas de mayor
de desarrollo. preocupacion.

Nosotros, en el Africa meridional, incluido La Conferencia de Paises Donantes sobre Mozambique,
Mozambique, concedemos gran importancia al tema detelebrada en Roma los dias 15 y 16 de diciembre de 1992
programa que estamos examinando. Como lo recordara ediajo los auspicios del Gobierno de lItalia, y la reunién de
augusto 6rgano, hasta hace muy poco tiempo la regiéon dskguimiento celebrada en Maputo los dias 8 y 9 de junio
Africa meridional habia estado sufriendo las consecuencigsasados, han permitido a los participantes planificar los
de una grave sequia, la peor de su clase que recordempogramas que se emprenderan y evaluar los recursos
durante nuestra vida. Por este motivo, las Naciones Unidasecesarios para una operacion humanitaria en Mozambique
hicieron un llamamiento unificado, en estrecha cooperacidque se vea coronada por el éxito.
con la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional
(SADC), con el fin de responder a la terrible situacion a la Una evaluacién actualizada de las necesidades de
gue se enfrentan los pueblos de la region. asistencia humanitaria en Mozambique demuestran que el

pais necesita cerca de 609,7 millones de délares de los

Las consecuencias de esta sequia fueron especialmeristados Unidos para responder a sus necesidades prioritarias,
duras para Mozambique, en donde la grave situacion causadea los cuales los donantes han prometido 559,4 millones.
por la prolongada sequia se vio exacerbada por una prolofexpresamos nuestra profunda gratitud a la comunidad
gada guerra, lo cual provocd un sufrimiento humanodonante por su asistencia continua a nuestro pueblo, y
dramatico que s6lo comenzd a tener fin el afio pasado, caronfiamos en que la comunidad internacional continuara
la firma en Roma del Acuerdo General de Paz. Por lo tantdjaciendo todos los esfuerzos posibles para responder de
nos hemos visto frente a una carga muy compleja quenanera efectiva a la situacion de emergencia en
requiere una atencién internacional masiva en sus dimerMozambique, en particular con vistas a lograr los 50
siones multifacéticas. millones de dolares que todavia no se han aportado.

Actualmente, aunque hemos tenido la suerte de que  Nos complace y nos alienta observar que el Gobierno,
cayeran algunas lluvias modestas desde el tltimo trimestrel sistema de las Naciones Unidas y la comunidad interna-
de 1992, la imagen total de la situacién humanitaria y decional en general comparten la idea de que se debe tomar el
emergencia en Mozambique sigue siendo critica, tal como ssurso de accidn necesario para hacer frente a los problemas
documenta en el programa unificado de asistencia humande asistencia humanitaria y de emergencia para Mozambique.
taria para 1993 y 1994. Vale la pena mencionar, sin
embargo, que con el fin de la guerra y las perspectivas de  Las perspectivas de paz hacen que sea prioritario
paz existentes en el pais, estd en camino un progranwncentrarse en la reconciliaciéon y el retorno a la vida
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normal de los millones de retornados y personas desplazadislimpieza de los campos de minas que aprobd reciente-
en todo el pais. A la larga, la reintegracion con éxito de losnente la Asamblea.
retornados y de las personas desplazadas creara condiciones
apropiadas para que todos los ciudadanos de Mozambique A nuestro juicio, la decisién tomada por las Naciones
participen en los programas de desarrollo que estan en cur&nidas, mediante la resolucién 44/236 de la Asamblea
en el pais. Este marco contribuira también a acelerar @beneral de diciembre de 1989, de iniciar el Decenio
programa de recuperacion econémica y social del Gobierndnternacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,
represento el primer paso en el camino hacia el fomento de
También observamos con satisfaccion que ela accién internacional concertada para mitigar el impacto de
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Nacionel®s desastres naturales. La mayoria de los paises en
Unidas, como una de sus medidas innovadoras, concede grdesarrollo desearian que se aplicara la parte sustantiva de la
importancia a los esfuerzos continuos mediante la infesolucion 44/236 antes de que termine este decenio. El
tegracioén de los programas humanitarios en la rehabilitaci6mforme que estamos examinando hoy resume el objetivo de
y las estrategias de desarrollo a largo plazo, y que lossa parte con estas palabras:
mecanismos existentes de consulta entre organismos se estan
aplicando con éxito en Mozambique. “Representa un esfuerzo internacional para aumentar la
conciencia sobre la importancia de la reduccién de
En nombre de mi Gobierno, desearia aprovechar esta  desastres, apoyar el fortalecimiento de la capacidad de
oportunidad para reiterar de nuevo lo complacidos y agrade- los paises vulnerables, facilitar la transferencia de
cidos que estamos por el notable trabajo realizado por la  tecnologia y el intercambio de informaciéon y fomentar
Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la la investigacion y la capacitacion A{48/536, parr. 2¥
Asistencia Humanitaria (ONUCAH) para ayudar al Gobierno
a tratar cuestiones vitales relativas a los programas de En esta coyuntura, nos complacen en particular las
socorro humanitario en nuestro pais. medidas tomadas para convocar una Conferencia Mundial
sobre Reduccion de los Desastres Naturales, que se celebrard
Actualmente, cerca del 30% de los 2 millones deel afio préximo en Yokohama, Japén. Tenemos grandes
refugiados de Mozambique ha regresado ya al pais bajo wxpectativas en el resultado satisfactorio de esta Conferencia,
amplio programa de la Oficina del Alto Comisionado de laspuesto que permitira abordar un examen a medio plazo de
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), enlas actividades relacionadas con el Decenio Internacional, y
estrecha colaboracion con la ONUCAH y otras organizaestablecera un programa y medidas concretas que han de
ciones internacionales. Cerca de millébn y medio de personaamprenderse en los proximos afios.
desplazadas internamente se han reasentado en el pais, en
sus zonas de origen o en zonas elegidas por ellas, y se Sinembargo, para que cualquier programa de reduccion
espera que durante los préximos 12 meses se reasienten umies desastres naturales tenga éxito, ciertamente tendra que
2 millones de personas. incluir un conjunto de medidas paliativas y preventivas
arraigadas en programas de desarrollo econémico y social
Otras preocupaciones principales, en el proceso generabstenibles, que abarquen una estrategia a largo plazo para
de la rehabilitacién de emergencia del pais, son la cuestidiomentar la capacidad nacional, que sera un elemento
de la seguridad del personal de las Naciones Unidas y otresencial de una respuesta eficaz a futuros desastres y
personal internacional, el proceso de limpieza de los campastuaciones de emergencia.
de minas y el acceso libre a las zonas remotas.
Opinamos que el informe del Secretario General de
En cuanto a la limpieza de los campos de minas, qué&994 sobre este tema del programa debe, en la medida de lo
es esencial para el reasentamiento de los retornados y de lassible, hacer una evaluacion de la experiencia obtenida por
personas desplazadas, el Gobierno estd4 cooperando plefess Naciones Unidas al abordar la cuestion de la coordi-
mente con el programa de limpieza de los campos de minasacion de las distintas situaciones humanitarias y de emer-
de Mozambique, emprendido a iniciativa de las Nacionegencia en todo el mundo. Opinamos que las lecciones
Unidas. Se trata de un programa amplio, que incluye laprendidas de estas operaciones pueden ser de importancia
limpieza de las carreteras prioritarias, el desarrollo de ungrimordial para fomentar la preparacion futura en el
capacidad de limpieza de minas y la puesta en practica de iepartamento de Asuntos Humanitarios. Al mismo tiempo,
programa de concienciacion sobre las minas. El éxito de est#eemos también que, dada la naturaleza imprevisible de los
programa es crucial para los esfuerzos actuales que tieneesastres naturales y similares que de vez en cuando han
por objeto rehabilitar la infraestructura rural y promover laasolado a las naciosey a las regiones, hay que dar al
produccion agricola. Precisamente en este contexto, nidepartamento de Asuntos Humanitarios mucha mas flexibi-
Gobierno apoy0 y patrocind la resolucion sobre asistencia elidad para utilizar el Fondo Rotatorio Central para
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Emergencias. Creemos que esto aumentaria la capacidad dekoridades gubernamentales. Es evidente que todos los
Departamento para reaccionar eficaz y prontamente a futur&stados, de una u otra forma, han creado estructuras para
situaciones de emergencia. encarar las prioridades en situaciones dificiles. Sin embargo,
en esas situaciones complejas, son indispensables la pericia,
Sr. ABDELLAH (TUnez) (nterpretacion del francds  la experiencia y la maestria en las técnicas de que dispone
La delegacion de Tunez quisiera, en primer lugar, agradecel sistema de las Naciones Unidas, habida cuenta de las
al Secretario General la calidad de la documentacion que ngsoporciones que a veces adquieren los desastres y las
ha presentado sobre el tema 44 del programa. necesidades que de ellos se desprenden y que superan la
capacidad de los Estados.
Mi pais comparte las preocupaciones expresadas en el
informe del Secretario General relativas a los efectos  La experiencia de los Ultimos afios sobre el terreno ha
devastadores de los desastres naturales, y de otras situaciodesostrado que la eficacia de la respuesta a los desastres y
de emergencia, y a las pérdidas de vidas humanas qu&s situaciones de emergencia depende de una coordinacion
ocasionan y al impacto negativo que tienen sobre ey una centralizaciéon que permitan armonizar los esfuerzos,
desarrollo econémico y social. a fin de evitar el derroche de recursos, la improvisacion y la
falta de profesionalismo. La coordinacion, tal como la
En efecto, como se subraya en el documento A/48/536&0ncebimos, debe darse dentro del marco del sistema de las
en los Ultimos afios han aumentado el nimero, el grado y Idaciones Unidas entre las organizaciones operacionales y los
complejidad de los desastres naturales y otras situaciones deganismos especializados, bajo la égida del Departamento
emergencia que requieren la respuesta coordinada de d& Asuntos Humanitarios y en estrecha colaboracion con el
comunidad internacional. Gobierno del pais afectado.

Actualmente ninguna region esta protegida o totalmente Al respecto, nuestra accién también debe orientarse a
inmune contra los desastres naturales y las devastacionks prevencion de los desastres, fortaleciendo el sistema
causadas por el hombre. Sin embargo, como lo indica gluesto en vigor por las Naciones Unidas en esa esfera. En
informe mencionado, con demasiada frecuencia los efectasste sentido, es preciso adoptar las medidas necesarias con
de los desastres se prolongan en forma tal que las poblairas a la prevencion de los desastres causados por el
ciones afectadas resultan mas vulnerables economica hombre, en especial los que se producen como consecuencia
socialmente. De este modo, en los dltimos decenios, lode conflictos armados o que estan vinculados con actividades
numerosos desastres en zonas empobrecidas y ecologicaicleares o quimicas. Las experiencias del pasado deben
mente vulnerables han contribuido a la degradacién a vece®rvirnos para sacar las conclusiones que nos permitan evitar
irreversible del medio ambiente. esos desastres en el futuro. Ademas, continuamos apoyando

todas las medidas que se inscriben dentro del marco del

La pobreza, la presion demogréfica y los asentamientoBecenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
en zonas de riesgo son algunos de los factores que hadaturales y esperamos que, dentro de ese marco, la comu-
aumentado y en muchos casos causado perjuicios ecolégicasdad internacional pueda aprovechar las experiencias de
destruccion y desequilibrio entre el hombre y su mediaodos para lograr un mejor concepto de prevencion en esa
natural. esfera.

Cabe recalcar la complejidad de los desastres naturales  Asimismo, mi pais acoge con beneplécito el hecho de
y otras situaciones de emergencia de los que han sidgue el Departamento de Asuntos Humanitarios haya puesto
victimas nuestras poblaciones y paises, que han debidie manifiesto que esta decidido a: “responder a las necesi-
enfrentarlos con recursos humanos y materiales mugades presentes y futuras” (A/48/536, parr. 15). A este
limitados. De alli la importancia de una respuesta rapida yespecto, quisiéramos expresar nuestro apoyo a la actividad
la necesidad de una coordinacion atinada sobre el terrerel Departamento y renovar nuestro llamamiento para que se
para limitar los dafios, atenuar las consecuencias de laote al Fondo Rotatorio Central para Emergencias de los
desastres y permitir que las poblaciones retornen a una vidacursos necesarios, a fin de consolidar su funcionamiento,
lo mas normal posible y controlen la situacién. Al mismoaumentar su eficacia y permitir que responda en forma eficaz
tiempo, la pronta coordinacién sobre el terreno permite qug rapida a los desastres y otras situaciones de emergencia.
las autoridades locales y nacionales respondan con celeridad
y eficacia a las necesidades y expectativas de las victimas de Por ello, exhortamos a la comunidad internacional a
esas situaciones de emergencia. tener en cuenta los imperativos de transicion y desarrollo a
largo plazo del pais afectado. Esto puede fortalecer la
En esta enorme tarea tiene importancia fundamental leapacidad nacional, atenuar los efectos de los desastres y
cooperacion del sistema de las Naciones Unidas con las
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prevenirlos. En este sentido, quisiera citar del informe deteceptores de asistencia. Quisiera sefialar que la experiencia
Secretario General: y los conocimientos pueden adquirirse con la practica.

“Algunos desastres pueden evitarse, y las repercusiones En segundo lugar, todas las partes interesadas deben
y consecuencias adversas de otros pueden reducirs@éspetar la necesidad de que se proporcione asistencia

(A/48/536, parr. 20) humanitaria en forma independiente de las consideraciones
politicas; no debe relacionarse o confundirse con tales
Mi pais comparte plenamente esta consideracion. consideraciones en ninguna forma. Sélo la independencia y

la eficacia pueden garantizar una prestacion eficaz de
Con este fin, también apoyamos la opinidon expresadasistencia humanitaria y una viabilidad continuada de los
en el informe del Secretario General respecto de la mitigaprogramas de asistencia.
cion de los efectos de los desastres futuros. Por lo tanto,
estimamos que es preciso incluir las medidas de mitigacion  En tercer lugar, en su resolucion 46/182, la Asamblea
en los programas de desarrollo e integrarlas dentro del margdeneral recalcé que el proceso continuo del socorro a la
de la transicion del desastre a la rehabilitacion. rehabilitacion y el desarrollo era uno de los principios
fundamentales de la asistencia multilateral. En su periodo de
Sr. MOHAMED (Sudan) interpretacion del arabg  sesiones del verano de 1993, el Consejo Econémico y Social
Colombia ya ha hablado en nombre del Grupo de los 77 yambién hizo un llamamiento consolidado para los programas
de China. Por lo tanto, también en nuestro nombre, quisierde socorro y para que las organizaciones no gubernamentales
tan solo agregar lo siguiente. tomaran debidamente en cuenta las necesidades de los paises
afectados respecto a la rehabilitacién y el desarrollo a largo
Mi delegacion ha examinado con interés el informe delplazo en las primeras fases de la asistencia de emergencia.
Secretario General sobre el Fortalecimiento de I&El Consejo Econémico y Social también exhorté a que se
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de Emergencidortalecieran las capacidades nacionales para mitigar los
de las Naciones Unidas (A/48/536). Quisiéramos encomiagfectos de problemas futuros. Asimismo, el Consejo
el informe, ya que aborda el problema en todos sus aspectdscondémico y Social recomendd que los organismos con
Estamos de acuerdo con la opinidn del Secretario General deandatos para el desarrollo y que participan en actividades
gue hay una demanda cada vez mayor de asistencia humade socorro fortalecieran sus capacidades y preparasen
taria y escasez de recursos. programas de rehabilitacion para construir las infraestruc-
turas necesarias, ayudando asi a los paises y organismos
La experiencia ha demostrado que la prestacion deteresados a abordar la parte financiera de esta cuestion.
asistencia humanitaria es una actividad compleja, que
requiere mucha visién y transparencia, asi como compren-  Sin embargo, la respuesta a las necesidades de los
sion a todos los niveles. Por lo tanto, mi delegacion quisier@rogramas de desarrollo y reconstruccién sigue siendo
hacer los siguientes comentarios: rudimentaria en muchas partes del mundo, aunque sabemos
que la reconstruccion y el desarrollo deben acompanfar a la
Primero, la experiencia pasada ha demostrado que hasistencia de emergencia para que las situaciones de emer-
escasez de recursos pese al numero cada vez mayor gencia no vuelvan a aparecer y para fortalecer las capaci-
solicitudes. De alli la necesidad de ahorrar en cuanto a lodades nacionales.
recursos disponibles, dependiendo de la capacidad local de
los paises afectados. Esto requiere que se proporcionen En cuarto lugar, las minas abandonadas en zonas en las
equipos y personal local competente a las institucionegue hubo conflictos amenazan las vidas de civiles y difi-
nacionales encargadas de prestar asistencia humanitaria ddtan la asistencia de emergencia, la reconstruccion y el
emergencia y la mitigacién de desastres. Al mismo tiemporetorno de las poblaciones desplazadas. La limpieza de los
deben rehabilitarse los medios de transporte y organizarsmmpos de minas requiere enormes recursos y solicitamos
unidades especiales que lleven a cabo investigacion gue se destinen los recursos necesarios para este fin. El
proporcionen capacitacion en esferas tales como mitigacioBepartamento de Asuntos Humanitarios deberia hacer de la
de desastres y alerta temprana. limpieza de los campos de minas una actividad prioritaria. A
este respecto, el Sudan fue uno de los patrocinadores del
En nuestra opinion, el criterio de depender de esaproyecto de resolucién sobre limpieza de los campos de
instituciones es el mas adecuado, ya que dichas institucionesinas aprobado durante este periodo de sesiones.
son las mas viables. Al mismo tiempo, debe rehabilitarse a
las organizaciones no gubernamentales locales, ya que estan En quinto lugar, la utilizacion éptima de los recursos
mas en contacto con los entornos locales de sus propiaisponibles debe ser una prioridad. Esto podria conseguirse
paises y tienen la ventaja de hablar el mismo idioma que logastando los recursos en los programas de asistencia de
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emergencia y reconstruccion para los que fueron asignados, sistemas de alerta temprana y de la capacidad de
reduciendo al mismo tiempo los costes administrativos reaccion de los paises ante desastres;

contratando a personal local. En el mismo sentido, los

gobiernos, las oficinas de las Naciones Unidas y las organi- f) Los programas de asistencia deberian dise-
zaciones no gubernamentales sobre el terreno deberian fiarse haciendo uso de conocimientos técnicos o capaci-
hacerse cargo de las misiones de evaluacién realizadas por dades contingentes para realizar actividades que
las Naciones Unidas. Esto reduciria los gastos y permitiria  faciliten la transicién del socorro a la reconstruccion y
gue se efectuasen evaluaciones adecuadas. el desarrollo;

En sexto lugar, el Fondo Rotatorio Central para g) Deberian asignarse recursos especificos para
Emergencias, de reciente creacion, es una nueva forma para la rehabilitacion y la reconstruccion.”A{48/536,
gue las Naciones Unidas emprendan acciones rapidas en parr. 133
casos de desastres naturales o causados por el hombre. En
nuestra opinion, deberian aumentarse los recursos del Fondo  Sr. LAMAMRA (Argelia) (interpretacion del francés
a la luz del aumento en el numero de desastres y el may&n apoyo a la declaraciéon efectuada esta mafana por el
numero de peticiones de asistencia a las Naciones Unidas. Presidente del Grupo de los 77, con la que se asocia mi
este respecto, también estamos de acuerdo en que se incldalegacion, quisiera contribuir sucintamente a este debate
a la Organizacion Internacional para las Migracionescomenzando por rendir homenaje al Sr. Eliasson, Secretario
Deberia ser posible utilizar el Fondo Rotatorio con mayorGeneral Adjunto de Asuntos Humanitarios, por la excelente
flexibilidad y permitir que el comité de coordinacion y el calidad de su informe sobre el fortalecimiento de la coordi-
Departamento de Asuntos Humanitarios enviaran equipos deacion de la asistencia humanitaria de emergencia de las
evaluacion en las fases iniciales de un desastre. Naciones Unidas, asi como, fundamentalmente, por la
abnegacién que ha demostrado en el desempefio de su noble
Finalmente, estamos de acuerdo con la opinion demisién, gracias a la cual numerosos miembros de la raza
Secretario General de que: humana identifican a las Naciones Unidas con su propia
supervivencia.
“La experiencia adquirida con la reciente puesta
en practica de programas de asistencia humanitaria  En efecto, nuestra Organizacién ha hecho mucho para
indica que es necesario crear programas y estrategiggoporcionar rapidamente ayuda a millones de victimas de
para el proceso continuo que tengan en cuenta ladesastres en todo el mundo. Pero todavia queda mucho por
circunstancias especificas de cada pais, tales como lbmcer a fin de que la asistencia humanitaria de emergencia
aspectos socioeconomicos, politicos, histéricos yde la comunidad internacional pueda prestarse en forma
culturales. Ademas, deberian sefalarse las directricasficaz, conmensurable con la envergadura de las necesidades.
siguientes:
Hace dos afios, la Asamblea General aprobd la resolu-
a) La prestacion de asistencia de socorro naciéon 46/182, estableciendo los principios rectores y los
debe generar una dependencia a largo plazo de la ayudeecanismos de aplicacion de las actividades humanitarias
externa,; del sistema de las Naciones Unidas. También creo el
Departamento de Asuntos Humanitarios, para que se encar-
b) Es fundamental que las organizacionesgara de esta dimensién importante de la acciéon de las
internacionales que participen en el proceso continutNaciones Unidas, garantizando el respeto de los principios
trabajen a todos los niveles en estrecha colaboraciéde humanidad, neutralidad e imparcialidad. Desde su
con las autoridades nacionales; creacion, el Departamento de Asuntos Humanitarios ha
tenido que hacer frente a 108 desastres naturales subitos y a
26 situaciones de emergencia complejas. Sobre la base de la
experiencia adquirida, el informe del Secretario General que
d) Los criterios de rehabilitacion y recons- figura en el documento A/48/536 pasa revista a las activi-
truccion deben incorporarse ya desde la primera fase estades emprendiday a los acontecimientos producidos
las actividades de respuesta ante situaciones de emetespués de la aprobacién de esa resolucion, y explica las
gencia; nuevas medidas a tomar para fortalecer la coordinacion de
la asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las
e) Los programas para situaciones de emerNaciones Unidas. Al indicar que sélo se ha cubierto el 56%
gencia deberian apoyar los planes de desarrollo del paé las necesidades descritas en los llamamientos, ese informe
y éstos, a su vez, deberian prever el fortalecimiento daace un llamamiento a los Estados Miembros para que
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tomen las medidas necesarias a fin de convertir esas necesbpiezan los paises en desarrollo permita que dichos paises
dades en una preocupacion comun de la comunidad internptiedan disponer de los medios necesarios para hacerse cargo
cional, y para que aumenten los esfuerzos a fin dele gran parte de sus necesidades eventuales en la esfera de
satisfacerlas. la asistencia humanitaria de emergencia.

En esa perspectiva, resulta reconfortante que a partirde  Para finalizar, quisiera subrayar la importancia del
mayo de 1992 haya entrado en funcionamiento el Fondpapel del Departamento de Asuntos Humanitarios como
Rotatorio Central para Emergencias. Los aportes por mas daeentro encargado de recoger, analizar y difundir las informa-
52 millones de délares que le han sido asignados resultariones disponibles en materia de alerta temprana con
alentadores. Los donantes, cuyos propios esfuerzos prolorespecto a los desastres natusale a las situaciones de
garan y consolidaran los de las Naciones Unidas, debeemergencia. Al mismo tiempo que acogemos con beneplacito
reconstituir constantemente los recursos del Fondo, quea labor inicial emprendida por el Departamento en aras de
constituye un instrumento sumamente valioso para dh puesta en practica de un sistema internacional de infor-
despliegue de la asistencia humanitaria en los primeros macién sobre las situaciones de emergencia, mi delegacion
criticos dias de un desastre determinado, y deben garantizalienta al Departamento a que acelere la realizacién de las
gue lo habran de relevar en sus funciones. otras fase y a que fortalezca constantemente al sistema,

puesto que estamos convencidos de que el éxito de este

En ese espiritu, un aumento del objetivo financiero debistema contara con un apoyo cada vez mayor de todos los
Fondo deberia permitir el fortalecimiento de la capacidad d&stados Miembros.
intervencion inicial de las Naciones Unidas, con el fin de
contribuir a la reduccion de la ulterior demanda de recursos  Sr. BHANDARE (India) (interpretacion del inglésMi
gue sera necesaria en caso de que la accion emprendidalelegacion desea felicitar al Secretario General por su
partir del momento en que sobreviene un desastre resultemplio informe (A/48/536) a la Asamblea General.
insuficiente. La flexibilidad de las normas de funcionamientoAcogemos con beneplacito la oportunidad de participar en el
del Fondo procedera también de esa preocupacion por Bebate sobre el tema titulado “Fortalecimiento de la coor-
diligencia y por la eficacia. dinacion de la asistencia humanitaria de emergencia de las

Naciones Unidas”. Cabe recordar que en la propia Carta de

Argelia, que ha anunciado que en 1994 realizara unéas Naciones Unidas se sefiala que uno de los propdsitos de
contribucién de 10.000 ddlares al Fondo, abriga la esperanza Organizacién consiste en realizar la cooperacién interna-
de que este instrumento produzca resultados cada veional en la solucién de problemas internacionales de
mejores y obtenga contribuciones cada vez mas numerosaaracter econoémico, social, cultural o humanitario. Como

Miembro fundador de las Naciones Unidas, la India siempre

Existe un vinculo evidente entre las situaciones deéha asignado gran prioridad a este aspecto de la labor de la
emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo. Para que [@rganizacion.
transicion de las medidas de socorro a la rehabilitaciéon y el
desarrollo se lleve a cabo de una manera armoniosa, la Como saben los miembros de la Asamblea, el
asistencia de emergencia se deberia proporcionar de uBepartamento de Asuntos Humanitarios fue creado de
manera que permita la reconstruccion y el desarrollo a largoonformidad con la resolucién 46/182 de la Asamblea
plazo, y las medidas de emergencia deberian ser coGeneral, de 1991, y se vio fortalecido en virtud de la
sideradas como una etapa en el camino hacia un desarrollesolucion 47/168, de 1992. El Departamento ya ha superado
a largo plazo, como se enuncia en el parrafo 40 de lmumerosos obstaculos y ha logrado una serie de hitos en sus
resolucion 46/182 de la Asamblea General. incipientes esfuerzos de asistencia. Ha sido creado con el

propasito primordial de coordinar y fortalecer de una manera

Por otra parte, resulta evidente, como se pone defectiva los programas de asistencia humanitaria de emer-
relieve en el informe del Secretario General, que gencia de las Naciones Unidas, y ya ha desempefiado un

papel admirable en esa esfera. La manera en que ha respon-
“La prestacion de asistencia de socorro no debelido a los numerosos pedidos de asistencia es verdadera-
generar una dependencia a largo plazo de la ayudmente digna de encomio. En los 18 ultimos meses, en
externa ..."(A/48/536, parr. 133 a)) particular, el Departamento se ha esforzado por responder de
una manera sumamente competente a las elevadas expecta-

Por consiguiente, la asistencia humanitaria deberia itivas de la comunidad internacional.
acompafiada de un compromiso renovado de contribuir al
crecimiento econémico y al desarrollo, con el fin de que el Las directrices para esa asistencia humanitaria, estable-
tratamiento de las causas de numerosos desastres naturalelas en la resolucion 46/182 de la Asamblea General, de
gue tienen su origen en los problemas econémicos con qu91, se han perfeccionado ain méas ante la necesidad de
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coordinacién entre los diversos organismos que afrontan INaturales, establecido en diciembre de 1989 de conformidad
onerosa responsabilidad de suministrar el socorro humang¢on la resolucion 44/236 de la Asamblea General.
tario. Ello incluye a organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas tales como el Programa de las Naciones Mi delegacion hace llegar su pleno apoyo al fortaleci-
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Nacionesniento de la actividad de las Naciones Unidas destinada a
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de lasaumentar la capacidad nacional de los paises en la tarea de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién afrontar mejor los desastres naturales y las emergencias
(FAO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la repentinas. Ademas, instamos a que la asistencia tecnolédgica
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pargrometida en los niveles adecuados del sistema de las
los Refugiados (OACNUR), entre otras, asi como otrasNaciones Unidas con el propésito de brindar asistencia a los
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentalpaises en dichas esferas se aplique sin mas demora.
y también el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Con frecuencia el Departamento encomienda la responsa- Quiero dejar constancia del agradecimiento de la India
bilidad sobre el terreno en la esfera humanitaria apor la rapida actuacién del Departamento de Asuntos
Coordinador Residente del PNUD. Mi delegacién reconocdédumanitarios para llevar socorro a las victimas del tragico
el gran valor que se debe asignar a la coordinaciéon entrerremoto reciente que sacudi6 al estado de Maharashtra en
todos estos organismos, y se ha comprometido a apoyaeptiembre de 1993. El Departamento envid rapidamente a
todas las actividades de las Naciones Unidas en la prosecla zona a tres miembros del Equipo contingente de las
cion de los intentos de coordinacion comprendidos en eNaciones Unidas para la evaluacion y coordinacion de las
ambito de las resoluciones pertinentes de la Asamblesituaciones de desastre. También nos proporciond una
General. subvenciéon de emergencia de 50.000 délares. En conse-
cuencia, el Departamento vigil6 la situacién durante todo el
Asimismo, mi delegacién asigna gran importancia a logiempo a fin de movilizar recursos y distribuir informacion
parametros para dicha ayuda humanitaria, que aparecexacta a la comunidad internacional y a los medios de
detallados en numerosas resoluciones de la Asambleaformacion.
General, en particular en la resoluciéon 46/182, de 1991.
Dichos parametros incluyen los principios de humanidad, Esto a su vez llevo a que la comunidad internacional
neutralidad e imparcialidad; el pleno respeto de la soberanigroporcionara una asistencia sustancial a las victimas del
la integridad territorial y la unidad nacional de los Estadosterremoto. Mi pais también esta agradecido a la comunidad
la importancia primordial del consentimiento de los paisesnternacional por su apoyo y Socorro en esos momentos tan
afectados y de su llamamiento; y, por Ultimo, el papeldificiles.
primordial que se debe asignar al Estado afectado en la
iniciacion, organizacion, coordinacion y aplicacion de la El terremoto de la India ha puesto de relieve la
asistencia humanitaria dentro de su territorio. Mi delegaciémrgencia con que el Centro de las Naciones Unidas para los
reafirma el compromiso de su apoyo a todas las actividadeSsentamientos Humanos (Habitat) debe disefiar y construir
humanitarias comprendidas bajo la égida de las Nacionemn los paises en desarrollo viviendas de bajo costo, resis-
Unidas y dentro de esos parametros especificados. tentes a los terremotos y a prueba de las inclemencias del
clima. Esperamos que la comunidad internacional actie en
Mi delegacion se ha sentido especialmente complacidapoyo de ese organismo de las Naciones Unidas.
ante las respuestas que ha coordinado el Comité Permanente
entre Organismos, que permitieron que las situaciones de Mi delegacién es consciente del alto grado de dedica-
emergencia complejas en Somalia, Angola, el Sudan y losién de las Naciones Unidas en las esferas mencionadas,
Estados que han alcanzado recientemente su independenp&ro al mismo tiempo nos gustaria que se hicieran distin-
hayan sido abordadas de una manera tan satisfactoria. Coroimnes claras para definir la relacion entre los imperativos
sabemos, el papel del Comité Permanente entre Organismdsl mantenimiento de la paz y del establecimiento de la paz,
merecié grandes elogios en las sesiones que el Consgpor una parte, y, por la otra, los principios del acceso
Econdmico y Social celebr6 en julio de 1993. Mi delegaciénhumanitario, que son principalmente la neutralidad y la
también asigna gran importancia al papel del Comitédmparcialidad.
Permanente entre Organismos y al hecho de que centra su
enfoque en la mitigacion de desastres y en la prevencién 'y  Los paises recibirian un servicio mucho mejor si el
preparacion para los casos de desastres naturales. Asimisms@gtema de las Naciones Unidas ayudara en el plano nacional
encomiamos los esfuerzos de todos los organismos involon sistemas efectivos de alerta temprana y capacidades de
crados en la tarea de dar impulso a los programas delvaluacion que faciliten la accién preventiva por parte del
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastrgwopio pais afectado para dar una pronta respuesta.
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Hay que reforzar las capacidades nacionales para haceompromiso y dedicacion han permitido fortalecer la
frente a las necesidades humanitarias de una manera efectm@ordinacion de las actividades de las Naciones Unidas en
en relacién a su costo y sobre una base clara de prioridadda. esfera de la asistencia humanitaria.

Mi delegacién valora los esfuerzos ya emprendidos, como se

sefiala en el informe del Secretario General, y dara la El informe que tenemos ante nosotros resalta la

bienvenida a cualquier nueva iniciativa para fortalecer lasnagnitud del problema al que nos enfrentamos, con 108

capacidades nacionales en la esfera de la gestién de ldssastres naturales repentinos y 26 emergencias complejas

desastres y la coordinacion humanitaria. durante los ultimos dos afios. Estamos de acuerdo con la
conclusion de que la experiencia hasta la fecha ha demos-

En todas esas esferas y en todos esos esfuerzos, tmado la validez de la resolucién 46/182, que suministrd el
delegacion quiere hacer hincapié sobre la importancia dmarco de trabajo para la coordinacion de la asistencia de
aclarar la relacion entre solucion de un conflicto y asistenciaocorro.
humanitaria.

El logro mas notable de la resolucién 46/182 es el

Mi delegacién felicita al Departamento de Asuntosestablecimiento de los principios rectores para la prestacion
Humanitarios y al Secretario General Adjunto Eliasson pode asistencia humanitaria. A través de un debate amplio y
los logros alcanzados durante el afio pasado. No cumpleonstructivo, se logré un consenso sobre el marco dentro del
riamos con nuestro deber como Estado Miembro si neual puede prestarse esa asistencia, en respuesta a solicitudes
llamaramos la atencién sobre los problemas que han surgidie los gobiernos, para socorrer a las poblaciones que sufren
siempre que se ha pasado por alto la distincion entrias consecuencias de los desastres naturales y otras emergen-
solucién del conflicto y asistencia humanitaria. En estecias. Por tanto, nuestra tarea no consiste en revisar las
sentido, al tiempo que reafirmamos nuestro compromiso pamdisposiciones de la resoluciéon 46/182, sino mas bien en
con todas las actividades de las Naciones Unidas en la esfebascar la forma de reforzar, dentro del marco establecido,
de la asistencia humanitaria basada en los mandatos de las mecanismos de coordinacidn de la asistencia humanitaria.
resoluciones de la Asamblea General, queremos reafirmar
una vez mas los principios de soberania, integridad territorial  El Consejo Econémico y Social, al discutir los temas de
y unidad nacional de los Estados y la importancia de prestda coordinacion durante su periodo sustantivo de sesiones de
asistencia humanitaria con el consentimiento del paigste afio, examiné este problema a fondo y adoptdé un
afectado. conjunto de conclusiones convenidas a ese fin.

Mi delegacién espera con interés una mayor coope- A estas alturas creemos que seria Gtil que aclararamos
racion con el sistema de las Naciones Unidas en la esfera d& naturaleza exacta de dichas conclusiones convenidas.
la asistencia humanitaria. Como mi delegacion sefial6é durante el debate en la Segunda

Comision sobre el tema 12, las conclusiones convenidas

Sr. SARDENBERG(Brasil) (interpretacion delinglés)  representan un conjunto claro de directrices para el sistema
Es ya un lugar comin mencionar el final de la guerra friay tienen una evidente autoridad legislativa. Sin embargo, el
como el momento en que cambié el rumbo de los asuntogroponer que dichas conclusiones son un precedente para
mundiales, el momento en que surgio la esperanza de queddterar de forma selectiva el delicado equilibrio de la
cooperacion primara sobre el conflicto, como consecuencigesolucion 46/182 socavaria gravemente el concepto, pues
l6gica del fin de ese enfrentamiento estéril entre bloquegsendriamos que volver a realizar negociaciones largas,
ideoldgicos rivales. Si esa esperanza hubiera sido mas qpalabra por palabra, sobre el resultado de los debates sobre
una ilusion, hoy conoceriamos los beneficios de un esfuerzeoordinacion, sacrificando asi el progreso obvio que repre-
concertado por aumentar los niveles de vida de todos losentan los mecanismos innovadores de las conclusiones
seres humanos, en especial de los mas necesitados. convenidas.

El momento en que esa vision se convierta en realidad  El Secretario General ha sefialado en su informe
sigue desvaneciéndose en el futuro y, mientras tanto, nadgunas de las dificultades encontradas y ha propuesto, para
vemos obligados a gastar nuestras energias en medidsis consideracion por la Asamblea General, algunas medidas
paliativas en detrimento de soluciones permanentes. Y pagzara fortalecer la coordinacion de la asistencia humanitaria,
complicar la insensatez de esta visiébn miope, las fuerzasobre las cuales quisiera hacer unas observaciones.
violentas de la naturaleza se estan cobrando un precio cada
vez mayor a través de un ndmero creciente de desastres. Como se deduce del informe, una esfera de preocu-

pacién especial radica en los mecanismos de financiacion de

En este contexto, estamos muy agradecidos a lo& asistencia humanitaria.
incansables esfuerzos del Embajador Jan Eliasson, cuyo
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El primer aspecto se refiere al volumen de los recursos  Creemos, ademas, que esas medidas entrafian el riesgo
disponibles para la reaccién de emergencia a través dde que el Departamento de Asuntos Humanitarios se haga
Fondo Rotatorio Central para Emergencias. Se ha progresadargo cada vez mas de las funciones operacionales,
en la agilidad del Fondo para desembolsar recursos en perdiendo asi su principal ventaja comparativa en la coordi-
momento apropiado; alentamos a hacer mayores esfuerznacion de la asistencia humanitaria, a saber, la de no estar en
para garantizar que se disponga de recursos en el terrenodompetencia directa con organismos a nivel operacional.
antes posible, pues la fase inicial es la mas critica en d?ensamos, pues, que el Comité Permanente entre
estallido de las emergencias. Organismos, que redne organismos y organizaciones que

trabajan al nivel del terreno, es el foro mas apropiado para

El problema reside en los reembolsos al Fondo, que edeliberar sobre este asunto y presentar recomendaciones al
promedio demoran seis a ocho meses, un factor que amenazspecto.
la capacidad del Fondo Rotatorio Central para Emergencias
de responder ante nuevas emergencias, alcanzando los En cuanto se refiere a la proposicion de ampliar la
recursos disponibles en la actualidad a 19 millones desfera de accién del Fondo, compartimos la opinién de que,
dolares de los Estados Unidos. El problema podria agravarss esta etapa, dicha ampliacién deberia limitarse a la
aln mas si se expande la esfera de accion del Fondo.  Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Sin

embargo, consideramos fundamental que el acceso a los

El remedio que propone el Secretario General esecursos del Fondo esté sujeto al pleno cumplimiento del
aumentar el volumen del Fondo. Los paises donantes, sheglamento financiero, especialmente en lo que se refiere al
embargo, consideran que los reembolsos mas puntualesembolso y a la funcién directiva del director del
mantendrian el Fondo a un nivel adecuado. Ambas propueBepartamento de Asuntos Humanitarios, de modo de
tas fortalecerian significativamente la capacidad del Fondgarantizar la estabilidad financiera del Fondo y los fines de
de responder a las emergencias, aunque ambas soluciors@®rdinacién para los cuales fue establecido.
dependen de un firme compromiso de los donantes, sea a
través de contribuir con recursos adicionales voluntarios al  Como lo sefiala el informe, una de las cuestiones mas
Fondo o de acelerar los procesos de reaccion a los llamariticas en torno a las actividades de asistencia humanitaria
mientos consolidados permitiendo asi que se reembols#el sistema de las Naciones Unidas en la actualidad es:
puntualmente al Fondo. Nos parece, sin embargo, que
aumentar el volumen del Fondo seria una solucion mas “... la necesidad de definir la relacion entre las necesi-
practica, ya que resolveria el problema de manera mas dades de las operaciones de mantenimiento de la paz y
permanente, sin la necesidad de librar una lucha constante establecimiento de la paz y los principios de acceso
por mantener al dia los reembolsos. humanitario, imparcialidad y neutralidad/A/48/536,

parr. 45)

Otra dificultad que ha surgido, segun el informe, es la
falta de financiacion para apoyar los arreglos de coordina-  Como dije anteriormente, los principios establecidos por
cion en el terreno y para permitir que el Coordinador della resolucion 46/182 son de importancia primordial para
Socorro de Emergencia pueda cumplir con las funciones eorientar todas las deliberaciones futuras sobre el tema. Entre
las primeras etapas de una emergencia sobre las cualelfas, el elemento clave es la determinacion de que:
ningln otro organismo operacional tiene responsabilidad
especifica. “La asistencia humanitaria debera proporcionarse de

conformidad con los principios de humanidad, neutra-

Aun persisten las dudas que manifestamos en el periodo lidad e imparcialidad.” (resolucién 46/182, anexo,
de sesiones sustantivo del Consejo Econdémico y Social con  parr. 2)
respecto a los acuerdos propuestos con respecto a esas
cuestiones, especialmente la de permitir al Departamento de  No insistimos sobre esos puntos por motivos de
Asuntos Humanitarios que retire fondos del Fondo Rotatorigrincipios juridicos abstractos. Insistimos en ellos mas que
Central para Emergencias. Las dudas se refieren principahada porque son concretamente fundamentales para garanti-
mente a la posibilidad de menoscabar el Fondo, ya que elr la eficacia a largo plazo de la asistencia humanitaria. La
reembolso de fondos que se utilizan para esos fines no estdlevancia irrevocable del principio de neutralidad e impar-
garantizado en absoluto, habida cuenta de que el informealidad radica en el hecho de que si quienes proporcionan
sefiala que las asistencia humanitaria son vistos como unilaterales o

parciales, el acceso a las victimas de las emergencias y el

“... solicitudes para la financiacion de los arreglos depropio funcionamiento de las actividades de socorro se

coordinacion en el terreno ... siguen siendo los compoverian seriamente menoscabados.

nentes peor financiados(A/48/536, parr. 56)
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Esos principios rectores también exigen un enfoqueinica garantia real de la eficacia de la accion humanitaria es
cauteloso de la cuestién de la relacién entre la accidfa propia legitimidad de dicha accién. La légica de ello es
humanitaria y las iniciativas politicas o militares. que toda accién de socorro tiene que ser eficaz porque es
Naturalmente, se trata de una relacién mdltiple, como lestrictamente humanitaria y porque es entendida como tal.
pueden decir los que estan trabajando en el terreno. BEssi, al tiempo que la accidon humanitaria de las Naciones
especialmente importante sefialar que los logros alcanzadbidas puede y debe aprovechar los recursos de la
en la entrega del socorro humanitario contribuyen de maner@rganizacion, incluidos los de mantenimiento de la paz, no
significativa al fomento de soluciones de problemas dealebe depender de iniciativas de indole politica y menos adn
naturaleza politica. En situaciones de conflicto, la mejora delel uso de la fuerza militar.
la situacién humanitaria tiende a generar confianza entre las
partes y, por consiguiente, contribuye al éxito de los esfuer-  Quiero concluir expresando el reconocimiento del
zos diplomaticos. Ademas, existe una necesidad evidente d&obierno del Brasil a los hombres y mujeres que trabajan
coordinar las iniciativas descentralizadas que las Nacionastidianamente, con dedicacién anénjnyaa menudo en
Unidas han emprendido con respecto a situaciones concretastuaciones extremadamente dificiles y peligrosas, para
para garantizar asi una utilizacion racional de los recursogroporcionar socorro a quienes lo necesitan. Esos hombres
limitados. y mujeres merecen nuestro agradecimiento sincero y nuestro

apoyo constante. El Brasil seguira esforzandose, en la

No obstante, reconocer esos hechos no debe llevarnédsamblea General y en otros foros, por lograr condiciones
a hacer caso omiso de la necesidad de que la acciéon humanide les permitan desempefiar su noble labor de manera digna
taria respete su légica interna y siga su propio ritmo ery segura.
estricta conformidad con sus principios rectores. Demasiada
proximidad entre los esfuerzos humanitarios y los esfuerzos Se levanta la sesién a las 18.20 horas.
politicos tampoco es conveniente. En Ultima instancia, la



