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Anexo
RESUMENES DE LAS EXPGCSI Cl ONES DE LOS GRUPCS OFI Cl OSCS
G upo sobre |os marcos internacionales para la
inversién extranjera directa
1. Este grupo tenia por objetivo informar a | a Comisi 6n acerca de |la

evol uci 6n de | os debates o negoci aci ones cel ebrados en otros Organos acerca
del marco internacional para la inversién extranjera directa.

Los instrunent os exam nados fueron | os principios no vinculantes de |a
Cooper aci 6n Economica de Asia y el Pacifico (CEAP) en materia de inversiones,
los trabajos en curso en | a OCDE para el aborar un acuerdo multilateral de

i nversiones y | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay relativos a la inversion
extranjera directa.

2. El Sr. R P. Napitupulu, Presidente Adjunto de la Junta de Pl anificacio6n
y Coordi naci 6n de | nversiones de |Indonesia, hablé de |os principios no

vincul antes de la CEAP en materia de inversiones, que habian sido aprobados
en dicienbre de 1994. Este conjunto de principios conprendia disposiciones
sobre transparencia, no discrimnaci én entre econonias de origen, principio
de equi paraci 6n con | os nacional es, incentivos para |la inversidn, condiciones
de ej ecuci 6n, expropi aci 6n e i ndemni zaci 6n, repatriaci 6n de fondos, sol uci6n
de controversias, entrada y estancia del personal, evitaci 6n de | a doble

i nposi ci 6n, conportam ento de | os inversores y elimnaci 6n de | os obstacul os
a la exportaci 6n de capitales. En la reuni6n mnisterial de |a CEAP en 1995
se estudiaria nmas a fondo la forma en que estos principios podrian aplicarse
con miras a alcanzar la neta de una inversion libre y abierta en |a regi 6n
incluida | a preparaci on de un plan de acci 6n

3. El Sr. Ceiger, Director Adjunto de Asuntos Financieros, Fiscales 'y
Enpresariales de | a OCDE, explicd que |as negoci aci ones sobre un acuerdo
nultilateral en nmateria de inversiones se iniciarian probablenente en |a
Reuni 6n M nisterial de 1995. Esta iniciativa respondia a una necesi dad
perci bi da por nuchos paises en el sentido de que el marco juridico

i nternacional vigente para la inversion extranjera directa era i nadecuado
para hacer frente al crecimento exponencial de la IED en los ultinps
decenios y a la inportancia creciente de | as enpresas transnaci onal es en una

econom a gl obal i zada. Aunque exi stian nuchos acuerdos e instrunentos
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relativos a la | ED, estos acuerdos e instrunentos no constituian, aun tonados
conjuntanmente, un marco coherente, conpleto y nultilateral para la | ED

La OCDE, segun explico el Sr. Geiger, parecia ser el foro apropi ado para esas
negoci aci ones, porque podria aprovechar la | abor ya realizada en esa

or gani zaci 6n (incluidos | os Cbddigos de Liberalizaci6n y I a Declaraci 6n sobre
I nversi 6n Internacional y Enpresas Miltinaci onales, entre otros). D jo que
eran necesarias nuevas disciplinas en la esfera de |las inversiones, en
particular en materia de privatizacién y practicas conerciales restrictivas,
di sposi ci ones aplicables a | as autoridades subnaci onal es y sol uci 6n de
controversias. Por consiguiente, parecia que un instrunmento sobre inversion
extranjera directa que incluyera |las normas mas avanzadas actual nente
previstas en la esfera de la liberalizacion, la proteccién y |a solucion de
controversias y que garantizara un equilibrio de | os conprom sos, podria
contar con el apoyo politico necesario. Los elenentos clave de dicho nmarco
eran conop sigue: obligaciones de |liberalizacién (incluida |a equiparaci6n
con | os nacional es antes del establecimento, la no discrimnacién y |os
procedi m entos para pronmover nuevas nedi das de liberalizacién); |as

obl i gaci ones de proteccion, incluidas normas generales y especificas para e
tratam ento de inversores extranjeros, tales conb garantias en materia de
expropi aci 6n y transferencia de fondos; un mecani sno para | a sol uci6n de
controversias, incluidas las diferencias entre | os Estados y | 0s inversores
privados procedentes de otros Estados; y | a posibilidad de adhesi 6n por parte
de paises no menbros de la OCDE. Asi pues, aunque el acuerdo iba a

negoci arse sol anente entre paises de |a OCDE, quedaria abierto a | a adhesi on
de paises no menbros que estuvieran en condiciones de cunplir |as

obl i gaci ones inpuestas por el acuerdo. Ademas, el Sr. Geiger sefal 6 que
estaba en marcha un proceso de consultas con paises no menbros para
garanti zar que | as opiniones y preocupaci ones de estos paises se tuvieran

pl enanente en cuenta en el proceso de negociaci é6n. Con tal fin, e

Sr. Geiger anunci 6 que | a OCDE tanbi én se proponia fortal ecer |a cooperaci6n
y desarrollar sinergias con otros organi snos internacional es que tanbi én se
ocupan de la IED, tales conp la OMC, el Banco Mundial y |a UNCTAD.

4. El Sr. Adrian Oten, Director de la Division de Propiedad Intel ectual e
I nversi 6n, de |la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, sefial 6 que |a OMC estaba

el aborando gradual nente nornas en |la esfera de la IED. Los Acuerdos de
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| a Ronda Uruguay contenian cierto nunero de instrunentos directanente

rel aci onados con la IED y encami nados a nejorar el clim de |as inversiones
en todo el nmundo, ya que liberalizaban el acceso a | os nercados y abrian
nuevas posi bilidades para la |ED. Los acuerdos més inportantes en rel aci 6n
con la IED eran el Acuerdo sobre |as Medidas en materia de |Inversiones

rel aci onadas con el Conercio, el Acuerdo General sobre el Conercio de
Servicios, el Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propiedad

I ntel ectual relacionados con el Conercio, el Acuerdo sobre Contrataci6n
Piblica y el Acuerdo sobre Subvenciones. Con respecto a |a anpliacién de |as
negoci aci ones sobre cuestiones relativas a la |ED, |la cuesti én fundanental no
era si iban a cel ebrarse esas negoci aci ones, sino cuando. En al gunos de |os
nuevos acuerdos relativos a la | ED exi stian conprom sos escritos para revisar
| as normas existentes en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en

vi gor del Acuerdo por el que se establece |a OVC

5. El Profesor John Kline, de |la Universidad de Georgetown, dijo que veia
por 1o nenos tres objetivos para justificar el establecimnmento de un marco
internacional para la inversion extranjera directa: anpliar el consenso
sobre los principios vigentes en materia de inversiones o sobre su cobertura
por paises; abrir nuevos canmpos para el estudi o de nuevas cuesti ones

rel aci onadas con las inversiones; y congelar las recientes |iberalizaciones e
i npedir su repeticién, ya que nuchas de ellas se habian efectuado de nbdo
unilateral. No era conveniente adoptar un enfoque fragnentari o para
est abl ecer un marco internacional para |la | ED, basado en | os el enentos
existentes. En la esfera de |las inversiones internacionales, ain no se sabia
qué tipo de estructura o patron se necesitaba. La propia materia seguia
evol uci onando y | as definiciones se iban nodificando a nedi da que |as
enpresas utilizaban més tipos de inversiones con baja participacioén o sin
participaci 6n en el capital y concertaban diversas alianzas con enpresas

i nternacionales. El nunero de enpresas transnaci onal es habia registrado un
creci mento exponencial, mentras que |las caracteristicas de | as enpresas
eran cada vez mas diversas. Por ello, de nmonento el nejor enfoque podria ser
uno de caracter anmplio y no jerarquico, que aprovechara |a experiencia, |as
conpetencias técnicas y | as perspectivas de nuchas instituci ones (OCDE, OMC
CEAP, TLC, UNCTAD, Banco Mundi al).
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Grupo sobre acontecinmientos recientes en nmateria de inversiones
internacionales y enpresas transnaci onal es

6. La Sra. S. Ostry, Presidenta del Centro de Estudios |Internacional es de

I a Universidad de Toronto, declar6 que |las inversiones extranjeras directas
habi an dado origen a una integraci 6n mas profunda. Tras el retroceso de

la ED en 1991 y 1992, |a recuperaci 6n se habia caracterizado por |la
concentraci 6n de las corrientes de |ED hacia el Asia oriental, y al gunos

pai ses en desarroll o se habian convertido en inportantes paises de origen de
esas inversiones. El periodo posterior a |la segunda guerra nundial se habia
caracterizado por tres fases en la evol uci 6n de | a econonia internacional y
de los nmarcos institucional es conexos. La prinera fase habia consistido en
un intento exitoso de reducir | os obstaculos al conercio entre | os paises,
nmedi ante el Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio. La segunda
fase habia consistido en la liberalizacion y reforma del sistema financiero
i nternaci onal en | os afios setenta, en parte para reaccionar ante | as

i nportant es repercusiones de | os novinientos de petrodol ares sobre | os

nmer cados financieros y nonetarios occidentales. La tercera fase de |la

evol uci 6n de |l a econonmia nundi al hacia una integraci 6n mas profunda consisti o
en | os enormes increnentos de las corrientes y nasas de |ED a partir de

nedi ados del decenio de 1980. Este increnento se habia visto inpul sado por
la intensificacion de |la conpetencia nundial, |la revolucién en |as
tecnologias de la informacion y el crecimento registrado por las industrias
de tecnol ogia avanzada y servicios. El aspecto esencial de la tercera fase
habia sido | a omi presencia de | as enpresas transnaci onal es, que habi an
servido de vehiculo para el conmercio, la inversion extranjera directa y |as
corrientes de tecnologia en anbos sentidos. Las alianzas estratégicas
tanbi én habian constituido una caracteristica inportante de la tercera fase
debi do al aunento de | os costos y riesgos que i ban asociados a |la

i nvestigaci 6n y el desarrollo, conbinados con el inperativo de innovaci 6n
continua que se inponia a | as enpresas transnaci onal es para conservar su
cuota de nercado en una econonia nundi al cada vez mas conpetitiva. Esto dio
origen al problema de |a posible nmargi naci 6n de | os pai ses mas pequefios por
su |l imtada capaci dad de asoci aci 6n estratégi ca en | as alianzas concertadas
por enpresas transnaci onal es para desarrollar activi dades de investigaci 6n y

desarrol |l o.
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7. Esta profunda integraci 6n habia teni do hondas repercusi ones normativas, Yy
el establecimento de |l a O ganizaci 6n Mundi al del Conercio era una nueva
etapa inportante para la continuaci 6n de un sistema nultilateral basado en
normas. Tanbi én seria inportante que se realizaran progresos en la reforma
del FM y del Banco Mundi al .

8. Una de las caracteristicas centrales de la tercera fase era la

i npl ant aci 6n de una integraci 6n mas profunda en esferas que tradici onal mente
se consi deraban cono pertenecientes al canpo "interno" y estaban
estrechanente rel aci onadas con cuesti ones de soberania naci onal

9. Hasta la fecha, los foros regionales y bilaterales habian sido | os

| ugares de reuni 6n mas activos para intentar resol ver estas cuestiones.

No obstante, para |ograr mantener un sistena nultilateral basado en nornas
esas cuestiones tendrian que resolverse en Ultima instancia en la OMC

La Sra. Gstry afiadi 6, sin enmbargo, que |la UNCTAD estaria en buenas
condi ci ones para actuar de fuente de apoyo analitico para la OMC, por su
conpetenci a en cuestiones de inversiones y su conposici6n mas anplia.

10. En relacién con | a margi naci 6n aparente de Africa, este problema podia
guardar relaci 6n con el efecto de margi naci 6n provocado por una integracion
mas profunda, conbi nado con una débil capaci dad para concertar asoci aci ones
estratégicas. Por dltinp, en el contexto de una integraci6n profunda no
pareci a apropi ado caracterizar |as pautas internacional es de producci 6n por
el ciclo del producto y la experiencia de Asia oriental ponia de manifiesto
| a necesidad de utilizar, en su lugar, una perspectiva basada en el concepto

de ciclo del sistema de producci6n

Grupo sobre incentivos e inversién extranjera directa

11. El grupo exam né las razones a favor y en contra de ofrecer incentivos a
| os inversores extranjeros y la cuestion conexa de |a conpetencia entre

pai ses que ofrecen incentivos para atraer |ED

12. E Sr. Trevor Nuttal, de Arthur Andersen, sefal 6 el crecimento de |os
incentivos a la |ED. Ahora se orientaba un mayor nunero de incentivos a
atraer la | ED que podia crear enpleos, fonentar | a transferencia de
tecnologia y pronover |as exportaci ones. Tanbi én habia una clara tendencia a
conceder incentivos discrecionales. El orador cité una serie de ejenplos de

i nversi ones inportantes que habian recibido incentivos. Sin enbargo, en
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t odos estos casos, |os incentivos, por inportantes que fueran, no eran el
factor decisivo para decidir |a ubicacion de un proyecto de IED entre | os

pai ses conpetidores. Se planteaba tanmbién la cuestién de la licitacion entre
di versas regi ones de un pais, e inclusive entre diversas ciudades. De todo
esto resultaba evidente que existia |l a necesidad de nejorar |a cooperaci 6n a
nivel nacional e internacional. De especial inportancia era |a cooperacion
en | a recopilacion de datos, asi cono |a necesidad de aunentar |a
transparenci a sobre las condiciones de admsibilidad y de fijar limtes

nmaxi nbs al nonto de los incentivos. La experiencia en estos Ultinbs aspectos
era positiva, puesto que, en general, la nmayoria de los incentivos dentro de
| a Comuni dad Europea eran inferiores a los linmtes méxinos fijados por |la
Comi si 6n Eur opea

13. El Sr. J. Jegathesan, Director General Adjunto del Organisno de
Desarrollo Industrial de Mal asia, observd que existian dos tipos distintos de
i ncentivos: incentivos financieros iniciales otorgados sobre todo por |os
pai ses desarrol |l ados e incentivos finales otorgados sobre todo por |os paises
en desarrollo. Los paises ofrecian incentivos porque todos | os demas paises
los ofrecian. Sin enbargo, para un inversor, |los incentivos eran sélo uno de
| os aspectos de la cuestion; cuanto mas interesantes fueran | as denmas
condi ci ones de politica, nenos necesidad habria de otorgar incentivos.

Un tercer aspecto era la tendencia de | os paises desarrollados a otorgar
incentivos para inpedir que la |ED saliera del pais. Tanbién habia necesidad
de nmejorar la transparencia y de conocer nejor |o que estaban haci endo | os
demas paises. Tal vez podria negociarse en el marco de | as Naci ones Uni das
una convenci 6n i nternaci onal sobre la transparencia de |os incentivos

ala |ED

14. El profesor Donald Lecraw, de |a Western Business School de |a

Uni versidad de Ontario occidental, Canada, explicd que |los incentivos se
justificaban para cubrir la disparidad entre | as tasas de rendimento
sociales y privadas de | os proyectos de | ED que aportaban efectos externos a
| a econonia local y, en consecuencia, corregian |as distorsiones del nercado.
En | os paises desarrollados, en que |os salarios eran el evados, |o0s
incentivos contribuian a mantener el enpleo calificado. El problem era que,
para conseguir al msno tienpo | ED asi conb enpl eos, a veces | os gobiernos

tenian que pagar mas de | 0o que era social nente deseable. Tanbi én intervenian
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al gunos factores politicos. Cuando |lo incentivos se concedian de nanera
general, uno de |l os principal es probl emas consistia en que se subvenci onaba

| ED que se hubi era efectuado de todas maneras. Entre |as nedi das encani nadas
a controlar el aunento de los incentivos a la | ED figuraban | os esfuerzos nas
i ntensos que debian |l evarse a cabo para obtener infornmaci6n, nejorar |a

transparencia, y nejorar |la conparabilidad de | os datos sobre incentivos.

G upo sobre los efectos de la crisis nmexicana sobre la IED

15. Este grupo examné |los efectos de la crisis financiera en la inversion
extranjera directa en México y en el conportanmiento de | as enpresas
transnaci onal es, y deduj o al gunas ensefianzas sobre | os vinculos entre la | ED
y otras formas de entrada de capital, asi conp sobre | as consecuencias para
la IED en tanto que una forma de entrada de capital en relacio6n con otras
corrientes de capital

16. El Sr. Benito Bucay, asesor de la industria privada en México y

presi dente de | a Fundaci 6n Mexi cana de Calidad Total, observo que la | ED

al igual que cualquier otra clase de inversion, dependia de un canino de
crecimento razonabl emente estable con prosperidad bien distribuida.

Las reformas econoni cas que Mexi co habia aplicado desde 1987 habian atraido
grandes entradas de I ED, que Ilegaron a un maxino de 8.000 m |l ones de

dol ares en 1994. Sin enbargo, esta cifra, aunque considerable, no conpensaba
los 20.000 m |l ones de délares de salidas de inversiones de cartera. Por |lo
general, los inversores daban por supuesto que la inversion directa era

rel ati vanente i ndependi ente de otras clases de entradas de inversion
extranjera, pero la reciente crisis financiera habia tenido efectos negativos
sobre la inversi dn en acciones de capital: en 1995 la | ED ascenderia

probabl enente a nenos de la nitad de la cifra registrada en 1994.

Si n enbargo, no habia ninguna razén por la que esos niveles de entradas no
vol vieran a al canzarse durante | os proéxi nos afios, puesto que | as bases

econom cas eran sOlidas y el acceso que ofrecia el TLC al mercado

norteaneri cano seguia siendo un factor de atracci 6n de | as enpresas
transnaci onal es.

17. Una de las razones por la cual no se habia anticipado |la actual crisis
financiera era que el déficit creciente en cuenta corriente debido al aunento
de las inportaciones se habia considerado conb una contraparte sostenible y
necesaria de un excedente en la cuenta de capital debido a |as grandes

entradas de inversiones de cartera. No se habia puesto en tela de juicio la
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sal ud de | a economia; sin enbargo, en unos pocos neses, quedaron desnenti dos
| os puntos de vista tradicionales. Ahora se consideraba que |as entradas de
capital habian sido mal utilizadas en gastos corrientes y en modificar la
estructura de |a producci 6n haci endo que dependi era cada vez nmas de | as

i nportaciones. La capacidad de exportaci 6n tanbi én estaba || egando a su
limte, de manera que el déficit corriente seguiria aumentando m entras se
di spusiera de capital extranjero. FEra necesario prestar nmayor atencion en e
futuro al desarrollo de | as enpresas pequefias y nedianas a fin de ofrecer
enpl eos productivos a |la fuerza de trabajo que ya era considerable y seguia
creci endo.

18. E Sr. Kurt Unger Rubin, investigador del Centro de Investigacion y
Docenci a Econom cas, México, dijo que una consecuencia de la crisis
financiera era un canbio en |la orientaci 6n del nercado de | as enpresas en
favor de | as exportaci ones en contraposicién a | os consum dores internos, que
est aba provocando una reducci 6n del consuno innecesario. El canbio era

i nnedi ato sobre todo en el caso de las industrias y enpresas que ya estaban
muy vi ncul adas a | os nercados de exportaci 6n: se trataba de las industrias
dom nadas por |as enpresas transnacional es tales conmb |as de autonbviles,
equi po el ectroénico, productos quimcos (en parte) y al gunos servicios
(turisnmo) asi conp las industrias que estaban en su mayoria en nmanos de
enpresas nacional es tales conb |a industria petroquimca (plasticos, acero,
textiles y productos agricolas). La mayoria de |las enpresas naci onal es no
habi an podi do pasar de |a producci 6n destinada al nercado interno a | as
exportaci ones sin nmedi das de apoyo que al entaran innovacion y |la
productividad. En consecuencia, el Estado podia desenpefiar un papel en |la
esfera de la politica industrial, papel que era indispensable y que

conpl enentaba | a privatizacion y |a desregul aci 6n en una econom a abi ert a.
19. Una vez term nadas | as exposiciones de | os expertos, se Ilevo a cabo un
anplio debate a fondo acerca de | as ensefianzas que otros paises podian
deducir de | a experiencia de México en cuanto a la interacci 6n de |as

di versas cl ases de inversi én extranjera y su inpacto sobre el desarrollo.



