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RESUVMEN

1. De conform dad con sus atribuciones, el Gupo Especial de Trabajo sobre
el comercio, el nmedio anbiente y el desarroll o debe exanmi nar, entre otras
cuestiones, |a cooperacion internacional en materi a de ecoeti quetado.

El Gupo inici6 su |l abor sobre este tema en su prinmer periodo de sesiones,

cel ebrado del 28 de novienbre al 2 de dicienbre de 1994, y centré sus debates
en: i) el analisis conparado de | os programas exi stentes y previstos con
nmras a estudiar conceptos cono el reconocimento nutuo y | as equival enci as;
y ii) el exanen de |la posibilidad de tener en cuenta los intereses de |os

pai ses en desarrollo en | a elaboraci6n de los criterios de ecoeti quetado.

El inforne de la secretaria TD) B/ WG 6/ 2, sobre "ecoetiquetado y oportuni dades
de mercado para | os productos no perjudiciales para el nedi o anbiente"
facilito las deliberaciones 1/. El Gupo de Trabajo decidi 6 proseguir sus
debates en el segundo periodo de sesiones con el exanen del tema "Aspectos
conerci al es, anbientales y de desarrollo del establecimento y funcionam ento
de programas de ecoeti quetado”.

2. A partir del analisis presentado en el inforne TO'B/W5 6/2 y de |os
debat e sostenidos en el prinmer periodo de sesiones, se exam nan en el
capitulo | los efectos del ecoetiquetado sobre el conercio. Se aduce e
argunent o de que cuando el ecoetiquetado constituye un factor inportante en
el punto de venta, sus repercusiones pueden ser simlares a las de |as

nedi das de regul aci 6n. Los efectos en el conercio dependen entonces de | a
gama de productos incluidos en | os progranas de ecoetiquetado, del coste de
cunplimento de las nornas y de | as posibles consecuencias discrimnatorias
para | os productores extranjeros. En algunos casos el ecoetiquetado, si bien
no afecta | os productos objeto de conercio propianmente di chos, puede influir
en el comercio de los insunpbs utilizados para esos productos.

3. Los efectos anbi ental es del ecoetiquetado (capitulo Il) dependen de |a
pertinencia y la inportancia de los criterios del ecoetiquetado, asi conpb de
| a cantidad de productos ecoetiquetados. El ecoetiquetado sél o puede
constituir un instrumento eficaz de conercializaci 6n a efectos anbi ental es
cuando el publico tiene conocimento de | os programas de ecoetiquetado y de

| a existencia de productos ecoetiquetados y cuando | os productores se
nmuestran interesados en poner en | os puntos de venta un volunmen apreciable de
product os ecoeti quetados. La experiencia denuestra que esos programas pueden
tener efectos contradictorios por |o que hace al nudnero de productos
ecoetiquetados y a la participaci 6n de esos productos en el nercado. En |los
pai ses en desarroll o, conbquiera que el nercado i nterno de productos no
perjudicial es para el nedi o anbi ente suel e ser pequefio, |as ecoetiquetas solo
tendran efectos apreci ables si |0s ajustes que se hagan para cunplir |os
requisitos de la etiqueta contribuyen tanbi én a aunentar | a conpetitividad en
el nercado de exportaci on

4, Por 1o que respecta a |l os efectos del ecoetiquetado en el desarrollo
(capitulo Ill), la preocupacion principal es que |os efectos

cont raproducentes del ecoetiquetado en | as exportaciones de | os paises en
desarroll o tengan al guna repercusi 6n negativa en su proceso de desarrollo.
La aplicacién de los criterios del ecoetiquetado puede resultar costosa para
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| as enpresas de | os paises en desarrollo, en particular para |las de | os

pai ses nenos adel antados y para | as enpresas pequefias y nedi anas. Por

consi guiente, en la seleccio6n de |as categorias de productos que hayan de ser
obj eto de ecoetiquetado y en la determnacién de los criterios es inportante
consi derar | os efectos del ecoetiquetado en | os paises en desarrollo, en
especi al en | os nmenos adel antados. El ecoetiquetado no tiene por objeto ni
puede constituir prinordialmente un instrunento de desarrollo de | os paises
en desarrollo.

5. En el capitulo IV se exam nan varios de |os probl emas pl anteados en e

i nforme partiendo de unos cuantos estudi os nonografi cos que abarcan tres
sectores de exportaci 6n que interesan a | os paises en desarrollo. E papel,
los textiles y las prendas de vestir y el calzado. En esos tres sectores, e
gue un producto redna o no | as condiciones para |l evar una ecoetiqueta
depende en gran nedida de los materiales utilizados, y nuchos de | os
criterios correspondi entes guardan rel aci 6n con | os procesos y netodos de
producci 6n (PMP). Por ejenplo, en los criterios de ecoetiquetado del cal zado
entran otros criterios de proceso de producci 6n que tienen que ver con el
curtido del cuero. En casi todos |os estudios sectoriales se seflala que |a
observancia de | os ecocriterios en el caso de determ nados productos puede
tener efectos inportantes en |a conpetitividad, en particular para |as
pequefias enpresas.

6. En el capitulo V se proponen nedios para tener en cuenta |los intereses de
| os paises en desarrollo en el ecoetiquetado. En él se elaboran més a fondo
| as propuestas hechas en el informe TD/B/Wa 6/2, en particular en | o que
respecta a problemas tales conb la transparencia y |la aplicacion de |os
criterios rel aci onados con los PMP a | os productos inportados, habida cuenta
de | os debates sostenidos en el prinmer periodo de sesiones del Gupo de
Trabaj o, asi comb de | os nuevos analisis preparados por |a secretaria.

Se sefial a que el ecoetiquetado, si bien puede constituir un proceso bastante
transparente en el anbito interno, parece carecer de esa transparencia cuando
abarca productos cuya exportaci 6n es de consi derable interés para productores
extranjeros. En la seccidon A del capitulo V se estudian | os paranmetros que
pueden ayudar a | os 6rganos encargados del ecoetiquetado a determnar |as
categorias de productos cuya exportaci 6n reviste especial interés para | os
pai ses en desarrollo. Se argunenta que |la transparencia total requeriria
que, ademas de los fabricantes de | os productos sujetos al ecoetiquetado, |os
proveedores de |l os material es de fabricacion interviniesen tanbi én en el
proceso de determ naci 6n de los criterios.

7. La I SO ha avanzado en | a el aboraci 6n de un proyecto de principi os
rectores destinado a asegurar la credibilidad y el caracter no
discrimnatorio del ecoetiquetado. Hay varias cuestiones, sin enbargo, que
siguen siendo notivo de preocupaci 6n, tales conp la relacién entre e
ecoetiquetado y | os preceptos del sistenma de conercio nmultilateral, en
particul ar, del Acuerdo sobre Cbstacul os Técnicos al Conmercio (cuestion ya
incluida en las atribuciones del Comté de Conercio y Medio Anbiente de

la OMO); | os costos de transacci 6n origi nados por |a coexistencia de

di ferentes sistemas de ecoetiquetado; y la aplicacioén de criterios

rel aci onados con los PMP a | os productos inportados. Tanbi én se sefiala en el
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i nforne que en el caso de | os productos casi exclusivanente inportados, conp
los textiles y el calzado, | a determ naci 6n de ecoeti quetas debe abordarse

con gran cautela. Hay que ser particularnente prudente cuando | os criterios
aplicables a esos productos se basan en los PMP. Es preciso, pues, analizar
mas a fondo conceptos tales conp el reconocimento nutuo y |a "equival enci a"

|. EFECTOS DEL ECOETI QUETADO EN EL COMERCI O

8. En el nonento de redactar el presente informe, no habia ningldn productor
de pais en desarrollo que utilizase el ecoetiquetado de "tipo I"
(ecoetiquetas concedi das por un tercero a | os productos que cunpl en unos
criterios anbi ental es predeterm nados) 2/ para conercializar sus productos en
cual quier pais de la OCCDE. No se dispone de datos sobre | as solicitudes
denegadas, pero es probable que | os productores de paises en desarrollo
todavia no hayan solicitado tales etiquetas. Es posible, sin enbargo, que

di chos productores hayan sido af ectados de dos naneras. En prinmer |ugar, e
ecoet i quet ado puede haber reducido |la conpetitividad de | os productos no

eti quetados en un nmercado dado. Se ha sefal ado, por ejenplo, que |as

i mport aci ones noruegas de papel fino de procedencia brasilefia di sm nuyeron
apreci abl enente después de | a introducci 6n de una ecoetiqueta 3/. En segundo
lugar, el etiquetado anbiental puede haber tenido efectos en | os proveedores
de los nateriales utilizados para fabricar productos ecoeti quetados.

Es dificil saber si tales efectos ya se han manifestado. Sin enbargo, |la
gran preocupaci 6n nostrada por | os exportadores brasil efios de pasta de pape
con notivo de una ecoetiqueta recientenente introducida por [ a Uni 6n Europea
para el papel de seda tenia que ver precisanmente con esos efectos indirectos.
Por otra parte, el ecoetiquetado del calzado podria tener efectos en |as
curtidurias de | os paises en desarrollo 4/.

9. Los posi bl es efectos del ecoetiquetado en el conercio se analizaron

det al | adanente en el docunento TD/ B/ Wz 6/2. El ecoetiquetado pronueve |a

di ferenci aci 6n de | os productos en funci6n de su calidad ambiental y, por
ende, puede tener efectos en la conpetitividad. Cono el ecoetiquetado es de
caracter voluntario, |las enpresas exportadoras tienen que elegir entre
solicitar la etiqueta (y basar su conpetitividad en factores distintos de
preci 0) o seguir vendi endo productos no etiquetados (y basar su
conpetitividad en factores de precios). Ms cuando el ecoetiquetado
constituye un factor inportante en el lugar de venta, sus efectos pueden ser
simlares a |l os de una reglamentaci 6n obligatoria. En tales casos e

ecoeti quet ado pl antea cuestiones de acceso al nercado, en particul ar cuando
se siente conp una discrimnacion contra |os productores extranjeros.

10. El ecoetiquetado practicado en | os paises desarrol | ados puede hacer que
| os productores de | os paises en desarrollo consigan ciertas ventajas de
preci o que pueden no existir en sus nercados. Una de |as cuestiones

deci sivas que se plantean es saber si el hecho de proponerse |la conquista de
un sector del mercado para | os productos ecoetiquetados permite a |las
enpresas recuperar -gracias al precio o a |la expansion de |la cuota de
nercado- | 0os costos que entrafan | a adaptaci 6n de sus procesos de producci on
y la utilizacion de materiales que cunplan los criterios del ecoetiquetado.
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Conp se sefialara en el capitulo Il, a veces |os consum dores no reaccionan a
ecoetiquetado y puede resultar dificil conseguir ventajas basadas en el
precio. De ello se sigue que |os costos supl ementari os ocasi onados por |a
obt enci 6n de ecoetiquetas puedan representar cierto ri esgo econéni co.

A. Productos incluidos en |os sistemas de ecoetiquetado

11. Los progranmas de ecoetiquetado abarcan di versas categorias de productos.
Al gunas de ellas, tales conp | os productos de papel, |os detergentes, |as
pilas, las pinturas y ciertos aparatos donésticos, estan incluidas en varios
programas. Michas categorias de productos se sel eccionan en funci 6n de sus
caracteristicas en la fase de elimnacién o en funci 6n de su posible
contribuci én al reciclado. Existen otras razones por las cuales ciertas
categorias de productos pueden figurar en varios programas. Por ejenplo, el
éxito -por o que hace a la reacci 6n de | os productores- del ecoetiquetado de
det ermi nadas categorias de productos puede dar lugar a que en otros progranas
se incluyan categorias simlares. El analisis de |las categorias de productos
sefal adas para el ecoetiquetado indica tanbi én que | os paises en desarrollo
estan cada vez nas expuestos a | os efectos de | os progranas de ecoeti quetado
de | os paises desarrollados, en particular los de la Uni6n Europea.

Cono resultado, principalnente, de |as ecoetiquetas propuestas para | os
textiles (cam setas de al goddn y ropa de cama) y el cal zado, casi el 45%de
val or de las inportaciones de productos de | as categorias sefial adas para e
ecoetiquetado en |la Uni 6n Europea se origina de paises en desarrollo y de
China 5/.

B. Posibles efectos discrininatorios

12. Aunque los criterios de |la concesi6on de etiquetas son |os misnos para | os
proveedor es nacional es que para |los extranjeros, en la practica e

ecoeti quet ado puede discrinminar contra | os extranjeros. Hasta cierto punto,
las dificultades con que tropiezan | os proveedores extranjeros para obtener
una ecoetiqueta representan |a desventaja nornal del exportador frente a
productor nacional. Sin enbargo, ciertos aspectos del ecoetiquetado, tales
conp el planteanmiento global, desde el principio hasta el fin, intensifican
sus posi bles efectos discrimnatorios, en particular contra | os productores
de | os paises en desarrollo. Los efectos potencial mente discrimnatorios son
atribui bles a varios factores:

a) El ecoetiquetado tiende a basarse en las prioridades anbiental es
internas y las tecnologias del pais inportador y puede pasar por
alto productos y procesos de fabricaci 6n aceptabl es del pais de
producci 6n. A nenudo, los criterios del ecoetiquetado no tienen
flexibilidad suficiente para reflejar |as condiciones anbi ental es
pertinentes y las prioridades del pais de producci 6n

b) La definicién de | as categorias de productos y |a determ naci 6n de
criterios y valores linmte puede favorecer indebidanmente a |os
product ores nacionales frente a | os extranjeros. Puede ocurrir que
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los criterios del ecoetiquetado se especifiquen en funci én de
tecnologias a las que | as enpresas nacional es tienen un mas faci
acceso.

c) El ecoetiquetado puede obligar a | os productores extranjeros a
cunplir criterios que carecen de pertinencia en el pais de
producci 6n 6/. Asi, |la enpresa que desee cunplir |os requisitos de
| a ecoetiqueta, habra de inportar las tecnol ogi as que se hayan
di sefiado para luchar contra contam nantes que plantean un probl ema
en el pais de inportaci 6n pero no en el pais de producci 6n 7/.

d) Las infraestructuras anbi ental es pueden variar muchisino segun | os
pai ses (por ejenplo, las plantas de tratam ento de aguas resi dual es;
las plantas de tratam ento de desechos sélidos; |as estaciones de
reci cl ado) 8/.

e) El sum nistro de sustancias quimcas y otras materi as que sean de
uso aceptable en | os productos ecoetiquetados puede resultar difici
para | os productores extranjeros, en particular en |os paises en
desarrollo. Tanbi én es posi bl e que haya di scrim naci 6n contra | os
proveedores extranjeros de i nsunbps destinados a | os productos
ecoet i quet ados.

f) Puede ocurrir que ciertos paranetros utilizados para calcular |os
ef ectos anbientales de I os productos a lo largo de todo su ciclo de
vida se basen en datos reunidos en el pais inportador o en paises
gue tienen condici ones anbi ental es conparabl es y, por consiguiente,
exageren | as repercusi ones anbiental es en el pais de producci6n
Por ejenplo, |os parametros utilizados para estimar |la energia
gastada en |l a fabricaci 6n de | os productos pueden no reflejar |as
condi ci ones del pais de producci 6n

C. Costos de cunplimento y conpetitividad de | as exportaci ones
de | os productores de paises en desarrollo

13. Sblo recientenente se han enpezado a incluir en |l os programas de

ecoeti quetado de | os paises desarroll ados productos cuya exportaci 6n interesa
de nanera apreciable a | os paises en desarrollo y | os productos de estos
ultinobs todavia no han utilizado | as ecoetiquetas del tipo |l. No se dispone,
pues, de datos enpiricos sobre | os costos que supone para | os productores de
| os paises en desarrollo el cunplimento de los criterios. Sin enbargo,

vari os estudi os nmonograficos |l evados a cabo en | os paises en desarrollo por
equi pos de investigaci 6n, en el marco de un proyecto de cooperaci 6n técnica
patroci nado por el Centro |Internaci onal de |Investigaciones para el Desarrollo
i ndi ca que | os costos del ajuste pueden ser inportantes para |as enpresas que
desean cunplir los criterios del ecoetiquetado. En particular, deben tenerse
en cuenta | os costos que entrafian el uso de sustanci as quim cas concretas y
de otras materias prinmas, la inversion de capital y |os procedi m entos de
prueba y verificacién. E disefio y la fabricaci 6n de un producto que
satisfaga |l os criterios anbi ental es pueden ser particul arnente costosos para
| os pequefios productores (véase el capitulo Il1l). Ademas, los criterios
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rel aci onados con el proceso de producci 6n, que suel en basarse en | as
condi ci ones anbi ental es y tecnol 6gi cas del pais inportador, pueden acarrear
i mport ant es desenbol sos a | os productores extranjeros. Qros factores de
costo son | os canones de licencia (véase tanbi én el informe TD/ B/ WG 6/ 2
parrafos 34 a 41).

D. El ecoetiquetado y las normas del conercio internaciona

14. El afianzam ento de | a cooperaci 6n internacional y una mayor
transparencia revisten inportancia decisiva para evitar o mitigar |os
posi bl es ef ectos contraproducentes del ecoetiquetado en el conercio. A este
respecto, es inportante dilucidar la relaci 6n del ecoetiquetado con |a OVC
en particular el Acuerdo sobre Cbstéacul os Técnicos al Conercio (OTC)

15. Contra | o que rmuchas veces se sostiene, el hecho de que el ecoetiquetado
sea un instrumento voluntario o sea aplicado por organi snbs no

guber nanental es no significa por si misno que quedaria fuera del alcance de
acuerdo OIC. Las normas voluntarias aplicadas por |a admnistraci 6n central

| os gobi ernos | ocal es, |os organi snos no gubernanental es o regi onal es estan

i ncl ui das, de hecho, en el Cbédigo de Buena Conducta para | a El aboraci 6n,
Adopci 6n y Aplicaci 6n de Normas (anexo 2 del Acuerdo OTC). La utilizacion de
criterios de fabricaci 6n que no estén rel aci onados con el producto

(ecoeti quet ado) puede revestir inportancia decisiva en el narco de la
relaci 6n entre el ecoetiquetado y las normas de [a OMC

1. EFECTOS DEL ECCETI QUETADO EN EL MEDI O AMBI ENTE
A.  Introduccién

16. Se ha intensificado en los Gltinps afios, particularnmente en | os paises
desarrol | ados, |a preocupaci 6n por |os efectos de |os productos en el nedio
anbi ente. Tradicionalmente, las politicas anbiental es el aboradas en funci 6n
de |l os productos se centraban en una etapa del ciclo de vida del producto, en
general la de utilizacién o de elimnacioén, y en un aspecto anbi ental
particul ar (el planteado por una sola sustancia contenida en el producto).
Las normas y reglanentos técnicos eran con frecuencia | os instrunmentos
preferidos para Ilevar a la préactica esas politicas.

17. Las politicas anbiental es rel aci onadas con productos concretos estan
ender ezadas, cada vez mAs, a pronobver patrones de consunp que reduzcan |la
presi on sobre el entorno. En el Programa 21 se reconoci 6 que "l os paises
desarrol | ados deben ser los prineros en |ograr nodali dades de consuno
sostenibles" 9/. Las politicas centradas en productos tienen por objeto
alentar a los fabricantes, los ninoristas y | os consumi dores a reducir
conti nuanmente | as repercusi ones anbi ental es de | os productos 10/.

El al cance de | as decisiones politicas especificas de un producto

rel aci onadas con el entorno se va anpliando y abarca cada vez mas aspectos
anbi ental es, en particular |os rel aci onados con el "desarrollo sostenible",
asi conp con |as diversas etapas del ciclo de vida del producto.

Por ejenplo, esas politicas tratan de aminorar |la cantidad de energia y de
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nmateri al es contenida en | os productos, reducir al nmininmo | os desperdicios,
elimnar |las sustancias peligrosas, pronover la reutilizacién y el reciclado
y prolongar el tienpo de utilizacién del producto. Recurren para ello a una
anplia gama de instrumentos, en particular |as nedidas de regul aci 6n, |o0s

i nstrunment os basados en el nercado y otros nedi os basados en | a infornacion,
muchos de | os cual es son voluntarios, tales cono el ecoetiquetado.

Las medi das que infornman y educan al consunidor en cuanto a | as ventajas
anbi ent al es de un producto pueden crear una presion de |a denanda que dé

| ugar a innovaci ones, conplenentando asi |a reglanmentaci 6n o sustituyéndol a.
Los pl ant eam ent os basados en la informaci 6n del consum dor fonmentan |a

i nnovaci 6n tanto porque no limtan la flexibilidad de la reacci6n a | as

pr eocupaci ones anbi ental es conb porque dan a | as enpresas un incentivo para
rebasar | as normas vigentes 11/.

18. En varios paises desarroll ados se atribuye un alto grado de prioridad a
las politicas regul adoras de | os productos de consunp. La preferencia de
consumi dor por productos no perjudiciales para el nedio anbiente, |a

exi stencia de una infraestructura anbiental y la utilizacién de |as
tecnol ogi as mas avanzadas pueden facilitar | a aplicaci én eficaz de politicas
centradas en un producto destinadas a reducir |la presi 6n sobre el entorno.

En varios casos esas politicas han tenido nucho éxito. Por ejenplo, en |os
Pai ses Baj os mas del 95%de | os detergentes estan exentos de fosfatos

desde 1990, en gran parte conp resultado de un pacto 12/. Por |o que
respecta al ecoetiquetado, se ha mani festado que, en el caso del Prograna
Angel Azul de Al enmni a, pocos afios después de |l a introducci 6n de ecoeti quetas
para | os cal entadores de aceite y de gas, |las em siones de di 6xido de azufre,
nonéxi do de carbono y Oxidos de nitrégeno di smnuyeron en mas de un 30%y que
la eficiencia energética de esos aparatos habia nejorado significativanente.
Asi mi snp, después de |a introducci 6on de una ecoetiqueta, |la cuota de mercado
de las pinturas y barnices de bajo contenido de disol ventes pasé del 1%

al 50%y se calculé, al msno tienpo, que la cantidad de disolventes |iberada
en el nedi o anbi ente habia di sm nuido en unas 40.000 tonel adas 13/.

19. En los paises en desarrollo |las nedidas centradas en productos pueden ser
nenos eficaces conmb instrunento de politica anbiental. ElIlo se debe a que la
demanda i nterna de productos inocuos para el nedio anbiente es floja, a que
la infraestructura anbiental suele ser deficiente y a que existe en |a
econom a un inportante sector subterraneo. Las condiciones y las prioridades
anbi ental es de | os paises en desarrollo son distintas de |as de | os paises
desarrol l ados. Por ejenplo, es rmuy posible que haya de darse prioridad a la

i nversi 6n en infraestructura basica.

20. Resulta dificil conocer el grado de eficacia que ha tenido e
ecoetiquetado en cuanto a |la reducci 6n de | as presiones sobre el nedio

anbi ente. La secretaria de Ia UNCTAD no tiene noticia de ningln estudio en
gue se haya intentado hacer una eval uaci 6n sistematica de | os efectos de |os
actual es progranmas de ecoetiquetado en el nedi o anbiente. Lo que si puede
decirse es que | os efectos anbiental es del ecoetiquetado dependen en gran
parte de la pertinencia y la inportancia de los criterios en que se basa, asi
conp de |la cuota de nercado correspondi ente a | os productos ecoeti quet ados,
la cual, a su vez, depende de |as preferencias del consum dor por |os
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product os ecoetiquetados y la facilidad con que | os productores y |os
proveedores responden a esas preferencias. Asi, pues, para que e

ecoeti quetado constituya un instrunento eficaz de conercializacion, e
publ i co debe conocer | a existencia de |os programas de ecoetiquetado y |os
product os ecoeti quetados, y |os productores deben estar interesados en poner
a la venta un volunen inportante de productos ecoeti quetados en el nercado.

B. Determnacién de los criterios del ecoetiquetado

21. Los programas de ecoetiquetado difieren considerablenente entre si por lo
gue respecta a la severidad y el alcance de los criterios, asi conb a la
utilizacion del analisis del ciclo de vida (ACV). Es posible que |a
credibilidad de | os programas de ecoetiquetado exija | a determ naci 6n de
criterios rigurosos. Sin enbargo, tanbién puede existir un necani sno de
conpensaci 6n entre unos criterios rigurosos, que estimulan |a innovaci 6n
tecnol 6gica, y otros que sean mas faciles de aplicar y contribuyan a hacer

nmas vi si bl e el ecoetiquetado.

22. En principio, en el ecoetiquetado se sigue un planteam ento gl obal, de
criterios nmiultiples y referido al ciclo de vida de un producto, de manera que
| a ecoetiqueta ponga en conoci mento del consum dor una reducci6n real de |as
presiones sobre el nedio anbiente y no una nera transferencia de efectos
entre | os diversos nedios o las diversas fases del ciclo de vida de

producto. En la préactica, sin enbargo, puede ocurrir que los criterios se
refieran solo a un aspecto o varios de | os aspectos anbientales y sélo a una
parte del ciclo de vida del producto. Por ejenplo, el Instituto del Medio
Anbi ente de Al emani a sostiene que | a evaluaci 6n de |a nayoria de | os grupos
de productos denuestra que domi na un aspecto concreto del mnedi o anbiente 14/.
Los programas japoneses de ecoeti quetado tanbi én se concentran en un soélo
aspect o anbi ental, que normal nente guarda rel aci 6n con | as fases de
utilizacion y elimnaci é6n de un producto (véase TD/B/ WG 6/ 2, recuadro 4).

23. El ACV puede pl antear problemas conceptual es y préacticos, sobre todo
cuando en el ciclo de vida del producto intervienen varios paises que
difieran considerabl enente entre si en cuanto a | as condiciones y prioridades
anbi ental es. Asi ocurre, en particular, en el caso de los criterios

rel aci onados con | os efectos anbientales en |las fases iniciales tales conpo |a
extracci 6n de materias primas, asi cono a | os procedi mentos y nétodos de
producci 6n (PMP). En el prinmer periodo de sesiones del Gupo de Trabajo se
consi der6 que tal vez habria que aceptar en | os sistenas de ecoetiquetado
variaci ones de los criterios basados en | os PMP segln | os paises, de

conform dad con los niveles de tolerancia y |as preferencias social es.

Ademés, se insistio en que el recurso a criterios de procesos de fabricacion
podria plantear problemas de aplicaci6n extraterritorial de las prioridades
anbi ental es del pais inmportador 15/. En el capitulo V (secciodn C) se hacen
al gunas sugerenci as para resolver el problema de | os PWP
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1. Los PWMP, l1os productos inportados y el consum dor

24. En la nmedida en que | os efectos anbiental es son, por natural eza, |ocal es,
el entorno del pais inportador no puede quedar afectado por |os PMP
utilizados en otros paises, pues tales PMP s6lo influyen en el entorno de
pais de producci 6n. Los argunentos que con frecuencia se utilizan para
aplicar criterios relacionados con los PMP a | os productos inportados

son i) que sirven para dar informaci6n al consum dor preocupado por |os

ef ect os anbi ental es de | os productos que consune, dondequiera que se
produzcan esos efectos, y para sal vaguardar |a credibilidad del programa
ii) que con ello se evitan |las distorsiones conpetitivas que, seglin se
afirma, surgirian si se obligase a | os productores nacional es a aplicar
criterios mas estrictos que sus conpetidores extranjeros a fin de conseguir
I a etiqueta.

25. Uno de | os objetivos del ecoetiquetado consiste en dar informaci 6n a | os
consum dores. Mas |la ecoetiqueta, tal conp se interpreta en |l a actualidad,
s6lo informa al consum dor de que un producto respeta los criterios y |os
unbral es fijados por el prograna de ecoetiquetado del pais inportador.

Cuando esos criterios pasan por alto | os PMP aceptabl es desde el punto de
vista anbiental en el pais de fabricaci6n o son inapropi ados o carentes de
pertinencia en el marco de | as condiciones |ocal es de ese pais, |as

ecoeti quetas dejan de proporcionar al consumi dor |a informacion

pertinente 16/.

26. Ademés, la informaci 6n que puede interesar a un consumi dor se refiere

generalnente a la calidad anbiental. Se reconoce cominnente que |as nornas
de calidad anmbi ental pueden reflejar diferencias en | a capacidad de absorci én
y las "cargas criticas". Ahora bien, los criterios del ecoetiquetado suel en

basarse en normas de em si 6n o de tecnol ogi a que son bastante inflexibles y
pasan por alto el hecho de que, aun cuando dos paises tengan |as m snmas
normas de calidad anmbiental, es legitino que | os paises que estan

rel ati vanente nej or dotados en recursos anbi ental es o que registran presiones
rel ati vanente nenores sobre el medi o anbi ente apliquen normas de enision
nenos estrictas 17/. La utilizaciodn de criterios concretos rel aci onados con
los PVP en el ecoetiquetado, tal conp se interpreta en |a actualidad, parece
pasar por alto estos conceptos de anplia aceptacién

2. Criterios de ecoetiquetado destinados a resolver |os probl emas
anbi ent al es gl obal es

27. En principio, varios de | os probl enas sefial ados en | a secci 6n anterior no
se plantearian si los requisitos del ecoetiquetado conprendi esen criterios

de PMP rel aci onados con | os probl emas gl obal es del nedi o anbiente. Cabe
observar, sin enbargo, que la inclusion de tales criterios en e

ecoeti quet ado puede acarrear ciertas desventajas. Los criterios establ ecidos
unil ateral mrente en el programa de ecoeti quetado del pais inportador pueden no
tener en cuenta ciertos objetivos de aceptaci 6n internacional fijados para
grupos diferentes de paises en el marco de | os acuerdos nultilateral es sobre
el medi o anbiente (AMMA). Esos objetivos son negoci ados por | o0s gobiernos y



TD/ B/ WG 6/ 5
pagi na 13

pueden variar segln |os grupos de paises, habida cuenta de |as
responsabi | i dades conunes, pero diferenciadas, de todos |os paises ante | os
probl emas gl obal es del nedi o anbi ente.

28. Si bien los AMVA suel en definir derechos y obligaciones a nivel de |os
pai ses, | as ecoetiquetas se otorgan a productos. En un estudi o nmonografico
se observa que podria resultar inapropiado denegar a una enpresa determ nada
el derecho a utilizar una ecoetiqueta sobre |a base de los criterios

uni formes de ecoetiquetado del programa del pais inportador, cuando el pais
de producci 6n cunple | os objetivos de aceptaci 6n internaci onal 18/.

29. Sin enbargo, en otros casos el ecoetiquetado puede contribuir a al canzar
| os objetivos internacional mente aceptados, sienpre que |los criterios se
basen en un proceso internacional. Un caso que puede traerse a col aci 6n es
el del ecoetiquetado en el sector de la madera. En un estudio se llega a la
concl usi 6n de que el ecoetiquetado en este sector puede contribuir a
rest abl ecer |1 os nercados rmuy erosionados de |as nmaderas tropicales y |os
product os de naderas tropicales 19/.

C. Las cuotas de nercado de |os productos ecoetiquetados

30. Por si msm, la fijacion de criterios de ecoetiquetado no garantiza la
nejora del nmedio anbiente. E ecoetiquetado so6l o puede tener efectos

anbi ental es en I a nmedi da en que | os productos ecoeti quetados | ogran ocupar
una porci 6n apreci able del mercado. Tanbi én debe tenerse en cuenta que, a
veces, el establecinmento de estrictos criterios de ecoetiquetado no producen
mas que efectos nenores en el nedio anbiente a causa de las |inmtaci ones de
la oferta. Por ejenplo, puede resultar dificil técnicanmente producir
cant i dades apreci abl es de "prendas de vestir ecol 6gi cas" en vista de

reduci do abastecim ento de al godén cultivado por nedi os organicos y de tintes
i nocuos para el medi o anbi ente.

1. Las preferencias del consum dor por |os productos ecoetiguetados

31. El conocimento de | os programas de ecoetiquetado se esta difundi endo
cada vez mas entre | os consumi dores. Unas encuestas |l evadas a cabo

en 1993 indican que el 53%de | os consum dores del Japon conocian |a
Ecomarca, mentras que s6lo eran un 22%en 1990. QOra encuesta realizada en
Si ngapur en marzo de 1994 denostro que nés de la mtad de | a poblaci6n
reconocia la marca Etiqueta Verde. En el Canadd, |a difusién del Ecol ogotipo
naci onal al canzé al 51%de | a poblacion en 1993, nmientras que s6lo era
conoci da por el 19%en 1990; en Noruega el conocimento del C sne Blanco
entre el publico aunent6 del 12%en 1992 al 66%en 1994 20/. Con todo, |as
preferenci as del consum dor por |os productos ecoetiquetados, asi conp su

di sposici 6n a pagar un precio nmas alto suelen variar nmuchisi no segun |os
productos. Las encuestas entre |os consunidores indican que nuchos de ellos
estan di spuestos a pagar mas por |os productos inocuos para el nedio
anbiente. Sin enbargo, puede haber diferencias entre |la voluntad que se
expresa y el conportamiento efectivo a |l a hora de conprar
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Recuadro 1

Ninmero de categorias de productos y de productos en | os distintos
progranmas de ecoeti quet ado

Febrero/ marzo de 1995

Categorias de Ecoet i quet as concedi das
product os para
I os C%ﬁles S€ Cat egori as De | os
espa ecen de Fabri cant es cual es Pr oduct os
criterios pr oduct os ext ranj eros
Canada 31 15 116 17 1 500
Uni 6n
Eur opea 5 1 1 - 8
Al emani a 1/ 81 61 1 058 175 4 353
Japoén 65 63 1 039 22 2 322
Pai ses
Baj os 2/ 20 4 10 3 40
Pai ses
nor di cos 31 15 182 19

Fuente: UNCTAD.

1/ Aemania: al 2 de marzo de 1995 se habian fijado criterios
de ecoetiquetado para 81 categorias de productos. Se estaban
el aborando criterios para otras 34 categori as.

2/ Paises Bajos: al 20 de febrero de 1995 se habian concedi do
ecoetiquetas a cuatro categorias de productos. Se espera que éstas
Il eguen a siete para el nmes de junio de 1995.

2. Conpras del sector publico

32. Aparte de | os consumi dores, |os conpradores institucionales, en
particul ar | os gobi ernos, constituyen un nmercado potencial para | os productos
ecoetiquetados. En varios paises de |la OCDE se fonmenta | a inclusidn de
consi der aci ones anbi ental es en | as conpras del sector publico 21/, aunque en
general no se formnula explicitanmente ninguna preferencia por |os productos
ecoeti quetados 22/. Por ejenplo, en el Canada, el Codigo de Buena Gesti 6n
Anbi ental tiene por objeto ayudar a | os organi snos federales a incorporar a
sus practicas y operaciones consi deraci ones anbi ental es, incluso en | o que se
refiere a la conpra de bienes y servicios, pero el Cbdigo no formula
explicitanmente su apoyo al Prograna de Sel ecci 6n Anbi ental del Canada (PSA)
La Direcci 6n de Abastecimentos y Servicios del Canada (ASC), que es la
dependenci a del CGobi erno Federal encargada de | as conpras, adqui ere productos
i nocuos para el nedio anbiente, pero basa sus deci siones en consi deraci ones
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conerciales. A veces, |os nunicipios son mas explicitos en su preferencia
por | os productos ecoetiquetados. En 1990 |a Asoci aci 6n de G udades

Canadi enses pro Estrategi as Anbi ental nente | nocuas, en |a que estan
represent ados ayuntam entos de todo el Canadd, reconoci 6 que el PSA era el
uni co nmecani sno di sponi bl e para | ograr que | os productos cunpliesen |as
normas anbi ental es. En consecuencia, |os encargados nunici pal es de | as
adqui si ci ones intentan, hasta donde |es es posible, conseguir productos que
Il even el Ecol ogotipo del PSA (en funci 6n de | a disponibilidad y de

precio) 23/. En Suecia varios ayuntani entos han deci di do por su cuenta que
| os aspectos sanitarios y anbiental es de | os productos desenpefiaran un pape
fundamental en sus deci siones de conpra

3. La reaccion de los productores al ecoetiquetado

33. La experiencia denuestra que a veces resulta dificil Ilevar a la practica
programas de ecoetiquetado que |logren novilizar |a adhesi 6n de |os
productores. Por ejemplo, el Programa de Sel ecci 6n Anbi ental del Canada

(PSA) ha el aborado criterios para 31 categorias de productos, pero sélo se
utilizan ecoetiquetas para 15 de esas categorias (véase el recuadro 1).
Ademés, una gran parte de | os ingresos del PSA por concesi on de licencias
proceden s6l o de dos categorias de productos: las pinturas y el papel fino.
En la actualidad, el PSA ya ha iniciado un plan de acci 6n destinado a

aunentar |a presencia de productos ecoetiquetados en | o0os puntos de venta 24/.

34. Los programas que mas éxito han tenido en |l o que respecta al nunmero de
productos que utilizan ecoetiquetas son el Angel Azul alenman y |a Econarca
del Japon 25/. Ahora bien, |las ecoetiquetas se utilizan con mas frecuencia
en al gunas categorias de productos que en otras. Alrededor de la mtad de

| os productos ecoetiquetados en Al emani a corresponden a unas pocas
categorias, en particular |os productos de revestim ento poco contam nantes,
| os productos de papel reciclado y | os productos de cartén recicl ado.

35. Los fabricantes consiguen ventajas econom cas directas del ecoetiquetado
si la utilizacion de ecoetiquetas da lugar a un aunento de | os ingresos de

| as ventas (por increnento de la cuota del nercado o por aumento del precio)
superior a |l os costos de |a obtencion de |a ecoetiqueta (costo de |as

nodi fi caci ones necesarias para fabricar productos que reunan | as condici ones
de | a ecoetiqueta, ademas de | os costos de prueba y de | os canones por |a
utilizacion de la etiqueta). Las encuestas que se han |l evado a cabo entre
los titulares de licencias sobre | os efectos del ecoetiquetado no dan

resul tados concluyentes. En el Canada un estudio realizado en 1993 revel 0
que el 62%de los titulares de licencia no atribuian ningan canbio en |as
ventas a la utilizacion del Ecol ogoti po, mentras que un 33% atri buyé un
aunento de las ventas a la utilizacion de dicho Ecol ogotipo 26/. En canbi o,
parecia que | as conpaifias que no habian utilizado |a ecoetiqueta no habian
perdi do participaci 6n en el mercado. En una encuesta realizada en Singapur

el 15% de | as conpafii as entrevi stadas conuni caron un aunento de |as ventas de
product os ecoeti quetados 27/. Puede ocurrir que |las ecoetiquetas se utilicen
con otros fines, tales cono el de establecer una reputaci 6n de "producto
verde". Segun el PSA, casi todos los titulares de licencia han renovado sus
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licencias al final del plazo de tres afios. Sin enbargo, tanbién hay ejenpl os
de enpresas que han dejado de utilizar ecoetiquetas 28/

D. Efectos anbientales en | os paises en desarrollo

1. Ef ectos de | os programas de ecoetiquetado en | os paises desarroll ados

36. Hasta ahora | as enpresas de | os paises en desarrollo no han utilizado |as
ecoetiquetas de tipo | de |los programas de ecoetiquetado de | os paises
desarrol l ados. Por ello, estos programas no han tenido ef ectos anbi ental es
positivos directos en | os paises en desarrollo.

37. En teoria el ecoetiquetado en | os paises de | a OCDE puede tener efectos
positivos en el nedio anmbiente de | os paises en desarrollo, pero esos

ef ectos, con toda probabilidad, seran nodestos. Las grandes enpresas de |os
pai ses en desarroll o que tienen nedios financieros y tecnol dgi cos suficientes
para invertir en nejoras anbiental es qui zds puedan satisfacer |as condici ones
de una ecoetiqueta y vender sus productos en | os nercados mas interesantes,
pero | as enpresas pequefias y nedi anas suel en tropezar con mas dificul tades
para obtener informaci6n y ajustar sus productos a los criterios de
ecoet i quet ado.

38. Cuestion decisiva es |a de saber si |os canbi os necesari os para poder
utilizar una ecoetiqueta en | os nercados de exportaci 6n tanbi én son

apropi ados en el contexto de |as condici ones econénm cas, tecnol 6gicas y
anbi ent al es del pais de produccion. Unos criterios de ecoetiquetado que sean
objetivos y conprensibles y reflejen la realidad seran probabl emente nas
aptos para incentivar a | os productores de paises en desarrollo a disefiar y
fabricar productos que se ajusten a esos criterios.

2. El ecoetiquetado en |os paises en desarrollo

39. Varios paises en desarrollo y paises que se hallan en una fase de
transi ci 6n han instaurado progranas naci onal es de ecoetiquetado (por ejenplo,
la India, la Republica de Corea y Singapur) o estan en vias de hacerlo. Cono
en el caso de | os paises desarrollados, esos programas tienen por objeto
contribuir a nejorar |las condiciones anbi ental es proporcionando informaci 6n a
| os consumidores y alentando a | os fabricantes a adoptar procesos de
producci 6n nenos nocivos para el medio anbiente. El ecoetiquetado y e
consi gui ente proceso de educaci 6n que supone pueden contribuir a nejorar |la
sensi bilidad del consum dor a | os problemas anbientales. Sin enbargo, conp
el mercado interno de | os productos ecoeti quetados suel e ser pequefio, el
nmant eni m ento de | os nmercados de exportacion y la nejora de |la conpetitividad
de |l as exportaciones suelen figurar con frecuencia entre | os objetivos
importantes. Para tener éxito, |os progranas de ecoetiquetado buscan al guna
forma de reconocimento nutuo con progranmas simlares de | os paises de

| a OCDE

40. La experiencia denmuestra que |la instauraci 6n de progranmas de
ecoetiquetado en | os paises en desarrollo puede resultar particul arnente
dificil. El problema estriba en establecer criterios que tengan sentido y
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sean pertinentes en el marco de |as condiciones anbientales y de desarrollo
del pais de producci 6n, habida cuenta de |a base de materias prinas y
tecnologia y, al misno tienpo, cunplir |as el evadas nornmas de aceptaci én
vigentes en | os nmercados de | os paises desarrollados. Normalnente, e
ecoet i quet ado tambi én exi ge una financiaci é6n oficial, por lo nenos en |la fase
inicial, para contribuir a la seleccion de las categorias de productos y a
establ ecimento de criterios de ecoetiquetado, y tanbi én con fines educativos
y publicitarios. Todo ello significa que se necesita asistencia técnica para
reforzar |a capaci dad en estas esferas.

[11. ASPECTOS DE LA RELACI ON ENTRE EL ECOETI QUETADO Y EL DESARRCLLO

41. En la relacion entre el ecoetiquetado y el desarrollo son notivo de
especi al preocupaci 6n | os posi bl es efectos del ecoetiquetado en |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo con una influencia negativa sobre
| a marcha de su econoni a.

A. Los problenmas de | as pequefias enpresas

42. En estudios realizados de conform dad con el Progranma de cooperaci on
técnica de | a UNCTAD se indica que | as enpresas pequefias y nedi anas (PYME)
suel en tropezar con ciertas dificultades en |la aplicaci6n de |as nornas

y reglanmentos anbientales, en particular los relativos al ecoetiquetado.

A continuaci 6n se enuneran al gunos de | os notivos:

a) Al gunas PYME no tienen acceso a las infornaciones, |as tecnol ogias vy
el capital

b) Real i zar inversiones quiza no sea rentable para | as PYME a causa de
factores rel aci onados con | as econonias de escal a.

c) A causa de | a pequefiez de |l os | ocales industriales se carece de
espaci 0 para ciertas instal aci ones de protecci 6n anbi ental, por
ejenpl o para | a depuraci 6n de | as aguas resi dual es.

d) Al gunas PYME no pueden garantizar que |a producci 6n de materi as
prims se hace de conform dad con los criterios del ecoetiquetado.

e) Las PYME carecen de | a potencia econénica necesaria para transferir
a sus abastecedores (parte de) |os costos de ajuste derivados de |a
exi gencia de aplicar dichos criterios. Por ejenplo, para |las PYME
puede ser dificil adquirir a precios conpetitivos |os productos
qui m cos y demds mmterial es necesari os.

f) Para | as PYME pueden ser extrenadanente el evados | os costos
rel ativos de | as operaciones de prueba y verificaci 6n, entre ellos
| os de inspecci 6n de | as instal aci ones.

En consecuencia, es mas probabl e que exijan una atencion especial |as
ecoetiquetas en | os productos sum ni strados en canti dades consi derabl es por
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| as PYME de | os paises en desarrollo que | as ecoetiquetas utilizadas en otros
product os, a causa de las dificultades que han de vencer |os productores de
| os paises en desarrollo.

B. Los problemas de | 0s paises menos adel ant ados

43. Al definir las clases de productos y al determinar los criterios de
ecoeti quet ado, conviene prestar especial atenci6n a | os posibles efectos del
ecoeti quetado para los PMA, en particular en el utilizado en las clases de
product os que dan a los PVMA | a posibilidad de obtener una parte inportante de
sus ingresos de exportaci 6n (por ejenplo, |as cam setas denoni nadas
"T-shirts", que han de ser objeto de ecoetiquetado en |la Uni 6n Europea,
representan una proporci 6n i nmportante de | as exportaciones total es de

Bangl adesh, las Maldivas y Laos a |a UE)

44. En al gunos casos, el ecoetiquetado, junto con |la asistencia técnicay
otras nedi das de apoyo, puede contribuir a crear clientelas definidas para
product os, por ejenplo el yute, que son basicanente inocuos desde el punto de
vi sta anbiental y que son sum nistrados en gran parte por PVMA.  Adenss,
cuando | os aspectos rel aci onados con el desarrollo sirven junto con |os
factores anbi ental es conb base para definir los criterios de ecoetiquetado,
convi ene prestar especial atenci6n a la posibilidad de facilitar |as
exportaci ones de | os PNA

C. Funcio6n de | os organi snbs prestatarios de ayuda

45, La funci 6n de | os organi snbs prestatari os de ayuda en |la esfera de
conercio y el nmedio anbiente, en particular del ecoetiquetado, se exam nd en
una reuni 6n técnica sobre cooperaci 6n para el conercio, el medio anbiente y
el desarroll o organizada por |a OCDE por conducto de su Direcci én de
Cooperaci 6n para el Desarrollo (Paris, 28 de octubre de 1994). En el inforne
recapi tulativo de la reuni 6n se pone de relieve la funci 6n de | os organi snbs
prestatari os de ayuda que sum nistran asistencia técnica y formacion a fin de
aunentar |a capacidad de | os paises en desarrollo para establ ecer nornas
propi as, programas de ecoetiquetado, sistemas de certificacién e

i nstal aci ones de enbal aje, reciclaje y experinentaci 6n 29/.

46. En el infornme se indica tanbi én que |os organi snos prestatari os de ayuda
deben estudiar | a posibilidad de inpulsar el reconocimento nutuo. En un
informe del Comté de Asistencia para el Desarrollo de |a OCDE (CAD) se
recom enda confiar a dichos organisnos |a inportante funci 6n de ayudar a | os
pai ses en desarrollo a explotar |os nmercados de productos anbi ental nente

i nocuos, entre otros métodos, "desenvolviendo y pronovi endo sistemas de
ecoet i quet ado, estimulando | as consultas entre productores, exportadores,

i mportadores y consumi dores sobre normas y criterios e inpul sando e
reconoci m ento nutuo medi ante una nejor verificacion, certificacion y otras
nedi das de control de |la calidad" 30/

V. PROBLEMAS SECTCRI ALES
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47. En el prinmer periodo de sesiones del G upo de Trabaj o muchos del egados
mani f estaron que |l es interesaba exam nar sobre | a base de estudios
nonogr afi cos | os resul tados practicos obteni dos gracias al ecoetiquetado.

En el presente capitul o se hace un breve analisis de tres grupos de productos
cuya exportaci on interesa a paises en desarrollo. Los tres grupos quedaran
conprendi dos en el progranma de ecoetiquetado de I a Uni 6n Europea.

A. Pasta de nadera y pape

48. En casi todos |os progranmas de ecoetiquetado se enuncian criterios
aplicables a diversas clases de papel y derivados de papel. Esos criterios
definen, por ejenmplo, el contenido de materia reciclada en el papel.
Exportadores de papel y de pasta de madera tanto de paises en desarroll o cono
de paises desarrol |l ados han expresado su preocupaci 6n en | o que se refiere a
contenido de materia reciclada y a los criterios rel aci onados con | os PWP

Por ej enpl o, al gunos productores de pasta de nmadera del Brasil, el Canada y

| os Estados Uni dos han fornul ado quejas contra al gunos criterios propuestos
por la Uni 6n Europea para |la ecoetiqueta prevista en el papel de seda.

49. Los criterios propuestos por la Uni 6n Europea para | a ecoetiqueta de
papel de seda estan rel aci onados casi excl usivanmente con | os PMP

Los exportadores brasilefios han afirmado que la inportancia atribuida a |as
materias recicladas para determnar si se cunplen los criterios relativos a
consuno de recursos renovabl es discrimna contra | os productores brasil efios
que utilizan conb material de fabricaci 6n nmadera de pl ant aci ones

forestales 31/. Afirmaron tanbi én que los criterios rel acionados con | as

em si ones de SO, en el proceso de producci 6n tenian poca o nula inportancia
porque la lluvia acida no era notivo de preocupaci 6n en el lugar de
producci 6n. Afirmaron ademés que | os céalcul os realizados para determinar s
se cunplian los criterios relativos al consunmo de recursos energéticos no
renovabl es di scrim naban de facto contra | os productores brasilefios que
utilizan nucha energia hidroel éctrica 32/. Adenés, el sistema de "puntos de
descalificaci 6n" 33/ (para poder ostentar un distintivo | os productos no han
de tener un maxi mo de puntos de descalificaci 6n superior a un maxi no
preest abl eci do) puede dar a los fabricantes de papel |a posibilidad de
transferir a |l os sum nistradores de pasta parte de | os costos del ajuste
anbi ental 34/.

50. En 1992 sol o procedia de paises en desarrollo alrededor de un 2%de | as
i nportaci ones de papel de seda de la UE originarias de paises no menbros de
la Unidn. En el caso de |l a pasta de nadera y del papel, el 4,9 y el 3, 3%de
| as i nportaciones originarias de paises no menbros de |a Union provinieron

del Brasil y Chile, respectivanente.
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Recuadro 2

El ecoetiquetado de | os productos de papel: cuestiones que se
pl antean a | os paises en desarrollo

A causa de | as condiciones favorables del clima y del suelo, en la
Argentina y Chile |l a productividad de | as expl otaci ones forestal es es
nmuy el evada, tanto | a de madera de pino (fibras |largas) conp |a de
eucal ipto (fibras cortas).

El principal exportador argentino de papel conpite
i nt ernaci onal mente sobre | a base de econonias de escala y de una
tecnol ogi a avanzada y, segun un estudi o nonogréafico sobre |la
Argentina, aplica excelentes practicas anbientales. Por ejemplo, la
enpresa ha reduci do | os efectos anbiental es de su em sor y ha nejorado
su gestion forestal en respuesta a preocupaci ones expresadas por
clientes extranjeros. UWilizando una técnica perfecci onada en el seno
de la enpresa, se ha nodificado el proceso de bl anqueamento y |la
enpresa produce actual nente papel total nente exento de cloro.

Segun un estudio realizado por el Instituto Al eman de Desarroll o,
la industria chilena de | a pasta de nadera se ajusta a rigurosas
normas internacionales y va mas alla de | os reglanentos internos, en
particular en |l o que se refiere al blanqueanmiento sin cloro, |la
depuraci 6n de | as sustancias emtidas, el consunb de agua, |la
utilizacion de energia y |la gestion duradera de | os recursos
forestales. Sin enbargo, en el estudio del | AD se sefiala que | a
industria chilena de | a pasta de nmadera ha preferido adoptar en sus
rel aci ones publicas una politica de poco relieve, en lugar de hacer
ostentaci 6n de | os éxitos consegui dos en su gestion anbiental, y que
| a ecoetiqueta de |a UE pl antea al gunos probl emas que en parte no
estan justificados.

En la industria brasilefia de | a pasta de nadera se ha consegui do
un nivel elevado de integracion vertical y |as enpresas mas
i mportant es poseen pl antaci ones propi as de eucaliptos. Las
pl ant aci ones de eucaliptos de crecimento rapido y el domnio de |as
técnicas de gesti én forestal proporcionan a la industria brasilefia una
i nportante ventaja conparativa. Brindan tanbi én ventajas conparativas
| a existencia de recursos energéticos renovables y |as econom as de
escal a.

Los efectos ambiental es de | as pl antaci ones forestal es dependen
por ejenplo, de su localizaci6n en un espaci o ocupado antes por un
bosque natural o bien en un terreno degradado y de la utilizaci 6n de
una especie nativa o de una especie ex6tica. En la Argentina |los
expertos han reconendado tanbi én el establecimento de |as
pl ant aci ones forestales en terrenos agricolas margi nal es por
consi deraci ones economica, en particular teniendo en cuenta |la
posi bilidad de di sponer de dichos terrenos y | os nenores costos de |os
trabaj os en dichas zonas. Alrededor del 90% de |a madera transfornada
0 exportada por Chile proviene de plantaci ones forestales.
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B. Productos textiles y prendas de vestir

Recuadro 3

Ecoetiquetas para cam setas y ropa de cana

Los principal es exportadores brasil efios de canisetas y ropa de
cama a | a Uni 6n Europea son grandes enpresas del Estado de Santa
Catarina. Se desprende de |las entrevistas con representantes de | as
cinco enpresas nmas inportantes que todas ellas estan realizando ya
aj ustes para adaptarse a |l as norrmas anbi ental es de | os inportadores
europeos. Por ejenplo, una enpresa exportadora de ropa de cama
mani festd que la mtad de sus inversiones recientes obedecia a
cunplimento de | as nornmas anbi ent al es.

Cuatro de las cinco enpresas entrevistadas habian reci bido de sus
clientes europeos infornmaci ones sobre | as ecoetiquetas de |a Union
Europea. Estas grandes enpresas mani festaron que aplicaban ya cierto
nirmero de los criterios propuestos por la UE para |las etiquetas de |as
cami setas y de la ropa de cama. Sin enbargo, la nmayoria de |as
enpresas consi deraba que seria dificil ajustarse a otros criterios, en
particular los que limtan la utilizaci 6n de plaguicidas y productos
quim cos en el cultivo del algodon y |los paranetros en materia de
aguas residuales. En el Brasil la utilizaci6n de plaguicidas en e
cultivo del algoddn es reducida y casi todo el al goddon se recolecta a
mano. Ahora bien, las inportaci ones brasilefias de al godén est an
aunent ando con rapidez y es dificil que | os productores de textiles
puedan certificar que el algodén que conpran esté exento de
pl agui ci das.

La industria textil brasilefia es nmuy heterogénea en | o que se
refiere a tanafio de | as enpresas, tecnologia y gestion. Si bien |as
grandes enpresas que exportan a | os nercados europeos quiza reunan | as
condi ci ones para |la obtenci 6n de |la ecoetiqueta, ello sera mucho nas
dificil para | as enpresas pequefias, en especial cuando |os ajustes exijan
la realizaci 6n de inversiones y |la renovaci 6n de |l a nmaqui naria. Adenas,
| a capaci dad de negoci aci 6n de | as grandes enpresas y sus rel aci ones con
sus abast ecedores de productos quim cos |les dan | a posibilidad de conprar
| os el enentos necesarios sin un aunmento consi derable de | os costos; en
canbi o, | as enpresas pequefias se resentiran de aunmentos inportantes de
| os costos si deben adquirir nuevos materi al es.

Los principal es exportadores indios de camisetas y de ropa de cana
son enpresas pequefias. En un estudi o nonogréafico sobre la India se
indica que |la producci 6n y la transfornaci 6n del al godon corre
principal mente a cargo de pequefios agricultores y de cooperativas que no
estan al corriente de | as normas ecol 6gicas. Las grandes enpresas quiza
mani fi esten renuencia a asumr el riesgo de una integraci 6n regresiva
pues el nercado del al godon en rama estéa intervenido por |la
adm ni straci 6n
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publica. Los exportadores de prendas de vestir no pueden exigir de |os
fabricantes de tejidos el cunplimento de |as normas ecol dgi cas porque
una gran proporci 6n de estos fabricantes opera en el sector no
estructurado que coloca una gran parte de su producci 6n en el mercado

i nterno.

Se sefial a tamnbi én en el estudi o que, segln estinaciones, |a
clientela que compra ecotextiles indios s6lo representa del 20 al 25%
de la clientela europea dispuesta a pagar preci os mas el evados que
podrian cubrir los costos del ajuste. En |os demas sectores de
nmer cado, que reci ben aproxi madanente el 70% de | as exportaci ones
i ndias a Europa, |os mayores costos del ajuste tendrian que ser
asum dos sobre todo por |os productores.

51. Estos UGltinmps afios ha surgido en el sector de | os productos textiles y

| as prendas de vestir cierto nimero de ecoetiquetas "privadas" que sirven de
distintivo a una gama de articulos. Cabe citar conp ejenplos el distintivo
al eman MUT ( Mar kenzei chen Umnel t schonenden Textilien, que es un distintivo
utilizado por el fabricante en los textiles anbi ental nente i nocuos, o sea,
gue se trata de una etiqueta relacionada con un proceso), el distintivo MT
(Marke schadstof fgeprifte Textilien, distintivo utilizado por el fabricante
para indicar que el producto textil ha sido objeto de pruebas revel adoras de
sustanci as peligrosas, o0 sea, que se trata de una etiqueta rel aci onada con el
producto) y las etiquetas ECO TEX 100.

52. Se han formul ado recientenente I os criterios propuestos para |as
ecoetiquetas correspondientes a las camsetas y a la ropa de cama segun el
programa europeo de ecoetiquetado 35/. Los criterios propuestos se refieren
a los efectos anbientales en distintas fases del ciclo de vida del producto,
en particular los relativos al cultivo de algodén y a la fabricaci 6n de
tejidos. En consecuencia, casi todos los criterios estan rel aci onados con
los PMP y se refieren, por ejenplo, a la utilizacion eficiente de |la energia
y el agua, a |l a depuraci 6n de | as aguas residuales, al polvo de algodén y a
ruido. Algunos criterios concretos se refieren a la utilizaci6n de

pl agui cidas y productos quimcos en el cultivo del algodén o a la utilizacioén
de sustancias tintéreas o de productos quim cos en el proceso de fabricaci6n
en la mayoria de |1 os casos con relaci6n a | os efectos anbi ental es que se
hacen sentir en el lugar de producci 6n (se ha el aborado otro grupo de
criterios en relacion con | os residuos quimcos persistentes en | os productos
finales). No son nuchos los criterios que guardan una relaci 6n clara con | os
product os.

53. Una gran parte del consunp de productos textiles y prendas de vestir en
la Uni 6n Europea se cubre con inmportaci ones. En una proporci 6n que se acerca
al 80%de su valor, las inportaciones de cam setas y ropa de cama realizadas
por la UE (con exclusién del comercio realizado fuera de la UE) son
originarias de paises en desarrollo. Por consiguiente, nuchos de | os efectos
anbi ental es que se han de regir por los criterios relacionados con | os PMP

el aborados segun el programa de ecoetiquetado de |l a Uni é6n Europea tienen

| ugar fuera de |la Union Europea, principal nente en paises en desarrollo.
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C. (Calzados

54, En | os Paises Bajos |a Fundaci 6n Neerl andesa para el Ecoetiquetado
(Stichting MIieukeur-SMK) ha el aborado para | os cal zados una ecoeti queta
naci onal, que se puso en practica el 1° de narzo de 1994. Se ha desi gnado
tanbi én a la SMK conmb el principal organi sno encargado de determ nar |os
criterios definidores de una ecoetiqueta de la Uni 6n Europea (la Flor
europea) que se utilizard en |los cal zados. Sin enbargo, esta todavia
pendi ente | a determ naci én de los criterios eventual es 36/.

Recuadro 4

El ecoetiquetado de |l os cal zados: posibles efectos para | os
pai ses en desarrollo

El Brasil, que es el cuarto productor nundial de cal zados, exporta
casi dos tercios de su producci 6n de zapatos de cuero.
Los productores brasil efios de cal zados saben que aplicar los criterios
de ecoetiquetado exigira establ ecer nuevas formas de rel aci 6n con el
sector de los curtidos. Los grandes fabricantes de cal zados han
tratado ya de asegurarse su abastecimento de cuero (sin relacion con
| os factores anbiental es) por nedio de la integraci 6n vertical (conpra
de fébricas y de instal aci ones de transfornaci 6n de cuero) y por nedio
de un aunmento de las inportaci ones procedentes de paises vecinos, en
particular la Argentina y el Uuguay. Michas fabricas poseen
i nst al aci ones de depuraci 6n del agua, pero no las utilizan. Uno de
| os nmotivos es el hecho de que | os costos de funci onam ento son
rel ati vanente el evados, en particular para |as enpresas pequefas y
nedi anas. Se pl antean tanbi én probl emas en relaci 6n con |la
el i m naci 6n adecuada de | os desechos liquidos y |os fangos.

Los paises en desarroll o estan despl egando esfuerzos consi derabl es
para reducir |as consecuenci as anbientales del curtido de pieles.
Por ejenplo, el Gobierno de la India ha dispuesto que |a depuraci 6n de
| as sustancias emtidas es condicion para |la obtenci 6n de |licencias de
apertura de nuevas fabricas. Los curtidores de la Argentinay la
I ndi a com enzan a asoci arse para enprender |a gestion conjunta de |as
i nst al aci ones de depuraci 6n de | as sustancias emtidas, pero no saben
con seguridad si la norna que exige tratar |as aguas residuales con un
producto de purificaci 6n biol 6gi ca hara que sus cueros sean aceptabl es
en el contexto de | a ecoetiqueta de Ia SMK

Las entrevi stas ponen de manifiesto que, a juicio de | os
product ores de al gunos paises en desarrollo, |os gastos suplenentarios
en que se incurrird a causa de |as ecoetiquetas reduciréan |la
conpetitividad de sus productos con relacién a | os de otros
abast ecedores que pueden ofrecer preci os mas bajos y que son
abast ecedores que operan en otros paises en desarrollo. Consideran
tanbi én que | as condiciones de | os nercados no les daréan |l a
posi bilidad de recuperar |os gastos suplenentarios resultantes de | os
aj ustes exi gi dos.
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55. Sol anente al gunos de los criterios el aborados por Ia SW estan

rel aci onados con | os productos 37/. Estos criterios forman una extensa lista
de normas en materia de calidad y rendimento ("normas funcional es"), que

ti enen sobre todo por fin aunentar |as posibilidades de remiendo y el

caracter duradero de |los zapatos. Un criterio se refiere al "contenido en
energia" de | os zapatos y tiene por finalidad reducir el consunp de energia y
de materias prinmas 38/. Qros criterios, que se refieren a | os materi al es,
estan cl aranmente rel aci onados con 1os PMP. En el caso del cuero estos
criterios se refieren a las emisiones de cronb en el agua, a la enision de
sol vent es orgéani cos, a |l a depuraci 6n de | as aguas residual es (en una

i nstal aci 6n de purificacion biol é6gica individual o conjunta) y al transporte
o reutilizacidon "racional es" de | os desechos de cuero. Anal oganente, se han
establ ecido criterios relaci onados con |l os PVMP para | os nmaterial es de al godon
y los productos sintéticos utilizados en las suelas. Se sigue de ello que la
cuesti 6n de saber si | os zapatos se ajustan o no a los criterios de
ecoet i quet ado depende basi camente de |l a calidad anbiental de |l os material es
utilizados, y que nmuchos de los criterios correspondi entes estan rel aci onados
con | os PMP

56. En | os Paises Bajos |a producci 6n naci onal de cal zados ha di sm nuido a
nmedi da que aunentaban | as inportaciones. Casi todos |os cal zados vendi dos en
| os Paises Bajos, asi conp en |la Uni 6n Europea, se fabrican en terceros
paises. En 1991 se importd el 91% cono nininb de todos | os zapatos vendi dos
en | os Paises Bajos (el 84%conmp nminino de | os zapatos de cuero y el 97% de
cal zado fabricado con otros materiales). En 1993 |os paises en desarrollo
sum nistraron el 35%de todas |las inportaciones y el 82%de | as inportaciones
procedent es de paises no mienbros de la UE; en el grupo de | os paises en
desarroll o los principal es abastecedores fueron China, Hong Kong, el Brasil

| a Republica de Corea e Indonesia. Ademés, |os productores nacional es

obti enen de productos inportados una gran parte de los materiales utilizados.
De al gunos materiales para | os que se han establecido criterios de
ecoetiquetado, entre ellos el al godén, no hay producci 6n en | os Paises Bajos
ni en ningln otro pais de la Uni6n Europea (salvo Grecia). Asi, casi todos

| os efectos anbi ental es que son objeto de los criterios de ecoetiquetado

el aborados por |a SMK son causados por factores de producci 6n que operan
fuera de | os Paises Bajos y, en un grado considerable, fuera de Ia Unién

Eur opea.

57. Se ha tomado en consideraci 6n el hecho de que | as condici ones reinantes
en terceros paises quizas sean distintas de |las existentes en | os Paises

Baj os. Por ejenplo, se ha decidido eximir a los fabricantes extranjeros de
cunplimento de |l a norma que exige transformar | os desechos solidos que
contengan crono (por nedio del reciclaje, el depo6sito en un vertedero que
ofrezca garantias o la incineraci6n que pernmite recuperar el cronp) si estos
desechos no se consideran conb desechos quim cos en el pais de

producci 6n 39/.

58. Un factor de preocupaci 6n, en particular para |os fabricantes de paises
en desarrollo, es el costo de | as operaciones de prueba y certificacion
Est os costos pueden ser rel ativamente el evados por dos notivos. Prinero,
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conb muchos exportadores son PYME, |os costos de | as operaci ones de prueba y
verificacion tienden a ser elevados en relaci én con las ventas. Segundo,
conp cierto nunero de los criterios se refieren a los materiales utilizados
para fabricar cal zados, es necesario certificar tanto | os zapatos conp | os
materiales. La SWMK prescribe métodos diferentes para apreciar e
cunplimento de cada uno de estos criterios. La SMK exige la realizaci 6n de
pruebas del producto para apreciar el cunplimento de los criterios

rel aci onados con el producto (criterios funcionales). La apreciaci6n de
cunplimento de los criterios relacionados con | os PVP se basa normnal mente en
| as decl araciones de | os fabricantes y ademés en | as decl araci ones de | os
proveedores de naterial es 40/.

V. CONSI DERACI ON DE LGOS | NTERESES DE LOS PAI SES EN DESARRCOLLO

59. En su priner periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo reconoci 6 que |la
transparencia era una condi ci 6n basica para |la toma en consi deraci 6n de
interés de | os paises en desarrollo en |la el aboraci é6n de los criterios de
ecoeti quetado. Con todo, varias del egaci ones pusieron de relieve que una
nej or trasparencia no bastaria por si sola para reducir |os posibles efectos
perj udi ci al es del ecoeti quetado.

A. Transparencia

1. Concept os de transparencia

60. Hay diferentes conceptos de transparencia. Por ejenplo, una notificacion
ex _ante da por supuesto un proceso "interactivo" en el que la parte que prevé
aplicar la nedida anbiental y las partes interesadas nmanti enen un di al ogo
durante | a el aboraci 6n de | a nedida; en canbio, una notificaci 6n ex post crea
condi ci ones "pasivas" que permten disponer de infornaciones en form de
publ i caci 6n después de | a puesta en vigor de |a nedida.

61. Han denpstrado ser Gtiles |as disposiciones en materia de transparencia
previstas por la OMCy en virtud del Acuerdo sobre Obstacul os Técnicos a
Conercio, entre ellas la publicacién, la notificacioén, el derecho a fornular
observaciones y | a obligaci6n de tenerlas en cuenta (en el contexto de nornas
y reglamentos técnicos). De conformidad con el articulo 4.1. del Acuerdo
sobre Obstacul os Técnicos al Comercio, |os gobiernos tomaran todas | as

nedi das que sean razonabl es para conseguir que, en nmateria de normalizaci 6n,
las instituciones de la admnistracién local y las instituciones no
gubernanent al es, asi conp las instituciones regionales, acepten y cunplan el
"Codi go de buena conducta para | a el aboraci 6n, adopci 6n y aplicaci 6n de
normas". En el Acuerdo sobre (bstéacul os Técnicos al Conercio se recom enda
tanbi én el establecimento de "servicios para responder a |as peticiones de
i nformaci 6n" (art. 10).

62. Se extiende cada vez mas | a opini6n de que el ecoetiquetado exige adoptar
un concepto nas anplio de la transparencia. Por ejenplo, el proyecto de
principios rectores de la | SO (véase nmas adel ante) refleja un concepto anplio
de transparencia, que da por supuesto |a posibilidad, para |as partes

i nteresadas, de proceder a inspecciones y fornular observaci ones basadas en

i nf or maci ones sobre los criterios, los procedi mentos de certificacioény
concesion y la revision periodica de los criterios. La transparencia
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conprende tambi én la participacion de las partes interesadas, entre ellas |os
fabricantes extranjeros, en |la elaboraci6n de criterios y la certificacion
asi conp la pronta notificacién a |los fabricantes nacionales y extranjeros

i nteresados de | os grupos de productos y los criterios aplicables.

2. La transparencia en las diferentes fases del proceso de ecoetiquetado

Sel ecci 6n de nuevos grupos de productos

63. La transparenci a debe abarcar todo el proceso del ecoetiquetado, en
particular |la seleccion de nuevos grupos de productos. La transparencia
conprenderd |l as consultas a realizar lo antes posible con los clientes
potenci al mente interesados. En el caso de que las inportaci ones sean

consi derabl es, | a transparenci a puede exigir |la cel ebraci 6n de consultas para
determ nar si el ecoetiquetado de cierto grupo de productos puede contribuir
0 no a reducir la tension anbiental

64. La transparencia exige tanbi én |la publicacio6n de |listas de | os grupos de
product os que pueden ser objeto de ecoetiquetado ulteriornente. Por ejenplo,
en la Uni 6n Europea | a Com si6n "publicara periédi canente una lista de grupos
de productos con respecto a | os cual es vaya a enpezarse a trabajar" 41/.

Pr eparaci 6n de proyectos de criterios

65. En los sistemas de ecoetiquetado existentes |a seleccidon de | os grupos de
productos, asi conmb | a determ naci6n de los criterios propuestos y de |os
valores |imte, corre a cargo de un 6rgano col egiado o de una institucion

anadl oga. Los fabricantes extranjeros no participan actual nrente en |a | abor

de estos O6rganos. Se reconoce cada vez mas que, cuando proceda, conviene
invitar a los fabricantes extranjeros y darles |a posibilidad de parti cipar
con |l os fabricantes nacionales, en la elaboraci én de criterios para | os
product os cuya exportacion les interesa. Esta cuesti6n se ha exam nado
tanbi én en la | SO

Consul t as

66. A lo largo del proceso de ecoetiquetado es posible aunmentar |a
transparenci a nedi ante consultas. En el docunmento de trabajo sobre |os
principios rectores de la | SO se reconi enda el establ ecimento de un

necani sno formal de consulta | o antes posible (tanmbi én se recom enda hacer
publico el resultado de la consulta). En este contexto, la Uni 6n Europea ha
establ eci do un foro de consulta.

El proceso de revisioén publica

67. En casi todos |os programas de ecoeti quetado se prevé un proceso de
revisi 6n publica de los criterios propuestos antes de |l a publicacio6n de |os
criterios definitivos. Cualquier parte interesada, incluso |os fabricantes
extranj eros, puede acogerse a este proceso. Asi, la transparencia de |os
progranmas de ecoetiquetado existentes quiza no difiera sustancial nente de | as
di sposi ci ones sobre transparencia previstas en el Acuerdo sobre Cbstacul os
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Técnicos al Conercio. Sin enbargo, |a capacidad de | os fabricantes
extranjeros para participar en el proceso de revision depende de nmuchos
factores, entre ellos | a oportuna difusion de infornaciones sobre | os nuevos
grupos de productos que estan siendo sel ecci onados a efectos de
ecoetiquetado, |a duracion del proceso de revision y |la capaci dad para estar
mat eri al nrente presente y dedicar tienpo al proceso

68. Al respecto es de sefial ar que en el Cbdi go de buena conducta para |l a

el aboraci 6n, adopci 6n y aplicaci 6n de nornas, se recom enda | a publicacion de
un programa de trabajo (una vez cada seis nmeses conp nininb) sobre |las nornas
gue se estén preparando (y | as que se hayan aprobado durante el periodo
precedente).

Publi caci 6n y difusién de infornaci ones

69. La transparencia conprende tanbi én |la difusi 6n activa de infornmaci ones
sobre | os grupos de productos que hayan sido objeto de ecoetiquetado, asi
conp los criterios aplicables a los productos. En el plano nultilateral,
el CCl proyecta sumnistrar a |l os paises en desarrollo informaci ones sobre
| as posi bilidades de conercializar productos anbiental mente inocuos, |os
sistemas de ecoetiquetado, los criterios y |os procedi ni entos.

3. Est udi os de nmercado y estudi os conpl enentari 0s

70. Es inportante realizar estudi os de nercado para conseguir un

ecoeti quetado eficaz. Los estudios de nercado pueden tener conb objetivo
supl enentario identificar a | os abastecedores extranjeros que sera necesario
consultar o invitar a participar en la deternmnaci6n de los criterios a fin
de evitar la discrimnacion y hacer mas eficaz el ecoetiquetado.

Los resultados de | os estudi os de nercado podran asi dar orientaci ones para
la aplicacion efectiva de | as nedi das destinadas a aunentar |a transparencia
del ecoeti quet ado.

71. Analizar los principales efectos anbiental es de un producto en fases
diferentes de su ciclo de vida y evaluar la conveniencia y la viabilidad de
definir criterios en cada caso exige realizar estudi os conpl erentari os.

En estos estudi os se eval Ga si el ecoetiquetado de cierto grupo de productos
puede contribuir o no a reducir la tensi én anbiental al pronover |a
fabricacién y el consunb de productos en | os que concurren ciertos criterios.
Habi da cuenta de la conplejidad resultante de la nmultiplicidad de |Ios
criterios y del analisis del ciclo de vida del ecoetiquetado, |os estudios
conpl enentari os suel en tener un efecto considerable sobre | a determ naci 6n de
los criterios propuestos.

72. En muchos casos, |os estudi os conpl enentari os se realizan a partir de
bases de datos y de otras informaciones disponibles en el pais inmportador o
en pai ses con condi ci ones anbi ental es y tecnol 6gi cas andl ogas, asi conmb a
partir de encuestas en los ministerios y en la industria nacional. Cuando e
ecoet i quet ado pueda tener efectos en | os paises en desarrollo, |os estudios
conpl enentari os habran de comprender un andlisis cuidadoso de estos efectos
para conseguir que el ecoetiquetado sea mas objetivo y mas eficaz para
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reducir la tension anbiental. Los estudios de mercado son tanbi én

i mportantes a este respecto. En algunos casos | os estudi os conpl enentari os
se pueden realizar en cooperacion con institutos de investigacion en el pais
product or.

4, Los par anetros de una mayor transparencia

73. En su priner periodo de sesiones, el Gupo de Trabaj o considerd que podia
ser util determ nar |os grupos de productos cuya exportaci 6n interesa
particularnente a paises en desarrollo a fin de estinular su participaci6n
activa en la determnacion de criterios para dichos grupos. El Gupo de
Trabaj o qui za desee exam nar |a posibilidad de establ ecer paranetros que
ayuden a las instituci ones encargadas del ecoetiquetado a identificar estos
grupos de productos, por ejenplo, sobre |a base de |la participaci6n en el
nercado o de |l a participaci é6n en | as inportaciones.

74. Probabl enente, | os paranetros preferidos seran |l as partici paci ones
efectivas o potenciales en un nercado. No es féacil obtener datos
sistemati cos sobre | a participaci 6n en un nercado; por ello, correspondera a
| os estudi os de nercado realizados cono parte del proceso de ecoetiquetado
(véase mas arriba) una funcién particularnente inportante. Resulta mas faci
obt ener datos sobre | a participaci é6n en | as inportaciones.

75. De un andlisis sobre | a Uni 6n Europea basado en datos de 1992 se
desprende que, en el caso de 445 grupos de un total de 734 grupos de
product os industrial es de consuno pertenecientes a partidas de seis cifras
del SA, mas de la mtad de las inportaciones (teniendo en cuenta su valor y
con exclusion del comercio interior de la UE) provinieron de paises en
desarroll o y de China 42/.

76. Los paranetros basados en |l as participaciones en |as inportaci ones suel en
pasar por alto los intereses de | os pequefios conerciantes en el sector de |la
exportaci 6n. Por consiguiente, |as participaciones en | as exportaci ones
pueden ser mAs apropi adas conb base para identificar |os grupos de productos
cuyo conercio interesa a | os pequefios exportadores, en particular a | os PVA
Una fornul a propuesta en Marraquech, en el contexto de |as negoci aci ones
arancel arias, identifica a | os pequefios conerci antes con intereses
sustanci al es en el conercio de un deterninado producto nediante el calcul o,
para cada partida del arancel, de las inportaci ones proveni entes de un pais
consi deradas cono porcentaje de todas |as inportaci ones proveni entes de ese
pais 43/. Esta fornula permite identificar a | os conerciantes que obtienen
i ngresos consi derabl es de | a exportaci 6n de un producto 44/.

77. Los paranetros basados en |l as partes correspondi entes en | os nercados o
en las inportaciones de | os grupos de productos escogi dos para e

ecoeti quetado qui zas no basten para identificar a |l os conerciantes con |la
preci si 6n debida. Conp se ha indicado en el capitulo Ill, cuando se utiliza
el analisis del ciclo de vida, |a cuestion de saber si un producto puede
ostentar una etiqueta depende en un grado consi derable de | os naterial es
utilizados, por ejenplo, |la pasta de nadera (en el caso del papel de seda),
el al godon (en el caso de las camsetas y la ropa de cama) y el cuero
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(en el caso de los zapatos). Por consiguiente, se plantea |l a cuesti én de
saber si, ademAs de | os fabricantes de | os grupos de productos objeto de
ecoeti quet ado, deben tanbi én participar en el proceso de establ ecimento de
criterios los principales abastecedores de materi al es.

B. Los principios rectores

78. Por conducto del Subcomité 3 del Comité Técnico 207 (207/SC3), la |ISO
esta preparando tres normas internacional es sobre el etiquetado anbiental
una de | as cual es versa especificanente sobre el ecoetiquetado del tipo |
La norma relativa al tipo | -que enuncia |los principios rectores- tiene por
objeto sumnistrar a los profesionales y a las partes interesadas un
docunmento de referencia que | es ayude a garantizar el crédito y el caracter
no discrimnatorio de | os programas de ecoeti quetado. En su version de
febrero de 1995, el proyecto consta de tres secciones principal es:

1) Principios rectores y practicas; 2) Procedimento para | a el aboraci 6n de
criterios, y 3) GQuia para el procedinmento de certificacion. Qro grupo de
trabaj o esta preparando un documento titulado "Cbjetivos y principios de
eti quetado anbiental", que enuncia cierto ninero de principios aplicables

a todos los tipos del etiquetado anbiental

79. En el proyecto se reconoce que el ecoetiquetado puede oponer un obstacul o
al comercio. Se hacen diversas reconendaci ones destinadas a prevenir |as
restricciones conerciales, por ejenplo, nediante | a definicién de | os grupos
de productos, la determinaci6n de los criterios -que han de evitar la

excl usi 6n del producto y de | os procesos consi derados conb anbi ental nente
aceptabl es en el pais productor-, los procedimentos de certificaciény la
transparencia, con inclusién de |la participaci 6n de productores extranjeros
en la elaboracion de los criterios. Se hace tanbi én referencia a |la cuestién
de | os PWP

80. En el nomento de redactarse el presente informe (nmarzo de 1995), la
norma | SO sobre ecoetiquetado (CD 14024) esta siendo objeto de votaci 6n en el
seno del subconmté y se prevé que |la fase de el aboraci 6n en el Comté quedara
concluida a fines de junio de 1995. El proyecto se habra de soneter a
votaci 6n en el plazo de seis neses por todos los menbros de la | SO antes de
su aprobaci 6n conb nornma internacional. Es dificil prever cuéanto tienpo
durara la realizaci 6n de estas votaciones, pero | a publicacién no se hara
antes del prinmer senestre de 1996. Los paises menbros decidiran entonces si
procede o no dar cabida a la norma en su | egislacion respectiva 45/.

C. Deternminacién de los criterios relacionados con | os PWP

81. La aplicaci6n a productos inportados de los criterios relacionados con

| os PWMP suel e pl antear diversos probl emas, en particul ar cuando di chos
product os provi enen de paises cuyas condi ci ones anbi ental es y econoni cas son
muy distintas de |l as existentes en el pais inportador. No todos |os
progranmas de ecoetiquetado aplican criterios relaci onados con los PMP. Si se
aplican criterios de esta clase, se pueden tomar en consideraci 6n diversas
opciones a fin de evitar o mitigar |os efectos perjudiciales para |os

pr oveedor es.
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1. Exenci ones

82. En al gunos casos, cuando los criterios de ecoetiquetado tratan de

probl emas anbi ental es intrinsecanente |ocal es, puede ser conveniente eximr a
| os productores extranjeros del cunplinmento de criterios concretos

rel aci onados con | os procesos (véase el ejenplo del tratam ento de |os
desechos de cronb en el caso de |os cal zados en | os Paises Baj0s).

Est abl ecer exenci ones puede ser conveni ente cuando | os probl emas anbi ent al es
pl ant eados son insignificantes en el contexto de | as condiciones reinantes en
el pais productor. Por ejenplo, las nornas de ecoetiquetado relativas a |as
em si ones de SO, supondrian gastos suplenentarios para | os productores de |os
pai ses en | os que dichas enisiones no son notivo de preocupaci 6n. Establ ecer
exenci ones general es puede presentar otros inconvenientes en el sentido de
que el crédito del ecoetiquetado puede ser puesto en duda por |os

consum dores y por | as agrupaci ones ecol 6gi cas y porque | os productores de
pais i nportador pueden al egar que se da a | os productores extranjeros una
ventaja en el plano de |la conpetencia. Sin enbargo, estos inconveni entes no
son nerecedores de mayor atencion que |la discrininaci6n inversa, cuando se

i mponen al exportador los criterios del pais inportador 46/

2. Cunplimento de |1 o0s reglanentos anbi ental es del pais

83. Una norna general 47/ de casi todos |os progranas de ecoetiquetado es |a
de que un producto ha de ajustarse a todos |os reglanentos anbi ental es
aplicables. En algunos programas de ecoetiquetado se reconoce que nho se
debe exigir de | os productores extranjeros que cunplan | os regl anentos

rel aci onados con | os PMP que estan vigentes en el pais inportador

Por ejenplo, en el Programa de sel ecci 6n anbi ental del Canada se exige el
cunplimento de "todas | as normas gubernanental es e industrial es aplicables
en materia de seguridad y funcionam ento" (entre ellas |as nornas
anbi ent al es) de conform dad con | as di sposi ci ones general es, pero queda

ent endi do que | os productos inportados deben ajustarse a |as normas

rel aci onadas con | os PMP vigentes en el pais productor y no a |las nornas
canadi enses regul adoras del proceso

84. Sin enbargo, en lo que se refiere a los criterios concretos aplicados a
ciertos grupos de productos, los criterios relacionados con | os PWP (que se
utilizan en al gunos progranas) se suelen aplicar de nodo uniforne a | os
productos fabricados en el pais y a | os productos inmportados. En muchos
casos, estos criterios se fijan segun valores limte que van mas all & de | as
normas reglanentarias vigentes en el pais inmportador. Con todo, existe la
posibilidad de limtar el alcance de |las nornmas a | os productos originarios
de paises en desarrollo para cunplir con |los reglanentos vigentes en el pais
productor. Es de sefial ar que en | os paises en desarrollo | os regl anentos
anbi ent al es se basan en muchos casos en normas que son anal ogas a | as
apl i cadas en | os paises desarrollados, aunque su aplicaci 6n puede ser mas
dificil. Larealidad no justifica exigir de |las enpresas de | os paises en
desarroll o, en particular las PYME, que vayan nmas alla de |las nornas

regl anentari as para tener derecho a ostentar una ecoetiqueta en un mercado
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exterior. Sin enbargo, el ecoetiquetado podria desenpefiar una util funcion
si proporciona estimulos para el cunmplimento de |as nornmas anbi ental es en
Vi gor .

3. La etapa "desde el principio hasta el punto de exportaci én”

85. En el informe TO'B/WG 6/2 se sugiri6 que el analisis del ciclo de vida de
un producto se podia dividir en dos etapas: "desde el principio hasta el
punto de exportaci 6n" y "desde el punto de inportaci é6n hasta el fin".

Los criterios de ecoetiquetado para |la etapa que va desde el punto de

i nportaci 6n hasta el fin estarian basados en las prioridades del pais

i mportador; en canbio, los criterios elaborados para | a etapa que va desde

el principio hasta el punto de exportaci 6n podrian fijarse con arreglo a |as
condi ciones y prioridades anbi ental es del pais productor/exportador.

86. (Ora posibilidad consistiria en tener especial cuidado en | a designaci on
de [ as normas rel aci onadas con | os PWP en | as esferas en | as que predoni nan
las inmportaciones 48/. De este nodo |as exigencias rel aci onadas con | os PW
y los valores limtes para | os grupos de productos que conprendi eran

i mportaci ones apreci ables, en particular de paises en desarrollo, se
evitarian o se designarian de manera que soslayara | os efectos perjudiciales
para | os paises productores.

D. Equival encia

87. El concepto de equival encia se enuncia en el informe TD/ B/ WG 6/ 2
(parrs. 58 a 64). En el presente informe se ha subrayado que, para que |as
ecoeti quetas proporcionen a | os consum dores infornmaci ones de interés y
tengan | a posibilidad de contribuir a la reducci 6n de |a tensi én anbi ent al
los criterios relaci onados con | os PMP han de ser apropi ados habi da cuenta
de | as condi ci ones anbi ental es existentes en el pais de producci 6n. En el
concepto de equival encia se podran tonmar en consi deraci 6n objetivos
anbi ent al es conpar abl es, métodos diferentes para conseguirlos y diferencias
en | as condici ones ambi entales y econdmicas de un pais a otro 49/. En e
marco del Grupo de Trabajo de la | SO que estéa preparando el proyecto de
"Cbjetivos y principios del etiquetado anmbiental" (véase mas arriba), se ha
exani nado tamnbi én el reconocimento de |as nejoras anbi ental es introduci das
en diferentes paises conb nejoras potencial nente equival entes, teniendo en
cuenta sus objetivos y su inportancia gl obal es.

E. Reconocin ento nutuo

88. En su priner periodo de sesiones, el Gupo convino en que se debia
exam nar de cerca la cuestién del reconocimento mutuo. El reconocimento
nutuo de | as ecoetiquetas era un objetivo que convenia al canzar para hacer
conpatibles los intereses conercial y anbiental. E Gupo de Trabajo de

I a | SO nenci onado en el parrafo 87 se ha ocupado tanbi én del reconocimento
nmutuo en | os programas de etiquetado anbi ental basados en procedimentos y
obj eti vos equi val ent es.
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89. La argunentaci 6n en favor del reconocimento nmutuo se expone en e
informe TD)B/WG 6/2 (parrs. 65 a 73). En el contexto del ecoetiquetado, el
reconoci mento nutuo supone en general que, si se cunplen determ nadas
condi ci ones, se acepta el criterio del pais exportador conb base para
conceder la ecoetiqueta utilizada en el pais inportador (el reconocimento
nutuo se aplicara normal nente a grupos de productos idénticos o grupos de
productos simlares). En el prinmer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
abundaron |l as referencias a una propuesta en virtud de la cual, en su
programa de ecoetiquetado, el pais inportador aceptaria conceder su
ecoetiqueta a |l os productos que se ajustaran a los criterios del pais
exportador rel aci onados con | os procesos, asi conp a los criterios sobre
utilizacion y elimnaci é6n del pais inportador

90. El reconocimento mutuo es de un interés capital para | os paises en
desarroll o y en al gunos de esos paises es un inmportante objetivo que se
persigue a largo plazo con | a el aboraci 6n de progranas de ecoeti quet ado.
Ahora bien, el reconocimento nmutuo no defiende Uni canente intereses
conerciales. El analisis expuesto en el capitulo Il indica que e
reconoci mento nmutuo parece ser una condi ci 6n basica para que e

ecoeti quet ado tenga apreci abl es efectos positivos en | os paises en
desarrol | o.

VI. ASI STENCI A TECNI CA

91. Las actividades de asistencia técnica y de aunento de | a capacidad en la
esfera del ecoetiquetado y la certificaci 6n pueden contribuir a reducir |os
posi bl es ef ect os negativos del ecoetiquetado en |os paises en desarrollo y
ayudar a | os productores a aprovecharse de | as posibilidades de comerci o que
exi stan para | os productos anbi ental nente i nocuos. La asistencia técnica
para el aunmento de |a capaci dad puede ser tanbi én Gtil conb ayuda a | os

pai ses en desarroll o deseosos de establ ecer progranmas propi os de

ecoeti quedado y de pronmover el reconociniento nutuo de | os progranas de
ecoetiquetado. Se necesita adenéds asistencia técnica para facilitar la
participaci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en |las futuras

del i beraci ones internaci onal es sobre el ecoetiquetado, particularnente en

la 1SO Ademas, el establecimento en | os paises en desarrollo y en |os

pai ses en transicion de entidades de normalizaci6n -o |a capacitaci 6n de |as
exi stentes- para realizar actividades de prueba y certificacion en el

pais productor podria reducir |os gastos conexos.

92. Adensés, |os paises en desarrollo quiza necesiten asistencia técnicay
aunent ar | a capaci dad para aprovecharse de | as di sposi ci ones vi gentes sobre
transparencia en | os progranmas de ecoetiquetado en sus mnercados de
exportaci 6n, asi conp para beneficiarse de |a transparencia que se deba a | os
principios rectores de la | SO en curso de el aboraci 6n y de | as propuestas
formul adas en el presente infornme (en particular acerca de la intervenci on de
| os paises en desarrollo en el proceso de determ naci6n de los criterios
aplicables a | os productos cuya exportaci 6n |l es interesa).
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93. Las actividades de asistencia técnica de la | SO benefician a | os paises
en desarrollo de distintas maneras, sobre todo al pronmpver su participacion
efectiva en | a el aboraci on de las normas a cargo de la | SO 50/.

94. Conp parte de su progranma gl obal de actividades de pronobci 6n conercia
rel aci onada con el medi o anbiente en | os paises en desarrollo, el Centro de
Conercio Internacional (CCl) ha puesto en practica un prograna de trabajo en
mat eri a de ecoeti quetado, con especial referencia a |as actividades de
pronoci 6n e inpul sién, que tiene por finalidad ayudar a | os productores de
pai ses en desarroll o a sacar provecho de | as posibilidades de conercio

abi ertas por el ecoetiquetado en sus respectivos nercados. El CCl esta
estudi ando tanbi én | a posibilidad de prestar asistencia a instituciones,
asoci aci ones y enpresas de paises en desarrollo para el disefio de |as
ecoetiquetas utilizables cono distintivo de | os productos de una enpresa o de
un pais.

95. Las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD han consistido en

i nvesti gaci ones de caracter general sobre | os posibles efectos de
ecoetiquetado en | os paises en desarrollo, asi conp en trabajos teoricos
sobre | a posibilidad de hacer conpatibles |os objetivos anbiental es de
ecoetiquetado con |los intereses conerciales y econém cos pernmanentes de | os
pai ses en desarrollo. Se ha dado cima recientenmente a un proyecto de
cooperaci 6n técnica sobre "el ecoetiquetado y el conercio internacional",
financi ado por el CCID 51/. La UNCTAD si gue cooperando con otras

or gani zaci ones internacionales, entre ellas el PNUMA y el CC

96. Muchos profesional es que trabajan en paises de |a OCDE prestan a | os
pai ses en desarrollo y a | os paises en transici én asistencia técnica
destinada a facilitar el establecinmento de programas de ecoeti quet ado.

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

97. El ecoetiquetado persigue prinordial nente objetivos anbi ental es, pero
puede di scrimnar en perjuicio de productores extranjeros, en particular
cuando se aplica a productos inportados de paises cuyas condici ones

anbi ental es y econém cas difieren sustancial nente de | as exi stentes en el
pais inportador. Preocupa sobre todo que | os paises inportadores determ nen
unilateralmente los criterios aplicables a | os procesos de producci 6n de
nercancias que se obtienen principal nente en paises en desarrollo. Ademas,
cabe afirmar que, si el objetivo es proporcionar informaci 6n al consumni dor,
éste saldré beneficiado si la informaci 6n rel aci onada con I os PMP tiene el
nexo mas estrecho posible con |as nejoras anbientales en el pais productor

98. La I SO ha realizado avances considerables en | a preparaci 6n del proyecto
de principios rectores para el ecoetiquetado, cuyo objetivo es aunentar e
crédito de | os programas de ecoetiquetado y contribuir a evitar la

di scrimnaci6on. Se prevé que estos principios rectores aporten nejoras
apreci abl es, particularnente en nmateria de transparencia. Sin enbargo, el
ecoet i quet ado si gue causando preocupaci 6n, en particular a | os paises en
desarroll 0. Quedan pendi entes de sol uci 6n diversas cuestiones, a saber:
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- larelacion entre el ecoetiquetado y |as disposiciones del sistenma de
conercio nultilateral, en particular en el Acuerdo sobre | os
Qost acul os Técnicos al Conercio (esta cuestion queda conprendi da en el
mandato del Comité de Conercio y Medio Anbiente de la OVO);

- los costos de transacci 6n que se deban a la proliferaci 6n de
di ferentes programas de ecoeti quet ado;

- la cuestion de | os PWP

- el necesario reconoci mento nmutuo, para que el ecoetiquetado sea mas
efectivo, en particular para | os paises en desarrollo.

99. A pesar del acuerdo cada vez mas generalizado, segun el cual |os
programas de ecoetiquetado que se basen en la utilizaci6n de criterios

rel aci onados con | os PMP tendran que dar cabida a diferencias en estos
criterios en arnonia con |las condiciones anbi ental es y econém cas exi stentes
en el pais productor, poco o nada es | o que se ha hecho para encontrar

sol uciones a | os problemas que se planteen cuando se apliquen criterios

rel aci onados con los PMP a | os productos inportados. Es dudoso que por si
sola la transparencia permta evitar la discrimnacion que se deba a la
utilizacion de criterios rel aci onados con | os PMP que son inconpatibles con
| as condiciones y | os probl emas anbi ental es y econdm cos de terceros paises.

100. Los organi snbs encar gados del ecoetiquetado desearan anali zar

cui dadosanente el mercado efectivo y potencial y las partes correspondi entes
a |l os paises en desarrollo en el conercio de | os grupos de productos que se
tonen en consideraci 6n para el ecoetiquetado. Cuando estas partici paci ones
sean i nportantes, cabe | a posibilidad de cel ebrar consultas con | os paises
product ores para eval uar | os posibles efectos conerciales, anbientales y
econdnmicos en | os paises en desarrollo. Esta evaluaci 6n podra contribuir
atilmente a hacer un andlisis del costo y |os beneficios del ecoetiquetado en
grupos concretos de productos. Quiza sea preferible evitar la utilizacion de
criterios rel aci onados con los PMP, en particular en el caso de |os grupos de
product os sum ni strados nmayoritariamente por paises en desarrollo. Por otra
parte, queda |a posibilidad de fijar criterios rel aci onados con | os PVMP en
arnonia con | as condi ci ones anbi ental es y econémi cas del pais productor

101. Varios paises en desarrollo estan poniendo en practica progranmas de
ecoetiquetado. En |os paises en desarrollo | a demanda de productos con
ecoeti queta suel e ser reducida; por este notivo, el ecoetiquetado en estos
pai ses tendra por | o general efectos anbi ental es apreciabl es Gni canente si da
a |l as enpresas que pueden ostentar la etiqueta | a posibilidad de aunentar sus
ventas en | os nmercados exteriores. El reconocimento mutuo es de capita

i nportanci a para | os paises en desarrollo. La aportaci 6n que e

ecoeti quet ado haga para reducir |l a tension anbiental en | os paises en
desarrol |l o dependera de | a posibilidad de crear o no un nercado inportante
para | os productos con ecoetiqueta en beneficio de | os productores de |os

pai ses en desarrollo. El conercio tiene una inportante funci 6n que
desenpefar al respecto. Los esfuerzos que se desplieguen en adel ante para
intensificar |a cooperaci 6n internacional en |la esfera del ecoetiquetado
deberan favorecer |a creaci 6n de perspectivas razonabl es de reconoci mento
mutuo de | os programas de ecoeti quet ado.
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Not as

1/ UNCTAD, "Ecoetiquetado y oportuni dades de nercado para | os productos
no perjudiciales para el nedio anbiente", TD/ B/Ws 2, G nebra, 6 de octubre
de 1994. Adengés, la secretaria presentd |os dos infornmes siguientes:
"UNCTAD s technical co-operation progranme on trade and devel opnent "
(El programa de cooperaci 6n técnica de |la UNCTAD en nateria de comercio y
nmedi o anbiente), TD/B/WG 6/ M sc.1, Gnebra, 21 de novienbre de 1994, y
"Report on the workshop on eco-labelling and international trade" (Informe de
I a reuni 6n técnica sobre ecoetiquetado y comercio internacional),
TD/ B/ W5 6/ M sc. 2, G nebra, 21 de novienbre de 1994.

2/ Véase TD/B/WG 6/2, recuadro 1. En |la actualidad hay
unos 20 progranmas de ecoetiquetado de tipo | (TD B/WG 6/2, recuadro 2).

3/  TDIB/40(1)/6.

4/ Chudnovsky, D., G Lugones y M Chidiak, 1995, Conercio
Internacional y Medio Anbiente: el Caso Argentino, estudio preparado en e
marco del proyecto conjunto UNCTAD/ PNUVA sobre creaci 6n de capaci dad en
materia de conmercio y nedio anbiente. El estudio fue financi ado tanbi én con
fondos del proyecto ARG 90/014, Mnisterio de Rel aciones Exteriores, Conercio
I nternacional y Culto.

5/ El anexo estadistico e informativo se distribuird con la signatura
TD/ B/ WG. 6/ M sc. 3 (en inglés solanente).

6/ Un ejenplo de este tipo de situacion consistiria en fijar un
requisito para las em siones de SO, en el proceso de fabricacion. En un pais
en que tales emisiones no sean notivo de preocupaci 6n (donde | os nivel es sean
nmuy bajos en relaci én con |l a capaci dad de asinilaci 6n) ese requisito de
ecoet i quet ado i npondria gastos supl ementari os.

7/ Por ejenpl o, puede ocurrir que los requisitos de I a Uni 6n Europea
hagan referencia al di 6xido de azufre y a | os Oxidos de nitrégeno. Conb esos
cont am nantes son inportantes en la Uni 6n Europea, existen |as tecnol ogias
pertinentes. En los paises en desarrollo en que esos contanmi nantes son nmenos
i nportantes, no hay tales tecnologias. Por consiguiente, |a concesio6n de una
ecoetiqueta les obligaria a inportarlas. A Markandy, op. cit.

8/ Las diferencias de infraestructura anmbiental entre |os paises tienen
grandes repercusiones en |la valoracion de |l o que es un "producto |inpio".
Por ejenplo, si las plantas de tratam ento de aguas residual es ya tienen un
sistena de |linpieza al fosforo, conp en Dinamarca, se preferird el uso de
fosforo al de otras sustancias que fijan el calcio. Oro ejenplo se refiere
a las cenizas volatiles. Varios paises han instalado una infraestructura que
permte la utilizacion de las cenizas vol atiles conop materia prima en |la
i ndustria del cenento (en Dinanmarca, practicamente todas |as cenizas
vol atiles se utilizan en | a producci 6n de cenento). Por consiguiente,
ciertas activi dades que producen ceni zas vol atiles, tales conb | a conbusti 6n
del carbon, se valoran de manera diferente a la de otros paises. Véase
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Hel | e Petersen, A possible (international) inplenentation strate for

product oriented environnental policy neasures, en Internacional Wrkshop on

Product Oriented Environnmental Policy (Reunién técnica internaci onal para una
politica anbiental orientada a | os productos), Wrkshop Proceedi ngs, La Haya,
Pai ses Baj os, 30 de septienbre y 1° de octubre de 1993.

9/ Apartado b) del parrafo 4.8.

10/ Mnisterio de la Vivienda, la Planificacién Fisica y el Medio
Anbi ente de | os Paises Bajos (VROM, Nota Product and Mlieu, La Haya,
di ci enbre de 1993.

11/ Porter, M E., y van der Linde, C. 1994. Towards a New Conception
of the Environnment-Conpetitiveness Relationship.

12/ Qosterhuis, F. H, y van Scheppingen, Y. T. M, lnventory of product

policy instrunents. Case study: the Netherlands. |Instituto de Estudios
Anbi ent al es, Uni versi dad Li bre de Ansterdam novienbre de 1993.

13/ Véase Hartwell, R V., y Bergkanmp, L., "Eco-labelling in Europe: New
Mar ket - Rel ated Environnmental Risks?", BNA International Environnental

Daily, 20 de octubre de 1992, en Porter, E., y van der Linde, C., Towards a

New Conception of the Environnent-Conpetitiveness Rel ationship, marzo
de 1994.

14/ Frieder Rubik, Product policy in support of environnental policy.

Case study Germany. |Institut fir okol ogi sche Wrschaftsforschung, septienbre
de 1993.

15/ La determinaci6n de criterios de ecoetiquetado, en particular en lo
gue respecta a | os PMP, que sean inconpatibles con |as condiciones y |os
probl emas anbi entales y de desarroll o de terceros paises puede dar lugar a
di scrimnaciones. Véase Imme Scholz et. al., op. cit.

16/ Ademas, aunque | os consuni dores estén preocupados por |os efectos
anbi ental es que se producen en otras partes del rmundo, de ello no se sigue
necesari anmente que traten |las repercusi ones anbientales en el pais en que
residen de la msma manera que | os ef ectos causados en otros paises.

Por consiguiente, seria inapropiado exigir a | os productores extranjeros |as
m smas normas de emsi6n o | os misnobs coeficientes que a | os productores
naci onal es si se trata sinplenente de informar a | os consuni dores naci onal es
de | as consecuenci as anbi ental es de un producto. Véase: A. Markandya,
"Eco-lLabelling: An introduction and a review', febrero de 1995.

17/ Verbruggen, H., 1994, Changing North-South Conparative Advantages

and the Role of Devel opnent Co-operation, docunento presentado en |la reunién
técnica de | a OCDE sobre comerci o, nmedio anbi ente y cooperaci 6n para el

desarrollo, Paris, 28 de octubre de 1994,
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18/ De Mdtta Veiga, P., Reis Castilho, M, y Ferraz Filho, G, 1994,
Rel ati onshi ps between Trade and the Environnent: the Brazilian Case, estudio
realizado en el marco del proyecto conjunto UNCTAD/ PNUD sobre Conpati bilidad
entre las politicas anbientales y las politicas conerciales.

19/ Rachel Crossley, C. A Prinob Braga y P. N. Varangis, |Is there a
commercial Case for tropical tinber certification?, docunmento presentado en
I a Reuni 6n Técnica de | a UNCTAD sobre Ecoeti quetado y Conercio |nternacional,
G nebra, 28 y 29 de junio de 1994.

20/ Anni ken Enger, Randi Lavik, Pal Strandbakken y Eivind Sto,
"The Wiite Swan in Norway: Know edge of and Trust in Eco-labelling",
docunent o presentado en | a Conferencia Internaci onal sobre Consuno
Sosteni ble, Lillehamer, Noruega, 12 a 14 de febrero de 1995.

21/ Segln una de |las fuentes, el Cobierno de Al enania exige, al parecer,
gue en nuchos programas de conpras del sector publico y de conpras
i nstitucional es se tengan en cuenta Uni canente | os productos a | os que se ha
concedido la etiqueta Angel Azul. Véase Hartwell y Bergkanp, op. cit.,
citado en Porter, E. y van der Linde, C, op. cit.

22/ En la reciente mesa redonda de Gsl o sobre producci 6n y consuno
sostenibles (6 a 10 de febrero de 1995), se incluyé entre las seis "esferas
prioritarias" el enpleo, por el sector publico y | os nedios econdni cos, de
estrategi as anbientales en materi a de adqui si ci ones.

23/ Maria |solda Quevara, Ranesh Chaitoo, Murray Smith, Canada's
Envi ronnental Choice Programme and its |Inpact on Devel opi ng Country Trade,
docunent o presentado en | a Reuni 6n Técnica de | a UNCTAD sobre Ecoetiquetado y
Conercio Internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994.

24/ En el nmarco del PSA se esperan aumentos en 60 categorias al nunero
de categorias de productos respecto de las cual es | as ecoetiquetas son
operacionales. Conp parte de su plan, el PSA acentUa la orientaci6n hacia el
nercado, | a pronoci 6n de | a sensibilizacié6n del publico (por ejenplo,
nedi ante | a col aboraci 6n con los titulares de licencias en las esferas de |la
publicidad y |l a conercializacion) y |a elaboraci 6n de nuevos pl ant eam ent os
en materia de ecoetiquetado. Se ha encargado un estudio para determ nar |as
posi bl es categorias de productos y servicios suscepti bl es de ecoetiquetado y
est abl ecer un orden de prioridad entre ellas, en funci 6n de | as presuntas
vent aj as anbi ental es de su inclusion en el programa, de su volunen de ventas
(habida cuenta, a un tienpo, de |l os gastos de las famlias y de |as conpras
del sector publico) y de |la posible reacci én de la industria considerada.

25/ En anbos programas, los criterios de |la concesi 6n de ecoetiquetas a
product os concretos suelen centrarse en |las etapas de utilizaciony
el i m naci 6n del producto (véase TD/B/WG 6/2, recuadro 4).

26/ CQuevara, Chaitoo, Smith, op. cit.

7/ The Singapore Green Labelling Schene, 1994.
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28/ Por ejemplo, en Alemania | a conpafiia Coca Cola dej6 de utilizar la
etiqueta Angel Azul para las botellas rellenabl es PET porque parecia haber
perdido su eficacia en cuanto a conercializaci6n. Véase ION op. cit.

29/ OCDE, Reuni 6n Técnica sobre cooperaci 6n para el conercio, el nedio
anbiente y el desarrollo, 28 de octubre de 1994. Summary Report.
OECDY GD( 95) 10, péag. 10.

30/ COCDE, Comité de Asistencia para el Desarrollo, Trade, Environment
and Devel opnent Co-operation, OCDE/ GX95)7, Paris, 1995.

31/ Fundacéo Centro de Estudos do Conercio Exterior, "Eco-l|abelling
schenmes in the European Union and their inpacts on Brazilian exports".

Ponenci a presentada en el cursillo de la UNCTAD sobre ecoetiquetado y
conercio internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994.

32/ \Veéase el parrafo 33 del docunento TD/ B/ WG 2.

con un nunmero de puntos que exceda del nmaxi nb preestabl eci do de puntos de
descal i ficaci 6n, o puntos negativos, que se atri buyen sobre | a base de
par ametros concr et os.

33/ Para nerecer |la ecoetiqueta, |os productos no han de ser penalizados

34/ |1me Schol z, Karola Block, Karen Feil, Martin Krause, Karolin Nakonz
y Cristoph Oherle, "Medio anbiente y conpetitividad: El caso del sector
exportador chileno". Instituto Aleman de Desarrollo, Berlin, 1994.

35/ En febrero de 1995 el estudio relativo a los textiles habia
al canzado |la fase V prevista en las "Directrices de procedimento para e
est abl eci mento de grupos de productos y criterios ecol 6gi cos", es decir, que
el proyecto propuesto no se ha enviado todavia a la DG XI de | a Com si 6n
Eur opea.

36/ La SMK ha transmitido a |la Uni6n Europea su propuesta para que sea
obj eto de exanen por |os Organos conpetentes.

37/ Los criterios propuestos para el contenido de pentacl orofenol en el
cuero, que limtarian el contenido de este fenol en el cuero a 100 ppm conp
nmaxi no, han si do abandonados pues se han introduci do normas obligatorias nas

ri gurosas que establ ecen un contenido maxi no de 5 ppm sol anent e.

38/ El "contenido en energia" de |os cal zados se cal cula teni endo en
cuenta el volunen de |los distintos nateriales utilizados para fabricar un par
de zapatos y una lista de coeficientes que expresan en rel aci 6n con cada
material "la energia de las materias primas nas |la energia utilizada para la
fabricaci6n". En este método no se tiene en cuenta |la cantidad efectiva de
I a energia consum da en distintos paises. Asi, pues, no se tienen en cuenta
| as ventajas conparativas que se derivan del enpleo de la energia solar en e
proceso de secado (comb se hace en la India) o |la energia hidroel éctrica
(conp se hace en el Brasil).
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39/ Ahora bien, la norma seglin | a cual |as aguas residual es se han de
tratar mediante un método de purificacion biol 6gi ca puede ser de difici
cunplimento para | os fabricantes extranjeros que utilizan otros sistenas.
En relacion con el criterio aplicado a las emi siones de crono (Cr)
(concentraci 6n de cromp en | as aguas residual es), el correspondi ente val or
limte es el fijado en la legislacién en vigor en | os Paises Bajos.

40/ Estas decl araciones figuran en un expediente técnico que contiene
| as informaci ones que el fabricante presenta para denobstrar a una institucion
de certificaci 6n que ha cunplido con | as exigencias establecidas, entre ellas
| a especificacién de | os materiales, las investigaciones en |aboratorio
(realizadas preferentenente por un tercero) y los certificados expedi dos por
| os proveedores. Determinar si es 0 no necesario realizar una inspeccion
sobre el terreno se deja a |l a apreciacion discrecional de la institucién
certificadora. Si se exige efectuar una inspeccion de |a instal aci 6n, podra
ser necesario visitar conp nininb dos enpresas: la fabrica de zapatos y la
fabrica de curtidos.

41/ Com si 6n Europea, Comisién de infornmaci 6n sobre el ecoeti quetado:

Directrices de procedimento para el establecimento de grupos de productos y
criterios ecol 6gicos (parr. v) 8).

42/ Conb | os productos agricolas, al igual que las naterias primas, |os
productos internedios y | os bienes de equi po no son nornal nente objeto de
ecoetiquetado, el analisis realizado por la secretaria de | a UNCTAD se basa
excl usi vanente en | os bi enes de consunp no agricolas (es decir, |os productos
industriales). Se clasificaron conb productos de consunbo 734 grupos de
productos en total, pertenecientes a las partidas de seis cifras del SA
(al gunos paises en desarrollo y China sumnistraron el 50,1%de todas |as
i mportaci ones de productos industriales de consunp proveni entes del exterior
de la UE). En el caso de 445 productos, el 50% o mas de | as exportaci ones
procedentes del exterior de la UE, teniendo en cuenta su valor, provinieron
de paises en desarrollo o de China. He aqui al gunos ejenplos (se indican
entre paréntesis |os principal es abastecedores de productos clasificados en
partidas de seis cifras del SA): articulos de cuero (China), alfonbras (Iréan
e India), vajilla de nesa y vajilla de cocina (Republica de Corea, China e
India), textiles y prendas de vestir (Turquia, |ndonesia, Tailandia,

Hong Kong, provincia china de Taiwan, Marruecos, China, Republica de Corea,
Egi pto, Chipre, Pakistan y Ml asia), calzados (China y Republica de Corea),
joyas (Tailandia y Hong Kong), accesorios de cocina (provincia china de

Tai wan), cuchillos de nesa (Republica de Corea), hojas de

afeitar (Argentina), maquinas de coser (provincia china de Taiwan),
accesorios el ectromecanicos y el ectrotérnicos de uso donméstico (China),
secadores de cabello (China), planchas para | a ropa (Singapur), hornos

m croondas (Republica de Corea), reproductores de sonido en casete (China),
radi os (China), receptores de television (Tailandia y provincia china de
Taiwan), relojes de diversos tipos (China y provincia china de Taiwan), sacos
de dormir (China), juguetes (China y provincia china de Taiwan), pelotas de
tenis y de otros deportes (lndonesia o Pakistan), patines sobre hieloy
pati nes de ruedas (China), caflas y carretes de pescar (Republica de Corea),
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encendedores de cigarrillo y otros encendedores (Mexico) y peines (provincia
china de Tai wan).

43/ Entendimento acerca de la interpretacion del articulo XXVII11 de
Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio, 1994.

44/ Una aplicaci 6n de esta fornmula a |las inportaci ones procedentes de
exterior de la UE (pero con exclusion de las corrientes conercial es de un
val or inferior a 500.000 dolares de los EE. UU.) indica que ciertos grupos de
textiles presentan para los PVMA un inportante interés en el plano de |la
exportaci 6n. Por ejenplo, las alfonbras de lana forman el 27 y el 32%de
| as exportaciones de Nepal y del Afganistan a la Uni 6n Europea,
respecti vanente. Las exportaci ones de cani setas denoni nadas "T-shirt"
presentan un interés considerable para |las Ml divas (el 18,7%,

Laos (el 14,5% vy Bangl adesh (el 11,7% o sea, 113,6 mllones de ddl ares de
los EE. UWU.).

45/ Han solicitado participar en |la | abor del Subconité de |a | SO sobre
ecoetiquetado | os paises siguientes: Al emania, Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Canada, Col onbia, D nanmarca, Espafia, Estados Uni dos, Federaci on
de Rusia, Finlandia, Francia, India, Irlanda, Jap6n, Mal asia, Nueva Zel andi a,
Pai ses Baj os, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Sudafrica,
Sueci a, Suiza, Tailandia, Tanzania, Trinidad y Tabago, Turquia y Uruguay.

Sin enbargo, de | os paises en desarrollo solamente Mal asia, |a Republica

de Corea y Sudéafrica han designado a expertos para que participen en |as
del i beraci ones. La secretaria de la UNCTAD ha participado en |la | abor de
Subcom té 207/ SC 3 en calidad de organi zaci 6n de enlace y ha aportado

i nteresantes contribuci ones, por ejenplo, sobre | os aspectos del etiquetado
anbi ental rel aci onados con el conercio internaci onal

46/ A. Markandya, op. cit.

7/ Normal nente, |as disposiciones para |a concesi 6n de una ecoeti queta

se dividen en:

di sposi ci ones general es, que se aplican a todos |os productos y
est abl ecen condi ci ones general es para | a concesi 6on de la etiqueta, y

- criterios particulares para un producto, que definen | as exigencias
técni cas aplicables a un grupo concreto de productos.

48/ Programa de Sel ecci 6n Arnbi ental, Environment Canada, "Eco-labelling
and PPMs - The International Context". Ponencia presentada en |a reunion
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50/ La participacion efectiva de | os paises en desarrollo en |as
reuni ones de |l os conmités y subconmtés técnicos de la | SO se ha acrecent ado
lentamente a lo largo de | os afios, pero no ha al canzado todavia | a intensidad
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