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Capitulo |

FUNCI ON DEL ESTADO EN LA CREACI ON DE UN ENTCORNO PROPI Cl O PARA
LA PROMOCI ON DEL ESPI RI TU EMPRESARI AL Y EL DESARRCLLO VI ABLE
DE LAS EMPRESAS, ESPECI ALMENTE LAS PYME, CON REFERENCI A
A LAS CUESTI ONES SI GUI ENTES:

a) MARCO NORVATI VO Y ESTRUCTURA DE | NCENTI VOS
b) DESARROLLO DE LOS RECURSCS HUVANGCS
c) CREACI ON DE I NSTI TUCI ONES Y APOYO | NSTI TUCI ONAL

d) EL SECTOR | NFORVAL Y SU | NTEGRACI ON EN LA ECONOM A FORMAL
(Tema 3 del progranm)

\'A

DESARRCLLO DE LAS EXPORTACI ONES Y PAPEL DE LAS PYME, PRESTANDOSE
LA DEBI DA ATENCI ON A LAS VENTAJAS QUE PUEDAN OBTENERSE DEL
PROCESO DE MUNDI ALI ZACI ON
(Tema 4 del progranmm) (continuacién)
1. El representante de Sudafrica expuso a grandes rasgos el proceso que esta
en curso en su pais para determnar la funci6n del Estado en |la creaci 6n de
un entorno propicio para | as pequefias enpresas y subray6 que su CGobierno se
habia conpronetido a aplicar una politica de pronocién y crecimento
econom cos. Para los millones de sudafricanos sin enpleo o insuficientenente
enpl eados era necesari o crear puestos de trabajo e inpulsar un crecimento
duradero y justo. Quedaba entendi do que el auténtico pronotor de
crecimento era el sector privado, aunque correspondia a | os poderes publicos
favorecer la creacion de un entorno propicio. La pronoci 6n del sector de |as
pequefias enpresas era una de las prioridades identificadas de |as que debia
ocuparse el Programa para |l a Reconstruccion y el Desarrollo. Se consideraba
que eficientes enpresas pequefias y nedi anas, asi conp | as m croenpresas
(PEMEYM ), eran indi spensables para |l a creaci 6n de enpleos, el crecimento
econdm co y un desarrollo equitativo. En su pais habia mas
de 800. 000 PEMEYM, que daban enpleo a alrededor de una cuarta parte de |os
efectivos | aborales. Enunero los factores para una eficaz estrategia de
pronoci 6n de las PEMEYM: el entorno legislativo y reglanentario, el acceso
a nercados y medi os financieros, |ocales conerciales de precio aceptable,

adqui si ci 6n de conocimentos técnicos y acceso a nedi os técni cos apropi ados.
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Entre | as conuni dades necesitadas de consi deraci 6n especi al figuraban | os
habi tantes de |l as zonas rurales decaidas y las nmujeres. Lland luego |la
atenci 6n haci a al gunos factores inportantes para el desarrollo de |as PEVEYM
gue se habian descuidado, entre ellos las conpras y |a subcontrataci 6n por
organi snbs estatales, |os programas especi ali zados de garantia de |os
créditos y los programas de capacitaci 6n en determ nados sectores. Su pais
est aba exam nando de nuevo | a creaci 6n de un marco politico para e
desarroll o de las PEMEYM en consulta con |as pequefias enpresas y |as

conmuni dades. A este respecto, se refiri6 al reciente Libro Blanco sobre |la
estrategi a nacional para el desarrollo y la pronopci 6n de | a pequefia enpresa
en Sudafrica. Informd tanbién al Grupo sobre la reciente conferencia

naci onal para tratar del desarrollo de | as pequefias enpresas y nmenciono | a

i nm nente creaci 6n de la Direcci 6n CGeneral para el Desarrollo de | a Pequefa
Enpresa dentro del Mnisterio de Conercio e Industria. Por uUltinmo, enuncid

| os objetivos de la | abor de apoyo al desarrollo de |as PEMEYM en Sudafrica,
donde el Gobierno se haria cargo de |a coordinaci 6n gl obal para su pronoci 6n.
El objetivo prinordial era "crear un entorno propicio para |as pequefias
enpresas”.

2. El representante de Egi pto expuso | os resultados obteni dos por su pais en
relaci 6n con el desarrollo de las PYME, actividad apoyada por el Fondo Soci al
para el Desarrollo (FSD) recientenente creado. Entre |os objetivos

princi pales figuraban el aunmento de la eficiencia econ6mca y |la creaci6n de
enpl eos. A este respecto, se prestaba una atenci 6n especial al adel anto de
la nujer y a la protecci 6n del nmedi o anbiente. La msion especifica del FSD
era facilitar la creaci 6n de nuevas PYME y | a expansi 6n de | as exi stentes.

La sel ecci 6n de | as enpresas se basaba en los criterios siguientes:
posi bi | i dades de expansi 6n del enpl eo, existencia de oportuni dades vi abl es,
capaci dad tecnol 6gi ca, perspectivas favorables a un desarrollo duradero y
calidad de la gestidn. En los préstanos a |as PYME, se habian establ ecido
tipos de interés preferente de un 9% al afio, frente al tipo corriente de

un 16% Estos préstanpbs se tramtaban con | a ayuda de organi zaci ones

no gubernanental es. Entre |os obstéacul os pl anteados fi guraban

la identificaci én de | os enpresarios idéneos, el papeleo burocréatico, la
falta de fondos, |os problemas de conercializacion y distribucion y el poder

nonopol i stico de | as enpresas transnaci onal es.



TD/ B/ WG 7/ L. 1/ Add. 1
pagi na 4

3. El representante de Etiopia intervino para poner al dia |l a ponencia
relativa a su pais (TDOB/ WG 7/ M sc. 10). Estaban en curso de realizacion
estudi os destinados a nejorar la politica regul adora de | os terrenos urbanos;
mentras tanto se habia resuelto la cuestion de la tierra. La politica de
arrendam ento de terrenos urbanos habia proporcionado a | as PYME el espacio
necesari o, por lo que no existia ninguna discrimnacion entre |as enpresas
grandes y | as pequefias. El organisno de privatizaci 6n habia identificado a

| as enpresas que quedarian privatizadas para fines de junio de 1995, en |os
cuatro sectores siguientes: la hoteleria, el conercio al por nenor, la
agricultura y la industria. Se habia asignado prioridad a | as enpresas con
un activo inferior a 20 mllones de birr (unos 3,3 mllones de dél ares de | os
Est ados Uni dos), es decir, enpresas que formaban del 51 al 75% de todas |as
enpresas que iban a ser privatizadas. Para atenuar el desequilibrio en el
desarrollo entre las regiones, el Cobierno habia decidi do conceder estimulos
di ferenci ados y pronover asi las inversiones en |as regiones menos

adel ant adas.



