NACIONES
UNIDAS

DP

Periodo
Ginebra,
Tema 3 d

Capitulo

I.

Junta Ejecutiva

del Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo y del
Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas

de sesiones anual de 1994
6 a 17 de junio de 1994
el programa provisional

FUTURO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

INICIATIVAS PARA EL CAMBIO

Informe del Administrador

INDICE

INTRODUCCION ... .iii e e,

II. OBJETIVOS DEL PROGRAMA .........onvuummmmnannnnnn..

III. PARAMETROS FINANCIEROS ..........o'uoooonnnn.

IV. ASOCIACIONES SUSTANTIVAS ... ..oo'voermemnnnnnnnnn.

V. RESPUESTA A LA RESOLUCION 47/199 DE LA ASAMBLEA
GENERAL Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE

COORDINADORES RESIDENTES

VI. INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA
VII. GESTION
VIII. AJUSTES INSTITUCIONALES

IX. CUESTIONES DE GOBIERNO

94-22580

Distr.
GENERAL
DP/1994/39
23 dg mayo de 1994
ESPANOL .
ORIGINAL: INGLES
Parrafosg Pagina
1 - 8 3
9 - 35 4
36 - 46 11
47 - 48 15
49 - 56 16
57 - 59 18
60 - 68 19
69 - 79 20
80 24
81- 83 24



DP/1994/39

Espafiol
Pagina 2
TENDENCIAS DEL PRODUCTO NACIONAL RRUTO Tk CﬁPIl’A, 197C 125«
(En dbélares EE.UU. a valores constantes de 1987)
20000
Paises en desarrollo —-—-- Paises de la OCDE . -]
’l
’l
[
/
. Y.
15000 4 y
"--s\‘ II
---,I \\ ‘,’
l'—”‘
10000 4
o”'
r—
5000 4
0 L 4 ¥ L § L] L ] 1] L4 L 4 T 1§ L] 4 L] L] ¥ L] 11 L ] LY L]
70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92
Fuente: World Resources: A Guide to the Global Environment 1994-95, New York,
Oxford University Press, basado en datos de:
1. Banco Muadial, The World Tables, 1993, en disquete (Banco
Mundial, Washington, D.C., 1993).
2. Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, Interpolated
National Populations, 1950-2025. 13892 Revisién, en disquete,

Naciones Unidas, Nueva York, 1993,



DP/1994/39

Espafiol
Pagina 3
I. INTRODUCCION
1. En febrero de 1994, en la primera reunién de la Junta Ejecutiva, les
presenté un documento "Renovacidén del PNUD: Planes de cambio". La presentacién

constaba esencialmente de cuatro partes. Se trataba de analizar por qué existe
una necesidad de cambio. Se describian seis hitos para efectuar el cambio.

Se determinaban la misién y las metas operacionales del PNUD. Por udltimo, se
trataba de caracterizar al nuevo PNUD.

2. Los "Planes de cambio" que les presenté hace menos de cuatro meses se
basaban en extensas consultas y en el asesoramiento gue he recibido en los
dltimos nueve meses. Las consultas se han efectuado con gobiernos, organismos
de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales, el personal y
asesores externos; han sido miltiples, variadas y constantes. Las agradezco, ya
que considero que el proceso de consultas no es sd6lo conveniente sino
indispensable. Las iniciativas de cambio que surgirdn del debate de la Junta
Ejecutiva sblo serdn eficaces si todos los paises hacen suyas, a nivel nacional,
los principios de estas iniciativas. Al final del debate, debemos unirnos todos
en un programa de cambio. Este debe ser el programa de cambio de la Junta asi
como de los administradores superiores y el personal del PNUD.

3. Desde mi presentacidén del mes de febrero, he celebrado una importante
consulta con todos los representantes residentes del PNUD. Ustedes han recibido
el informe de Rye. Tomo muy en serio las recomendaciones surgidas de ese
informe pues representan el pensamiento colectivo de los practicantes del
desarrollo que trabajan en los paises de nuestros programas con una
impresionante combinacidén de experiencias practicas y talento. En el presente
informe, encontrardn muchos de los elementos que se destacaron en el de Rye.
Para que la adhesidén al cambio se lleve a la practica, a la realidad cotidiana,
la consulta no sélo resulta adecuada, sino esencial.

4. No tengo intenciones de repetir aqui la presentacién del periodo de
sesiones de febrero. Se podra disponer de ella para el debate de la Junta
Ejecutiva. Mi propbsito consiste hoy en pasar del Programa a un programa
concreto de accién. Especificamente, propongo para su examen un conjunto
injcial de iniciativas de cambio. Estas iniciativas abarcan las esferas
siguientes:

Objetivos de los programas y reorientacidén de operaciones;

Parametros financieros;

Asociaciones sustantivas;

Cumplimiento de la resolucién 47/199 de la Asamblea General
y fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes;

Instrumentos de cooperacién técnica;

Gestidn;

Ajustes institucionales y

Cuestiones de gobierno del PNUD.

5. La presentacidén de febrero comenzaba con cinco motivos de que existiera la
necesidad del cambio. Al examinar las iniciativas siguientes, es indispensable
analizar y comprender estas fuerzas de cambio. Sostengo que en cada uno de los
casos respondemos a los problemas y realidades que ya han determinado ustedes.
En casi todos los casos, el Consejo de Administracidén ya ha adoptado medidas

/oo
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para iniciar los cambios previstos. Resulta entonces, en un sentido muy real,
que mis propuestas son una elaboracién de sus propias iniciativas.

6. Antes de proceder, vale la pena detenerse para examinar el contexto en que
se ofrecen:

En primer lugar, es preciso concebir de nuevo y reformar la empresa general
que llamamos cooperacién internacional para el desarrollo;

En_sequndo lugar, dentro de este marco, la misién de las Naciones Unidas en
cuanto a cooperacién para el desarrollo tiene que definirse en forma mis clara y
recibir apoyo adecuado, especialmente en lo que se refiere a las funciones
complementarias de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y los
bancos regionales de desarrollo, asi como los organismos bilaterales de
asistencia;

En tercer lugar, las Naciones Unidas tienen que reactivarse y reformarse a
fin de cumplir su misién de desarrollo y realizar su pleno potencial como fuerza
operacional para la seguridad humana mundial y para el desarrollo humano
sostenible; y

En cuarto lugar, el PNUD tiene que reformarse y fortalecerse y, en cierta
medida, redefinirse para que desempefie su papel 16gico de ayudar a las Naciones
Unidas a realizar este potencial.

7. Como se ilustra en esta descripcidén, el futuro del PNUD y los esfuerzos por
renovarlo estan y deben estar intimamente vinculados a cuestiones mas amplias
qgue se encuentran ain en proceso de ser resueltas. Mis propias opiniones sobre
estos asuntos pueden resumirse en la forma siguiente:

a) La cooperacién internacional para el desarrollo, reformada y
revitalizada, se necesita ahora mis que nunca, y lo mismo se aplica a la
asistencia oficial para el desarrollo propiamente;

b) Las Naciones Unidas deben desempefiar un importante papel operacional y
de liderazgo de politicas en la cooperacidén internacional para el desarrollo; y

c) El PNUD debe colocarse en el centro de un esfuerzo mas integrado y
mejor organizado de las Naciones Unidas por alcanzar la seguridad humana mundial
mediante el desarrollo humano sostenible.

8. Las iniciativas que aqui se describen deben considerarse como la primera
parte de una serie de acciones dentro del marco general.

II. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

9. El Consejo de Administracién ha legislado que el PNUD debe concentrarse en
su programa. En su decisién 90/34, el Consejo de Administracidn establecié los
seis temas prioritarios. Posteriormente, en la decisidén 92/28, el Consejo de
Administracién pididé al PNUD que continuara aumentando el enfoque de los
programas por paises. Lo que sigue responde a estas iniciativas.
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10. En la reunién de alto nivel del Consejo Econdmico y Social celebrada en
julio de 1992, el Sr. Michel Camdessus, Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, se refiridé a una "visién incipiente del desarrollo centrado en el
ser humano, equitativo y sostenible desde el punto de vista social y ambiental".
La comunidad mundial, en numerosas conferencias y resoluciones ha adoptado y
promovido esos conceptos de desarrollo sostenible y desarrollo humano. El
Consejo de Administracién ha conferido al PNUD un mandato para que persiga ambos
fines. En la decisidén 90/34 del Consejo de Administracién se sefialé que el PNUD
"debe promover el aprovechamiento de los recursos humanos". El mandato
conferido por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) al PNUD sobre el fomento de la capacidad para el desarrollo
sostenible ha sido reconfirmado en la resolucién 47/194 de la Asamblea General y
la decisidén 93/2 del Consejo de Administracidén. En consecuencia, ambos
componentes del desarrollo humano sostenible ya han sido aprobado por ustedes.

11. El desarrollo, claro estd, debe ser un proceso integrado, un proceso que
una los conceptos y las aspiraciones que se reflejan en los términos "desarrollo
humano" y "desarrollo sostenible". Esta fusién, que debe producirse tanto en
concepto como en funcionamiento, debe tener un nombre y aun antes de mi llegada,
el PNUD la llamaba "desarrollo humano sostenible", la unidén natural de las dos
frases.

12. En febrero, describi el desarrollo humano sostenible en la forma siguiente:

"El desarrollo humano sostenible es el desarrollo que no sdlo suscita
un crecimiento econémico sino que también distribuye equitativamente sus
beneficios; que regenera el medio ambiente en lugar de destruirlo; que
fomenta la autonomia de las personas en lugar de marginarlas. Es un
desarrollo que otorga prioridad a los pobres, que amplia sus opciones y
oportunidades y que prevé su participacién en las decisiones que afectan
sus vidas. Es un desarrollo que favorece a los seres humanos, favorece a
la naturaleza, favorece la creacién de empleos y favorece a la mujer."

13. Fue motivo de satisfaccién el hecho de que James Grant, Director Ejecutivo
del UNICEF, hiciera suyo este concepto en su reciente presentacién a la Junta
Ejecutiva del UNICEF.

14. En su presentacidén en nuestra reunién de Representantes Residentes
celebrada en Rye, el Secretario General sefiald que "el camino hacia el
desarrollo humano sostenible se encuentra en el mandato amplio de la Carta de

las Naciones Unidas — un mandato de paz, seguridad, desarrollo, democracia y
derechos humanos".

15. En la reunién de Rey, los representantes residentes convinieron en que:

"El desarrollo humano sostenible es una meta mundial aplicable a todos los
paises, del Norte y del Sur. Es un concepto consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas que se ha aumentado desde entonces mediante la concertacidn
de numerosos acuerdos internacionales bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, incluidos los que se aprobaron recientemente en la Cumbre para la
Tierra celebrada en 1992."
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16. E1 desarrollo humano sostenible se centra en las personas. Es un
procedimiento de crecimiento que crea oportunidades para que cada quien ejerza
sus opciones y desarrolle su pleno potencial econdémico. Promueve el desarrcllo
equitativo, la integracién social y el gobierno racional. Protege y regenera el
medio ambiente y salvaguarda opciones para generaciones futuras.

17. E1 desarrollo humano sostenible ofrece una variedad de aspectos que
ilustran su papel central en la promocidén tanto de la paz como de la seguridad
humana mundial. Esos aspectos incluyen:

El compromiso de eliminar la pobreza y fomentar la seguridad humana como
base de la seguridad nacional;

La promocién del empleo productivo y medios de vida sostenibles;

El adelanto de la mujer como asociada de pleno derecho en todos los
aspectos de la vida humana — politicos, econdmicos y sociales;

Las proteccién y la potenciacién de los grupos mas vulnerables de la
sociedad;

La proteccién y la regeneracidén del medio ambiente y el mejoramiento de la
productividad a largo plazo de los recursos;

La promocién del crecimiento econémico sostenible y la distribucidn
equitativa de sus beneficios;

Una sensibilidad a la diversidad cultural y la flexibilidad de adaptarse a
las condiciones locales; y

lLa transferencia de tecnologia ambientalmente racional y avanzada.

Entonces, parece gue existen buenas perspectivas para que el desarrollo humano
sostenible proporcione el marco general tan necesario que pueda ayudar a
unificar la labor de desarrollo de las Naciones Unidas.

18. El desarrollo humano sostenible no es un concepto inflexible ni entrafia
condicionalidad alguna. Destaca la autosuficiencia y la libre determinacidén de
gobiernos y pueblos. Cuando hablamos de un "nuevo paradigma del desarrollo"
como el desarrollo humano sostenible, puede parecer un concepto impuesto "de
arriba hacia abajo". El desarrollo humano sostenible es justo lo contrario.
Como sefialé, "es el mundo que nos grita. Nos grita de hambre, de dolor, a
través de los eriales y de las aguas muertas. S6lo los que se hacen los sordos
no lo han oido". Es hora de que respondamos.

19. Por todos estos motivos, el PNUD debe apoyar con todo su peso al desarrollo
humano sostenible. Nuestra misién basica para el futuro debe expresarse en
forma muy sencilla y enérgica: prestar asistencia a los paises de los programas
en su empefio de lograr el desarrollo humano sostenible.

20. A los que dicen que "el desarrollo humano sostenible es todo", debemos
responder "por el' contrario, es un tipo de desarrollo del que el mundo ha visto
muy poco". Pero a los que dicen que el desarrollo humano sostenible es aln



DP/1994/39
Espafiol
Pagina 7

demasiado amplio para que el PNUD pueda concentrarse lo suficiente en el
aprovechamiento de nuestros recursos basicos y no basicos, digamos: "En efecto,
tienen razén". El Consejo de Administracién ha reconocido la necesidad de
concentrar la atencidén, por ejemplo, en la especificacién de los seis temas
sefialados para la labor del PNUD. El1 PNUD debe concentrarse en hacer ciertas
cosas dentro del marco del desarrollo humano sostenible y las debe hacer bien.
Esta concentracidén debe ocurrir en varios niveles, como las extensiones de un
telescopio.

21. La primera extensidén del telescopio es el desarrollo humano sostenible
propiamente. La segunda extensién consiste en definir las metas del PNUD dentro
de ese marco. Las tres metas principales del PNUD se puede describir en la
forma siguiente:

a) Fortalecer la cooperacidn internacional para el desarrollo humano
sostenible y servir como importante recurso sustantivo sobre la forma de
lograrlo;

b) Ayudar al sistema de las Naciones Unidas a que se convierta en una
fuerza unificada y poderosa para el desarrollo humano sostenible; 0%

c) Lo que resulta mids importante en términos de recursos, concentrar los
propios recursos del PNUD para aportar a los paises en que actuamos la mixima
contribucidén a ciertos aspectos importantes del desarrollo humano sostenible

22. Cada una de estas tres metas se examina en cierta medida en mi presentacién
del 17 de febrero ante la Junta Ejecutiva y en la presentacién que hice en Rye
el 21 de marzo, que figura en el informe sobre la reunién de Rye. E1 logro de
la primera meta se vincula al fortalecimiento de la Oficina del Informe sobre el
Desarrollo Humano y la Direccidn de Politica y Evaluacién del Programa (DPEP)

que se examina infra (capitulo VIII). El logro de la segunda meta se relaciona
con el fortalecimiento de la funcién del Coordinador Residente, que también se
examina mds adelante (capitulo V). Como la tercera meta resulta indispensable

en los esfuerzos del PNUD para cumplir con la directriz del Consejo de
Administracién sobre una mayor concentracién del programa, se la examina en este
documento.

23. El PNUD debe orientarse en forma inequivoca hacia los resultados: debemos
utilizar nuestras ventajas y nuestro poder para aportar la midxima contribucién
al desarrollo humano sostenible en los paises en que prestamos servicios. Los
paises de nuestros programas encaran una multitud de problemas. Debemos
establecer un didlogo con todos y cada uno de estos paises:

a) Para determinar las necesidades prioritarias del pais a fin de lograr
el desarrollo humano sostenible;

b) Para determinar las medidas mis eficaces y de mayor poder
multiplicador que pueda adoptar el PNUD para ayudar al pais a satisfacer esas
necesidades, reconociendo nuestras ventajas y limitaciones; y

c) Para determinar otros asociados y otros recursos que ayuden al pais
del programa a alcanzar sus objetivos de desarrollo en las esferas en que el
PNUD no puede hacerlo.
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24. El Consejo de Administracién ha reconocido que el PNUD no puede hacerlo
todo y no debe tratar de hacerlo todo. Ha instruido al PNUD que se concentre en
fomentar y fortalecer la capacidad nacional en seis esferas. Algunas son fines
en si mismas: eliminar la pobreza, regenerar el medio ambiente, lograr el
adelanto de la mujer. Otras son medios para alcanzar esos fines: fomento de la
capacidad, gestién del desarrollo, desarrollo a nivel popular, promocidén del
acceso a la tecnologia y a las finanzas y cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo. Estas decisiones son sumamente importantes y el PNUD debe
adoptarlas con mucha seriedad.

25. Considerados en su conjunto, los mandatos que ha recibido el PNUD del
Consejo de Administracién y de la Asamblea General nos indican que, dentro del
marco del desarrollo humano sostenible, el PNUD debe concentrarse en promover un
desarrollo en que se dé prioridad a los pobres, a la creacidén de empleos (porque
sin empleos no se podra eliminar la pobreza en forma sostenible), al adelanto de
la mujer y a la proteccién y regeneracién del medio ambiente. Estas son esferas
descuidadas en todo el mundo pese a ser las mds esenciales. Son esferas en que
podemos colaborar en forma sinergistica con nuestros asociados de las Naciones
Unidas. Es en estas esferas en que el PNUD puede aportar su mayor contribucién
para ayudar a los paises a lograr el desarrollo humano sostenible, si nos
concentramos en ellas. Esta es la tercera extensidén del telescopio.

26. Sabemos por experiencia que estos cuatro objetivos - la eliminacién de la
pobreza, la regeneracién del medioc ambiente, la creacién de empleos y el
adelanto de la mujer - se cuentan, en diversas medidas, entre las metas
prioritarias de cada uno de los paises de nuestros programas. Ademds, son
objetivos que se han elaborado, refinado y adoptado repetidas veces en acuerdos
internacionales, muchos de los cuales se han concertado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y algunos, como el Programa 21, han logrado la adhesién de
practicamente todos los paises.

27. Cada una de estas tareas es compleja. La eliminacién de la pobreza, por
ejemplo, entrafia: a) el acceso a los servicios sociales, por ejemplo, los de
educacién y salud; b) el acceso a los recursos, por ejemplo, los medios de vida
sostenibles, el empleo, el crédito, tierras y c) el acceso a la adopcidn de
decisiones, por ejemplo, la participacién y la potenciacidén. Y la eliminacién
de la pobreza requiere también grandes esfuerzos en la proteccidén de la base de
recursos de la que dependen las comunidades, del adelanto de la mujer y de las
politicas econdémicas que creen empleos. De manera que las cuatro esferas
temdticas deben vincularse intimamente en la préactica.

28. El fomento de la capacidad para ejercer el gobierno en forma racional
subraya todos estos objetivos. Es una esfera en que el PNUD, con sus ventajas
comparativas de ejecucién nacional, imparcialidad y amplio acceso a las
experiencias puede prestar un servicio singular.

29. La eficacia del gobierno y su relacidn con la sociedad civil determinan si
una nacién es capaz de crear y sostener oportunidades equitativas para todos sus
habitantes. Si un gobierno no funciona en forma eficiente y eficaz, se
desperdiciaran los escasos recursos. Si no tiene legitimidad a los ojos del
pueblo, no serd capaz de alcanzar sus metas ni las del pueblo. Si no puede
fomentar un consenso nacional alrededor de estos objetivos, ninguna asistencia
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externa puede ayudar a lograrlo. Si no es capaz de tejer una sélida trama
social, la sociedad se enfrenta al peligro de la desintegracién y el caos.

30. Asimismo, si no se faculta al pueblo para que asuma responsabilidad por su
propio desarrollo dentro de un marco proporcionado por el gobierno, el
desarrollo no serd sostenible. El gobierno no puede lograrlo en su nombre.

31. En este examen se subraya que lo que puede distinguir al PNUD (asi como a
otras organizaciones de desarrollo) son las capacidades especiales aplicadas a
problemas como la pobreza y la falta de empleos, ya que éstos suscitan una
preocupacién general. Los medios son tan importantes como los fines. El1 PNUD
debe realizar en forma idénea ciertos tipos de actividades, las gque aprovechen
nuestras ventajas y nuestra capacidad, correspondan a nuestros mandatos y puedan
tener grandes repercusiones en cuanto a promover las metas para cuya consecucién
ayudamos a los paises de nuestros programas.

32. Afortunadamente, los diversos 6rganos de decisién de las Naciones Unidas
nos han orientado en la eleccién de medios, asi como en la eleccién de fines. Y
contamos con nuestra propia experiencia préictica acerca de lo que sirve y lo que
no sirve en esa orientacién. A continuacién enumero estos medios - diez
modalidades de accién del PNUD - que se derivan de nuestro mandato y de nuestras
experiencias reales:

Primero, ayudar a fomentar la capacidad del gobierno en materia de:

a) Desarrollo de la gestién, ejecucién de politicas y reforma del sector
piblico;

b) Coordinacién de la ayuda y eficacia;

c) Gestién econdmica y reformas de mercado, incluida la creacidén de un

clima propicio para el sector privado, especialmente en los paises en
transicién;

d) Proteccidédn de los derechos humanos, elecciones y otros procesos
democraticos, incluida la independencia del poder judicial, y

e) El didlogo y la cooperacién con instituciones de la sociedad civil;

Sequndo, prestar apoyo a los esfuerzos de los paises de los programas a fin
de elaborar marcos operacionales para el desarrollo humano sostenible. Estos
marcos pueden ayudar a los paises a definir metas de desarrollo, vincular los
temas globales y los recursos a las prioridades nacionales y determinar las
necesidades de financiacidén externa y de tecnologia;

Tercero, prestar apoyo a los gobiernos para determinar, formular y ejecutar
programas de desarrollo a largo plazo, incluso las estrategias y los planes de
accién, que respondan en forma pertinente y sostenible a los objetivos
nacionales del desarrollo;

Cuarto, movilizar, ordenar y promover el acceso a los recursos financieros
adicionales que tanto se necesitan. Si se le solicita, el PNUD prestarad apoyo a
la ejecucidn de programas prioritarios de desarrollo humano sostenible, en
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estrecha colaboracién con el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo
e instituciones bilaterales. Las politicas destinadas a promover la
movilizacidén de recursos internos para invertirlos en el desarrollo humano
sostenible serd un objetivo particularmente importante para asegurar la
sostenibilidad;

Quinto, promover la transferencia y adaptacidén de tecnologias y el acceso a
la tecnologia mads eficaz. El mundo en desarrollo tiene que evitar los errores
tecnoldgicos del mundo industrializado, no repetirlos. Quiero que el PNUD
estudie a fondo las formas en que podemos luchar por ese fin e involucrar al
sector privado;

Sexto, prestar apoyo a la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo.
En algin lugar del mundo en desarrollo, y probablemente en muchos lugares, estén
encontrando respuestas. Tenemos que ayudar a que esas respuestas se difundan en
sentido Sur-Sur;

Séptimo, promover el fomento de la capacidad en la sociedad civil, el
desarrollo a nivel popular, los enfoques de participacidén y la potenciacidén del
individuo, y actuar en estrecha asociacién con las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones comunitarias y otros grupos de la sociedad
civil;

Octavo, prestar apoyo, a nivel secundario, a cierto nuimero de proyectos de
gran efecto multiplicador cuando sean necesarios para validar ideas de
politicas, demostrar el éxito a nivel popular o lanzar en forma satisfactoria
importantes iniciativas programidticas; en este sentido pueden desempefiar
importantes funciones el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacidn (FNUDC), los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y otros. Pero debemos hacer esto
en el contexto de un cambio general hacia una labor a nivel primario con el
gobierno y la sociedad civil y debemos evitar la proliferacidén de proyectos
pequefios inconexos;

Noveno, ayudar a forjar alianzas entre el Norte y el Sur y concertar los
acuerdos internacionales necesarios (en colaboracidén con la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible y con las prdximas conferencias de las Naciones Unidas que
se celebrardn en El Cairo, Copenhague, Beijing y Estambul). Debemos promover
las metas internacionales compartidas con responsabilidades reciprocas, en el
Norte y en el Sur, como sblo puede hacerlo una organizacidén de las Naciones
Unidas. Creo que debemos utilizar cada vez mds la técnica de objetivos
cuantitativos acordados a nivel nacional, regional o internacional. Esos
objetivos pueden ayudar a movilizar recursos y, en algunos casos, establecer las
bases para nuestro propio proceso de rendicidén de cuentas;

Décimo, prestar apoyo a los procesos nacionales y regionales de integracién
nacional, reconciliacién y establecimiento de la paz mediante la reincorporacidén
de los soldados licenciados, los refugiados que regresan y las personas
desplazadas.

33. Por Gltimo, existe otra modalidad bien establecida que nos ayudari a ser

mids eficaces y a concentrarnos mejor. Con el tiempo, se pedird al PNUD que
organice un conjunto variable de iniciativas especiales para las cuales podemos

/o



DP/1994/39
Espafiol
Pagina 11

desarrcllar mayores conocimientos y movilizar importantes recursos adicionales,
la mayoria de ellos no basicos. Estas iniciativas especiales pueden surgir del
hecho de que nos llegue la misma solicitud de muchos paises de programas O
pueden surgir de la necesidad de prestar apoyo a los paises en sus esfuerzos por
alcanzar metas acordadas a nivel internacional, o pueden derivarse de las tareas
que nos asignan ustedes, nuestra Junta Ejecutiva. Estos recursos especiales se
proporcionardn a los paises que deseen participar. En general, si el PNUD busca
esos recursos, deben orientarse a fines intersectoriales, ambito en que el PNUD
tiene ventajas estratégicas y en que podemos reunir a varios factores. Entre
los ejemplos figuran estrategias amplias de inversién en el desarrollo de los
recursos humanos; la transferencia y adaptacién de tecnologias ambientalmente
racionales; agricultura sostenible y seguridad alimentaria; fortalecimiento de
la sociedad civil para hacer frente a los trdgicos efectos del VIH/SIDA; planes
de accién contra la desertificacién y enfoques integrados score energia, el
clima y los bosques. Esta es la cuarta extensidn del telescopio.

34. Este marco de programas proporciona una sélida base para renovar al PNUD de
manera que pueda movilizar recursos adicionales, atraer a organismos de
ejecucién del PNUD y de otras organizaciones de asistencia para el desarrollo a
fin de formar alianzas constructivas y, sobre todo, aumentar al maximo la
capacidad del PNUD para que pueda prestar asistencia verdadera a un grupo muy
diferenciado de paises con programas.

35. Ampliar los objetivos no disminuye la importancia de las prioridades
nacionales de desarrollo; mis bien, debe aumentar la eficacia y los recursos.
Ampliar los objetivos no amenaza la universalidad del PNUD, como se verad mas
adelante, ni convierte al PNUD en un organismo especializado, ya que la esencia
misma del PNUD consiste en mantener su enfoque holistico, intersectorial e
integrador en apoyo del desarrollo humano sostenible. Asimismo, el hecho de ser
més sustantivo no coloca al PNUD en competencia con los organismos
especializados; mas bien proporciona los fundamentos para nuevas alianzas
basadas en las capacidades complementarias; alianzas que pueden conducir a
programas mas eficaces, mayor confianza de los donantes y, por ende, recursos
adicionales.

III. PARAMETROS FINANCIEROS

36. El segundo punto de nuestro programa de cambio consiste en determinar los
pardmetros financieros del programa. Los informes sobre el examen de mitad de
periodo del quinto ciclo (DP/1994/18) y el documento conceptual sobre cuestiones
relativas al sexto ciclo de programacién (DP/1994/20) ofrecen dos importantes
oportunidades a la Junta Ejecutiva para que examine opciones.

37. Tengo el convencimiento de que la Gnica opcién de que no dispone la Junta
Ejecutiva es la de negar las fuerzas del cambio. Estas fuerzas provienen, por
lo menos, de tres elementos que sin duda se relacionan entre si. El1 primero es
la escasez de recursos para el desarrollo. El consenso y, en efecto, las
decisiones consecutivas sobre el ciclo de programacién se han basado en
hipétesis sobre el volumen general del programa. Lamentablemente, no se han
materializado las hipétesis acerca del aumento de los recursos. En 1980, el
PNUD asigné una cifra indicativa de planificacidn basica de 590 millones de
délares. En 1995, se espera que la cifra se coloque en 555 millones de ddélares.
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Es cierto que gracias a los recursos extrapresupuestarios ha seguido aumentando
el volumen general de los programas del PNUD. Sin embargo, la considerable
disminucién de los recursos bdsicos del PNUD en términos reales es un problema
que tiene que abordar la Junta. Ademis, la asistencia oficial para el
desarrollo no registra un aumento general, aunque las necesidades si.

38. El segundo elemento se relaciona con el hecho de que el lenguaje de los
presupuestos actuales de desarrollo en los paises donantes se refiere a
prioridades y temas. Los presupuestos de desarrollo se aprueban, por ejemplo,
para fines concretos de asistencia humanitaria, el medio ambiente, actividades
de poblacién y otras prioridades mundiales. Mientras tanto, se aplican nuevos
recursos a las actividades de mantenimiento de 1la paz y a las necesidades de
transicién de la ex Unién Soviética y Europa oriental. Los bancos
multilaterales de desarrollo tienen acceso a grandes recursos financieros, pero
se encuentran en diversas dificultades (por ejemplo, préstamos improductivos),
algunas de las cuales podria ayudar a encarar el PNUD. La tarea del PNUD
consiste en proporcionar un puente constante y confiable entre la disponibilidad
variable de recursos y las necesidades apremiantes de los paises con programas.

39. Por dltimo, el éxito de muchos paises en desarrollo seflala la necesidad de
definir una nueva relacién sustantiva entre los paises con programas y los
paises donantes sin programas. Se calcula que para comienzos del sexto ciclo,
37 paises con programas, segqin los criterios actuales, reunirdn los requisitos
para que se les considere contribuyentes netos. En estas circunstancias, se
deben estudiar las definiciones actuales con nuevos paradmetros financieros que
garanticen la universalidad del programa y fortalezcan y no debiliten las
asociaciones.

40. Estas realidades financieras requieren medidas en muchos frentes. Creo que
requieren una reordenacién sustantiva, el fomento de asociaciones, el
fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes, una gestién eficaz,
algunos ajustes institucionales y un sistema de gobierno eficaz. S&lo un
conjunto completo de reformas aplicadas satisfactoriamente reactivaran en el
tiempo la base de recursos del PNUD. Una parte integral de esta reforma se
relaciona también con la asignacidn de recursos y los principios de gestién que
rigen al PNUD.

41. La escasez de recursos, la necesidad de concentrarse en forma sustantiva y
la diferenciacién cada vez mayor entre los paises indican la necesidad de contar
con nuevos parametros financiercs. En el documento DP/1994/18, he propuesto una
serie de ajustes en la gestién de los recursos de los programas del quinto
ciclo. Estas propuestas forman parte integral del programa de cambio. Tienen
por objeto ofrecer nuevas oportunidades para seguir iniciativas de desarrollo
humano sostenible y fortalecer las asociaciones sustantivas del PNUD con los
organismos. Se espera que las iniciativas de desarrollo humano sostenible que
se han de financiar con cargo a los recursos especiales del programa:

a) Determinen el contexto del pais para el desarrollo humano sostenible
mediante reseflas del programa de desarrollo humano sostenible del pais
actualizadas periddicamente;

b) Creen o fortalezcan las bases de datos sobre el desarrollo humano
sostenible, fortalezcan la capacidad nacional para reunir y analizar datos
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desagregados, determinen brechas y prioridades y elaboren las respuestas de
politica;

c) Presten apoyo al didlogo nacional sobre metas, prioridades y opciones
de politica, a fin de establecer un consenso alrededor de las estrategias
nacionales;

d) Formulen estrategias realistas a largo plazo para las metas y
objetivos del desarrollo humano sostenible, incluida la determinacién de
prioridades, necesidades de recursos e inversiones y opciones de politica;

e) Determinen los puntos de partida temidticos mis adecuados para
determinada situacién local y elaboren, sobre esta base, programas de accién de
desarrollo humano sostenible en el macronivel.

42. Es indispensable que el PNUD preste apoyo sustantivo a las iniciativas de
desarrocllo humano sostenible que valgan la pena y que se financien, por lo menos
parcialmente, con cargo a los recursos disponibles asignados para este fin.
Estos recursos se proporcionarian totalmente mediante la redistribucién de
recursos provenientes de asignaciones de asistencia. En consecuencia, propongo
adoptar el siguiente conjunto de medidas interconexas:

a) De los recursos remanentes de las subcategorias actuales de los
recursos especiales del programa, una asignacién de aproximadamente 5 millones
de délares para iniciativas de desarrollo humano sostenible;

b) Autoridad para redistribuir los recursos especiales del programa
dentro de programas principales (excepto ciertas asignaciones para determinadas
regiones) ;

c) De conformidad con la prictica establecida en los ciclos anteriores,
autoridad para tomar prestados recursos de las posibles asignaciones para el
préximo periodo de programacién; las sumas tomadas en préstamo con respecto a
las asignaciones de los recursos especiales del programa se asignarén, segiln
proceda, a las iniciativas de desarrollo humano sostenible;

d) Autoridad para redistribuir recursos no utilizados de las partidas de
servicios de apoyo técnico 2 a las partidas de servicios de apoyo técnico 1.
Estos recursos redistribuidos a la partida de servicios de apoyo técnico 1
complementarian a los recursos disponibles para iniciativas de desarrollo humano
sostenible. Se reconoce que los recursos de los servicios de apoyo técnico 1
s6lo pueden canalizarse por conducto de los cinco organismos mayores y, por lo
tanto, constituirian un instrumento eficaz de colaboracién entre el PNUD y esos
organismos para apoyar las iniciativas de desarrollo humano sostenible del pais
del programa;

e) El establecimiento de una partida de servicios de apoyo técnico de
hasta 5 millones de délares asignada en forma especifica a los organismos
técnicos mis pequefios. Estos recursos también podrian utilizarse para facilitar
la participacién conjunta de los organismos técnicos mids pequefios en apoyo de
las iniciativas de desarrolln humano sostenible del programa del pais;
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f) Los recursos para iniciativas de desarrollo humano sostenible se
asignarian a nivel regional y la autoridad de aprobacidén se delegaria a las
oficinas de los paises de conformidad con ciertas directrices programiticas y
financieras (véase ademds g) infra);

g) Los recursos se proporcionarédn a los paises o programas en calidad de
"contrapartida" a fin de conferir poder multiplicador a los recursos limitados
de que se disponga. Se tendrdn que movilizar recursos adicionales para activar
la liberacién de fondos. En los casos necesarios, los recursos de las CIP
podrian considerarse como de contrapartida, pero seria preferible que se
dispusiera de estos fondos como resultado de un examen detenido de los programas
existentes en un esfuerzo por lograr, en general, mayor enfoque y coherencia con
el desarrollo humano sostenible (véase el inciso a) del parrafo 45).

43. A fin de preparar la utilizacidén eficaz de estos recursos, he iniciado las
siguientes medidas de gestién:

He pedidco a los representantes residentes que inicien un examen, en
consulta con los gobiernos de los programas en curso, como parte del proceso de
examen de mitad de periodo encargado por el Consejo de Administracién. El
propdésito del examen consiste en: i) determinar las actividades en que los
conceptos de desarrollo humano sostenible ya est4n bien integrados y podrian
atraer recursos adicionales no basicos para ampliarlas o repetirlas;

ii) asegurar la coherencia con los criterios de desarrollo humano sostenible y
lograr una mayor concentracién mediante la reduccidén del nidmero de proyectos; Y
iii) permitir que se utilicen los recursos liberados como resultado del examen
para las iniciativas de desarrollo humano sostenible que se mencionan en el
inciso f) del parrafo 42.

He pedido a la Direccién de Politica y Evaluacién del Programa (DPEP) y a
las oficinas regionales que efectlien examenes andlogos de los programas
mundiales, interregionales y regionales.

44. Al pedir a los representantes residentes, las Oficinas Regionales y la DPEP
respectivamente gque realicen los mencionados exdmenes, he indicado que en toda
recomendacién resultante de estos exdmenes se tendrdn en cuenta las directrices
de politicas establecidas por la Junta Ejecutiva en el actual periodo de
sesiones.

45. En el documento DP/1994/20 les he presentado una exposicién conceptual
sobre las cuestiones relativas al sexto ciclo de programacién. Es evidente que
el resultado del debate sobre ese documento serd de importancia critica en la
formacién de nuestras iniciativas de cambio. Si bien resulta prematuro en esta
etapa predecir el resultado, creo que es posible, y en efecto adecuado, indicar
una serie de elementos que tendrdn que reflejarse para que se materialicen
nuestras iniciativas de cambio. Estimo que en todo conjunto final se deben
tener en cuenta los elementos siguientes:

a) Una firme adhesién financiera al futuro del programa;
b) Una concentracién sustantiva de las actividades de programa;
c) La universalidad del programa;
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d) El significado de los programas mundiales Y regionales;

e) La importancia de los recursos especiales del programa y la necesidad
de descentralizar su gestién; :

£) La creacidén de un nuevo vocabulario de asociacién con los paises del
programa y entre ellos;

q) El fortalecimiento de asociaciones sustantivas dentro del sistema de
las Naciones Unidas;

h) El fortalecimiento de asociaciones sustantivas con el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad
civil;

i) La concertacién de pactos que puedan atraer recursos adicionales;
j) El mantenimiento de la red mundial de oficinas exteriores del PNUD.

46. Ustedes adoptarin una decisidn definitiva sobre el sexto ciclo en junio
de 1995. Su decisién en esa ocasién sers un factor determinante para dar forma
al programa de cambio que se examina en el actual periodo de sesiones.

IV. ASOCIACIONES SUSTANTIVAS

47. Ningln sentimiento encontréd mayor expresién en Rye que la importancia que
se concede al hecho de que el PNUD desempefia su plena funcién en el sistema de
las Naciones Unidas. Ante esta circunstancia, nuestras iniciativas de cambio
comprenden lo siguiente:

a) Se han establecido grupos de tarea sustantivos con organismos como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencia Y la Cultura (UNESCO), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios
de Gestién y las comisiones regionales. A estos grupos de tarea se ha confiado
la labor de reorganizar asociaciones sustantivas y de determinar nuevas
iniciativas a las que pPueda darse apoyo. S&lo asi pueden los asociados de las
Naciones Unidas generar una masa critica y demostrar la capacidad para dar apoyo
a pactos incipientes y atraer recursos adicionales;

b) La utilizacién eficaz de la Oficina de Servicios para Proyectos en el
desarrollo de la capacidad nacional Y la prestacién de servicios de ejecucién se
examinar&n m4s a fondo;

c) Se estd estableciendo de nuevo el Grupo de Tareas Mixto PNUD/Banco
Mundial con el objeto de examinar las relaciones existentes y elaborar nuevas
iniciativas. En este respecto, me propongo asignar un oficial superior de
enlace a Washington para fortalecer relaciones;

d) Como expliqué anteriormente en el documento DP/1994/18, propongo
cierta flexibilidad en la gestidén de las partidas para servicios de apoyo
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técnico a fin de que el PNUD pueda fortalecer sus asociaciones sustantivas
mediante la ampliacién del uso de la partida para servicios de apoyo técnico 1.
Mis propuestas comprenden el establecimiento de una partida adicional para los
organismos pequefios;

e) Actualmente, se prepara una declaracidén sobre el programa conjunto con
nuestros asociados del Grupo Consultivo Mixto de Politicas. Esa declaracién
brindard una plataforma comin a nuestros asociados del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas;

£) Se prepara también una declaracidén conjunta sobre la colaboracidén
entre el PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) . Esta declaracidn orientard las relaciones entre el PNUD y el PNUMA en

los préximos meses y determinard claramente las esferas prioritarias de
colaboracidén en el futuro;

g) Se ha terminado un documento interno de estrategia sobre la
colaboracién futura con las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones de la sociedad civil. Me comprometo a efectuar los arreglos
necesarios para que las organizaciones no gubernamentales puedan ejecutar
directamente actividades financiadas por el PNUD;

h) Una mayor utilizacién de los VNU como instrumento eficaz en funcién de
los costos a disposicién de los gobiernos, las organizaciones comunitarias y el
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto;

i) Se han fomentado contactos y colaboracién con el sector privado,
especialmente en las esferas de ordenacidén del medio ambiente y fomento de la
capacidad.

48. Un elemento integral del programa de cambio del PNUD es el de crear una
cultura mids abierta. El fortalecimiento de todo un conjunto de asociaciones
sustantivas constituye un ingrediente indispensable para encarar esta cuestidn.
El PNUD ya ha asumido una serie de iniciativas al respecto. La tarea consiste
ahora en asegurar que se sigan estas iniciativas y que den resultados concretos.

V. RESPUESTA A LA RESOLUCION 47/199 DE LA ASAMBLEA GENERAL Y
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE COORDINADORES RESIDENTES

49. La resolucidn 47/199 de la Asamblea General constituye un importante
instrumento de cambio en el sistema operacional de las Naciones Unidas. Todo
programa de cambio viable para el PNUD debe incorporar los elementos criticos
que abarca la resolucidén 47/199 y debe abordar la necesidad de fortalecer el
sistema de coordinadores residentes. Ante esta circunstancia, estoy asumiendo
una serie de iniciativas nuevas y complementando algunas de las iniciativas
actuales, para cumplir esa tarea.

50. En el mes de mayo, dirigi a los administradores superiores un amplio plan
de accién para fortalecer el sistema de coordinadores residentes. Las medidas
previstas fueron el resultado de la labor de un grupo de tarea interno que
derivé mayores beneficios del debate realizado en Rye. Un grupo de tarea se
encargaria de vigilar la ejecucidén de este programa.
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51. Ya se han lanzado dos iniciativas concretas. En la primera etapa, se ha
asignado la suma de 2 millones de délares con cargo a la partida del presupuesto
correspondiente a los recursos especiales del programa para que la utilicen los
coordinadores residentes como catalizador para prestar apoyo y desarrollar
iniciativas locales de coordinacién de la ayuda. Los recursos se asignaran a
nivel regional y se autorizard a los directores de las direcciones regionales a
que asignen los fondos a los representantes residentes, de conformidad con las
directrices que estd estableciendo la DPEP. Se asignard una suma mixima de
75.000 dbélares por pais y el monto financiado con cargo a los recursos
especiales del programa no excederd el 50%. Se espera que esta medida rapida
actie como catalizador en la ejecucién de las iniciativas locales de
coordinacién de la ayuda.

2l
52. En segundo lugar, se estin tomando medidas para fortalecer la capacidad del
PNUD para prestar apoyo al Departamento de Asuntos Humanitarios y para que sea
un asociado eficaz en casos de emergencia y crisis de cardcter humanitario. Se
estd preparando una lista preaprobada de funcionarios y consultores que tienen
experiencia en operaciones humanitarias y de emergencia que serd mantenida por
la Divisién de Personal. La lista se compartird con el Departamento de Asuntos
Humanitarios y otros asociados. Se pedird a las oficinas interesadas que
planifiquen la publicacién inmediata de la lista de funcionarios en casos de
emergencia. Estas nuevas disposiciones entrardn en vigor el 1° de julio.

53. Elemento critico de cualquier esfuerzo por fortalecer el sistema de
coordinadores residentes es la aplicacién del inciso d) del parrafo 38 de la
resolucién 47/199. Este inciso se refiere a realzar la transparencia y ampliar
el nicleo del que se seleccionan los coordinadores residentes. En la reunidén de
alto nivel del Grupo Consultivo Mixto de Politicas celebrada en febrero de 1994,
se logrd acuerdo sobre la aplicacién de nuevas disposiciones. En el acuerdo se
prevé el establecimiento de nicleos de vacantes por pafis. E1 PNUD suministra
informacién sobre vacantes a los asociados del Grupo Consultivo, asi como al
Departamento de Asuntos Humanitarios. Se examinan todos los candidatos y el
PNUD celebra consultas con los asociados del Grupo Consultivo antes de que el
Administrador efectie la seleccién final de los funcionarios que ha de nombrar
el Secretario General. Creo que eso representa un importante paso en cuanto a
proporcionar transparencia y abrir la seleccién de coordinadores residentes a
los mejores candidatos. Junto con las medidas de gestidén internas que adopta el
PNUD y que se describen mis adelante, espero que esto tenga repercusiones
considerables sobre la eficacia del sistema de coordinadores residentes Y su
amplia aceptacién por todos los asociados.

54. El PNUD también participa actualmente en conversaciones con el Departamento
de Asuntos Humanitarios sobre el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
del sistema mediante la prictica de asegurar que los coordinadores residentes
estén preparados para asumir las atribuciones de coordinadores de la ayuda
humanitaria cuando lo exijan las circunstancias. Se espera que las
conversaciones redundardn en una colaboracién mucho mds estrecha entre el PNUD Y
el Departamento de Asuntos Humanitarios, junto con otros organismos interesados,
para asegurar mayor eficacia y capacidad de respuesta. También se ha
establecido un grupo de tarea interno para realizar actividades complementarias
en relacién con las conversaciones celebradas con la Alta Comisionada para los
Refugiados.
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55. El Secretario General ha pedido al PNUD que presida un grupo de tarea que
siga el cumplimiento de la resolucién 48/209 relativa a las disposiciones
futuras sobre las oficinas provisionales en los paises de la ex Unién Soviética
y en Eritrea. El PNUD colaborari estrechamente con los colegas del Departamento
de Informacidén PGblica (DIP) y del Grupo Consultivo para asegurar la aplicacién
eficaz de la resolucidén 48/209. El Secretario General también ha pedido al DIP
y al PNUD que colaboren en el fomento de la integracién de las Oficinas del
Centro de Informacién de las Naciones Unidas y el PNUD. Se ha establecido una
colaboracién estrecha. En 18 oficinas, el Coordinador Residente ha asumido la
funcién de Director del Centro de Informacién, asegurando asi un enfoque més
simplificado y eficaz en funcién de los costos. E1 PNUD buscari la oportunidad
de colaborar estrechamente con otros departamentos de las Naciones Unidas para
aumentar la eficacia a nivel de los paises.

56. El1 plan de accién del PNUD para fortalecer el sistema de coordinadores
residentes es una parte critica del programa de cambio del PNUD. En dltima
instancia, el aspecto principal de los problemas que encaran los asociados del
PNUD, el DAH, el DIP y el Grupo Consultivo se relaciona con la gestidén de
recursos humanos. El tratamiento satisfactorio de estas complicadas cuestiones
exigird, por lo menos, un propdsito comin, buena voluntad y una gestién dedicada
y eficaz.

VI. INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA

57. Una poderosa fuerza del cambio se relaciona con el hecho de que la
cooperacién técnica misma encara un problema de reforma fundamental. Existe la
necesidad evidente de examinar de nuevo las hipétesis de trabajo y hallar medios
innovadores y mucho mi&s eficaces de lograr el fomento de la capacidad. En una
publicacién reciente del PNUD, Rethinking Technical Cooperation: Reforms for
Capacity-Building in Africa, se ofrece un andlisis amplio de estas cuestiones.
Necesitamos concentrarnos en medidas précticas y operacionales para lograr una
reforma real.

58. Las innovaciones recientes en las actividades de cooperacién técnica del
PNUD constituyen importantes adelantos en ese sentido. La nocién del enfoque
programitico, la prioridad que se confiere a la ejecucién nacional y la mayor
utilizacién de los conocimientos nacionales, medidas ordenadas por la Asamblea
General, constituyen una clara evolucién respecto del pasado. La adhesién del
PNUD a estos enfoques y la labor realizada hasta la fecha se examinan en el
documento DP/1994/22. Un grupo de tarea interno se ocupa de adelantar ain mis
estas ideas. Esperoc poder ver los frutos de estos esfuerzos en el seminario de
alto nivel del Comité de Asistencia para el Desarrollo, el Banco Mundial y el
PNUD que se celebrard a fines de junio.

59. Si bien resulta inadecuado iniciar en estos momentos un debate principal
sobre los instrumentos variables de cooperacién técnica, es evidente que un
examen del cambio en que no se tengan en cuenta estos instrumentos seguird
siendo irrealizable. Es la calidad de las modalidades, praicticas y mecanismos
técnicos lo que suele determinar la capacidad de una organizacién para traducir
la "visién" en una realidad funcional. La cooperacién técnica ha cambiado poco
desde el decenio de 1950. Ahora, decenios después de la independencia y de las
enormes inversiones en recursos humanos, ha cambiado considerablemente la
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necesidad de contar con esa cooperacién. La cooperacién técnica debe
evolucionar y debemos colocarnos al frente de esta labor mundial de reforma.

VII. GESTION

60. La ejecucién de todo programa de reforma requiere una gestién eficaz. La
ejecucién de un programa de cambio en una organizacién compleja, multicultural,
con oficinas en mids de 130 paises, requiere una direccién estratégica y una
gestidén descentralizada. No se trata de un programa que pueda administrarse en
forma centralizada o de arriba hacia abajo. La organizacién en su conjunto debe
determinar y adoptar los cambios necesarios y el compromiso debe ser colectivo.
La gestién de este programa de cambio esti en las manos de cientos de
administradores. Lo que resulta critico es el hecho de que estos
administradores estdn facultados con los conocimientos e instrumentos para
lograr el pleno potencial del personal y luego tienen que rendir cuentas tanto
por los recursos humanos como por los financieros por los que han asumido
responsabilidad. La aplicacién exitosa del cambio requiere una variedad de
iniciativas de gestién, muchas de las cuales ya estdn en vigor.

61. A fines de 1993 envié dos circulares relativas a la rendicién de cuentas
sobre los recursos humanos y financieros. E1 PNUD ha seguido enérgicamente la
aplicacién del principio de responsabilidad personal por las finanzas. Con
respecto a la gestidén de recursos humanos, mids de 80% de los administradores de
categoria media y superior del PNUD han recibido capacitacién en conocimientos
de gestién, con hincapié en la amplia participacién del personal en la
planificacién y las operaciones, asegurando el didlogo y la retroinformacién. A
partir de 1994, todos los administradores, sea cual sea su categoria, deben
someterse al sistema de examen de evaluacién de la actuacidén profesional; todos
los representantes residentes han sido evaluados minuciosamente por un grupo de
examen de la gestidn presidido por mi al que asistié mi grupo superior de
gestidn.

62. Por primera vez, se identifican claramente los representantes residentes y
administradores superiores que no tienen una actuacidén profesional satisfactoria
Yy se les suministra retroinformacién. La persistencia de la actuacién poco
satisfactoria tendri consecuencias directas y duraderas sobre las perspectivas
de carrera. En el proceso de reasignacién de 1994, algunos representantes
residentes y otros administradores cuya actuacién estuvo por debajo de las
expectativas en sus funciones actuales no han sido reasignados a cargos de igual
responsabilidad. Esas medidas se han adoptado con el objetoc de determinar el
porcentaje muy bajo de funcionarios con bajo rendimiento que existe en cualquier
organizacién. La gran mayoria del personal sigue siendo dedicado y sumamente
competente y soporta cada vez mids y con mayor frecuencia considerables penurias.
Junto con la ampliacidén del ndcleo de coordinadores residentes, estas medidas
servirdn para fortalecer en el tiempo el sistema de coordinadores residentes.

63. Durante algunos afios el PNUD ha seguido una politica de restriccién
presupuestaria. Actualmente estamos aplicando las reducciones en el presupuesto
para 1994-1995 aprobadas por el Consejo de Administracién en 1993. En
consecuencia, la situacién presupuestaria sigue siendo muy dificil. Me propongo
seguir vigilando de cerca la situacién presupuestaria y mantener la reputacién
de prudencia en el presupuesto del PNUD.

/...
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64. La decisién 93/35 del Consejo de Administracién de consignar recursos para
sufragar los gastos de indemnizacién por rescisién del nombramiento y de
separacién del servicio relacionados con las reducciones del presupuesto ha
permitido al PNUD ejecutar en forma muy satisfactoria una estrategia de
reduccién. Aungue ain no se han evaluado a fondo los efectos de la reduccién en
términos de capacidad funcional, hemos podido aplicar el cambio desde una
posicién de estabilidad presupuestaria razonable.

65. Otra decisién del Consejo de Administracién - la decisidén de permitir al
PNUD recurrir a los nuevos contratos de corto plazo para actividades de duracién
limitada - ha proporcionado un instrumento critico para la contratacién a corto
plazo de técnicos altamente especializados. Este tipo de apoyo profesional es
indispensable para la ejecucién del programa de cambio que les propongo.

66. Teniendo presentes los diversos factores, he pedido al Director de Personal
que presida un grupo de tarea sobre la futura politica de contratacién en los
préximos tres afios. La reduccidén de puestos, combinada con la necesidad de una
contratacién selectiva y especializada por determinados periodos de tiempo
reducirdn considerablemente el ingreso de funcionarios de capacidad general
durante algunos afios. Es preciso implantar en forma transparente una politica
que se base en proyecciones exactas con una contratacién limitada de
especialistas. La aplicacidén de esta politica serd un ingrediente clave en la
gestién del cambio.

67. Por dltimo, me he comprometido a ampliar el concepto de servicio regional.
El experimento iniciado en Asia ya ha demostrado su valor y es hora de
introducir el concepto en otras partes, comenzando en Africa. La
subcontratacién de servicios de auditoria y de examen de cuentas ha redundado en
una cobertura mucho mayor, un servicio altamente profesional y una rendicién de
cuentas mucho mejor. Algunos nuevos asociados, entre ellos el Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) ya han sefialado su intencién de
seguir el mismo camino. El enfoque utilizado por el PNUD por primera vez es un
ejemplo clasico de reordenacidén de prdcticas de gestidn de larga data. He
pedido a todos los administradores superiores que examinen las funciones y
procesos actuales con miras a eliminar la repeticién de pradcticas. He pedido a
los administradores que realicen estos exdmenes en forma permanente y que me
presenten informes trimestrales sobre los éxitos logrados en la reordenacién.

68. La gestidén eficaz es la clave de la ejecucién del cambio. Propongo
informar a ustedes en los periodos de sesiones ordinarios de la Junta Ejecutiva
sobre la situacién de las iniciativas de gestién en general, tanto sobre los
obstaculos no resueltos como sobre los éxitos.

VIII. AJUSTES INSTITUCIONALES

69. Se suele asociar al cambio con la reestructuracién; en la practica, la
reestructuracidén suele ser con demasiado frecuencia sustituto del cambio. Sin
embargo, estoy convencido de que se necesitan ciertos reajustes actualmente; y
de que se necesitardn otros en el futuro. Los que se necesitan ahora se
aplicardn con los recursos presupuestarios existentes y tendrdn consecuencias
relativamente marginales en la estructura general de la organizacién. Tienen la
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finalidad de dar un nuevo objetivo a ciertas funciones, reajustar otras y
establecer en general mayor claridad entre las funciones de la organizacidén de
manera que sostengan el programa de cambio.

A. La Direccién de Politica y Evaluacidén del Programa

70. La denominacién de la DPEP se cambiard por Direccién de Politica y Apoyo al
Programa (DPAP). Esto refleja la nueva definicidn de la misién basica de la
Direccién asi como la reestructuracién y consolidacién de sus funciones. El
cambio de nombre de la Direccidén subraya su papel de apoyo a los programas por
paises del PNUD y reconoce el hecho de que, en lo sucesivo, la Oficina Central
de Evaluacién (OCE) presentard informes directamente al Administrador. La
misién de la DPAP seri doble. En primer lugar, prestard apoyo a los programas
por paises y regionales del PNUD proporcionando al PNUD y a sus fondos asociados
acceso inmediato a conocimientos de indole mundial, orientacidn de politicas e
instrumentos operacionales sobre la forma en que puede lograrse el desarrollo
humano sostenible en los paises de los programas. En segundo lugar,
proporcionard liderazgo internacional a fin de formular las politicas y
programas necesarios para realizar el desarrollo humano sostenible en los paises
de los programas. En la DPAP, a diferencia de la DPEP, no existe la necesidad
de contar con una Divisién de Proyectos Interregionales y Mundiales debido a que
cada divisién de la DPEP tendrid sus propias iniciativas mundiales e
interregionales. Estas seran coordinadas por el Directorio de Direcciones. Si
bien la DPAP funciona a nivel mundial, a nivel de los paises y a nivel regional,
su labor se ejecuta por conducto de las direcciones regionales. Al proporcionar
un nicleo de conocimientos sustantivos pertinentes a las metas que trata de
alcanzar la organizacién, debe destacarse que la DPAP no tiene el encargo de
centralizar conocimientos sino mis bien de difundirlos. Permitaseme repetir de
nuevo lo que dije en febrero. El1 PNUD no pretende tratar de duplicar el nivel
de conocimientos de que disponen los organismos especializados y otras fuentes.
Nada podria ser mds ajeno a nuestras verdaderas aspiraciones. Sin embargo, si
tenemos que contar con capacidad sustantiva suficiente para poder examinar
cuestiones desde una perspectiva intersectorial del desarrollo humano
sostenible, integrando los puntos de vista sectoriales y teniendo en cuenta la
interaccién y vinculos entre ellos. El1 PNUD debe tener suficiente capacidad
sustantiva para saber de lo que trata y poder reconocer un buen producto o un
asociado capaz. Inevitablemente, dadas las limitaciones de dotacidén de
personal, éstos no serdn conocimientos profundos.

71. La DPAP reestructurada exigird un conjunto redefinido de relaciones con las
direcciones regionales y las oficinas del PNUD en los paises. En cuanto a las
actividades operacionales y la administracién de fondos centralizados
actualmente, el mandato de la DPAP se diferenciarid considerablemente del de la
actual DPEP. En el caso de esos fondos, seguird formulando programas temiticos,
estableciendo criterios para su uso y proporcionando respaldo técnico y
supervisién, pero la programacién y la gestidén de esos fondos estardn a cargo de
las direcciones regionales y las oficinas en los paises. He pedido al Director
de la DPAP que establezca un grupo de redaccidén para proponer nuevas
disposiciones.

72. La nueva DPAP estard integrada por las siguientes dependencias béasicas:
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a) El Directorio tendrd a su cargo la administracién general de la
Direccidn, para asegurar el éxito de las misiones de la DPAP, y la evolucién del
concepto y el marco operacional del desarrollo humano sostenible;

b) La Divisidén de Eliminacidén de la Pobreza e Igualdad prestard apoyo a
los esfuerzos del PNUD por promover un desarrollo en que se dé verdadera

prioridad a las necesidades de los pobres y al adelanto de la mujer y otros
grupos desfavorecidos. Las responsabilidades de la Divisién incluirén las
cuestiones de la mujer en el desarrollo, la participacién de las organizaciones

no gubernamentales, el VIH/SIDA y estrategias para el desarrollo de recursos
humanos;

c) La Divisidén de Medio Ambiente, Energia y Recursos Naturales prestara
apoyo a los esfuerzos del PNUD por promover un desarrollo que conserve y

regenere la base de recursos y proteja el medio ambiente, tanto a nivel local
como mundial. Esta Divisidén contard con dependencias de organizacidén concretas
y separadas que se ocuparan de cuestiones conexas, como la Oficina de las
Naciones Unidas para la Regién Sudanosaheliana (ONURS) y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) ;

d) La Divisidén de Desarrollo de la Gestidn vy Gobierno prestari apoyo a
los esfuerzos del PNUD por ayudar a fomentar en el gobierno las capacidades
mencionadas en los incisos e) y f) infra para sostener las iniciativas de
desarrollo humano sostenible;

e) La Divisién de Ciencia, Tecnologia y Sector Privado prestard apoyo a
los esfuerzos del PNUD por poner lo mejor de la ciencia, las dltimas tecnologias
y el poder del sector privado al servicio del desarrollo humano sostenible en
los paises de los programas;

f) La Divisidén de Politicas y Procedimientos Operacionales mejorarid la
capacidad del PNUD para realizar la parte sustantiva del desarrollo humano

sostenible mediante la evolucidén de instrumentos, mecanismos, criterios y
directrices de programacién adecuados y mediante la reforma de los
procedimientos del PNUD.

73. Todavia estoy examinando la relacidén que deben tener el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC), los VNU y el
Programa Humanitario con la DPAP. Como sefialé en el informe que les presenté en
la reunidén de la Junta Ejecutiva celebrada en el mes de mayo, se estd llevande a
cabo un esfuerzo importante para fortalecer y revitalizar el FNUDC.

B. Direccidén de Recursos vy Relaciones Externas

74. La denominacién de la Direccidn de Relaciones Externas se cambiari a
Direccidén de Recursos y Relaciones Externas (DRRE). Esto refleja el empefio de
fortalecer la Direccidén y reformular y consolidar sus funciones a fin de que
pueda desempefiarlas plenamente en la ejecucién del programa de cambio. La DRRE
tiene una funcidén critica que desempeflar en la organizacién de un PNUD nuevo y
mis extrovertido que pueda movilizar recursos adicionales mediante la
concertacién de nuevos pactos y productos de alta calidad. En este respecto, la
DRRE tendrd que colaborar estrechamente con la DPAP. Ademas, la Direccidn
consolidara todas las funciones relativas al contacto de la secretaria con la
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Junta Ejecutiva, incluida la responsabilidad de supervisar la produccién de toda
la documentacidén para la Junta. Este enfoque mds simplificado resulta
indispensable para asegurar un alto nivel de respuesta ante la evolucidén de los
métodos de trabajo de la Junta. La Direccién también consolida las funciones de
movilizacién de recursos, coordinacién y planificacién. Esto se ha hecho més
critico al evolucionar la situacién de los recursos generales asi como al
aumentar la prominencia de los recursos extrapresupuestarios. En este sentido,
se volverdn a definir las funciones de la antigua Oficina de Planificacién y
Coordinacién y se la ubicarid dentro de la Direccién. La distribucidn anterior
de funciones habia producido una falta de claridad y coherencia en la asignacidn
de responsabilidades en este respecto.

C. La Oficina de Evaluacién y Planificacién Estratégica

75. En febrero, anuncié medidas para crear una funcién de planificacién
estratégica y ubicarla, con caricter sinergistico, en la Oficina Central de
Evaluacién, y para que esta nueva oficina combinada de evaluacién y
planificacidén estratégica me presentara informes directamente en calidad de
Administrador. Creo que esta disposicién fortalecerd la funcién de evaluacién
en el PNUD, funcién a la que atribuyo la maxima prioridad, especialmente en lo
que se refiere a las actividades complementarias de las recomendaciones de la
OCE. Ademas de sus funciones de evaluacién, la nueva oficina iniciara
orientaciones estratégicas y andlisis y desarrollo de opciones en relacién con
temas y programas del PNUD. La funcién de planificacidén estratégica ayudard a
facilitar las metas, estrategias y planes de organizacién y desarrollard la
capacidad de planificacién de la organizacién. Proporcionari el marco
conceptual bisico para la gestién del cambio y actuara de secretaria del Comité
de Estrategia y Gestién. La creacién de esta funcién de planificaciédn
estratégica es un ingrediente indispensable en la nueva posicién necesaria para
asegurar la gestién satisfactoria del cambio.

D. La Oficina del Informe sobre el Desarrollo Humano

76. La denominacién de la Oficina del Informe sobre el Desarrolloc Humano se
cambiard por Oficina de Andlisis de Politicas de Desarrollo (OAPD). Esta
oficina ampliada seguird produciendo el Informe sobre el Desarrollo Humano y
tendrd la capacidad de realizar otros andlisis de politica que se concentren en
la cooperacién internacional para el desarrollo. La oficina analizard las
actuales politicas internacionales de desarrollo y asistencia para el
desarrollo, sugerird la adopcidén de estrategias internacionales de desarrollo y
la concertacién de pactos sobre la base del desarrollo humano sostenible,
ampliard la participacién del PNUD en redes académicas y con la comunidad de
andlisis de politica y preparard informes sobre determinadas cuestiones del
desarrollo. Dentro de esta estructura, el Grupo del Informe sobre el Desarrollo
Humano seguird a cargo de la publicacién del Informe sobre el Desarrollo Humano
y mantendrd su independencia editorial. La funcién de la OAPD debe entenderse
en el contexto de la evolucidén de la situacidén en lo que respecta a las
corrientes de recursos de cooperacién técnica y la necesidad apremiante de
volver a plantear la cuestién de la asistencia oficial para el desarrollo. En
este contexto, las funciones previstas para la OAPD son parte integral de mis
esfuerzos por reafirmar la posicién del PNUD y darle la capacidad de ofrecer
liderazgo intelectual y fortalecer la cooperacién internacional para el
desarrollo humano sostenible.




DP/1994/39
Espafiol
Pagina 24

77. Otras direcciones y dependencias, si bien no se reestructuran en el momento
actual, siguen teniendo importancia critica en la labor general. Creo que la
reestructuracién de la DPEP servird para fortalecer las principales funciones de
las direcciones regionales. En las consultas que celebré con los paises que
tienen programas, se me hizo evidente la importancia que se concede a la funcién
que desempefilan las direcciones regionales. En consecuencia, he rechazado la
idea de consolidar las direcciones regionales. Estimo que las direcciones
regionales tienen una funcién vital que desempefiar y que se las debe facultar
con toda una variedad de atribuciones operacionales y de gestién para lograrlo.

78. También he rechazado la idea de reducir la Dependencia Especial de
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo o de incorporar sus funciones en
las direcciones regionales. Estoy convencido de que la Dependencia Especial
para la CTPD ain no ha desarrollado su plenc potencial y me propongo prestarle
todo mi apoyc personal para asegurar que lo logre.

79. He examinado las primeras medidas adoptadas para fortalecer el apoyo del
PNUD al sistema de coordinadores residentes. Seri preciso adoptar otras medidas
para fortalecer la capacidad de las oficinas de los paises para apoyar las
iniciativas del desarrollo humano sostenible. En este punto, recordemos
simplemente que el 85% del personal del PNUD se encuentra en paises con
programas y que el PNUD es, sobre todo, una organizacidn basada en los paises.
En Gltima instancia, el valor de los reajustes que se efectGan tendra que
medirse por la prueba de que hayan dado un apoyo mejor y mis eficaz a las
oficinas del PNUD en los paises. Las iniciativas futuras propiciardn un
fortalecimiento mas sustantivo de las oficinas de los paises, la
descentralizacién, la simplificacidén de procedimientos y la reduccidn del
papeleo. Las funciones de descentralizacidén y rendicidén de cuentas reciben la
ayuda inmensurable de una misidén mis clara y mas concentrada del PNUD. A la
larga, se debe realizar una labor adicional para examinar y conceptualizar la
futura oficina del PNUD en los paises y su funcién en el sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas.

IX. CUESTIONES DE GOBIERNO

80. Este programa de cambio no estaria completo si no se relacionara con las
fuerzas del cambio evidentes en las nuevas disposiciones sobre cuestiones de
gobierno establecidas en la resolucidén 48/162 de la Asamblea General. EIl
gobierno es la prerrogativa de los administradores. Lo que tiene que
reconocerse es la voluntad de la Junta Ejecutiva de cambiar las préacticas de
trabajo del PNUD para lograr métodos de trabajo mids profesionales y
transparentes. Me he adherido a este curso de accidén y considero que un
gobierno revitalizado es otro ingrediente indispensable para todo programa
exitoso de cambio.

X. RESUMEN

81. Este programa inicial de cambio no requiere ningin mandato concreto nuevo.
Las iniciativas de ajuste que aqui se esbozan tienen sus origenes y raices en la
legislacién y los mandatos vigentes y en los propios llamamientos en pro de la
accién que han formulado ustedes. No solicito recursos administrativos nuevos
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para ejecutar este programa. Espero confiadamente que este programa de cambio
les convencerd de que sigan brindando Y aumentando su apoyo al PNUD. Es
evidente que este apoyo tiene que ganarse, y me considero responsable ante
ustedes por la ejecucién del programa que he esbozado. En este sentido,
propondria proporcionarles actualizaciones periédicas sobre los progresos que se
realicen.

82. Las iniciativas de cambio que tienen ustedes ante si necesitan su
orientacidén y su firme respaldo. Se beneficiarin con ajustes constantes durante
su ejecucidén mediante la plena participacién de todos los asociados,
funcionarios, gobiernos, organismos Y otros. Las iniciativas mismas son el
resultado de extensas consultas y el producto de muchos insumos.

83. Espero que se realice un intenso debate en la Junta Ejecutiva durante el
periodo de sesiones anual Y que las nuevas pricticas de trabajo de la Junta
propicien un intercambio constructivo. Solicito el respaldo de la Junta para el
cambio. Seguiran otras presentaciones, pero necesito ahora su orientacidén y
apoyo en esta primera entrega.



