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I. OBJETIVO E INTRODUCCION

A. Obijetivo

1. El presente informe se ha preparado atendiendo a varias solicitudes de la
Junta Ejecutiva. Al cabo del examen del documento conceptual sobre cuestiones
relativas al sexto ciclo de programacion (DP/1994/20) que la Junta llevé acabo

en su periodo de sesiones anual de 1994, la Junta, en su decisiébn 94/17, decidié
continuar su examen de esas cuestiones en sus siguientes periodos ordinarios de
sesiones, con miras a llegar a una decisién final en su periodo de sesiones
anual de 1995. Se pidi6 al Administrador que presentara a la Junta en el actual
periodo de sesiones el esbozo de una posible estructura de las nuevas
deliberaciones y que preparara nueva documentacion, en particular, sobre los
siguientes temas: el desarrollo de las iniciativas para el cambio (véase el
documento DP/1994/39), con vistas a ponerlas en practica en el siguiente periodo
de programacioén; las opciones para una revisién del marco de programacién de las
cifras indicativas de planificacion (CIP); las opciones para una revision de la
metodologia de distribucion de recursos, en particular los requisitos y la
reclasificacion, asi como los criterios y valores complementarios. Ademas, la
decisién 94/14 reviste una importancia fundamental en las deliberaciones en

curso, dado que en ella, la Junta alenté al Administrador a continuar los
esfuerzos para ajustar el programa, mediante la activacion de los tres objetivos

y las cuatro esferas prioritarias enunciadas, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas en el periodo de sesiones anual y los debates en curso sobre los
ajustes ulteriores en el quinto ciclo de programacion.

B. Principios e hipétesis

2. Se prestd especial atencién a las deliberaciones de la Junta Ejecutiva
sobre esas cuestiones en el periodo de sesiones anual de 1994; la orientacion
recibida qued6 consolidada en la siguiente serie de hip6tesis y principios que
han de servir de base a las deliberaciones futuras.

Elementos de desarrollo humano sostenible

3. Los tres objetivos incluidos en el marco de desarrollo sostenible del PNUD
establecidos en el documento DP/1994/39 y ratificados en la decisibn 94/14 son:
fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo humano sostenible y
servir como importante recurso sustantivo sobre la forma de lograrlo; ayudar al
sistema de las Naciones Unidas a convertirse en una fuerza unificada y poderosa
para el desarrollo humano sostenible, y concentrar los propios recursos del PNUD
para aportar a los paises en que actle la maxima contribuciébn a ciertos aspectos
importantes del desarrollo humano sostenible. Estos objetivos han de constituir

la base fundamental de la estructura del préximo periodo de programacion.

4. Las opciones que se propongan para un nuevo marco de programacion también
han de reflejar y sustentar las cuatro esferas prioritarias enunciadas en el

informe del Administrador sobre iniciativas para el cambio (DP/1994/39), a

saber, la eliminacién de la pobreza, la creacién de empleos, la regeneracion del
medio ambiente y el adelanto de la mujer; al mismo tiempo, se ha de reconocer la
importancia que asigna la Junta Ejecutiva a que se alcance el desarrollo humano
sostenible en esas esferas de conformidad con las prioridades nacionales.



DP/1994/59
Espafiol
Pagina 4

Mecanismos de financiacién

5. En la formulacién del marco para el proximo periodo de programacion, se
parte de la hipétesis de que uno de los principales objetivos consiste en

ampliar el numero de fuentes de recursos disponibles y aprovecharlos de forma

mas pertinente y, por ende, mas eficaz, en funcién de los tres objetivos y de

las cuatro esferas prioritarias enunciados en la decision 94/14. Con este fin,

la programacion del PNUD deberia seguir centrdndose en un programa basico y, por
consiguiente, se seguirian estableciendo objetivos en materia de contribuciones
voluntarias (asi como cualquier otra combinacion de modalidades de financiacion
como cuotas 0 promesas de contribuciones negociadas). Las modalidades de
financiacion que se adopten deberan dar como resultado una planificacion y una
ejecucion realistas y previsibles, sin que por ello quede menoscabado el empefio

de los donantes de alcanzar los objetivos en materia de recursos. Se entiende

que la Asamblea General examinard mas a fondo estas cuestiones en el contexto de
las deliberaciones que inici6 en junio de 1994 sobre la financiacion de las
actividades operacionales para el desarrollo.

Universalidad

6. En las deliberaciones que celebr6 en su periodo de sesiones anual de 1994,
la Junta Ejecutiva también reafirm6 la necesidad de respetar el principio de la
universalidad de la participaciéon de todos los paises con programas. Este
principio no sélo ayuda a mantener la red mundial de oficinas por paises tan
necesaria para la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas, sino que
también permite una mejor la aplicacion de diversos acuerdos y normas mundiales,
cuya eficacia general se veria menoscabada por la falta de participacién de
algunas de las partes. En segundo lugar, en virtud del principio de la
universalidad se reconoce que existen grupos desfavorecidos de magnitud
considerable en todos los paises con programas y que no seria equitativo que su
acceso a la cooperacion técnica que necesitan se viera coartado. Por Ultimo, la
participacion universal en los programas del PNUD (a diferencia de la

destinacion de recursos cuantiosos en apoyo de esa participacion) puede alentar
a los paises que hayan alcanzado o estén a punto de alcanzar la reclasificacion
a convertirse en posibles donantes a largo plazo.

Distribuciéon de recursos

7. La Junta Ejecutiva demostré un claro interés en examinar una amplia
diversidad de marcos de planificacién y distribucién de los recursos, incluidas
opciones que no habia considerado hasta entonces. A juzgar por las
deliberaciones celebradas por la Junta, con esas opciones se deberia:

a) Volver a aplica r y a destacar la idea de que los recursos se destinan
a titulo de objetivos de planificacién, en lugar de destinarse a titulo de
cupos de recursos absolutos, como ocurre en virtud del sistema de asignacion de
las CIP;

b) Mantener la capacidad de planificacién prospectiva, tratando a la vez
de reducir la vulnerabilidad y los riesgos financieros;

c) Vincular la distribuciébn de recursos a las necesidades de los paises
en las esferas prioritarias;
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d) Ofrecer una mayor flexibilidad en funciéon de la forma en que varie la
situacion de los paises, mediante la utilizacion de mejores criterios de
distribucion.

Resefia del examen

8. Sobre la base de las directrices legislativas mencionadas y de los

principios e hipoétesis derivados de las deliberaciones en curso, el resto del
presente informe se dividird en tres secciones, que abarcaran: a) el marco de
programacion y las fuentes de financiacion; b) opciones para la destinacion de
recursos basicos del programa; y c) opciones para la planificacion y la gestion

de recursos. Si bien se incluyen opciones para cada uno de estos elementos, en
Gltima instancia, los componentes de un marco de programacion deben funcionar de
tal forma que se refuercen mutuamente. Para facilitar el examen, en el anexo se
incluye una matriz en la que se enuncian posibles combinaciones para integrar

las opciones relativas a la destinacion de recursos y su planificacion y

gestion.

Il. EL MARCO DE PROGRAMACION Y LAS FUENTES DE FINANCIACION

A. Obijetivos de programacion

9. Tras examinar el informe del Administrador sobre iniciativas para el cambio
(DP/1994/39), la Junta Ejecutiva adoptd la decision 94/14, en la que se

establece un marco de programacién para las actividades del PNUD en el préximo

periodo. Como se sefiala en los parrafo s 3y 4 del presente informe, el marco se
basa en los tres objetivos principales del PNUD y en el mejoramiento de la

orientacién de la asistencia de la organizacién en las cuatro esferas

prioritarias enunciadas, mediante las modalidades de intervencién en que el PNUD

goza de ventaja comparativa. Asi pues, la aplicacion de ese marco en las

operaciones constituye un objetivo primordial para el proximo periodo de

programacion.

10. El segundo objetivo consiste en formular un marco de programacion que

permita ampliar considerablemente la base de recursos del PNUD y promover la
movilizacion de recursos conjunta con los paises que reciben su asistencia, de

modo que aumente la corriente de fondos a los programas nacionale sy alas
contribuciones del PNUD a esos programas. Esa movilizacion de recursos del PNUD

y de otras fuentes de financiacién paralelas también constituiria uno de los

principales objetivos de programacion del PNUD en el préximo periodo.

B. Fuentes de financiacion: financiacion basica

11. Actualmente, la Asamblea General esti dedicada a un examen de los sistemas
financieros vigentes en los fondos y programas de las Naciones Unidas. A la
espera de la conclusién de sus deliberaciones, la Junta Ejecutiva debe llevar a
cabo su propio examen del marco por el que se regira el préximo periodo de
programacion del PNUD, sobre la base de las opciones de financiacion que prevé
utilizar para seguir apoyando los programas del PNUD.
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12. La experiencia ha demostrado que la financiacién bésica es el fundamento de
todas las actividades del PNUD. Por lo tanto, si bien los recursos bésicos han
pasado una proporcién cada vez menor del total de los fondos aportados al PNUD
(sobre todo a causa del aumento de los recursos complementarios descrito en la
seccion 11.C), la financiacién bésica sigue aplicandose efectivamente como

aporte fundamental para las iniciativas de desarrollo de los paises que reciben

la asistencia del PNUD. De conformidad con las directrices legislativas, los
recursos basicos se destinan cada vez mas a las esferas prioritarias. Muchos
paises de hecho utilizan la financiacion basica como capital generador para
movilizar mayores recursos para sus programas nhacionales y apoyar actividades
primarias de efecto multiplicador (como el desarrollo de politicas, la

formulacién de programas y el fomento de la capacidad de ejecucién). También se
utiliza la financiacién béasica como componente fundamental de vastos programas
nacionales financiados con cargo a fuentes muy diversas. Esa experiencia
reciente demuestra que la funcién decisiva y favorable que cumple la

financiacion bésica debe quedar reflejada en las opciones propuestas para el
préximo periodo de programacion (segun se explica en la seccién Ill).

13. Con respecto a la financiacion basica, el Administrador sugiere que se
establezca una base de recursos inicial para el primer afio del proximo periodo
de programacién a un nivel equivalente al de la base inicial correspondiente al
quinto ciclo de programacién (mas un ajuste por inflacién), a pesar de que no se
habian alcanzado los objetivos de crecimiento del quinto ciclo. Asi pues, se
espera que el préximo periodo de programacion comience con un objetivo previsto
a un nivel aproximado de 1.250 millones de délares para 1997 (con una inflacion
anual estimada en un 4%), en comparacion con la base establecida para el quinto
ciclo, que era de 1.000 millones de ddlares. Asimismo, para el proximo periodo
de programacién se espera poder establecer una tasa de crecimiento acorde con la
realidad y previsible del nivel de los recursos basicos.

C. Fuentes de financiacion: financiacibn complementaria

14. Los cambios de las tendencias registradas en los recursos basicos y
complementarios indican que el marco legislativo del préximo periodo de
programacion no debe limitarse a los recursos bésicos, como se ha hecho en
ciclos de programacién anteriores, mediante, entre otras medidas, la

decisién 90/34 (en el caso del quinto ciclo). Por el contrario, en el nuevo

marco habria que reconocer explicitamente diversos instrumentos financieros,
incluidos los fondos teméticos y de otra indole, que deberian estar a

disposicion de los paises que reciben la asistencia del PNUD. De hecho, habria
gue imponer como uno de los principales requisitos la instauracion, de

mecanismos adicionales adecuados para movilizar otros recursos ademas de los que
se obtienen mediante los arreglos vigentes. Mediante esos mecanismos, se
podrian encontrar fuentes de financiaciébn nuevas y adicionales u obtener

recursos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que no se reciben
actualmente por conducto de cauces multilaterales como el PNUD. Combinada con
una coordinacién adecuada y una programacion mas precisa, la reorientacién de
recursos resultaria interesante tanto para los paises con programas como para

los donantes.

15. En consecuencia, aunque se parte de la hipétesis de que las actividades

del PNUD se seguirdn financiando con cargo a recursos basicos, dichas

actividades se verian fortalecidas por el acceso permanente a diversos fondos
tematicos o para fines especiales que han surgido en los Ultimos afios. También se
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supone que de hecho aumentara la variedad de fuentes de financiacién adicionales
en el préximo periodo; estas fuentes incluiran las corrientes existentes y
posibles de AOD, asi como otras fuentes.

16. Segun lo expuesto, se podrian configurar los mecanismos de financiacion
complementaria de la siguiente manera:

a) Fondos centrales

)] Fondos tematicos nuevos y existentes (Capacidad 21, el fondo para
la lucha contra la desertificacion, el de fuentes de energia
sostenibles);

i) Fondos fiduciarios y otros fondos existentes (como el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM));

iii) Otros fondos mundiales cuya programacion y administracién han sido
encomendadas al PNUD (el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Protocolo de Montreal y otros fondos que puedan surgir
de conferencias mundiales futuras).

b) Fondos nacionales

i) Participacibn en los gastos con cargo a los ingresos propios del
pais del programa, préstamos de bancos de desarrollo y donaciones
de terceros;

i) "Productos" especiales relativos a los servicios de cooperacion
técnica y para el desarrollo en esferas en que el PNUD tiene
experiencia (como la coordinacion de la ayuda y la transicion del
socorro al desarrollo), disponibles para su aplicacibn en contextos
de paises concretos, cuya financiaciébn podria obtenerse en forma
individual;

iii)  Otros recursos encauzados mediante acuerdos sobre servicios

administrativos del PNUD, incluidos los fondos multilaterales y
bilaterales.

D. Objetivos de movilizacién de recursos

17. Habida cuenta de que el préximo marco de programacion tal vez deba incluir
multiples fuentes de financiacion disponibles, convendria plantear los elementos

de un proceso de programacion nacional en el que se reconociera expresamente el
mayor numero de fuentes de financiacién de que se podria disponer por conducto del
PNUD. A fin de simplicar el examen, se incluye un esquema del proceso en su
conjunto en el diagrama que figura a continuacién. Evidentemente, el punto de
partida es una determinacién global de las necesidades de recursos externos en
funcion de las prioridades, los planes y los programas nacionales. La necesidad

de este enfoque, que ya ha sido estudiada a fondo en este y en otros foros, no se
volverd a estudiar aqui. Para determinar la proporcién de los recursos

externos que podria aportarse por conducto del sistema de las Naciones Unidas, se
podria utilizar la nota sobre la estrategia del pais, de conformidad con la

resolucion 47/199 de la Asamblea General.



DP/1994/59
Espafiol
Pagina 8

Esqguema del proceso de programacion

Total de recursos externos necesarios para los programas nacionales de

desarrollo

Nota sobre la estrategia del pais a

(que abarca las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas)

Objetivo de movilizacion de recursos
(que abarca los recursos del PNUD y otros recursos
gestionados por él)

Objetivo de
asignacion de
recursos
béasicos

Recursos Participacion Recursos de Otros:

Especiales del en los gastos fondos comple-

Programa (gobierno mentarios, que - "Productos'
receptor y incluyen: especiales
terceros)

- Fondos - Acuerdos
tematicos sobre
(como servicios
Capacidad 21 administra-
y el fondo tivos
para la lucha
contra la
desertifi-
cacion)

- Fondos Fidu-
ciarios y
otros fondos
de las
Naciones
Unidas (como
el FNUDC vy el
UNIFEM)

- Fondos
mundiales
administrados
por el PNUD
(como el FMAM
y el Proto-
colo de
Montreal)

a Si la hay.
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18. Este proceso también deberia redundar en una determinacién neta del aporte
gue haria el PNUD a la satisfaccion de las necesidades globales. A estos
efectos, el PNUD y el gobierno podrian llegar a un acuerdo sobre lo que se
podria denominar un objetivo de movilizacion de recursos, que haria las veces de
meta en procura de la cual el PNUD y el gobierno podrian orientar sus
actividades conjuntas de movilizacion de recursos. El objetivo de movilizacion

de recursos se haria efectivo mediante una combinacion de fuentes de
financiacion basicas y complementarias que se especifican en los parrafos 9

a 13 supra .

E. Objetivo de destinacibn de recursos con cargo a
los fondos basicos

19. Como se ha observado anteriormente, un elemento importante en el logro del
objetivo global de movilizacion de recursos seria la destinacién de recursos con
cargo a los fondos béasicos. Esto podria denominarse el objetivo de destinacién
de recursos con cargo a los fondos basicos, a fin de distinguirlo de las CIP,
qgue se trataria de sustituir con aquél. EIl término "destinacién" se utiliza en

un sentido neutro, para distinguirlo de otros conceptos (como afectacion y
asignacion), que suponen en cierta medida un "derecho" adquirido. Los medios
posibles para efectuar dichas destinaciones se examinan en la seccién lll. Sin
embargo, es importante sefialar que el punto de partida para las negociaciones
del PNUD con un gobierno sobre un programa nacional seria el objetivo de
movilizacion de recursos y no el objetivo de destinacién de recursos con cargo
al fondo bésico. Esto seria en contraste con ciclos anteriores, en que la CIP
constituia el medio de financiacion primordial del programa nacional. Esta
hipétesis se resume en el diagrama.

20. De conformidad con estas propuestas, el marco venidero para la programacion
evidentemente abarcaria todas las fuentes de financiacion que probablemente se
tendrian a disposicion para lograr los objetivos de movilizacion de recursos.

Sin embargo, en la presente etapa, este informe sélo se ocupa de la financiacién
con cargo al fondo basico. La integracion de otras fuentes de financiacién en

el marco global se establecera en mayor detalle a medida que siga

cristalizandose la estructura para el proximo periodo de programacion.

F. Opciones para los mecanismos de financiacién

21. En espera de la conclusién de las deliberaciones de la Asamblea General
sobre los mecanismos de financiacion, el Administrador desearia alentar a la
Junta Ejecutiva a que examinara algunas opciones limitadas relativas a los
medios gracias a los cuales podrian financiarse ciertos objetivos financiados
con cargo al fondo basico en el préximo periodo de programacion.

1. Opciones para los mecanismos de financiacién

22. Si bien cabe prever que la mayor parte de las necesidades bésicas se
seguirdan financiando mediante contribuciones voluntarias, también podrian
examinarse otros mecanismos para mejorar la estabilidad y la previsibilidad del
Programa. Como se indica en el informe anterior sobre este tema (DP/1994/20),
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la experiencia ganada por el PNUD permite considerar que los mecanismos de
financiacion deberian: a) asegurar un nivel mayor de recursos en proporcién a

las necesidades de los paises en desarroll o0 y a los objetivos de financiacion
establecidos por diversos tratados y acuerdos de nivel mundial; b) garantizar un

nivel de contribuciones previsible durante varios afos; y c) tratar de lograr

una distribucion equitativa de la carga entre un mayor nimero de paises
contribuyentes.

23. En las deliberaciones en curso de la Asamblea General sobre este tema, hay
otras propuestas, incluidas las relativas a reposiciones, que seguirian

revistiendo interés para el PNUD. Las propuestas que se describen en el
proyecto nordico de las Naciones Unidas, que comprenden un sistema de
financiacion en tres niveles, incluidas promesas de contribuciones negociadas,
también merecen un examen méas a fondo.

24. En este contexto, el Administrador quisiera proponer que se tomasen en
consideracion otros mecanismos, como un sistema de cuotas, al menos para ciertos
elementos del programa basico. Si se aprobara, podria establecerse una escala
de cuotas para el PNUD, a diferencia de las aplicables a otras organizaciones,
incluidas las Naciones Unidas.

2. Financiacién de las funciones de coordinacién del sistema

de las Naciones Unidas

25. Una esfera respecto de la cual podria examinarse la opcién de una escala de
cuotas es la financiacion del apoyo infraestructural, al igual que el

programatico y el sustantivo que el PNUD presta al sistema de las Naciones
Unidas en el plano nacional, mediante la red de oficinas exteriores y el sistema
del coordinador residente. Estas funciones del PNUD derivan de diversos
mandatos legislativos, inclusive la resolucion 47/199 de la Asamblea General, al
igual que la decision 94/14 de la Junta Ejecutiva, que reafirmé el apoyo al

sistema de las Naciones Unidas como uno de los tres objetivos importantes de la
organizacion.

26. Con arreglo a las disposiciones vigentes, el costo de la prestacién de
apoyo al sistema de las Naciones Unidas por conducto de la red de oficinas
exteriores del PNUD se sufraga con cargo a los recursos bésicos,
individualizandose y aprobandose por separado las sumas correspondientes en el
presupuesto bienal del PNUD. Sin embargo, se ha sefialado que el coordinador
residente actualmente no dispone de fondos con qué desempefiar ciertas funciones
sustantivas y programaticas necesarias. En determinados paises el coordinador
residente, junto con otras organizaciones de las Naciones Unidas representadas,
ha emprendido diversas iniciativas locales en apoyo de estas funciones. El
Administrador también ha prestado apoyo a estas iniciativas, lo que hizo en
fecha més reciente mediante una asignaciébn a estos efectos con cargo a los
Recursos Especiales del Programa. A pesar de estos esfuerzos, la eficacia del
sistema de los coordinadores residentes aun se ve entrabada por la falta de un
servicio de apoyo centralizado.

27. Habida cuenta de la importancia de estos objetivos, el Administrador
quisiera alentar a la Junta Ejecutiva a que examinara la posibilidad de un
sistema de cuotas para financiar los costos de las actividades descritas
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anteriormente. Un sistema de cuotas de dicha indole, que se aplicaria
concretamente a los contribuyentes al PNUD a diferencia de las Naciones Unidas u
otras organizaciones, ciertamente fortaleceria estas funciones indispensables y
facilitaria una base financiera firme para las mismas.

lll. OPCIONES PARA LA DESTINACION DE RECURSOS BASICOS DEL PROGRAMA

A. Introduccion

28. En su decision 94/17, la Junta Ejecutiva pidi6 que se presentasen para su

examen en el actual periodo de sesiones opciones para la revisién de la

metodologia de distribucion de los recursos. Cabe recordar que actualmente se

financian con cargo a los recursos basicos del programa: a) las CIP mundiales,
interregionales y regionales; b) los Recursos Especiales del Programa; c) las

CIP por paises; d) las instalaciones permanentes del PNUD (en particular su red

de oficinas exteriores, que, entre otras cosas, presta servicios de apoyo al

sistema de las Naciones Unidas); y e) los servicios de apoyo técnic oy a los
programas, inclusive el costo de ejecucion y realizacion de programas y

proyectos del PNUD.

29. En la presente seccion de este informe se examina la destinacion de

recursos a las tres primeras categorias. La cuarta esfera, algunos de cuyos

elementos se mencionan en la seccion 1l.D supra , ¥ la quinta esfera se abordaran
por separado en las consultas permanentes con la Junta Ejecutiva, en particular

mediante el informe sobre las disposiciones relativas a los gastos de apoyo de

los organismos (DP/1994/23) y la evaluacion independiente de estas

disposiciones.

B. Programas mundiales, interregionales y regionales

30. Como se describe en el documento DP/1994/20, durante el quinto ciclo la CIP
multinacional se redujo de un 19% de los recursos basicos del Programa en el
ciclo anterior a un 13%. Como resultado, se han experimentado rigurosas
limitaciones de recursos en todos los programas regionales y ha habido que
reducir en magnitud o eliminar varias actividades meritorias. En los debates en
el periodo de sesiones anual de 1994 por lo general se prestd apoyo al aumento
de las asignaciones de recursos para las actividades multinacionales, habida
cuenta de estas rigurosas limitaciones y la importancia de las iniciativas
internacionales, al igual que en respuesta a los esfuerzos del Secretario

General por fortalecer la cooperacién y la coordinacién regionales. Por
consiguiente, la Junta Ejecutiva quizds desee brindar orientacién sobre este
aspecto del empleo de los recursos basicos.

C. Recursos Especiales del Programa

31. Se observé en el parrafo 56 del documento DP/1994/20 que los Recursos
Especiales del Programa habian resultado un poderoso instrumento para la
innovacion y que el Administrador se proponia hacer que los Recursos Especiales
del Programa respondieran mejor a las necesidades de los paises y descentralizar
su gestiébn. Se prevé que los Recursos Especiales del Programa sigan
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utilizandose para financiar nuevas iniciativas en materia de desarrollo humano
sostenible y la elaboracion de nuevas modalidades y enfoques en materia de
cooperacion técnica, especialmente las modalidades de intervencion en que el
PNUD posee ventajas comparativas ha reconocidas. También los Recursos
Especiales del Programa seguirian prestando apoyo complementario a las
actividades en el plano nacional. La Junta Ejecutiva quizas también desee
brindar orientacion sobre este aspecto del empleo de los recursos basicos.

D. Destinacion de los recursos basicos del programa
en el plano nacional

32. Las tres opciones que se presentan a continuacidon, como consecuencia de un
amplio examen de las alternativas, comprenden toda una gama de posibilidades que
abarcan desde la continuacion del empleo de la metodologia actual hasta
modificaciones apreciables de ésta. Para cada opcidon se presenta también un
esbozo a grandes rasgos de las posibles consecuencias. A fin de obtener cierta
apreciacion de estas consecuencias, también se habian confeccionado algunos
modelos iniciales de las distintas metodologias. Sin embargo ser4d menester

mayor orientacion de la Junta Ejecutiva para efectuar estudios técnicos a escala
completa y llevar a cabo evaluaciones mas claras de las diversas metodologias en
cuestion.

1. La metodologia actual

Objetivos y caracteristicas

33. Los objetivos y las caracteristicas de la metodologia actual se presentaron
en detalle en el informe del Administrador sobre el sexto ciclo (DP/1994/20)
presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1994.

Consecuencias

34. Aunque el mantener la metodologia actual preservaria el consenso logrado
respecto de estos asuntos en los ciclos anteriores, el analisis presentado en el
documento DP/1994/20 (parrafo s 5y 6) indic6 que el continuar con esta
metodologia en el proximo periodo de programacion podria acarrear varios
resultados indeseables. Por ejemplo, se ha dado a entender que los actuales
criterios de distribucion no reflejan cabalmente las necesidades de los paises

en materia de desarrollo, particularmente en las esferas prioritarias

establecidas por la Junta Ejecutiva. Con respecto al componente de distribucion
de recursos de la metodologia, las proyecciones basadas en datos recientes
indican que un mayor nimero de paises ya no contarian con afectacién, con lo que
guedarian marginados de su participacion en el Programa. Ademas, la
continuacion del sistema actual probablemente perpetuaria el concepto de la CIP
como un "derecho" en lugar de un objetivo de planificacion.
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2. Destinacién fija por regiones y flexible por paises

Objetivos y caracteristicas

35. Esta opcion esta orientada a una destinacion mas flexible de los recursos
gue la afectacidén fija por paises que caracteriza el sistema actual. En ella se
reconoce que en el sistema previsto para el proximo periodo de programacion, los
objetivos de destinaciébn de recursos con cargo al fondo basico soélo

constituirian una parte de una variedad ampliada de recursos que se trataria de
conseguir para lograr el objetivo de movilizacion de recursos fijado para un

pais y que una afectaciéon fijja no es necesaria ni conveniente.

36. Con arreglo a esta opcién, el Administrador estaria autorizado a establecer
objetivos de destinacibn de recursos con cargo a los fondos basicos en

consonancia con las necesidades programaticas de los paises y concebidos de modo
tal de lograr elevar al maximo las repercusiones y el efecto multiplicador de

los recursos destinados. EI Administrador también se encargaria de velar por

gue durante todo el periodo de programaciéon la destinacion de recursos a los
paises se conformase en sus lineas gruesas a criterios convenidos (que se

analizan con mayor pormenor en los parrafos 41 a 48).

37. En una variante de esta opcién, la Junta Ejecutiva podria afectar un nivel
fijo y determinado de antemano de recursos a las distintas regiones y aplicar la
destinacion flexible de recursos que se propone en el parrafo anterior sélo a
los paises o programas dentro de la regién. En consecuencia, la destinacién y
la gestion de los recursos podrian llevarse a cabo en el plano regional y, por
ende, delegarse en las Direcciones Regionales del PNUD.

38. En otra variante, se podria establecer un objetivo de destinacion de
recursos con cargo a los fondos basicos para cada pais con programa en una
region, pero en total éstos constituirian sélo una parte (digamos la mitad) del
total de los fondos destinados a esa region.

Consecuencias

39. Si bien esta propuesta constituye un cambio de mayor cuantia, su aplicacion
redundaria en varios resultados positivos. Lo que es mas importante, la calidad
global de los programas quizds resulte mejorada ya que su aprobacion en

cualquier momento determinado dependeria de sus méritos y de su consonancia con
las necesidades del pais y con las esferas prioritarias establecidas por la

Junta Ejecutiva. Los recursos pueden utilizarse mas integra y eficazmente al
posibilitarse la reasignacién de fondos de programas inactivos. Finalmente, se
eliminaria la nocion de derechos fijos de cada pais, que ha introducido un

elemento indeseable de inflexibilidad en los programas del PNUD, sin comprometer
la distribucién equitativa de los recursos.

40. A falta de una indicacién previa de los recursos, quizds se suscite cierta
preocupacion por que pueda verse comprometida la planificacion en el plano
nacional. También es posible que los paises con mayor capacidad de formulacion
de programas podrian gozar de ciertas ventajas en lo que se refiere a satisfacer
los requisitos de aprobacion del PNUD vy, por consiguiente, en hacer acopio de
recursos en las primeras etapas de un ciclo de programacion, aunque a la larga
se restableceria la equidad en la distribuciébn de recursos.
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3. Otros criterios posibles

Objetivos y caracteristicas

41. Con arreglo a esta opciébn se examinan los criterios incorporados en la
metodologia actual y se proponen modificaciones que se aboquen a las cuestiones
planteadas por la Junta Ejecutiva en debates anteriores. Al hacerlo asi, se
presume que seria conveniente preservar las caracteristicas de interés de las
disposiciones actuales, como la insistencia en la progresividad creciente; el

papel destacado que se otorga a los paises menos adelantados; la universalidad,
y el reconocimiento de las caracteristicas especiales en materia de desarrollo

de determinados paises. Al mismo tiempo, se considerd necesario introducir
modificaciones que reflejasen con mas exactitud las necesidades de desarrollo de
los paises; evitar la marginacibn de paises y programas que sigan requiriendo
asistencia y, por consiguiente, mantener la universalidad de participacion de

los paises, y vincular mas directamente la distribucién a las necesidades de los
paises en las esferas prioritarias, especialmente la pobreza. En las propuestas
gue figuran a continuacién se tienen en cuenta estas consideraciones.

42. Se sugiri6 en el documento DP/1994/20 que el producto nacional bruto (PNB)
per capita deberia mantenerse como uno de los criterios primordiales, ya que, a
pesar de sus evidentes deficiencias estadisticas, sigue siendo un indicador
vigoroso del poderio y el potencial econdmicos de un pais. Asi pues, a fin de
establecer un vinculo inverso entre la asistencia del PNUD y la capacidad de un
pais para financiar sus necesidades de desarrollo, el PNB per céapita podria

seguir siendo un indicador representativo.

43. Otra posibilidad consistiria en emplear el indice de desarrollo humano.
Puesto que dicho indice mide el nivel de desarrollo humano de un pais, es decir,
gué logros ha conseguido un pais en lo relativo a la esperanza de vida, el nivel
de educacion alcanzado y la satisfaccion de otras necesidades basicas, podria
considerarse una mejor representacion de las necesidades de desarrollo de un
pais, especialmente en las esferas prioritarias establecidas por la Junta

Ejecutiva. Con los considerables afinamientos logrados en el célculo de este
indice durante los ultimos afios y el consiguiente reconocimiento que se le ha
otorgado como indicador valido de la situacion de desarrollo humano de un pais,
quizds haya llegado la hora de que se lo utilice como criterio para la

asignacion de la ayuda. Sin embargo, cabe reconocer que el indice de desarrollo
humano no refleja integramente el nivel de ingresos o el potencial econémico de
un pais y, por consiguiente, la capacidad de un pais para costear sus propias
necesidades de desarrollo. Por consiguiente, el indice de desarrollo humano
como criterio Unico en un modelo de asignacién de la ayuda omitiria esa
importante dimension.

44. En consecuencia, una combinacién del indice de desarrollo humano y del
producto nacional bruto per capita podria constituir una opcion adecuada. Con
el debido criterio para la fijacion de las ponderaciones especificas que se
habrian de asignar a estos indicadores, su utilizacion combinada en la
metodologia para determinar la destinaciébn de recursos por paises quizas
resultase eficaz.

45. El otro criterio principal utilizado en la metodologia actual es la
poblacién total de un pais con programa. Se introduciria un cambio
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significativo si se reemplazara la poblacién total por el nimero de personas que
guedan por debajo del nivel de pobreza absoluta en cada pais. A estos efectos,
se ha supuesto que el nivel de pobreza corresponde a 350 dolares per capita, la
base que utiliza el Banco Mundial para reunir y comunicar datos sobre la
poblacién en situacion de pobreza absoluta. La propuesta de utilizar este

indice como criterio principal se basa en los principios siguientes: a) la
eliminacién de la pobreza seria una importante prioridad de los programas del
PNUD en el proximo periodo de programacién; b) la asistencia del PNUD se
orientaria a los pobres, dondequiera que se encontrasen, en lugar de los que se
hallasen sélo en paises pobres; y c¢) los pobres pasarian a ocupar el centro de
todas las actividades de desarrollo, como lo implica el paradigma del desarrollo
humano sostenible.

46. Es preciso someter a examen la posible utilizacién de criterios
complementarios. Una opcion es abandonar su empleo. Otra consiste en
incorporar otros factores que representen mejor las necesidades de desarrollo,
especialmente las que se refieren a las esferas prioritarias.

Consecuencias

47. La sustitucién de la variable "poblacién total" por "poblacién bajo el

nivel de pobreza" es una opcidn atractiva. Sin embargo, un problema importante
quizas estribe en la disponibilidad y la precision de los datos de que se

dispone sobre esta variable. No obstante, gracias a los estudios de evaluacién
de la pobreza realizados recientemente por varios paises, cada vez se estan
reuniendo mas datos sobre las personas que se hallan bajo el nivel de pobreza.
En la presente etapa, se pueden conseguir conciliado datos relativos a
aproximadamente un 70% de los paises con programas.

48. Los estudios preliminares, basados en los datos disponibles, sugieren que,

a igualdad de las demas condiciones, este cambio redundaria en a) un pequefio
aumento de la “"progresividad"; b) ciertos cambios, aunque reducidos, en la
distribucion de los recursos entre las regiones (un aumento para Africa y
pequefias disminuciones para otras regiones), y c¢) un aumento en la proporcién de
recursos asignados a los paises menos adelantados. Al mismo tiempo, pareceria
gue en unos pocos casos relativos a paises de medianos ingresos con una
apreciable poblacién de personas pobres, la aplicacion de la metodologia

revisada con la utilizacién de la "poblacion bajo el nivel de pobreza"

redundaria en una disminucidn menos pronunciada de la destinacién de recursos de
lo que tendria lugar si se continuara utilizando la "poblacién total".

E. Regquisitos y reclasificacion

49. En el inciso c¢) del parrafo 5 de su decision 94/17, la Junta Ejecutiva
pidi6 que las opciones para una revision de la metodologia de la distribucion de
recursos incluyeran también los requisitos y la reclasificacion (las cuestiones
relativas a la necesidad de asistencia para el desarrollo y los requisitos que

se han de llenar para recibirla son tema de varios estudios por parte de
instituciones multilaterales. Por ejemplo, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) esta examinando diversos indicadores que puedan
servir de criterios para determinar los requisitos para recibir ayuda externa,

pero la labor no estd lo suficientemente avanzada para ser de inmediata utilidad
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en los presentes analisis). Como se explica en la seccién V del

documento DP/1994/20, el concepto de reclasificacion esta incorporado en la
metodologia actual: los paises con programas que han logrado un mayor nivel de
PNB per capita y, por ende, una mayor "capacidad de pago" reciben una asignacién
proporcionalmente menor de recursos y, en su momento, se reclasifican, pasando a
ser paises contribuyentes netos. Actualmente, el umbral al que se adquiere la
condicién de pais contribuyente neto esta fijado en 3.000 délares (4.200 dolares

en el caso de los paises insulares en desarrollo).

50. La Junta Ejecutiva quizas desee revisar el umbral al que tendra lugar la
reclasificacion en el proximo periodo de programacién. Una opcion posible seria
fijar un umbral de 4.700 ddlares, lo que seria compatible con el nivel de
reclasificacion del Banco Mundial (al igual que con el nivel que utiliza el

Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE a los efectos de
presentacion de informes). Se estima que, de adoptarse este umbral, un total de
27 paises adquiririan la condicién de contribuyentes netos en el préximo periodo
de programacién, en contraste con 37 paises que quedarian en dicha situacién con
los umbrales actuales.

51. Uno de los problemas que plantea la actual politica de reclasificacion es
impedir la posible marginacion de los paises de ingresos medios que estan por
reclasificarse. Estos paises dan cuenta de que los recursos basicos, por

reducidos que sean, hacen un aporte decisivo como catalizadores, especialmente

en lo que atafie a movilizar cantidades apreciablemente mayores de fuentes de
recursos complementarios. También aducen que, habida cuenta de sus problemas de
desarrollo, es menester que se mantenga la asistencia del PNUD. Por

consiguiente, la Junta Ejecutiva quizas desee examinar ciertas propuestas

innovadoras a este respecto destinadas a asegurar que continle la participacion

de dichos paises en las actividades del PNUD.

52. Una opcién que podria examinar la Junta Ejecutiva quizds sea la destinacion
de recursos basicos que podrian considerarse en mayor o menor medida
reembolsables. Esto puede ser de especial utilidad cuando el PNUD presta
asistencia en relacién con la preparacion de un programa nacional que
posteriormente se financiaria con cargo a recursos externos, en el caso mas
tipico un banco de desarrollo. En estos casos, los reembolsos al PNUD podrian
efectuarse con cargo a los fondos del préstamo del banco de desarrollo cuando
éste efectivamente se apruebe. A este respecto, quizas resulte pertinente una
propuesta que se formula en el documento DP/1994/20 relativa a suprimir la
obligatoriedad del reembolso como incentivo a la movilizacion de recursos
complementarios. Con arreglo a esta propuesta, podria suprimirse la
obligatoriedad del reembolso si el volumen total del programa en un pais
rebasara determinado mdltiplo de la destinacion de recursos con cargo a los
fondos bésicos.

53. El Administrador desearia alentar a la Junta Ejecutiva a examinar como se
puede garantizar que los paises que estan préoximos a reclasificarse participen

en los programas del PNUD sin perjuicio del principio de progresividad en la
asignacion de los recursos béasicos a los paises. Las propuestas que se eshozan
en lo que antecede podrian integrarse en cualquiera de las opciones para la
distribucion de recursos bosquejadas en los parrafos 41 a 48 supra
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IV. OPCIONES PARA LA PLANIFICACION Y LA GESTION DE RECURSOS

A. Disposiciones actuales

54. En su decision 94/17, la Junta Ejecutiva pidi6 que en el actual periodo de

sesiones se presentasen opciones para la revisibn del marco de programacién de
las CIP. En la seccion A del documento DP/1994/20 se presentdé un analisis del
actual marco de programacion.

55. Como se describe en el documento DP/1994/20, actualmente las CIP se
determinan para un periodo quinquenal fijjo y en los casos tipicos se revisan una
vez, de ser necesario, durante el examen de mitad de periodo del ciclo. Sin
embargo, a los efectos de la planificacion y la gestion de recursos, el PNUD
utiliza un ciclo quinquenal renovable que abarca en cualquier época el afio en
curso, el aflo inmediatamente anterior y tres afios futuros. Asi pues, en el

ciclo de programacion quinquenal el ciclo de las CIP y el ciclo de planificacién
s6lo pueden coincidir en un afio. En los demas afios, el ciclo de planificacion
se superpone con dos ciclos de las CIP.

56. Con arreglo a estas disposiciones, en el espiritu de la programacion
continuada y sobre la base del criterio de "empresa en marcha", el PNUD formula
una hipétesis a mitad del ciclo de las CIP en curso respecto de la fijaciébn de

un ciclo posterior de las CIP. Se prevé que los niveles de recursos son
proporcionados a los niveles actuales de las CIP, por incorrectos que sean. Asi
pues, cualquier incertidumbre y toda posible discrepancia con la realidad que
afecten a los niveles actuales de las CIP pueden traspasarse a la programacion
del siguiente ciclo de las CIP.

Consecuencias

57. El sistema de las CIP ha resultado ser deficiente en lo que se refiere a
pronosticar la disponibilidad de recursos, variando los niveles de ejecucion del

55% de los recursos destinados originalmente en el tercer ciclo a un 112% en el
cuart o y a una cifra estimada en el 70% en el quinto ciclo. Las CIP se revisan
rara vez y han llegado a considerarse como derechos adquiridos. Sin embargo, el
sistema de las CIP esta desvinculado de la disponibilidad efectiva de recursos,

con lo que la programacién al nivel percibido de "derechos" se vuelve sumamente
vulnerable a las fluctuaciones en las contribuciones. Ademas, los niveles fijos

de las CIP no permiten respuestas rapidas y flexibles a cambios en la situacién
de los paises durante el ciclo.

58. Sin embargo, el sistema de las CIP si permite la planificaciéon por

anticipado. Ademas, este sistema fija objetivos de los recursos para los

donantes como parte de las negociaciones relativas al marco para un ciclo de
programacion y con ello establece lo que puede considerarse como un empefio en
lograr estos niveles de contribuciones.

B. Ciclo trienal renovable

59. Esta opcion dimana de un andlisis de la experiencia acumulada en materia de
programas durante los Ultimos 10 afios, que revela que el 97% de los presupuestos
gue se estan utilizando en cualquier momento se sufragan en el afio en curso y en
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los dos afios venideros. Asi pues, la planificacion prospectiva de los recursos
del PNUD actualmente abarca sélo tres afios y no los cinco afios que implica el
ciclo de las CIP. A su vez, ello indicaria que un marco de planificacion

trienal es suficiente para reflejar los compromisos a futuro.

60. Entre las posibles razones para este menor grado de planificacion
prospectiva quizas se cuenten: a) la reduccion de la duracion media de los
proyectos a 2,8 afilos en afios recientes, en contraste con una mayor duracién
durante el decenio de 1970; b) el hecho de que los programas por paises estén
vinculados a programas de ajuste estructural de menor duracién, en lugar de
planes nacionales quinquenales, ahora menos frecuentes. Cualesquiera que sean
las razones para esta modalidad, tiene consecuencias en lo que se refiere a
opciones de planificacion y gestién de recursos de menor duracién.

61. Ademas de reducirse la duracion del periodo de planificacion, también seria
posible renovarlo cada afio. Asi pues, todos los afios se estableceria un periodo
de planificacion nuevo y actualizado, en lugar de la practica actual en que se
establece un ciclo de las CIP una vez cada cinco afios. Este mecanismo puede
permitir estimaciones de recursos para la planificacion mas precisas para el
periodo utilizando la informacién mas al corriente sobre las promesas de
contribuciones que se hagan y las contribuciones que se reciban. El sistema
actual, basado en objetivos anuales de crecimiento de las contribuciones para
cada afio del periodo de planificacion (8% en el quinto ciclo), ha resultado ser
sumamente poco fidedigno.

62. Asi pues, con arreglo a esta opcion se podria determinar una envolvente
inicial de los recursos basicos para el proximo periodo de programacién del PNUD
basandose en un ciclo trienal (1997-1999) en lugar de una proyeccién quinquenal
de la tasa de crecimiento prevista respecto de la base convenida. La envolvente
de los recursos para los distintos programas podria calcularse sobre la base de
la metodologia revisada para la distribucion que se ha analizado con arreglo a
una de las opciones que se han mencionado anteriormente. Al final del afio
basico (es decir, al comienzo de 1998), los recursos de programas para el afio de
planificaciébn adicional (2000) se proyectarian sobre una base mas firme,

utilizando los niveles de contribuciones para 1997 y las promesas de
contribuciones previstas y anunciadas para 1998 y 1999. Al estimar las promesas
de contribuciones previstas, bien podria suponerse que se mantendrian por lo
menos al mismo nivel que en el afio anterior. Los recursos para el nuevo
"tercer" afio (2000) se destinarian a los paises de conformidad con los criterios
de distribucién originales o con cualesquiera revisiones que se les

introdujeran. Al final de cada afio sucesivo se realizarian proyecciones para el
nuevo tercer afio de manera analoga.

Consecuencias

63. Esta opcion brinda las ventajas de preservar un horizonte futuro suficiente
para los efectos de la programacion del PNUD, al tiempo que introduce un mayor
grado de realismo en la planificacion prospectiva, con lo que se reduce la
vulnerabilidad. Puesto que el sistema se ajustaria anualmente, puede ofrecer
mayor flexibilidad en las destinaciones de los recursos a los paises y en

reflejar los cambios en las circunstancias de cada pais en dichas destinaciones.
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64. Sin embargo, se ha sugerido que horizontes de planificacibn mas breves y
flexibles podrian relajar el empefio de algunos paises contribuyentes en el logro
de objetivos de largo plazo. Por otra parte, un periodo de planificacion mas
corto podria alentar a algunos donantes a hacer promesas de contribuciones
multianuales al PNUD, lo que no podian hacer para el periodo tan prolongado de
planificacién en el actual sistema de las CIP.

V. MEDIDAS QUE HA DE ADOPTAR LA JUNTA EJECUTIVA

65. La Junta Ejecutiva quizas desee examinar todos los tipos de opciones que se
presentan en el presente informe y proporcionar orientaciéon al respecto,
individualizando aquellas opciones que justifiquen un examen mas a fondo y un
estudio técnico a fin de adelantar los preparativos para el préximo periodo de
programacion y las consultas ulteriores al respecto.

Nota: A fin de facilitar el examen de algunas de las opciones por la Junta
Ejecutiva, en el anexo figura una matriz que resume las seis combinaciones de
opciones para la destinaciéon por paises de los recursos basicos y para su
planificacién y gestion.
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Anexo

COMBINACIONES DE OPCIONES

OPCIONES PARA LA
DESTINACION DE LOS
RECURSOS BASICOS

OPCIONES PARA LA PLANIFICACION Y LA GESTION DE LOS RECURSOS

Ciclo quinquenal fijo actual

Plan trienal renovable

Metodologia actual basada
en el PNB y la poblacién
total y en los criterios
complementarios y
ponderaciones existentes

PNB existente, poblacion total, criterios
complementarios, ponderaciones y umbrales
para la reclasificaciéon

Metodologia probada, refleja un consenso

No refleja totalmente las necesidades de
desarrollo y de desarrollo humano sostenible
. CIP quinquenal fija, rara vez revisada,
permite la planificacién prospectiva pero esta
sujeta a vulnerabilidad financiera

Margina a los paises de medianos ingresos

1)

PNB existente, poblacion total, criterios
complementarios, ponderaciones y umbrales
para la reclasificaciéon

Periodo trienal, renovado anualmente, mas
preciso, poca vulnerabilidad financiera

Horizonte suficiente a los efectos de la
planificacion; respuesta flexible a los cambios
en las circunstancias de los paises

Puede relajar el empefio en los objetivos de
crecimiento; a la inversa, puede alentar los
compromisos multianuales

2)

Destinacion fija por regiones
y flexible por paises

. Asignaciones quinquenales segun los
criterios existentes, pero fijas por regiones y
flexibles por paises

Distribucion fijada a grandes rasgos por el
Administrador durante el periodo orientandose
por los criterios convenidos

Responde a los cambios en la situacién de
los paises; permite una maxima programacién
de los recursos disponibles

Descentralizacién de la gestion en las
Direcciones Regionales

Menor vulnerabilidad financiera

3)

. Asignaciones trienales, pero fijas por
regiones y flexibles por paises; distribucién
fijada a grandes rasgos durante el periodo por
el Administrador orientandose por los criterios
convenidos

Periodo trienal, renovado anualmente, mas
preciso, poca vulnerabilidad financiera

Horizonte suficiente a los efectos de la
planificacion; respuesta flexible a los cambios
en las circunstancias de los paises

Puede relajar el empefio en los objetivos de
crecimiento; a la inversa, puede alentar los
compromisos multianuales

Descentralizacién de la gestion en las
Direcciones Regionales

4)

Otros criterios posibles

Posible utilizacion del indice de desarrollo
humano como medida de la necesidad de
desarrollo, en combinacién con el producto
nacional bruto como medida de la "capacidad
de pago”

. Sustitucion de la poblacién total por
poblacién bajo el nivel de pobreza

Umbrales revisados del PNB para la
reclasificacion
. Criterios complementarios que reflejen las
esferas prioritarias; ponderaciones revisadas
. Ligero aumento de la progresividad; cambios
entre las regiones
. Se dejan marginados menos paises de
medianos ingresos que con la metodologia
actual
. Se permite la planificacion prospectiva, pero
persiste la vulnerabilidad financiera

5)

Posible utilizacion del indice de desarrollo
humano como medida de la necesidad de
desarrollo, en combinacién con el producto
nacional bruto como medida de la "capacidad
de pago”

. Sustitucion de la poblacién total por la
poblacién bajo el nivel de pobreza

Umbrales revisados del PNB para
reclasificacion
. Criterios complementarios que reflejen las
esferas prioritarias; ponderaciones revisadas
. Ligero aumento de la progresividad;
cambios entre las regiones
. Se dejan marginados menos paises de
medianos ingresos que con la metodologia
actual

Periodo trienal, renovado anualmente, mas
preciso y con menor vulnerabilidad financiera

Horizonte suficiente a los efectos de la
planificacion; respuesta flexible a los cambios
en las circunstancias de los paises

Puede relajar el empefio en los objetivos de
crecimiento; a la inversa, puede alentar los
compromisos multianuales

6)




