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Se declara abierta |la sesién a las 10.20 horas.

DECLARACI ON DEL SR. JOSEPH ANTO NE BELL, ASTRO DEL FUTBOL DE LA SELECCI ON DEL
CAMERUN

El PRESI DENTE dice que el Sr. Joseph-Antoine Bell, astro del fuatbo
que juega en |la seleccidn del Camerdn, y que actual nente participa en |a Copa
del Mundo, habl ard en nonbre de | as 80 sel ecci ones naci onal es del futbo
procedentes de todo el nundo que se han sumado a | a canpafa nundial contra la
pobreza que apoya el Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o (PNUD).
La canpafa |l eva por titulo: "Un objetivo: el desarrollo humano".

El Sr. JOSEPH ANTO NE BELL (astro del futbol de |a sel eccioén de
Canerun) dice que la novilizacién del mundo del fatbol en apoyo de | a canpafa
mundi al contra | a pobreza no tiene precedentes. Cchenta sel ecci ones naci onal es
de fatbol, entre ellas todas |las que han pasado a |la fase final de |a Copa de
Mundo de 1994, han respondido al |l amam ento y cada semana se suman nuevos
equi pos. Los futbolistas estan excepcional nente dotados para hablar en nonbre
de | os pobres, porque el futbol es un deporte popular y nmuchos de sus jugadores
y segui dores han nacido en las msmas circunstanci as que | a canpafia nmundi a
trata de erradicar.

Cada dia, millones de personas nueren conb consecuenci a de | a pobreza, de
la mal a gestion de | os asuntos publicos y de prioridades erréneas. No se puede
garantizar a |l os nifios un futuro seguro en un nmundo de injusticia y sufrimento,
en el que una de cada cuatro personas vive en |la pobreza; |la brecha entre |os
pobres y | os que se las arreglan para sobrevivir se agranda continuanente y no
se preservan | os recursos naturales. La situacion es especialnente nortificante
porque es de sobra conocido que bastaria una sol a generaci 6n para asegurarse de
gue ni ngln ni io quedase sin educaci 6n, que ni un solo ser hunmano vi ese denegados
sus derechos a una atenci én sanitaria basica o al sum nistro de agua potable
segura y que nadi e se viese obligado a pasar hanbre

En | a canpafia contra | a pobreza, no hay sitio para pal abras huecas o

resol uci ones que se aprueban sencillanmente para ser olvidadas. Al final, se
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debera pagar un alto precio por una conducta tan cruel, indigna y estupida. A
corto plazo, puede ser tentador "pagar a crédito", pero ello seria una falta de
responsabi | i dad para | as generaciones futuras. El orador observa que |as
intervenciones mlitares, que |os Estados M enbros han presenciado y, al gunas
veces han iniciado, sienpre tienen causas sociales. Es inpensable |egar a |los
ni fios del mundo un futuro que se caracterice por conflictos sangrientos,

i nseguridad vital y laboral, y un nedio anbiente en gran parte destruido.

En Francia, Alenmania, el Reino Unido y nmuchos otros paises pudientes, |a
inmgracion es el tenma politico mas inportante del nmonento. Que no | es quepan
dudas a di chos paises de que nada inpedira que | os pobres desesperados del nundo
al cancen sus playas para huir de |a pobreza abyecta que inpera en sus paises.
Resulta, por |lo tanto, ventajoso para |as naciones mas prosperas proporcionar
asistencia, inteligente y genuina a dichos pueblos a fin de capacitarl os para
sobrevivir en sus propios paises. Los futbolistas entendenps el principio de |la
sol i dari dad, porque |os partidos de futbol se ganan con un trabaj o en equi po.

I ndi vi dual mente, |os Estados M enbros de |as Naci ones Uni das pueden |l evar a
cabo canbi os; uni dos, pueden desterrar total mente |a pobreza y dar esperanza a
| as generaciones futuras. Y ello se puede |lograr no con pal abras, sino

ani cament e con hechos.

En un nmundo donde la influencia y el costo de |as arnas sigue siendo
consi derabl e, no hay excusa para negar, por falta de fondos o de vol untad
politica, el derecho de cada ser humano a | a educaci 6n, al abastecimento de
agua potable fiable, ala alinmentacion y a la salud y, en definitiva, ala
di gni dad hunana. Los futbolistas habl anbs porque es ya urgente que alguien |o
haga. Es hora de dar prioridad a |a canpafia contra |a pobreza. La comnunidad
i nternacional ha |l evado a cabo inportantes reuniones para abordar |a situacion
de enmergencia. Los nmejores futbolistas del nundo han participado en ellas, con
| a esperanza de que dichas reuniones no sean oportuni dades perdi das, sino que
constituyan un punto de partida verdadero para construir un futuro nmejor. E
orador recuerda que, 20 afios antes, se adoptaron decisiones en relacio6n con e
vol unen de | a asistencia que debia concederse a | os paises mas pobres y se
fijaron plazos; sin enbargo, ahora, en 1994, el mundo todavia no ha recorrido ni
siquiera la mtad del canmi no que conduce a dicho objetivo. Naturalnente, |la
sol uci 6n integral no consiste solo en pedir ayuda de | os paises mas ricos. Los
receptores de dicha ayuda deben ademés utilizarla de forma constructiva, en un

esfuerzo comin para | ograr un nundo mej or para todos.
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El Sr. DUGAN (Estados Unidos de América) dice que su pais apoya | os
esfuerzos del sistema de | as Naci ones Unidas para conbatir |a pobreza y acoge
favorabl enente la iniciativa de desarroll o del PNUD, de inspiracion popular, y
de | a organi zaci 6n no gubernanental Survie. Al sumarse a |a canpafia nmundi a
contra | a pobreza, el Sr. Bell y sus colegas han enviado un nensaje positivo a
todos, y especialnente a la juventud del nmundo, y han dado un ejenplo de
conducta nmuy constructiva. Los esfuerzos del Sr. Bell y de sus col egas reflejan
el espiritu de la resoluci én 48/ 10 de |a Asanbl ea General, que proclamd 1994 Afio
I nt ernaci onal del Deporte y el lIdeal Ainpico. La resolucion se adoptd en
relaci 6n con un tenma del programa titulado "Creaci 6n, nmediante el deporte, de un
mundo nejor en que reine |la paz", que su del egaci 6n espera constituird el marco
para otros debates y medidas. En nonbre del pais anfitrion de |a Copa de

Mundo, el orador desea agradecer al Sr. Bell y a |los demés futbolistas de todo
el mundo el entusiasnmo y el ejenplo de trabajo en equi po que han traido a | os
Est ados Uni dos.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS RELACI ONADAS CON LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARRCOLLO (continuaci én) (A/ 49/ 204-E/ 1994/90, A/ 49/ 205-

E/ 1994/ 91, E/1994/34, partes |, Il y Il1l, E/1994/35, E/ 1994/64 y Add.1l vy 2,
E/ 1994/ 84, E/ 1994/ 93)

El PRESI DENTE di ce que, de conform dad con | a decisién 1994/218 de
Consej o, el segundo dia de la reunién de alto nivel se dedicara a un di &l ogo
informal con los directores de | os organi snos, de |os fondos y de | os progranas.

La Dra. SADIK (Directora Ej ecutiva del Fondo de | as Naci ones Uni das
para Activi dades en nmateria de Pobl aci 6n) expresa su reconoci mento por |a
orientaci 6n que ha prestado el Consejo en relacion con | os necani snos de
coordi naci 6n interinstitucional. Dichos necani snbs se aprovecharan al maxi no
para aplicar y supervisar el programa de acci 6n que se el aborara en |la
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo. La determ nacién
de las funciones que |levardn a cabo | as entidades de forma individual (por
ejenplo, la pronocidn, |a financiacion, el desarrollo, |a ejecucion,
supervisi é6n, investigacion y analisis de programas, y el establecinmento de
normas), y las que deberéan |l evarse a cabo conjuntanente ayudara a aclarar |la
divisién de tareas, |0 cual serd especialnente inportante en | as activi dades que
se refieran a cuestiones y asuntos intersectoriales, conb el desarrollo de
sector social, el desarrollo humano sostenible, la habilitacidon de la mujer y la

pobl aci én y el desarrollo. E concepto del convenio "20:20" deberia exam narse nejor.



E/ 1994/ SR 18
Espafio
Pagi na 5

El FNUAP ha adoptado sienpre un enfoque multisectorial y multidimnmensiona
de los temas de poblaci6n y ha trabajado en estrecha coordi naci 6n con otras
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das en | os sectores econénico y social.

Conti nuara anpliando | os adel antos al canzados desde | a aprobaci 6n de |a
resol uci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General, en o que se refiere a la revision
trienal de la politica relativa a |as activi dades operaci onal es para e
desarroll o en el sistema de | as Naci ones Uni das, especial nente en su nota sobre
| a estrategia del pais, |a arnonizacion de |os ciclos de programaci 6n, el
enfoque de | os progranmas, |a ejecucion nacional, |la creaci 6n de |a capaci dad
nacional y |a descentralizacion. Tanbi én continuaréd manteni endo su estrecha

col aboraci 6n con | os organi snbs y | as organi zaci ones asoci adas con | as Naci ones
Uni das, seguira participando en el Conmité Administrativo de Coordinaci6n y en su
| abor con el Grupo Consultivo M xto sobre Politicas (GCWP).

El periodo anual de sesiones de |a Junta Ej ecutiva del PNUD/ FNUAP
cel ebrado reci entenente, ha denpstrado que |a conversi 6n de |os anti guos
Consej os de Administraci on en Juntas Ej ecutivas ha sido un paso positivo. Ha
facilitado el dialogo entre la Secretaria y la Junta y ha garanti zado que un
gran nunero de del egaci ones partici pe mas anpliamente. El FNUAP espera que e
cel ebrado canbi o de sistenma de admi nistraci 6n se traducira en una mayor
financiaci 6n de |as activi dades operacional es de | as Naci ones Uni das, que tenga
un caracter estable, previsible y garantizado. Tanbi én espera con interés |os
debat es que se cel ebraran en el cuadragési mo noveno periodo de sesiones de |la
Asanbl ea General sobre la financiaci én de | as activi dades operaci onal es de | as
Naci ones Unidas. En el futuro, |as nodalidades de financiacion de dichas
actividades han de reflejar el principio de asociacion nundial y el concepto de
di stribucién equitativa de |os gastos. El FNUAP espera que | a aprobaci én de |a
resol uci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General, y tanbi én de |a resol ucion 48/162,
sobre nuevas nedidas para |l a reestructuracion y la revitalizacion de |as
Naci ones Unidas en | as esferas econémica y social y esferas conexas ayude a
resolver el problema de |a insuficiencia de |os recursos destinados a | as
activi dades operacionales. Para concluir, el FNUAP espera que el Consejo
Econdm co y Soci al apoye | a reciente decisién adoptada por su Junta Ejecutiva de
cel ebrar el vigésino quinto aniversario del Fondo en una reuni én plenaria de |la
Asanbl ea General durante su cuadragési mo noveno periodo de sesiones.

El Sr. MACHIN (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

observa que, a pesar de que ha nejorado | a actuaci 6n sobre el terreno de |os
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organi snpbs, sus necani snbs de eval uaci 6n podrian no nedir adecuadanente | os
resul tados de dicha actuaci 6n. En consecuencia, se pregunta cOono podran | os
organi snbs convencer a |os donantes de que sus contribuci ones se estan
utilizando de fornma eficaz.

El Sr. KUDRYAVTSEV (Federaci 6n de Rusia) observa que el presupuesto

del PNUD si gue di smnuyendo y que hay una reducci 6n nundi al del volunen de

recursos que se destinan al desarrollo econémico y a |las activi dades
operacionales. En tales circunstancias, se pregunta céno pueden utilizarse nas
efi caznmente | os recursos disponibles, y tanbién si |la respuesta no consistirda en
di sefiar programas mas faciles de ejecutar, en reducir |os costos

admi nistrativos, o0 en |las tareas de arnoni zaci 6n y coordi naci 6n, especi al nente
en | a Sede.

El Sr. BOEHMER (Al emania) dice que |la nota sobre | a estrategia del
pais debe convertirse en uno de |os instrunmentos de gesti 6n fundanental es para
el disefio de programas de asistencia, conformar |a base de | os progranas
naci onal es y debatirse en las Juntas Ejecutivas de | os programas y organi snos
durante su exanmen de | os programas por paises. Quizas |las notas sobre |la
estrategi a del pais deberian actualizarse periédicanente, o revisarse tras un
periodo inicial de un afio, para asegurarse de que sigui eran siendo pertinentes.
La nota sobre |la estrategia del pais debe ser coherente y servir de conpl enento
al docunento sobre el marco de politica econdnmica renitido por nuchos paises a
Fondo Monetario Internacional (FM) y al Banco Mindi al

El orador concuerda con |os representantes del Reino Unido y de Australia
en que | os necani snbs de eval uaci 6n del organi sno deben reforzarse atendi endo a

un criterio que examine tanto |l os resultados a posteriori conp |a actuacion

sobre |a marcha. Deben ser una nedida fiable de | as repercusiones de |as
di versas activi dades operacionales en el desarrollo. A este respecto, seria
util que en cada pais por separado se realizara una revision del desenpefio de |a
cartera de proyectos, que tanbi én serviria para evaluar |os puntos fuertes y
débi | es de cada operaci 6n. La revision del desenpefio de |a cartera de proyectos
deberia usarse para decidir |os futuros programas de asistencia y el volunmen y
el conteni do de di cha asistencia.

El convenio "20:20" es una idea interesante, pero no debe convertirse en
otra consi gna pegadi za que haya de term nar por considerarse ingenua y

sinplista. Una politica bien definida es nucho mas i nportante que | os objetivos
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cuantitativos. En general, el orador es reacio a establ ecer demasi ados
obj etivos cuantitativos, nuchos de |os cual es parecen duplicarse entre si.

En concl usi 6n, al orador |e desconcierta |a observacion fornul ada | a
vispera por |a representante de Pakistan de que ni |os donantes ni |las Juntas
Ej ecutivas de | os organi snos deberian establ ecer prioridades. Su Cobierno
consideraria dificil aportar financiacién a activi dades operaci onal es si no se
definen | as prioridades.

El Sr. YAKER (Conisién Econdnica para Africa) dice que, desde el punto
de vista del desarrollo de Africa, debe aceptarse el vinculo existente entre la
asistencia de energencia y el desarrollo y darsele |a inportancia adecuada
nedi ante | a conveni ente consignaci 6n de recursos. En |a cadena que une |as
di nensi ones nacional es y regionales de |a cuestidn, parece haber un esl abon
perdi do entre | os coordi nadores residentes sobre el terreno y |la Sede en Nueva
York, que consiste probabl emente en |a di mensi én regi onal

La situaci 6n de Africa continta deteriorandose a pesar de | os recursos
envi ados al continente en los Ultinos afios. Se necesita una eval uaci 6n objetiva
de la situaci6n de Africa a fin de analizar |as tendencias en esferas cono |os
i ngresos, que han dismnuido y |a poblacioén, que ha aunentado en al rededor de
un 3% Al orador |le agradaria contar con nmayores informaci ones sobre la form
en que podria garantizarse |a seguridad nundial y el desarrollo sostenible - de
permitirse que dichas tendencias continuaran - y tanbi én sobre |la manera en que
podrian constituirse con urgencia, con cargo a |os recursos disponibles |os
programas que se necesitan.

El Sr. GRANT (Director Ejecutivo del Fondo de |as Naciones Unidas para
la Infancia) dice que es preciso perfeccionar |os nmecani snbs de eval uaci 6n y de
supervisién y que un inportante tema de debate en el Gupo Consultivo Mxto
sobre Progranmaci 6n (GCWMP) fue | a arnonizaci 6n interinstitucional de | os métodos.
A fin de convencer a | os donantes de que se han hecho progresos, es esencial
establ ecer objetivos claros. Este es el propésito de |la nota sobre la
estrategi a del pais. Los planes de accio6n nacionales fornmulados en |a Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia se han traduci do en objetivos que deben | ograrse
para 1995 y para el afio 2000. Se esta vigilando el progreso al canzado en el
| ogro de dichos objetivos y, después del exanen de mitad de periodo que se
cel ebrara en 1995, se aclarara pronto cuanto se ha avanzado.

Respondi endo al representante de | a Federaci 6n de Rusia, el orador dice que

| a eficacia puede nejorarse de dos maneras: por conducto de una nejor
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admi nistracion, 1o que inplica una reducci 6n de | os costos y una nejor
coordi naci 6n, o nmediante |la programaci 6n. La nejora de |a programaci 6n es el
princi pal objetivo de |a propuesta "20:20". El desenpefio de | os paises en
desarroll o estd, en efecto, mejorando, a pesar de que escasean |os recursos. E
orador esté de acuerdo con el representante de Al emania en que | 0s recursos
adi ci onal es no resol veran necesari anente todos | os probl emas, pero | os paises en
desarroll o estdn més cerca de asignar el 20% de sus presupuestos a | as
priori dades de desarroll o humano que | os paises industrializados, que necesitan
reacci onar ante di cho avance. Una escasez inportante de recursos externos
podria poner en peligro |os |ogros recientenente al canzados.

La Sra. BERTINI (Directora E ecutiva del Programa Mundi al de

Ali mentos) dice que al gunas del egaci ones han preguntado qué hacen | os organi snpos
especi al i zados para denpstrar que su trabajo es digno de financiacién. E
Programa Mundi al de Alinentos, por su parte, ha enprendido un exanen de todas
sus actividades de desarrollo y ha estudi ado cui dadosanente esferas en que
podrian reforzarse, elimnarse o anpliarse |os programas. Se di spone de un
exanen gl obal de esos proyectos de desarrollo. Alrededor del 20% de esos
proyectos ha | ogrado sus objetivos y han dejado de funcionar; al gunos otros no
estuvieron a la altura de | as expectativas y se | es puso térm no innmedi at anent e.
El Programa realizd tanbi én un estudio histérico de su labor. Se pidio a
expertos ajenos a la instituci é6n que formul aran sus conentari os sobre su
experiencia con sus programas a |lo largo de | os afios, y di chos conentari os
fueron Gtiles para el examen de las politicas. El Programa Mundi al de Alinentos
esta tanbi én dando comi enzo a | a eval uaci 6n de sus proyectos de energencia cono,
por ejenplo, a su reaccién a |la sequia en el Africa neridional. Se ha asignado
un nuevo valor a |l os resultados, de forma que | os proyectos que han tenido éxito
pueden copi arse en otras situaciones. Se ha perfeccionado el servicio de
eval uaci 6n interna del Programa, para | o que se ha enpl eado persona
especi ali zado interno y externo. El Programa Miundial de Alinentos esta |l evando
a cabo tanbi én eval uaci ones externas, conb | a evaluacién tripartita
reci entenente ef ectuada por el Canad4, |os Paises Bajos y Noruega, y otras
eval uaci ones realizadas por |a Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo
I nternaci onal (USAID) y |a Conuni dad Europea.

La funci 6n del Programa Mundial de Al inmentos conp gestor técnico de

programas es proporcionar |a asistencia nas eficaz posible a | a poblaci én que |a
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necesita. La confianza de | os donantes en su | abor nejora su capaci dad de
operar en el mundo en desarroll o.

En respuesta a |l a pregunta de Argelia, |a oradora dice que ya se ha
al canzado el 54% de | 0os recursos requeridos para el bienio, frente al 64% que,
en el bienio anterior, se habia recaudado hasta esa fecha. En relacio6n con |as
preguntas del representante de Australia, sobre |os vinculos existentes entre e
G upo Consultivo M xto sobre Politicas y |os organi snbs especi al i zados, |a
oradora dice que las relaciones entre | os coordi nadores residentes y |os
organi snbs técnicos podrian nmejorarse. La representante del Pakistan preguntd
si | os gobi ernos donantes podrian obtener al gun beneficio. El Programa Mundi al
de Alinentos adquiere alinmentos en nuchos paises, incluso alinmentos de |os
pai ses en desarrollo por valor de 200 mil|lones de dblares, y ello podria atraer
a donant es.

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) dice que el PNUD afronta graves probl emas de eval uaci 6n a causa
de la anplitud de sus actividades. Se |le ha preguntado recientenente si sus
actividades no tienen una difusion denasiado anplia y si no se necesitaran un
mayor sentido de concentraci 6n y convergencia en su |abor y una nmayor exigencia
de rendiciones de cuentas. La Junta Ej ecutiva acaba de depositar un firne voto
de confianza en este nuevo enfoque que permitird la descentralizacién y la
concentraci 6n de recursos a nivel nacional. A fin de reforzar |as funciones de
vigilancia y eval uaci 6n, el orador ha puesto estas iniciativas directanente a
cargo de la Oicina del Administrador, y adenmas |as vinculard mas estrechanente
con la planificaci én estratégica. El PNUD ha reforzado asi m snmb su exanen anua
de la cartera de proyectos y ha aunmentado tanbi én | os exanenes col egi ados
ext er nos.

En respuesta a | as preguntas del representante de | a Federaci 6n de Rusi a,
el sentido comin indica que, a nedida que dismnuyen, |os recursos se utilizan
con mayor eficiencia; en consecuencia, el recorte de recursos no tiene por qué
ser necesarianente perjudicial. Sin enbargo, el orador no cree que con ello se
aunente sienpre la eficacia, ya que se produce una nmayor conpetencia por obtener
| os recursos, con | o cual se ponen en nmarcha respuestas y procesos que no tienen
rel aci 6n al guna con | a prestaci é6n de servi ci os.

El orador se conplace en observar que el concepto 20:20 tiene cada vez mas

apoyo. Su principal objetivo es garantizar que una nayor porci 6n de |os
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recursos se destine a subvenir a |las necesidades prioritarias de |os muy
necesi t ados.

El Infornme sobre el Desarrollo Humano de 1994, a pesar de que ha generado

controversia, es inmportante en cuanto que, manteni endo | os val ores humanos en | a
prinera |inea del debate internacional, contrarresta |a idea de que el
crecimento econémico es lo Unico inportante. El inforne tiene independencia
editorial, pues su personal procede tanto del PNUD cono del exterior. El orador
se nmuestra reaci o a reducir su ya npdesto presupuesto, ya que ello reduciria a
su vez | as posibilidades de difusién, consulta y exanmen del personal. E
informe ha denpbstrado su valia al nmundo en desarrollo y a | os donantes, y
deberian reforzarse | os nmedi os para el aborarl o.

El Sr. Botez (Runmmnia) ocupa |la Presidencia.

La Dra. SADIK (Directora Ej ecutiva del Fondo de | as Naci ones Uni das
para Activi dades en nmateria de Pobl aci 6n) dice que el Fondo de | as Naci ones
Uni das para Actividades en materia de Pobl aci 6n (FNUAP) ha realizado un anplio
examen de |las tareas realizadas durante los Ultinos 20 afios, eval uando con un
criterio individual, es decir, pais por pais, tanto | os programas que han tenido
pl eno éxito cono | os que no han tenido tanto. De resultas de dicha eval uaci én
el FNUAP ha refinado sus enfoques temati cos de | os programas. En general, el
FNUAP eval Gla cada proyecto que enprende, sel eccionando ciertos proyectos para |la
eval uaci 6n externa independiente. E FNUAP ha |l evado a cabo diversas
eval uaciones tematicas a fin de refinar su estrategia sectorial en |as esferas
de programas. Concretanente, |os servicios de planificacién de la famlia, |os
progranmas para adol escentes y educacionales y el programa sobre la mujer, la
pobl aci én y el desarrollo se han revisado a fondo. Las eval uaci ones rutinarias
han incl ui do exanenes tripartitos y bipartitos de proyectos de ejecucion
naci onal , exanmenes de mtad de periodo de programas naci onal es y examenes
final es de determ nados programas. El FNUAP contri buye activanente a la
el aboraci 6n de | a nota sobre |la estrategia del pais por nedio del examen de sus
propios programas y |a el aboraci 6n de estrategi as, que establ ecen un dial ogo con
| os gobi ernos sobre las politicas.

Respondi endo al representante de | a Federaci 6n de Rusia, que preguntd qué
podria hacerse para aunentar |a financiaci 6n de | os organi snos especi al i zados y
reducir los costos adm nistrativos, |a oradora recuerda que todos | 0os consejos
de admi ni straci 6n de di chas organi zaci ones participaron en el estudio sobre |os

gast os de apoyo. Se requiere un nmayor debate en el Consejo Econdm co y Socia

/...
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sobre una adecuada divisién de tareas y de responsabilidades para evitar una
super posi ci 6n i nnecesari a.

El Sr. DESAlI (Secretario Ceneral Adjunto del Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible), refiriéndose a | as preguntas
relativas a la nota sobre la estrategia del pais, dice que | os del egados deben
remtirse al docunmento titulado "Nota sobre |a estrategia del pais", publicado
en nmarzo de 1994, en el que se brindan directrices para |a preparaci 6n, disefioy
ej ecuci 6n de la nota sobre |la estrategia del pais y se aborda especificanente |a
forma en que |la nota sobre |a estrategia del pais proporciona el marco de
trabajo de | os programas por paises y |la supervisién y evaluaci 6n de |la nota
sobre la estrategia del pais. Se ha debatido tanbién el vinculo existente entre
la nota sobre |la estrategia del pais y otros docunentos de coordi naci 6n. En
general , cabe recordar que el punto de partida de la nota sobre |a estrategi a
del pais es |la voluntad de un pais de elaborarla. El orador observa que
58 paises han manifestado dicha voluntad y que se prevé que, en 43 de dichos
pai ses, se el aboraréan notas sobre |la estrategia del pais durante 1994.

La Sra. VASISHT (India) dice que seria conveniente que se mantuvi ese a

| os del egados i nformados sobre el nonento en que entra en vigor una resol uci én
y pregunta concretanente si se el aboraron principios sobre |a igualdad de |a
nmujer para la aplicacion de |a resoluci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General. En
segundo | ugar, se pregunta si se ha estudiado a fondo | a disponibilidad de
conoci m ent os especi al i zados nacionales en |a esfera de | a eval uaci 6n de | os
programas por paises antes de enplear a organi snos externos de supervisioén. En
tercer |lugar, pregunta qué nmecani snbs se estan utilizando en la auditoria de |as
cifras indicativas de planificacion y otros recursos financieros en |os
progranmas nacionales y si se ha considerado en al gin nonmento | a contribuci 6n de
| os donantes. En cuarto lugar, pregunta si se estan adoptando nedi das para
poner en funci onam ento el concepto 20:20 y conenta que di cho concepto no genera
recursos para | os paises en desarrollo. En quinto lugar, pregunta qué progreso
se ha logrado en el Programa conjunto y de copatrocinio sobre el SIDA
concretanmente en relacién con las corrientes de recursos y, por fin, pide que se
le aclare el significado de |a expresion "exanen col egi ado" y su al cance.

Su del egaci 6n espera con gran interés el informe admnistrativo de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, que se presentara en 1995, y
cree que el canbio de factores cuantitativos a factores cualitativos requiere un

exanen cui dadoso, ya que |as esferas que abarca siguen sin haberse puesto a
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prueba en virtud de un mandato claro. El apoyo que su del egaci 6n preste a una
mayor financiaci 6n dependeréa del valor y de la anplitud de dicho informe
administrativo. Por fin, esta total mente de acuerdo con el representante de
Paki stan en que la priorizacion interna depende excl usi vanente de | os gobiernos
naci onal es.

El Sr. MARRERO (Estados Uni dos de Anmgérica) dice que su del egaci 6n
acoge favorabl enente el espiritu de cooperaci 6n que han nostrado | os directores
de los organisnos al reforzar la funci én de | 0os coordi nadores residentes y se
pregunta qué nedi das estéan adoptando | os directores de | 0os organi snos para
garanti zar que di chos esfuerzos |l eguen hasta |os niveles inferiores de cada
organi snp, tanto sobre el terreno conb en |l a sede. En segundo |ugar, pregunta
gué estan haci endo | os organi snbos para responder a |as crecientes exigencias a
| as que deben hacer frente | os coordinadores residentes. Por fin, sugiere que
cada una de | as Juntas Ejecutivas debata, en su proéxinma reuni 6n, |as cuestiones
de politica que exigen |a participaci 6n del Consejo Econém co y Social y
formul en reconendaci ones que se exaninen en | a proxim reuni 6n de organi zaci 6n
del Consej o.

El Sr. MJEGGE (Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Industrial) dice que su organi zaci 6n ha ef ectuado un exanmen conpl eto de sus
servicios, incluyendo el control previo, la valoracion y |la eval uaci 6n de | os
obj etivos de desarrollo de |os paises receptores y la calidad y rentabilidad de
los servicios. La mayor dificultad estriba mis en garantizar recursos para | os
exanenes y los programas, que en realizar actividades msmas. Al gunos Estados
M enbros han aportado recursos financieros para que |la ONUDI realice
i nvesti gaci ones detal |l adas sobre el terreno; sin enbargo, |0s recursos para
progranmas nayores estan nenguando. El orador propone aunentar |a eval uaci 6n
conbi nada de todo el sistema en | 0s paises receptores para determ nar hasta qué
punto el sisterma de |as Naciones Unidas ha sido capaz de | ograr objetivos tales
conp mitigaci 6n de | a pobreza. Podria ser tanbién atil evaluar |a
representaci 6n sobre el terreno de |las Naci ones Unidas y, en su caso, |la nota
sobre la estrategia del pais

El Sr. KELLOMY (Australia) dice que |os donantes bilaterales y |os
pai ses receptores por igual han experinmentado canbi os i nportantes durante | os
ul tinos 20 afios, que se han traduci do en una dermanda creciente de eficiencia.
Tanto | os paises receptores conp | os donantes de actividades bil ateral es buscan

proyect os bi en disefiados, y | os organi snbs que sean nas receptivos a | as
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reformas seran | os que con mayor probabilidad vean aunentados sus recursos. E
orador pide a los directores de | os organi snos que indi quen el porcentaje de |os
gastos admi nistrativos dentro de | os programas y pregunta si podrian presentar
un docunento de planificacién de |la estrategia en el que se establ eci eran con
claridad su mandato, fines y objetivos, |0os resultados que se espera conseguir y
la forma en que se miden. Dicho docunento no deberia ser un informe anual, ni
tanpoco un plan de medi ano plazo, que a nenudo es un conpendi o de activi dades

previ st as.

La Srta. JANJUA (Pakistéan) dice que la ventaja relativa de |as

Naci ones Uni das al realizar actividades operaci onal es y proporcionar asistencia
a |l os paises en desarrollo radica en su flexibilidad y neutralidad y |a
capaci dad de brindar asistencia técnica a paises con diferentes tipos y niveles
de desarrollo. Dicha flexibilidad y neutralidad se verian nenoscabadas si cada
consej o de admi ni straci 6n establ eci ese prioridades firmes que restringieran |as
activi dades de su organisno. Por ejenplo, el antiguo Consejo de Adm nistracion
del PNUD aprobd seis temas anplios en su quinto ciclo de progranmaci 6n, de |os
cual es al gunos atafiian a ciertos paises y no a otros. Cuando se hizo
obligatoria |l a aplicaci 6n universal de todos |os tenas, independientenente de
| as caracteristicas especificas de cada pais, surgieron problemas. A final
cada pais en desarrollo determ nd qué temas gl obal es podian aplicarsele. Los
donant es pueden pronover tenmas prioritarios por nedio de sus progranas
bil ateral es, pero, una vez que se canaliza |a financiacién por conducto de
sistema multilateral, debe respetarse |a neutralidad.

Cabe tener en cuenta que la financiaci én por nedio de | os progranas de | as
Naci ones Uni das beneficia tanto a | os donantes conb a | 0os receptores. A pesar
de que su del egaci 6n conprende el hecho de que | os donantes tienen probl emas, en
el actual clima mundial, cuando se trata de persuadir a |os parlanmentos de |la
conveni encia de financiar |la asistencia para el desarrollo, no se debe ol vidar
gue | os donantes obtienen beneficios en |as esferas del enpleo y de |as
adqui siciones, tal cono o sugiri6 el Director Ejecutivo del Programa Mundi al de
Alimentos. Su del egaci 6n estd& nuy interesada en di sponer de estadisticas sobre
di chas esferas.

A pesar de que |la evaluacion es un ejercicio valioso, |a oradora considera
gue hay denasi ados eval uadores; cada uno de | os paises donantes, uno tras otro,
eval an una organi zaci 6n en una sucesi 6n intermnable, y en I a eval uaci én no

participan | as naci ones en desarrollo.
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En respuesta a |l a cuesti 6n suscitada por el representante de | os Estados
Unidos relativa a la tribuna adecuada para debatir |las cuestiones de politicas,
| a oradora entiende que, de confornidad con el nuevo mandato del Consejo
Econdém co y Social, su segnento de actividades operacional es es de hecho | a
tri buna adecuada para debatir las politicas, en tanto que |as cuestiones
técnicas y | os temas especificos de cada programa se encargan a |las Juntas
Ej ecutivas individual es.

El Sr. Butler (Australia) vuelve a ocupar |a Presidencia.

El PRESIDENTE invita a | os representantes de | os organi snos
especi al i zados a responder a | as preguntas que se han pl ant eado.

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo), en respuesta a al gunas preguntas del representante de |a India,
di ce que ha habi do, efectivamente, participaci 6n nacional en |la eval uaci 6n de
| os progranmas por paises. Los exanenes de mitad del periodo son en buena parte
ej ercicios conjuntos entre el gobierno receptor y el PNUD. En relacio6n con la
participaci 6n de | os donantes en la auditoria de las cifras indicativas de
pl anificacién (CIP), no existen auditorias especificas de las CIP, y los
donantes no partici pan de ninguna manera en las auditorias. Las auditorias |as
nmanej an ani camente | os auditores internos del PNUDy la Junta de Auditores de
| as Naci ones Unidas. Hasta donde |l egan sus conocim entos, no se han adoptado
nedi das para poner en funcionam ento el concepto 20:20. En relacion con el
exanen col egi ado de los infornmes, |la resolucidn de la Junta Ejecutiva del PNUD
se refiere tanto a |l as consultas conb al exanen col egi ado, que son dos cosas
diferentes. El exanen col egi ado entrafia pedir a expertos con conoci nm entos
sobre los temas que se abordan en | os infornes sobre desarroll o humano que
ef ect ten un exanen independi ente, en una versi 6n del exanmen col egi ado anal oga a
la tradicional en las revistas académ cas. Las consultas, por otra parte, se
cel ebran con gobi ernos.

El orador manifiesta el agrado que |le ha producido oir al representante de
Australia que | os organi snos que han | ogrado al canzar una nayor eficiencia
reci birdn mayores recursos. El PNUD tiene ya al go anal ogo al plan de trabajo
gue ha nencionado ese representante, pero por etapas.

El orador desea asegurar a |la representante del Pakistan que su punto de
vista acerca de conp deberian aplicarse en |la practica | os temas mundi al es

coi nci de preci samente, con |l a propia opinién del PNUD
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En respuesta a | as inqui etudes nanifestadas por el representante de | os
Est ados Uni dos, el orador desea explicar que |as funciones de coordi naci é6n son
en realidad una parte inportante de | as responsabilidades del Coordi nador
Resi dente, y que, independi entenente del |ugar, exigen del 25%al 75% de su
tienpo. En su opinidn, ello no hace sino subrayar la inportancia de |la
institucion. La coordinaci én es esencial para reforzar la red y lograr que el
sistema de | as Naciones Unidas sea nmas eficaz y esté mas unificado a nive
nacional. El PNUD tiene un programa para reforzar |a capaci dad de | os
coordi nadores residentes y el orador tendra nmucho gusto en ensefiar un docunento
el aborado en una reuni én de funcionari os superiores, en el que se describen |as
nedi das que se estan adopt ando.

El Sr. GRANT (Director Ejecutivo del Fondo de |as Naciones Unidas para
la Infancia), en respuesta a |l as preguntas de |la representante del Pakistan
di ce que existe un acuerdo anplio en virtud del cual cada pais debera fijar sus
propi as prioridades, o cual ha dado origen a la nota sobre |la estrategi a de
pais. Pero | a comunidad nmundial fija al gunos objetivos comunes, tal cono | o
hizo en Ia Cunbre Mundial en favor de la Infancia, en |la que participaron todos
| os paises, incluido el Pakistan. Los objetivos a veces parecen inpuestos desde
arriba pero, a fin de elimnar problemas cono |a dracuncul osis, |a carencia de
yodo, el SIDAy la poliomelitis, se necesita un esfuerzo nundial, y se ha
acordado hacer dicho esfuerzo. Adenés, en cual qui er debate sobre | os beneficios
que pueda extraer el donante, el orador cree que es inportante recordar que e
objetivo principal de |os programas de asistencia es ayudar a | os paises
recept ores.

El debate sobre | a propuesta 20:20 esta conenzando a paralizarse debido a
la falta de una definicidn del concepto, la tendencia a confundirlo con el tenma
nmas anplio del desarrollo sostenible y el tenor de que tienda a restringir |la
asistencia oficial para el desarrollo. La propuesta 20:20 no se refiere para
nada a |la condicionalidad. El orador cree que, si |os paises donantes al canzan
el objetivo 20:20, con ello se aunentaria de hecho el apoyo publico a la
asistencia para el desarrollo. La mayoria de |a poblaci 6n desea que su dinero
se destine a ayudar a otros. El orador concuerda, sin enbargo, en que una nmayor
aportaci 6n no garantiza automati camente nejores resultados.

La definicidén 20:20 de las prioridades del desarrollo humano sin duda
abarcard | as esferas de salud béasica, |a educacion elenmental, |la planificacion

de la famlia, el abastecimento de agua y el saneaniento. Cbvianmente, con ello
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no se proporciona todo el dinero necesario para superar |a pobrezs;
senci |l amente se sufraga el costo de |os servicios basicos y no se aborda el
probl ema de | a generaci 6n de enpl eos. Seran necesari os otros gastos basicos a
este propdsito, y quizas en la Cunbre Mundi al de Desarrollo Social, que se

cel ebrara en 1995, se fijen otros objetivos. El orador desea sefialar que, en |la
Conferenci a de Dakar, cel ebrada en novi enbre de 1992, el concepto 20:20, cono
iniciativa por la que nerecia |la pena trabajar, recibi6 el respal do de 18 paises
donantes y 46 paises de Africa. En la reunio6n del Mviniento de | os Paises No
Al i neados, celebrada en El Cairo, |os participantes respaldaron | o que

denom naron el "Concepto 20:20". Parece existir un consenso sobre |a direccion
gue ha de seguirse, a pesar de que quedan por el aborarse |as cuestiones
especificas. Puede decirse que, de hecho, el concepto 20:20 se ha puesto en
practica en al gunos paises. Al gunos de |os planes de acci 6n naci onal es han

i ncorporado el objetivo de destinar el 20% del presupuesto a |as prioridades de
desarrol | o hunano.

La Dra. SADIK (Directora E ecutiva del Fondo de | as Naci ones Uni das
sobre Actividades en materia de Pobl aci 6n) desea responder a las cuatro
preguntas que se han hecho. La representante de la India ha preguntado si el
FNUAP sienpre utiliza expertos externos. Por el contrario, se mantiene una
|ista de expertos en cada pais, y sienpre se Ilama prinmero a | os expertos
naci onal es. En respuesta a la pregunta del representante de | os Estados Unidos,
di ce que el personal nacional se encuentra de hecho sobrecargado y que el
personal de |a Sede comienza a estarlo tanmbi én debido a | as col aboraciones y |as
solicitudes de infornmes de otros organisnos. Sobre |la cuestiodn de |la
auditoria, su respuesta es la misnma que |a dada por el Sr. Speth. En respuesta
a la pregunta fornul ada por el representante del Japon |a vispera, el FNUAP ha
procedi do a experinmentar con | a descentralizaci 6n de | as facultades al persona
sobre el terreno. La descentralizacién se anpliard a otros paises una vez que
se hayan resuelto | os problenmas de | a rendici 6n de cuentas. Han surgi do al gunos
problemas al tratar de establecer |a coordinaci 6n con otros organi snos que no
tienen el msno grado de descentralizaci 6n a nivel nacional

La Sra. BERTINI (Directora E ecutiva del Programa Mundi al de

Ali mentos) desea tratar cinco puntos que se han suscitado. En relacién con |os
gastos admi ni strativos, en 1993, el Programa Mundi al de Alinentos tenia gastos
totales de 1.600 millones de dolares de los EE. UU. y sus gastos general es

ascendian a 96 mllones de dolares de los EE. UU., es decir, un 6% A pesar de

l...
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que el Programa Mundial de Alinmentos estd bastante orgulloso de dicha cifra, dos
estudi os, uno interno y otro externo, han denpbstrado que en realidad no se esta
gast ando suficiente dinero en supervisioén, contabilidad y gestién para cunplir
adecuadanment e di chas funciones. Est& a disposicion de quien o solicite un
estudi o de costos realizado por una conpafiia externa. La oradora no cree que
entre | os organi snos de | as Naciones Unidas exi stan paranmetros conmunes para
describir los gastos generales. El Programa Mundial de Alinentos utiliza su
propio sistenma. En respuesta a |as ideas del representante de Australia sobre
una estrategia corporativa, |a oradora desea remtir a |los interesados un
docunento de politicas de natural eza prospectiva preparado para su examen por el
organo rector del Programa Mundial de Alinmentos. La oradora tendra nucho gusto
en distribuirlo y escuchar | as observaciones al respecto de | os m enbros de
Consej o.

El representante de | os Estados Uni dos ha preguntado si el Consejo
Econdém co y Soci al podré recibir reconendaci ones de | os organi snos durante su
| abor en 1995. El programa de trabajo de |la proéxinma reuni 6n de dicienbre de
Programa Mundi al de Alinentos incluye un exanen de |a col aboraci é6n que se
prestard al Consejo Econdmico y Social el préxino afio. El conponente nas
i nportante del examen es | a aplicacion de |as resoluciones 48/162 y 47/199 de |a
Asanbl ea General y |os canbi os que deben |l evarse a cabo, pero el alcance de
exanen puede anpliarse si el Consejo asi |o desea.

El representante de | os Estados Uni dos ha preguntado tanbi én qué nedi das
est4 adoptando el Programa Mundial de Alinmentos para hacer de |a coordi naci én
al go especial. Se concertd entre el Prograna Mundial de Alinmentos y la Oicina
del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR), un
nenor ando de entendi m ento que | a oradora considera que es un nodel o de
coordi naci 6n. El Programa Mundial de Alinmentos se reuni 6 con el UN CEF para
exam nar |a coordinaci é6n en | as activi dades de energencia. El Programa Mindi a
de Alinentos avanza hacia un enfoque programati co que cuente con | a asistencia
de expertos del PNUD/ FNUAP. Una vez que haya term nado | a transicién hacia el
enf oque programatico, sera mas facil |a coordinaci 6n con otros organisnos. La
oradora puede citar muchos otros ejenplos de coordinaci 6n. Las iniciativas
sobre proyectos, por ejenplo, se distribuyen a todos |os menbros del G upo
Consultivo M xto sobre Politicas (GCWP), y tanbién a la FAOy a otros organi snos
técnicos. Cuando el PNUD cel ebre su reuni 6n nundial, se invitard a otros

organi snbs a participar. Las cuestiones de coordinaci 6n son un tema nmuy
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i nportante de debate en la reunién de | os directores nacional es del Progranma
Mundi al de Alinmentos. Existen muchos proyectos conjuntos de capacitaci 6n, cono
el programa de Turin. La reunidén de 1994 del Grupo Consultivo M xto sobre
Politicas, presidida por el UNICEF, se celebr6 con esa idea en un pais en
desarrol |l o, Bangl adesh, a fin de subrayar |a coordi naci 6n sobre probl emas de
desarrol |l o.

El PRESIDENTE invita a | as del egaci ones a proponer cuestiones de
segui m ent o.

El Sr. MARRERO (Estados Uni dos de América) agradece al Director
Ej ecutivo del UNI CEF que haya acl arado su pregunta anterior, que considera que
| a representante del Pakistan no ha entendi do bien

El Sr. PEDROSO (Cuba) observa | a existencia de una paradoja. Por una
parte, existe un esfuerzo creciente para descentralizar |as actividades de
desarroll o al personal sobre el terreno, pero por la otra, |os esfuerzos de
coordi naci 6n son funci ones cada vez mas centralizadas en la sede y a nivel de
coor di nador residente.

El Sr. KELLOMY (Australia) dice que al gunos organi snos, pero no
t odos, han dado respuesta a sus dos preguntas relativas a | os puestos
admnistrativos y a la existencia de un plan corporativo o estratégico.

Posteriormente, volvera a ocuparse de |as respuestas.

Se levanta la sesién a las 12.50 horas.




