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Se declara abierta |la sesién a las 15.25 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS RELACI ONADAS CON LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO (continuaci 6n) (A 49/204-E 1994/ 90,

A 49/ 205- E/ 1994/ 91, E/1994/34, Parts I, Il y 111, E/1994/35, E/ 1994/64 y Add.1

y 2, E/1994/84, E/ 1994/93)

El Sr. MALLYA (Republica Unida de Tanzania) dice que no esté
conpl etamente seguro de si | os organisnos interpretan que |a ejecuci 6n naci onal
conpb piensa su Gobi erno, incluye el disefio nacional de | os programas. Desea
saber qué piensan hacer | o0s organi snbs para que | 0s recursos se utilicen en
beneficio de |las aldeas y si prevén participar en el Fondo Africano de
Desarrol | o.

El Sr. HADID (Qbservador de Argelia), habida cuenta de | o di spuesto en
el parrafo 33 de la resolucion 47/199 de |a Asanbl ea General, solicita una copia
del manual comin de | as Naci ones Unidas sobre el que se tiene previsto al canzar
un acuerdo para el 1° de julio de 1994.

Si bien | a del egaci 6n de Argelia se siente al entada por el conprom so
al canzado sobre el tema de la Oicina de Servicios para Proyectos, desea saber
gqué nedi das se adoptaran para evitar el conflicto de intereses a que puede dar
lugar la ubicacidn de la Oicina de Servicios para Proyectos, con |as
responsabi | i dades de un organi sno de ej ecuci 6n, dentro de |a esfera de
conpetenci a del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
I a funci 6n de un organi snb central de financiacién

Asi mi snpo, | a del egaci 6n de Argelia se sintid aliviada al escuchar |as
cifras algo mas optim stas relativas a | as pronesas de contribuciones a
Programa Mundi al de Alinmentos (PMA) que presenté el Director Ejecutivo de
Programa. Sin enbargo, esas cifras aun son un 15% més baj as que | os patrones
tradi ci onal es de pronesas de contribuciones y, al parecer, no ha habido nejoras
en cuanto a | as pronesas de contribuciones al PNUD y al Fondo de | as Naciones
Uni das para la Infancia (UN CEF).

En nonmentos en que | os recursos estan nenguando, el orador desea saber céno

reacci onaran | os diversos organi snos ante el peligro de que |as actividades
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est én cada vez nas condi ci onadas por |as contribuciones de | os donantes.
En rel aci 6n con el pacto 20:20, aun existe el riesgo de que paises que
i ncrenentan el porcentaje de | os recursos que se proponen aportar, aun cuando
reduzcan |la cuantia real de su asistencia oficial para el desarrollo, al tienpo
gue aunentan su porcentaje de recursos, cosechen mas al abanzas que | os que se
concentran en |la neta acordada en el plano internacional del 0,7%del producto
naci onal bruto (PNB)

Asi mi snpo, | a del egaci 6n de Argelia agradece | os conentarios formnul ados en
relaci 6n con el progreso al canzado en nmateria de descentralizaci 6n y
programaci 6n conj unt a.

La Sra. VO KOFF (Canada) desea saber, en relaci én con una cuesti 6n

pl ant eada en una sesion anterior por el representante de la India, si el Gupo
Consultivo M xto de Politicas observo probl emas rel aci onados con | a ej ecuci én
sobre el terreno. Tanbi én en relaci6n con una cuesti 6n planteada por |a

del egaci 6n de la India, |a oradora desea confirnmaci 6n de que todos | os

or gani snos si guen conproneti dos con el programa conjunto sobre el VIH SIDA

Con respecto al pacto 20:20, |a del egaci 6n del Canadd aun no est& segura de
si se considera el objetivo en térm nos de insunbs o de resultados. Desea saber
qué estan haci endo | os m enbros del Gupo Consultivo Mxto de Politicas, en
particul ar, el Adm nistrador del PNUD, para trabajar en cuestiones de definicidn
con otras partes interesadas conp | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econdém cos (OCDE) y | a Secretaria de | as Naci ones Unidas.

En concl usi 6n, | a del egaci 6n del Canada enconmia al Director Ejecutivo de
Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) por plantear |la cuestidn de |la
di visi 6n del trabajo segun las funciones y no | os subsectores.

El Sr. KAARI A (Cbservador de Finlandia) desea saber, ala luz de la
experiencia, al parecer positiva, del UNICEF en nateria de ejecuci 6n naci onal
cono afectaria una mayor utilizaci én de ese criterio a |la proporci 6n de
funci onari os que prestan servicios sobre el terreno y en la Sede y qué
dificultades podrian surgir para el PNUD.

Con respecto a establ ecer prioridades, entiende | a del egaci 6n de Finl andi a
que, a juzgar por el acuerdo de conprom so recogido en el parrafo 16 a) de la
resol uci 6n 48/ 162 de | a Asanbl ea General, son | o0s propios paises |os que han de
establ ecer las prioridades, pero tanbi én | os organi snbs operaci onal es deben
establ ecer | as suyas. Se podra pasar a la acci 6n cuando unas y otras

prioridades coincidan. Mentras tanto, |las Juntas E ecutivas pueden determ nar

l...
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cuestiones de politica para que sean tratadas por el Consejo Econdmico y Socia
sienpre y cuando estén dentro del al cance de sus nandat os.

Por altinp, el orador desea saber si los jefes de | os organi snbs creen que
el pacto 20:20 se debe aplicar a | os programas de ajuste estructural.

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) dice que en | a definicidn de ejecuci 6n naci onal se suelen incluir
| a propi edad nacional y el apoyo para el fomento de | a capaci dad naci onal
De las cifras correspondientes al quinto ciclo se desprende | o nucho que ha
avanzado el PNUD hacia | a ejecuci 6n nacional, ya que |a proporcion de recursos
progranmados de esa forma aunmentdé de casi el 0 al 40% en tanto que | 0s recursos
programados por conducto de | os organi snos bajaron del 80 al 35% Se trata, con
| os nuevos acuerdos para la Oicina de Servicios para Proyectos, de evitar que
haya conflictos de intereses aunentando | a transparencia, anpliando | a base de
gesti 6n y concediendo a la Oicina |a condici6n de organi snmo asoci ado con
el PNUD. Este canbio inportante debe garantizar el fortalecimento y la
capaci dad de trabajo de la Oficina de Servicios para Proyectos en el futuro.

A medida que | os recursos di sm nuyen, cabe |a posibilidad de que |as
activi dades se hagan mas tenmaticas y dependan nenos de |as contribuci ones de | os
donantes. En ese caso, seria util conplenentar la neta del 0,7%con otra, cono
por ejenplo duplicar |a asistencia oficial para el desarrollo o, sinplenente,
aunentarla en un 50% en un plazo determ nado, a fin de gal vani zar mas energi as.

El programa conjunto sobre el VIH SIDA cuenta con el pleno apoyo del PNUD:
| os protagonistas fundanental es estéan col aborando nej or que nunca.

Con respecto al pacto 20:20, el PNUD trabajara con otros organi snbs de | as
Naci ones Uni das para aunar ideas a fin de el aborar més en profundidad e
concepto. Con seguridad se abrira el dialogo a |a participaci 6n de otros
or ganos.

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto de Coordinaci 6n de Politicas
y de Desarrollo Sostenible) dice, con referencia a |la prinmera pregunta fornul ada
por el representante de Argelia, que el manual se el aborara por secciones
conenzando con | os acuerdos ya al canzados. Se trata de una tarea larga y
conpl i cada, pero |as Naciones Unidas con el apoyo del G upo Consultivo Mxto de
Politicas estan trabajando i ntensanente en | a cuestidn

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de | as

Naci ones Uni das) dice que |a ejecuci 6n naci onal de ni nguna nmanera excl uye e
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di sefio nacional: el FNUAP, por su parte, capacit6 a muchos funcionarios |ocales
en esa esfera. El FNUAP esta participando en el Fondo Africano de Desarrollo.

Las activi dades del FNUAP no se estan haci endo més dependi entes de |as
contribuci ones de | os donantes: sus progranmas sienpre incluyen la activa
participaci 6n de | os gobiernos y de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Con respecto a | a programaci 6n conjunta, aun hay muy pocos ejenplos en rel aci 6n
con el Fondo.

Seria dificil dar una respuesta innmediata a la interesante cuestion
pl ant eada por el representante del Canadd acerca de |a resoluci 6n 47/199 de |la
Asanbl ea General. En |la actualidad, el Fondo estd exam nando | as respuestas
reci bidas de las oficinas exteriores y estudiando | os probl emas conexos. Esté
pl enament e conpronetido con el programa conjunto sobre el VIH SI DA: quedan por
di scutir al gunas cuestiones de organi zaci 6n, pero |as actividades sobre e
terreno ya estan en marcha.

En rel aci 6n con |l a cuestion de |as prioridades, se alcanz6 un acuerdo, a
nenos con respecto al FNUAP, en un periodo de sesiones anterior del Consejo de
Adm nistraci é6n. Para finalizar, en respuesta a |la pregunta formul ada en una
sesi 6n anterior por el representante de Australia, es evidente que el Fondo
tiene planes relativos a sus actividades presentes y futuras.

El Sr. GRANT (Director Ejecutivo del Fondo de |as Naciones Unidas para
la Infancia) dice que a nedida que | os recursos di smnuyen | os organi snos
atienden cada vez mas a objetivos prioritarios. Si bien se debe criticar a |los
pai ses que reducen su asistencia oficial para el desarrollo, el pacto 20:20 es
una cuestion diferente. Ese criterio puede ayudar a generar un apoyo anplio de
publico en | os paises donantes, ya que |as personas en esos paises estan nas
di spuestas a aportar recursos para |la educaci6n y |la atenci 6n béasi ca de sal ud
que para construir infraestructuras cono puentes u hospitales. E UN CEF esta
nmuy descentralizado y, en |la actualidad, el 87%de sus funcionarios se
encuentran en paises en desarrollo. Si bien no hay nmucha programaci 6n conjunta
existe un alto grado de col aboraci én entre | os organisnos. Las netas claranente
establ eci das son nuy Gtiles para fonentar |a col aboraci én interinstitucional
conbp quedd denostrado con el vasto progranma de vacunaci 6n infantil universal
Al respecto, el UNI CEF se esfuerza por arnonizar sus netas con | os dos
organi snbs principales exteriores al Grupo Consultivo Mxto de Politicas, a
saber, |a Organizaci 6n Mundial de la Salud (OVB) y | a Organizaci 6n de | as

Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Qultura (UNESCO. En |los



E/ 1994/ SR 19
Espafio
Pagi na 6

al tinos afios aunentd en forma consi derabl e | a col aboraci 6n con otros organi snos.
Con respecto a | os probl emas que surgen de |a aplicaci 6n de | a resol uci én 47/199
de | a Asanbl ea General en el contexto del Gupo Consultivo Mxto de Politicas,
el nmandato de | a Asanbl ea General para |as actividades operaci onal es para e
desarroll o es nucho més eficiente cuando se establ ecen nmetas conunes concretas.
Conbi nar | a ej ecuci 6n naci onal con | as estrategi as por programas aumenta nucho
I a eficiencia.

El Sr. NGONG (Director Ejecutivo Adjunto del Programa Mindi al de
Alimentos (PMA)) dice que, conb en el mandato del PMA se estipula |a ejecuciodn
naci onal , todos sus proyectos de desarrollo estan a cargo de nacionales y el PMA
ti ene programas anplios de fonento de | a capacidad nacional. La posibilidad de
que | as activi dades del PMA se hagan cada vez més dependientes de |as
contribuci ones de | os donantes se da fundanental nente en | a esfera del socorro
de enmergencia en la que el grueso de | os recursos es extrapresupuestario. Al
respecto, en la daltima reuni 6n del 6rgano rector del PMA se decidi6 que, en |la
nedi da de | o posible, |a organizaci én sigui era siendo una organi zaci én
multilateral. Con respecto a |la descentralizacién, en la Gltim reuni 6n nundi a
del PMA de directores de pais se establecid un cal endario preciso para |levarla
a cabo. Con respecto a | a progranaci 6n conjunta, cada docunmento inportante de
proyectos del PMA contiene una secci 6n sobre col aboraci 6n, ya que | a ayuda
alinentaria por si sola no tendrd una plena repercusion en el desarrollo a nmenos
gue se integre con otras formas de asi stenci a.

El Sr. BOEHMER (Al emania), refiriéndose a | as observaci ones del
Adm ni strador del PNUD acerca de |la distribucion del 85%de | os recursos para
| as activi dades del PNUD, desea saber qué sucede con el 15% restante.

El Sr. GRAISSE (Director, Direccion de Rel aci ones Externas de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice que |a ejecuciodn
naci onal ha aumentado enornenente y el nivel de actividades realizadas por
conducto de la Oicina de Servicios para Proyectos ha pernmaneci do estable, en
tanto que el nivel de actividades realizadas por |os organi snos ha di sni nui do
consi der abl enent e.

La Sra. VO KOFF (Canada) desea saber, a propoésito del pacto 20: 20, s

el UNI CEF ha cal cul ado cuanto gasta en el sector social y si otros organi snos

tanbi én est an cal cul ando esos gast os.
El Sr. GRANT (Director Ejecutivo del Fondo de | as Naci ones Uni das para

la Infancia) dice que el UNI CEF estéa cal cul ando cuanto gasta en el sector socia
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y que en el total de asistencia oficial para el desarrollo se incluye la
asistencia multilateral y la bilateral

El Sr. HADID ((bservador de Argelia) pregunta al Director Ejecutivo
del UNICEF si la iniciativa 20:20 hubiera sido nmas inportante si se hubiera
fijado conb neta el 20% de | os recursos destinados a progranas de ajuste
estructural y no el 20%de la asistencia oficial para el desarrollo. Tanbién
pi de al representante del PNUD las Ultimas cifras sobre | o que costd producir e

Inforne sobre el Desarrollo Humano, para cuya el aboraci 6n en el pasado se

invirtieron mais de 5 m |l ones de dol ares en un bienio.
El Sr. GRAISSE (Director, Direccion de Rel aci ones Externas de
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o) dice que no ha canbiado |a

dot aci 6n de personal ni el costo del Informe. El Inforne sobre el Desarrollo

Humano se financia en parte con fondos fiduciarios para aspectos concretos comp
la traducci én, la distribucidn y | os sem narios que se cel ebran sobre el Informe
en | os paises en desarrollo.

El Sr. MALLYA (Republica Unida de Tanzania) dice que, si bien su
del egaci 6n esté satisfecha con |a tendencia hacia | a ejecuci 6n naci onal,
enti ende que es necesario exam nar el concepto ya que ha perdi do parte de su
fuerza.

La Sra. JANJUA (Paki stan) desea saber la diferencia entre ejecucién
naci onal y realizaci 6n nacional y qué proporci6n del 80%de | a ejecucion
naci onal menci onada por el Sr. Speth es ejecuci 6n y no realizaci én naci onal
Se pregunta si | os organi snmos del sistema de desarrollo de | as Naci ones Uni das
conti nuaran proponi éndose conb objetivo I a ejecuci 6n nacional si |0s recursos
con que cuentan di sm nuyen conp resultado de |a ejecuci é6n naci onal. Tanbi én
pregunta si | os donantes apoyaran una ej ecuci 6n naci onal al 100% ya que esto
afectaria su nmétodo de proporcionar fondos.

El Sr. GRAISSE (Director, Direccion de Rel aci ones Externas de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo) dice que |a ejecuciodn
nacional inplica en teoria que |os propios gobi ernos gestionen todos |os
proyectos. Sin enbargo, pueden enconendar parte de |a realizaci 6n de proyectos
concretos a un organi snmo especi alizado. En consecuencia, si bien todos |os
proyectos con arreglo a la realizaci 6n naci onal se pueden Ilevar a cabo en el
pl ano | ocal, en su mayoria son realizados en parte por organi snos

especi al i zados. | ncunbe a | os gobi ernos receptores decidir |a nodalidad que
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quieren utilizar. Si optan por |la ejecuci 6n nacional conp |a nodalidad
preferida, el PNUD seguira trabajando en esa direccion.

El Sr. CLAVIJO (Col onbi a) desea saber si en el contexto del exanen
trienal de politicas no podria preparar informes por regiones, ya que eso
ayudaria a identificar |os problemas de cada regi6n

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto de Coordinaci 6n de Politicas
y de Desarrollo Sostenible) dice que, si bien examinara |a sugerencia de |la
del egaci 6n de Col ombia en el contexto del examen trienal de politicas, instar4 a
| os del egados a consultar los informes relativos a |la nota sobre la estrategia
del pais, en particular, el anexo estadistico que contiene infornmaci 6n por
regi ones.

El Sr. KAARI A (Cbservador de Finlandia) se nuestra sorprendi do de que
I a ej ecuci 6n nacional no afecte necesarianente |a dotaci 6n de personal. La
repercusi 6n de | a ejecuci 6n nacional en |a dotaci 6on de personal se exam nara en
una etapa posterior de | os debates.

El Sr. KALPAGE (Sri Lanka) concuerda pl enanente con el Admi nistrador
del PNUD en que, en |l a nedida en que |os recursos di smnuyen, |os organi snos
tanbi én se ven afectados y | 0os paises en desarrollo tendran que recurrir a |las
instituciones de Bretton Wods para garantizar |la financiaci 6n para el
desarrollo. En vez de referirse a donantes y receptores, seria nejor hablar de
pai ses mas prosperos y nmenos proésperos. Los pequefios paises en desarrollo, cono
Sri Lanka, tanbién contribuyen a la realizaci6n de |os programas del PNUD. El
orador desea saber qué cantidad de | os fondos asignados retorna a | os paises
proésperos y si los jefes de | os organi snos de | as Naci ones Uni das concuerdan en
qgue | a necesidad de recursos es la cuestion prioritaria en cual qui er debate
sobre el desarrollo.

El PRESI DENTE dice que en el documento E/1994/64, adicién 2, figura
parte de |l a respuesta a la cuestion de |os fondos que retornan a | os paises
desarrol | ados.

La Sra. JACOBSEN (Noruega) desea saber cénb se pondréan en conocimento
de las oficinas exteriores todas |as nuevas politicas y perspectivas y si |os
necani snos actual es son suficientes para | ograr una nmayor descentralizacion. La
eval uaci 6n se debe centrar no sélo en las netas cuantitativas sino tanbi én en
| os aspectos cualitativos del desarrollo y en la forma en que |os resultados de
| a eval uaci 6n se reflejaran en | a progranmaci 6n de | as activi dades sobre e

terreno.
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El Sr. CALOVSKI (Qoservador de |a ex Republica Yugoslava de Macedoni a)

refiri éndose al cansancio de | os donantes, sefiala que, si bien |a necesidad de

contar con nas recursos para el desarrollo aunenta dia a dia, no hay una firne
voluntad politica de detener el enpeoranmiento de |a situacion internacional. Al
respecto, la nmejor politica seréd seguir insistiendo en maximzar la utilizacidn
de los recursos disponibles y en establecer |as prioridades adecuadas. Su pais
esta profundanente interesado en aunentar |a cooperaci 6n con todos | os

organi snos del sistema de desarrollo de | as Naciones Unidas. Desea saber si

el PNUD considera |a posibilidad de abrir una oficina en Skopje, |a capital de
su pais.

El Sr. NORIGUCH (Japo6n) dice que si bien es necesario que exista la

coordi naci 6n en di versos niveles, |a capaci dad personal del representante
residente de cada organisnb reviste la msnma inportancia. Desea saber qué se
est & haci endo para coordi nar el grado de descentralizaci 6n de | os diversos
organisnpbs a fin de mejorar |a coordinaci 6n sobre el terreno

Su del egaci 6n agradece que el Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y
de Desarroll o Sostenible se haya abstenido de interferir en las activi dades
sobre el terreno. Sin enbargo, desea saber qué hace el Departanento, ademés de
| os esfuerzos inportantes relativos a |las notas sobre |a estrategia del pais,
para evitar |os problemas de coordinacién y si existe |la posibilidad de que se
produzcan mnej or as.

Con respecto a | a confusi on sobre el concepto 20:20, dice que es necesario
diferenciar entre | os paises en desarrollo. El concepto 20:20 no se puede
aplicar en forma apropi ada a al gunos paises en desarroll o, mentras que para
otros constituiria una manera util de nmovilizar el conprom so politico de |os
gobi ernos y recursos adicional es de | os paises donantes.

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto del Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y de Desarrollo Sostenible) dice que |la
responsabi | i dad de coordi naci 6n del Departanento se |leva a cabo en | a Sede, de
conform dad con | a resoluciéon 47/199 de | a Asanbl ea General y resol uci ones
conexas sobre | as responsabili dades del Secretario CGeneral con respecto a
sistema de | os coordi nadores residentes. El Departanmento desenpefia una funci 6n
catal i zadora en el fonmento de un enfoque comin a cuestiones tales conb |a nota
sobre la estrategia del pais, la e ecuciodn nacional y la interpretaci 6n de
enfoque programatico, y alienta | a arnoni zaci 6n de manuales. E G upo

Consultivo Mxto de Politicas vela por |a coordinaci 6n de cuesti ones
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adm nistrativas en la Sede, tales conb |os |ocal es comunes y | a capacitaci6n
El Departanento trabaja en estrecha col aboraci 6n con | os organi snps
especi al i zados. Sienpre existe |la posibilidad de nmejorar y el orador participa
personal nente en | os esfuerzos por acrecentar |a coordi naci 6n

En respuesta al representante de Noruega acerca de la forna de conunicar a
| as oficinas exteriores los criterios de coordi naci 6n el aborados en el plano
central, dice que |os organi snos el aboran conj untamente comuni caci ones sobre
cuestiones particul ares para sus representantes sobre el terreno. Ademés, se
utiliza el nmecanisno reforzado de apoyo informativo del PNUD para transmtir
i nformaci 6n de |a Sede a |l as oficinas exteriores. Por ultinmo, se organizo
en 75 paises |a coordi naci é6n sobre el terreno por conducto de reuni ones
ordinarias de |os representantes del sistema de | as Naciones Unidas en cada
pais.

El Sr. NGONG (Programa Mundial de Alinmentos) dice que el PMA da nucha
i nportanci a a sus funci ones de eval uaci é6n y reconoce que es necesario nejorar |la
calidad de | as eval uaciones. En |os proyectos propuestos para ser anpliados y
sobre | os cual es se han realizado eval uaci ones se deben reflejar |as
reconendaci ones de | as eval uaci ones anteriores asi conp | as nmedi das adopt adas
para aplicarlas. Mediante eval uaci ones especi al es se descubrieron al gunas
esferas para |las que el apoyo del PMA no era | o nmas idéneo y, en consecuenci a,
ese apoyo se retird. Se han aplicado el 85% 0 nmas de | as reconendaci ones
formul adas en una eval uaci 6n del PMA realizada por el Canad4, Noruega y |os
Pai ses Baj os.
El Sr. GRANT (Director Ejecutivo del Programa de | as Naciones Unidas

para | a Infancia), en respuesta a |as preguntas del representante de Noruega,
di ce que convendria ir recopilando en un plazo de varios afios | as nuevas
directivas de politica inportantes, conp la nota sobre |a estrategia del pais,
e idear diversos necani snos para reforzar |la difusién de esas directivas.
Concuerda pl enanente en que |l a calidad del proceso de eval uaci 6n es nuy
importante y recuerda que las netas cualitativas y cuantitativas se fijaron en
la Cunbre Mundial en favor de la Infancia.

Tanbi én desea subrayar que una parte considerable de |a |abor que |levan a
cabo | os organi snbs especi al i zados consume pocos recursos. Sirvan de ejenplo
| os programas para |luchar contra | os trastornos debidos a |la carencia de yodo y

a fonentar el amamant am ento.
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El representante del Japén ha estado en lo cierto al sefalar que e
concepto 20:20 no es apropi ado para todos | os paises en desarrollo. Sin
enbargo, la cifra es un Gtil promedio mundial, cono o es el 0,7%del PNB que se
ha reconendado conb neta para |a asistencia oficial para el desarrollo.

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) dice que el PNUD proporciona innediatanmente |os resultados de |as
eval uaci ones a sus oficinas en | os paises. Asinmsno, esos resultados se
conuni can por conducto de diversas publicaciones y se transnmiten a través de |la
Direcci6n de Politicas del PNUD, que los incorpora a nuevos naterial es de
orientaci 6n. Asi pues, |os resultados de | as eval uaci ones se reflejan en |as
eval uaci ones de proyectos y en la asistencia a | os programas en | os pai ses.

En la actualidad, el PNUD no tiene previsto abrir oficinas en |as
ex republicas de Yugoslavia. Habida cuenta de |a actual situacion
presupuestaria, y de otros factores, la Junta Ej ecutiva deberd retomar |a
cuesti on.

El Sr. Speth coincide en | o objetado a los térm nos "pais donante" y "pais
receptor". Michos de | os paises en que se ejecutan progranmas del PNUD tanbi én
son donantes y 10 de ellos incluso contribuyen mas que al gunos paises m enbros
de la OCDE. El PNUD prefiere utilizar el térmno "pais en que se ejecuta un
programa" para aquel |l os paises en que se |l evan a cabo activi dades operaci onal es
para el desarrollo y "paises contribuyentes netos" para | os que hacen
contribuci ones pero no tienen programas del PNUD. En forma simlar, la frase
"sobre el terreno" parece ser una forma arcaica y torpe de referirse a todos
aquel | os paises en que ejecutan progranmas |as diversas organi zaci ones de | as
Naci ones Uni das.

Las estadisticas que el orador ha proporcionado en una intervencion
anterior sobre | as nodal i dades de ejecuci 6n de |as actividades financiadas por
el PNUD abarcan sdlo | os cinco organi snos de ej ecuci 6n principales. Michas
otras actividades se ejecutan por conducto de organi snos técni cos mas pequefios
con |l a asistencia del Banco Mundial y otras organi zaci ones. Se podria enviar a
Consej o un grafico que ilustre |as nodal i dades correspondi entes a cada ciclo de
pr ogramaci on.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas) refiriéndose a | a cuestion planteada por el representante de
Noruega, dice que |os procedi m entos de coordi naci 6n acordados en | a Sede se

comuni can a las oficinas exteriores en forma coordi nada con otros organi snos
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i nteresados. Asimsno, se reconoce |a necesidad de que | os m snbs nensaj es se
transmtan en forma convincente a | os funcionarios de | a Sede que estan en
contacto con | os representantes sobre el terreno. Esas necesi dades de
conmuni caci 6n se tienen en cuenta en | as eval uaci ones de | a actuaci 6n profesiona
de | os funcionari os.

Es inportante nejorar |la evaluacion de |la calidad de | os programas. La
i nformaci 6n obt eni da en esas eval uaci ones se conmunica a | as oficinas exteriores
y, segun proceda, se preparan notas por progranas para otros interesados en |as
oficinas exteriores y para ser utilizadas en |la Sede. Asimsnp, |0s progranas
de capacitaci 6n se el aboran sobre |a base de | os resultados de | as eval uaci ones,
en particul ar cuando es preciso aplicar en forma mas anplia di chos resultados.

La oradora esta de acuerdo con el representante del Japén en que |la
i donei dad de | os funcionarios en las oficinas exteriores es una cuestion
importante. El FNUAP se ha esforzado por sel eccionar funcionarios iddneos
y perfeccionar su capacitaci 6n. Tanbi én se traté |a necesidad de |a rendici6n
de cuentas desde | os puntos de vista financiero y normativo.

Ademés de participar en el Gupo Consultivo Mxto de Politicas, el FNUAP
trabaj a con sus asoci ados por conducto de otros nmecani snbs de coordi naci n
haci éndol os participar en al gunas activi dades de eval uaci 6n y en | a preparaci 6n
de directrices técnicas.

La Sra. LALIME (Estados Unidos de Angrica) invita a los jefes de |os
organi snbs a discutir la coordinacién con |las instituciones de Bretton Wods, en
particul ar aquellas esferas en que seria Gtil una coordi naci 6n mas estrecha, |os
necani snos para esa coordinaci6n y | os riesgos que entrafa.

El Sr. NORIGJCH (Japo6n) agradece |a infornmaci 6n proporcionada por e

Director Ejecutivo del FNUAP relativa al nivel de descentralizaci 6n al canzado.
Habi da cuenta de | os diferentes grados de descentralizaci 6n dentro de cada
organi snb en el plano de las oficinas exteriores, desea saber qué se esté

haci endo en el Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y de Desarrollo
Sostenible y en el PNUD para garantizar |a coordinaci 6n en | os nivel es

mas al t os.

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) sefiala que es fundanental nejorar |a coordinaci 6n con el Banco
Mundi al y otras instituciones de Bretton Whods. En los niveles nas altos es
necesari o aunentar |la coordinacién entre los jefes de |as diversas

or gani zaci ones del sistema de |las Naciones Unidas y las instituciones de
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Bretton Wods. Recientenente, el Secretario General se ha reunido con |os
directores del Banco Mundial y del Fondo Mnetario Internacional (FM) y han
conenzado | as del i beraciones sobre la cuestidon en el Comité Adm nistrativo de
Coor di naci 6n.

Asi mi sno, hay posibilidades de aunentar |a cooperaci 6n para las iniciativas
programéti cas con mras a nmaximzar |a conplenentari edad entre | os diversos
organi snos de | as Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Wods. Para
fines de julio se tiene prevista una reuni 6n de un grupo de trabajo fornado por
el Banco Mundial y representantes del PNUD para discutir varias propuestas
interesantes. Tanbi én seria deseable que se intensificara el dialogo sobre
cuestiones de politica y otras cuestiones sustantivas. Un ejenplo de ello es el
reciente seminario sobre cooperaci 6n técnica y fonento de |a capaci dad al que
asi stieron representantes del PNUD, del Banco Mundial y de |os paises de |a OCDE
y del CAD.

Tanbi én se necesita una mayor coordi naci 6n con las instituciones de Bretton
Wods en | os paises en relacién con, entre otras cosas, |o0s progranas para
ayudarl os a prever y dar respuesta a |los efectos de | os programas de ajuste
estructural y a | os proyectos de fonento de | a capacidad para fortal ecer |as
i nstituciones gubernamentales. El PNUD trabaja con las instituciones de Bretton
Wods sobre todo nedi ante acuerdos de copartici paci 6n sobre |la novilizaci én de
recursos en grupos consultivos y nesas redondas.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de
| as Naci ones Uni das) sefial a que el FNUAP nantiene di 4l ogos peri ddi cos con
el Banco Mundi al nediante consultas entre | os representantes regi onal es.
Esa coordi naci 6n es nas intensa en Asia donde el FNUAP gestiona vari os proyectos
del Banco Mundial y se ha iniciado un dialogo intenso con | os representantes de
Banco en Africa a fin de elaborar criterios y estrategi as conunes.

Con referencia a | as cuestiones de descentralizaci 6n pl ant eadas por e
representante del Japon, a menudo | os procedinientos difieren en |os distintos
organi snos de ej ecuci 6n, | o que agrava | os probl emas causados por |a
descentralizaci 6n i nadecuada de | as operaci ones sobre el terreno. En
consecuenci a, es preciso que todos |os menbros del sistema de |as Naci ones
Uni das interesados traten la cuesti 6n de | a descentralizaci 6n al tienmpo que
el aboran criterios conmunes para |l a progranaci 6n y |a coordi naci én

El Sr. NGONG (Programa Mundial de Alinmentos) dice que, aunque

es posi ble nejorarla, existe una buena col aboraci 6n entre el PMA y el
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Banco Mundial. Se ha Ilevado a cabo un estudio inportante sobre | a ayuda
alimentaria en Africa que sirve de base para buena parte de la |l abor del PMA en
la regién. La adscripcion de un funcionario del PMA al Banco Mundial nejord
mucho | a conuni caci é6n entre | as dos organi zaci ones, con resultados nuy
positivos. Entre otras esferas de col aboraci 6n figuran |a rehabilitacién
posterior a | os desastres y |as di nensi ones sociales de | os programas de ajuste
estructur al

El Sr. BIVERO (Venezuel a) sefiala que | a transferencia de fondos por
las instituciones financieras internacionales se rige en grado creci ente mas por
| a situaci 6n econom ca global y por las politicas macroecondm cas que por |os
obj etivos concretos de | a asistencia internacional, introduciendo asi un
el emento de inestabilidad y poniendo en peligro la eficiencia de todo el sistema
de asistencia para el desarrollo de | as Naciones Unidas. Por ejenplo, cuando |a
politica canbiaria de un pais difiere de Ia del Banco Mundial, cabe |la
posi bi | i dad de que se paralicen |os programas en esferas tales conp |a
educaci 6n, la infraestructura y el desarrollo social

Sera interesante saber cono estéan coordi nando sus esfuerzos | os organi snps
de | as Naciones Unidas y las instituciones financieras internacional es con
respecto a |la Conferencia Internaci onal sobre |a Poblacién y el Desarrollo, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Miyjer: Accion para |a |Igual dad, el
Desarrollo y la Paz, y |la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social, a fin de que
no apliquen criterios contrapuestos.

El Sr. MONABE (Benin) insta a | os representantes del Banco Mundi al
del FM y del PNUD a dar respuesta a esa cuesti on tan inportante.

El Sr. AWAAD (Egi pto) sefiala que el aunento de la participacién en |la
financiaci 6n de | os gastos por parte de | os paises en desarrollo nuestra su
deseo de participar en el proceso de su propio desarrollo. Sin enbargo, esa
tendenci a puede tener el inconveniente de dificultar a | os paises en desarrollo
aplicar | os proyectos que necesitan con urgenci a.

Cabe preguntarse si ha Il egado el nmonento de detener la iniciativa
Capaci dad 21

El Sr. Bivero (Venezuela), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

El Sr. NIE Hualiang (China) opina, a propésito de | a cuestion de |as

esferas prioritarias, que, cuando | os organi snos de | as Naci ones Uni das aplican
esferas o temas prioritarios formul ados de conform dad con sus mandat os, se

deben basar en | as condiciones concretas del pais de que se trate y adoptar un



E/ 1994/ SR 19
Espafio
Pagi na 15

criterio flexible. China no aceptara ningun intento de enplear esferas o tenmas
prioritarios conp condici ones adicional es para proporcionar asistencia.

La del egaci 6n de China no ha recibido ningln docunento acerca de |la
aplicaci6n de |la resolucidn 47/199 de | a Asanbl ea General y espera que en e
futuro se hagan |l egar a | as del egaci ones esos docunentos a tienpo.

La Srta. DI OP (Senegal) desea saber por qué es tan bajo el grado de
ej ecuci 6n nacional en |os paises africanos. Si el problema reside en |la
debi |l i dad de | a capaci dad naci onal, se debe exanm nar todo el sistema de |as
oficinas exteriores de | as Naci ones Unidas para ver en qué nedi da puede
repercutir en el fortalecimento de esa capaci dad.

La oradora pregunta cono se va a poder evaluar |la repercusi 6n de | as notas
sobre | as estrategias de | os paises en 1995 cuando s6lo un pais ha dado fin a la
aplicaci 6n de su propia nota. Adenés, estas notas constituyen solo una parte
pequefia de | a resoluci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General; seria preferible una
eval uaci 6n de | os distintos aspectos, en particular | a cuestion de |os recursos,
| a ej ecuci 6n nacional, el enfoque programitico y | a arnonizaci 6n de |os ciclos
de programaci 6n.

En el informe del Secretario General (E/ 1994/64) se sefiala que el Comité
Consultivo Mxto de Politicas, estinmando que no era factible producir un manua
comin segun | o solicitado en |la resolucion 47/199 de | a Asanbl ea General,
propuso que se preparara un texto (nico integrado que sirviera el msno
propésito; |la oradora pregunta por qué en tal caso no es posible contar con e
manual

La del egaci 6n de Chi na apoya el concepto 20:20; sin enbargo, habida cuenta
de que han surgido nuchas dudas al respecto, entiende que seria Gtil un estudio
nas detallado sobre la viabilidad y | a aplicaci 6n de ese concept 0.

Se ha hecho referencia a las prioridades de | os fondos y progranes;
convi ene esclarecer si para | os programas en el plano naci onal se tendréan en
cuenta las prioridades nacionales o las prioridades de |os fondos y progranas.

El Sr. Butler (Australia) vuelve a ocupar |a Presidencia.

La Sra. WYRSCH (Observadora de Suiza) dice que ya se ha indicado que,
al aunmentar el grado de ejecuci 6n naci onal, deben dism nuir |os gastos
adm ni strativos de | as Naciones Unidas en | os paises. Sorprende observar que
| os representantes del UNICEF y del FNUAP, anbas organi zaci ones con altos

ni vel es de ejecuci 6n nacional, no puedan decir ni siquiera aproxi madanente s
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ha habi do canbios en | a representaci 6n de |las oficinas exteriores y en |as
necesi dades de personal

A proposito de |a coordinaci 6n, convendria establ ecer una red o grupo de
coordi nadores resi dentes con experiencia que estén a disposicion de |os paises y
de | as comi siones sobre el terreno de | as Naci ones Unidas.

Los organi snbs deben presentar en forma conjunta | as notas sobre |l a
estrategi a de cada pais y deben participar las instituciones de Bretton Wods.
Debe haber una nota Unica para cada pais, con objetivos claros que juntos traten
de al canzar | os organisnos, |os programas y |os fondos.

La Sra. KARRE ((Cbservadora de Suecia) dice que su del egaci 6n otorga
gran inportancia a la adicionalidad, a la distribucidon de la cargay ala
necesi dad de que el sistema de | as Naci ones Uni das cuente con fondos establ es,
predeci bl es y seguros. El proxino paso en el proceso de reforma serian | as
negoci aci ones sobre la financiacion de |as actividades operacional es de | as
Naci ones Uni das; en ese nonento, serd@ inportante el aborar enfoques innovadores
para |la financiaci6n y |a adopci 6n de deci siones politicas firnmes.

Se han escuchado nensaj es contradi ctorios sobre la relacioén entre el
concepto 20:20 y la adicionalidad. Se corre el riesgo de que el concepto 20: 20
anteponga la cantidad a la calidad y desvie fondos de |as activi dades
programéti cas sostenibles a largo plazo, |as cual es, aun cuando no sati sfagan
| as necesi dades prioritarias mas innedi atas, son necesarias a la larga para
al canzar las msmas nmetas. Cabe que se presione a | os donantes para que hagan
al viejo estilo contribuci ones para proyectos especificos, en vez de dar apoyo
sustantivo a |l os fondos y progranmas de | as Naciones Unidas. Tanbi én existe el
ri esgo de que | os recursos se destinen a otros fines y no a | as Naci ones Uni das.
Tal vez seria nejor puntualizar la meta del 0.7 ya acordada y determ nar que
el 20% de esa suma se destine a necesi dades humanas prioritarias en | os paises
en desarrollo. Se ha dudado de si |os paises desarrollados aportaran de hecho
la parte del 20:20 que |les corresponde; al misno tienpo, se dispone de datos
estadisticos relativos a | os paises en desarroll o que no son tan al entadores
conbp se ha hecho creer a | as del egaci ones.

El Sr. COSTA (Brasil) dice que, al parecer, hay confusi 6n acerca de |la
indol e exacta de la nota sobre |la estrategia del pais, ya que se | a nenciona
conop un instrunmento de progranmaci 6n y un instrunento de gestion cuando, segun |a
resol uci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General, es un docunento gubernanental que debe

ayudar a | os gobiernos a coordinar toda |la asistencia externa y ser puesta a
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di sposici 6n de | as Juntas Ej ecutivas s6lo con fines de consulta. No estéa
previ sto que di chas notas sean exam nadas o anal i zadas por | o0s organi snos; ya
que ello no es de su conpetenci a.

El Sr. DIANI (Indonesia) desea que se |e especifique el cociente entre
gastos admi ni strativos y gastos de ejecuci 6n de programas. Si es preciso
recortar | os recursos para progranmas debido a |la dismnucio6n de recursos,
tanbi én se deben aplicar esos cortes a | os gastos adm nistrativos. Si se
reducen estos gastos serd posible asignar mas recursos a |l a ejecuci 6n de
progr anaes.

El Sr. JOLY (Fondo de | as Naciones Unidas para |la |Infancia (UN CEF))
di ce que han di smnuido algo | os gastos adm nistrativos del UN CEF en | os
ual tinos afios. Han preguntado si | os organi snos del Gupo Consultivo Mxto de
Politicas podian el aborar una definicidon comin de gastos adm ni strativos; seré
preci so hacerl o con el grupo mas anplio de organi snos de | as Naci ones Uni das por
conducto del Comté Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaci ones.

El ordador interpreta |la nota sobre la estrategia del pais de nodo simlar
al representante del Brasil. En relacién con |as observaci ones formul adas por
el Observador de Suiza, el UN CEF entiende que tales notas no pueden reenpl azar
el proceso por el que |los diferentes organi snbs preparan progranmas 0 proyectos
para | os paises sino que debe proporcionar un nmarco para ello.

Respondi endo al Cbservador de Suecia, dice que, estrictanmente habl ando, el
concepto 20:20 es neutro con respecto al objetivo del 0,7. El UN CEF esta
firmenente convencido de que se debe mantener y reafirmar el objetivo del 0,7;
en ese sentido, el concepto 20:20 y el concepto 0,7 constituirian una
adi ci onalidad. No cree que haya riesgo de postergar el desarrollo a largo plazo
o |l os programas en aras de |os proyectos. El UN CEF no cree que sea necesario
canbi ar al 20%del 0,7; |os conceptos 20:20 y 0,7 son conplenentarios y no
alternativos.

En el consenso de Dakar se utilizo el concepto 20:20 en forma muy creativa
Se pidid a | os paises en desarroll o que aunmentaran su contri buci 6n a acci ones
prioritarias, dinmanantes de netas africanas, y a | os paises industrializados que
par al el anent e aunentaran su aportaci 6n de recursos.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Uni das) dice, a proposito de la correlacion entre |a ejecuci 6n naci ona
y las necesi dades de personal sobre el terreno, que en al gunos casos al aunentar

el grado de ejecuci 6n nacional tiene que aunentar el personal local y |os
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aportes de equi pos de apoyo técnico. La capacitaci é6n de contrapartes nacional es
tanbi én es muy inportante y requiere tienpo y recursos. Al gunas de |las
necesi dades se presentan por una sola vez, otras son periodicas. A veces es
necesari o contar con mas personal sobre el terreno que ayude en |a gestién de
| os progranmas ej ecutados en el pais.

El Sr. GRAISSE (Director, Direccion de Rel aci ones Externas de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo), en respuesta a
representante de Egi pto, dice que no se ha detenido la iniciativa Capacidad 21
hay nuevos donantes tienen un activo de unos 35 millones de ddl ares.

En cuanto a | a necesidad de que | os paises receptores contribuyan a | os
gastos de | os progranmas subraya el orador que esas contribuci ones son
estrictamente vol untari as.

En el PNUD no hay vincul aci 6n automética entre | os gastos adm nistrativos y
el grado de ejecuci 6n nacional. Cuando |os paises en desarrollo utilizan |la
nodal i dad de ej ecuci 6n por el organi snbo se apoyan en la red de oficinas en |os
pai ses. A nenudo, tanbi én necesitan apoyo del PNUD para | a ejecuci 6n naci onal
Asi pues, no seréd facil reducir la presencia sobre el terreno en |a etapa
actual .

En respuesta al representante de Indonesia, el orador dice que el PNUD
redujo | os puestos en |la sede en un 15% en 1992-1993 conp asi tamnbi én e
presupuesto adm ni strativo para 1994-1995 en un total de 50 nmillones de dol ares.
Sin enbargo, en nonmentos en que | 0s recursos basicos di sm nuyeron en un 15% | os
gastos total es para programas no di sm nuyeron debi do al aurmento de | as
contribuciones en forma de gastos conpartidos y en fondos fiduciarios y a la
di sponi bi lidad de | os recursos basi cos.

Sobre la cuestion del nivel relativanente bajo de ej ecuci 6n naci onal en
Africa, dice que en al gunos paises de africanos |a ejecuci6n nacional alcanzo
el 80% En |as regiones al gunos paises han optado por anpliar |a ejecucidn
naci onal mas que otros con grados sinilares de desarrollo. Asi pues, no existe
una correlacion directa entre el grado de ejecuci 6n nacional y el nivel de
desarrollo. Ademas, no | e conpete al PNUD determ nar si | o apropiado es |la
ej ecuci 6n nacional o |a ejecuci 6n por |os organi snos.

El Sr. NGONA (Programa Mundial de Alinentos) dice que el PVA fonenté
| a ej ecuci 6n naci onal desde sus com enzos. Se han adoptado nedi das para prestar
asistencia a | os paises que han tropezado con dificultades, en particular en el

ultino decenio, para cunplir con sus obligaciones financieras de contraparte y
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para adm nistrar |os recursos alinmentarios, y rendir cuentas al respecto, a fin
de respal dar | a capaci dad naci onal para | a ejecuci 6n de | os proyectos, en
particular, en |os paises nenos adel antados. Recientenente se adoptd |a
deci si 6n de transformar puestos del cuadro organico de categorias inferiores en
puest os de funcionarios nacional es, especial nente en | os paises con abundanci a
de profesional es conpetentes.

El Sr. STOBY (Director del Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y
de Desarrollo Sostenible) dice, en respuesta al representante de China, que se
ha proporcionado toda |a infornmaci 6n necesaria acerca de |l as notas sobre | as
estrategi as de | os paises, el enfoque programatico y | a ejecuci 6n nacional. En
el informe del Secretario General (E/ 1994/64) se incluye el texto conpleto de
| as decisiones del Comté Administrativo de Coordi naci 6n asi conmp el de |as
directrices relativas a la nota sobre |la estrategia del pais y el texto de |as
deci si ones sobre el enfoque programatico y |a ejecuci 6n nacional. Ademés, se
pueden consultar los informes de | os 6rganos interinstitucionales pertinentes en
gue se tratan esas cuestiones y los del Comté Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaci ones.

En rel aci 6n con | a cuestion planteada por el representante del Senega
sobre el manual, en | os parrafos 90 a 93 del inforne del Secretario Genera
(E/ 1994/ 64) se describe la |abor realizada. El prinmer volunmen del manual se
publicard en 1994-1995. Sin enbargo, no sustituirad a | os manual es de | os
or gani snos.

En respuesta al Cbservador de Suiza, dice el orador que |a funcién de
Departanento en | as activi dades operaci onal es es, por definicién, limtada; sin
enbar go, participa plenamente en todos | os aspectos de |a resoluci 6n 47/199 de
| a Asanbl ea General y ha tomado la iniciativa en varias esferas.

Respecto de | a cuestion planteada por el Observador de Suecia sobre |la
i nportancia de anpliar |la gama de participantes en | as notas sobre |as
estrategi as de | os paises, es cierto que las instituciones de Bretton Wods no
partici pan plenanente en | a preparaci 6n de |las notas; sin enbargo, en |as

directrices se preven necani snos de consulta, proceso que ya estd en nmarcha

Se levanta la sesién a las 18.25 horas.




