NACIONES E
UNIDAS

S S

Consejo Econémico y Social PROVISIONAL

Para los participantes
unicamente

E/1994/SR.53

21 de diciembre de 1994
ESPANOL

ORIGINAL: FRANCES

Continuacidén del periodo de sesiones sustantivo de 1994
ACTA RESUMIDA PROVISIONAL DE LA 532 SESION

Celebrada en la Sede, Nueva York,
el viernes 4 de julio de 1994, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. BUTLER (Australia)

SUMARIO

PARTICIPACION PLENA DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (continuacidén)

APROBACION DEL PROGRAMA (continuacién)

Las correcciones a la presente acta deber&n redactarse en uno de los
idiomas de trabajo. Dichas correcciones deberin presentarse en forma de
memorando y, ademds, incorporarse en un ejemplar del acta. Las correcciones
deber&n enviarse, dentro del plazo de una semana a contar de la fecha del
presente documento, a la Jefa de la Seccién de Edicidén de los Documentos

Oficiales, Oficina de Servicios de Conferencias, oficina DC2-794, 2 United
Nations Pla:za.

94-82043 (S) oo



E/1994/SR.53
Espanol
Pagina 2

Se declara abjerta la sesidén a las 10.55 horas.

PARTICIPACION PLENA DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE (continuacién) (E/1994/L.51)

Proyecto de decisidén gque fiqura en el documento E/1994/L.51

El Sr. RUNGE (Alemania), hablando en nombre de la presidencia del
Consejo de la Unidn Europea, pide que el Consejo Econémico y Social adopte el

proyecto de decisién que figura en el documento E/1994/L.51.

Declaracidén del Presidente

El PRESIDENTE* dice que el Consejo, para pronunciarse sobre el
proyecto de decisién, se apoya en las precisiones que ha suministrado la
Comunidad Europea respecto de la naturaleza y el alcance de las competencias
que los Estados miembros de la Unidén Buropea han delegado en la Comunidad
Europea respecto de los trabajos de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. La Comunidad ha expuesto detalladamente los textos legislativos
adoptados por ella en relacién con los capitulos pertinentes del Programa 21,
asi como los acuerdos internacionales celebrados en esas esferas. Igualmente
ha indicado, cada vez que ha sido posible, las materias que son de su

competencia exclusiva por aplicacién del Tratado sobre la Unién Europea.

A fin de facilitar los trabajos de la Comisidén sobre el Desarrollo
Sostenible, la Comunidad Europea precisar&, llegado el caso, las nuevas
esferas de competencia que le sean asignadas. La presidencia del Consejo de
Ministros de la Unidn Europea, actuando en nombre de la Comunidad Europea y de
sus Estados miembros, determinard, antes de cualquier debate sustantivo sobre
un tema incluido en el programa de las sesiones oficiales, la forma de
representacién elegida y comunicari esa informacién a la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible, asi como cualquier cambio ulterior que pueda
producirse. A este respecto, el Consejo recibe con satisfaccibén las
precisiones que figuran en la carta de fecha 2 de noviembre de 1994, dirigida

al Consejo por la presidencia del Consejo de Ministros de la Unidén Europea.

* Se reproduce en el acta resumida el texto completo de esta declaracién
de conformidad con la decisifn adoptada por el Consejo.

/...
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(E1 Presidente)

El Consejo EconSmico y Social entiende que se aplicarin disposiciones
anadlogas respecto de cualquier pedido de participacién en los trabajos de la
Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible que puedan formular otras

organizaciones regionales o subregionales de integracién econdmica.

El Consejo, teniendo en cuenta lo expuesto por el Secretario General en
el parrafo 13 de su informe (E/1993/12), declara que la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible, si se adopta la decisién, deber& fundarse, para la
organizacién de consultas oficiosas, en la declaracidén formulada por la
presidencia de la Unién Europea en nombre de la Comunidad Europea y de sus

Estados miembros.

El Sr. RUNGE (Alemania)*, hablando en nombre de la presidencia de
la Unién Europea, dice que la Comunidad Europea y sus Estados miembros
consideran que, en vista de la naturaleza y el alcance de las competencias que
los Estados miembros de la Unién Europea han delegado en la Comunidad Europea
y habida cuenta de que esas competencias y las de los Estados miembros son
estrechamente interdependientes y complementarias, la Comunidad Europea seré
invitada a tomar parte en las reuniones oficiosas relativas a materias de su
competencia y a las que se haya invitado a alguno de los Estados que son
miembros de la Comunidad, a fin de facilitar las deliberaciones y la blsqueda
de un acuerdo general en el seno de la Comisidén sobre el Desarrollo

Sostenible.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros destacan, ademéds, que cuando
las competencias estén compartidas entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, estos Gltimos podré&n tomar la palabra para apoyar las exposiciones

de la Comunidad y, en su caso, completarlas.

El orador pide que en el acta resumida de la sesién se reproduzca el
texto completo de su declaracién, asi como el de la carta de fecha 2 de

noviembre de 1994 dirigida al Presidente del Consejo Econdémico y Social por la

* Se reproduce en el acta resumida el texto completo de esta
declaracién, asi como el de la carta de la presidencia de la Unién Europea de
fecha 2 de noviembre de 1994, de conformidad con la decisibén adoptada por el
Consejo.

[
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(Sr. Runge, Alemania)
presidencia de la Unidn Europea, y que dice asi:

"En nombre de la Unién Europea, tengo el honor de hacer referencia
al segundo parrafo de la declaracién formulada por usted en oportunidad
de la continuacién del periodo de sesiones sustantivo del Consejo
Econdmico y Social, acerca de las modalidades de participacidén de 1la
Comunidad Europea en la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible, conforme
al cual 'La presidencia del Consejo de Ministros de la Unién Europea,
actuando en nombre de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros,
determinara, antes de cualquier debate sustantivo sobre un tema incluido
en el programa de las sesiones oficiales, la forma de representacién
elegida y comunicari esa informacién a la Comisidén sobre el Desarrollo

Sostenible, asi como cualquier cambio ulterior que pueda producirse.'.

La presidencia de la Unién Europea confirma que, en las materias en
que la Comunidad Europea no tiene competencia exclusiva en virtud del
Tratado sobre la Unién Europea, podri exponerse una posicién sobre los
temas incluidos en el programa ya sea por los Estados miembros de la

Comunidad o por la Comunidad misma.

La presidencia de la Unibén Europea solicita que esta precisidén se

comunique a los Estados representados en el Consejo Econdémico y Social."

La Sra. WIILLIAMS-MANIGAULT (Estados Unidos de América)* expone la

posicidn de su Gobierno acerca del proyecto de decisién en estudio y de las
declaraciones formuladas por el Presidente del Consejo y la presidencia de la
Unidn Europea respecto de esta muy importante cuestién. Los Estados Unidos
reciben con satisfaccidén la propuesta tendiente a que la Comunidad Eurcpea
participe en los trabajos de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y la
apoyan firmemente, en la conviccién de que la Comunidad debe desempefiar un

importante papel en el seno de la Comisién y de sus O6rganos subsidiarios.

* Se reproduce en el acta resumida el texto completo de esta
declaracidn de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo durante la
sesidn.
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(Sra. Williams-Manigault, EE.UU.)

Teniendo presente que la Comunidad no se propone ejercer los derechos
quecorresponden a los miembros de la Comisién, 1la delegacidén de la oradora
estima que el caricter mismo de la Comunidad justifica los derechos especiales
que se le otorgarian en virtud del proyecto de decisién. De este modo, si se
desea que la Comunidad pueda contribuir verdaderamente a los trabajos de la
Comisidn, es preciso que pueda presentar propuestas que se sometan a votacién
si asi lo solicita alguno de sus miembros. Tal derecho no supone en modo
alguno que la Comunidad tenga el derecho de presentar mociones de orden. A
juicio de la delegacién de los Estados Unidos, en efecto, la facultad de
presentar tal tipo de mociones esti vinculada directamente con el derecho de

voto, facultad que no se propone otorgar a la Comunidad.

Del mismo modo, el derecho a presentar mociones de orden supone el
derecho a pedir que una propuesta se someta a votacién, puesto que es preciso
proceder a ella para adoptar decisién sobre una mocién de orden controvertida.
Si se adopta el proyecto de decisién en estudio, la Comunidad tendri el
derecho de formular una mocién de orden dUnicamente cuando se vaya a adoptar
una decisidén final en torno a una cuestién respecto de la cual la Comunidad
actde como representante en la Comisién y se sigan celebrando consultas entre
la Comunidad y sus Estados miembros. Por otra parte, queda indicado
expresamente que la Comunidad no tendrd derecho a impugnar la decisién
adoptada por el Presidente en respuesta a la mocién. La delegacidén de los
Estados Unidos entiende que esta disposicién tiene por objeto permitir a la
Comunidad y a sus Estados miembros proceder, como corresponde, a la
celebracidén de consultas antes de que la Comisién se pronuncie, por consenso o
mediante votacidn, sobre una cuestién correspondiente a materias en que la

Comunidad actde como represente en la Comisidn.

El proyecto de decisidén en estudio prevé el caso de que otras
organizaciones de integracién econémica, que no existen todavia, presenten una
solicitud semejante. La delegacién de los Estados Unidos celebra que se
contemple tal situacidén. Esta disposicidén asegura que, en el futuro,
cualquier organizacién de ese tipo que desee tomar parte en los trabajos de la
Comisidén gozarad de los mismos derechos que los otorgados a la Comunidad

Europea.
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(Sra. Williams-Manigault, EE.UU.)

La delegacidén de los Estados Unidos recibe con satisfaccibén la
declaracidén formulada por la presidencia de la Unién Europea en nombre de la
Comunidad Europea y de sus Estados miembros. De este modo se obtienen
precisiones acerca de la interpretacién del proyecto de decisién y los
criterios de la Comunidad Europea y sus Estados miembros sobre la

participacidén de la Comunidad en las consultas oficiosas.

Por otra parte, esa declaracidn ofrece indicaciones sobre las modalidades
de participacién de la Comunidad Europea en los trabajos de la Comisidn cuando
se trate de materias de competencia compartida entre la Comunidad y sus
Estados miembros. En la declaracién se estipula expresamente que cuando la
Comunidad, ya sea por intermedio de la Comisién de las Comunidades Europea o
de la Unidén Europea, sea el organismo al que deben dirigirse los miembros de
la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible en el marco de negociaciones sobre
un tema correspondiente a alguna de esas materias, los Estados miembros de la
Comunidad estardn facultados a tomar la palabra para apoyar la posicién de la
Comunidad y, en su caso, completarla. La delegacién de los Estados Unidos da
per entendido que no es propdsito de la Comisién de las Comunidades Europeas
ni de sus Estados miembros que tales declaraciones contradigan la formulada
por la presidencia de la Unidén Europea. A juicio de la delegacién de los
Estados Unidos, ello estd en conformidad con la declaracién del Presidente del
Consejo Econdmico y Social segin la cual, para que los trabajos de la Comisidn
sobre el Desarrollo Sostenible puedan desarrollarse en forma racional y
eficaz, es preciso que todas las delegaciones representadas en ella estén
informadas, en relacidén con cada tema del programa, del modo de representacidn
escogido. Ademids, la delegacidén de los Estados Unidos entiende que, como se
indica en la carta de fecha 2 de noviembre dirigida al Presidente del Consejo
por la presidencia de la Unién Europea, cuando los Estados miembros de la
Unidén Europea no logren ponerse de acuerdo sobre un tema correspondiente a
alguna materia de competencia compartida entre la Comunidad y sus Estados
miembros, la presidencia de la Unién Europea informard a la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible de que esos Estados habrdn de expresarse a titulo
individual y no colectivo durante las negociaciones sobre el tema respectivo.

En tal caso, la Comisién de las Comunidades Europeas no intervendra.

Jon.
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La delegacién de los Estados Unidos también recibe con benepléacito la
declaracién de la presidencia de la Unién Europea conforme a la cual la
Comunidad Europea serd invitada a participar en las reuniones oficiocsas sobre
materias de su competencia a las cuales haya sido invitado algunos de sus
miembros. La delegacién de los Estados Unidos da por entendido que esto no se
aplica a todas las reuniones oficiosas que puedan celebrarse, sino Unicamente
a las de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (grupos de trabajo, etc.)
o convocadas por el Presidente de la Comisién. Desde luego, podra ocurrir que
existan dudas sobre si el tema de una reunién corresponde efectivamente a la
competencia de la Comunidad Europea, pero la delegacién de los Estados Unidos

cuenta con que ello se dilucidard sin dificultades.

La delegacién de los Estados Unidos recibe favorablemente la declaracién
del Presidente del Consejo conforme a la cual, para la organizacién de
consultas oficiosas, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible habra de
fundarse en la declaracién realizada por la presidencia de la Unidén Europea en
nombre de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros. Aunque esta
manifestacién no tenga eficacia vinculante para la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible, no dejari por ello de facilitar, en términos generales,

las deliberaciones y la bisqueda de acuerdo general en su seno.

Como resulta de la declaracién formulada por el Presidente del Consejo,
el proyecto de decisién estd vinculado con la declaracién de que la Comunidad
Europea suministrar&d precisiones no sdlo acerca de la naturaleza y el alcance
de las competencias delegadas en ella por los Estados miembros de la Unidn
Europea y, siempre que sea posible, sobre las materias de su competencia
exclusiva en virtud del Tratado sobre la Unién Europea, sino también sobre la
forma de representacidén escogida para cada tema del programa. En
consecuencia, habr& casos en que los miembros de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible se dirigirédn a la Comunidad Europea (cuando los Estados
miembros de la Comunidad hayan delegado en ella la competencia sobre el tema
en estudio) y otros casos en que se dirigirdn a los Estados miembros. Las
informaciones que a este respecto proporcione la presidencia de la Unidn

Europea seré&n indispensables para la eficacia de los trabajos de la Comisidn

/..
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(Sra. Williams-Manigault, EE.UU.)

en cuanto permitirdn a sus miembros conocer a quién deben dirigirse para la

bisqueda de un acuerdo general sobre determinado tema en estudio.

El proyecto de decisién en estudio, asi como las declaraciones formuladas
por la presidencia de la Unién Europea y el Presidente del Consejo Econdmico y
Social, ponen de manifiesto los considerables esfuerzos llevados a cabo para
asegurar la participacién de la Comunidad Europea en los trabajos de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta la naturaleza
particular de la Comunidad. En conjunto, habr&n de permitir que se logre la
eficacia de los trabajos de la Comisién y de sus Organos subsidiarios y
ofreceridn a la Comunidad Europea la oportunidad de tomar parte, con los
miembros de la Comisién y otros participantes, en los problemas que la

Comisidn deberd abordar en los afios préximos.

La oradora pide que en el acta resumida de la sesién se reproduzca el

texto completo de su declaracién.

El PRESIDENTE dice que se hard lugar a los pedidos de los
representantes de Alemania, en nombre de la presidencia de la Unidén Europea, Yy
de los Estados Unidos de América en cuanto a la reproduccidén del texto
completo de sus declaraciones, de la carta de la presidencia de la Unidn

Europea y de la declaracidén del Presidente del Consejo.

El Sr. RAMOUL (Argelia), hablando en nombre del Grupo de los 77 y
China, dice que los paises miembros del Grupo y China votar&n a favor del

proyecto de decisién en estudio pero desean dejar las constancias que siguen.

El Grupo de los 77 y China dan por entendido que no se trata de otorgar a
la Comunidad Europea un trato preferencial. En consecuencia, reciben con
satisfaccién la declaracién del Presidente conforme a la cual se aplicarén
disposiciones similares a cualquier solicitud de participacién en los trabajos
de la Comisidén sobre el Desarrollo Sostenible que presenten otras

organizaciones regionales o subregionales de integracidén econdmica.

Por otra parte, dan por entendido que la participacién de la Comunidad
Europea sdlo cabe en las materias que corresponden a su competencia en virtud

del Tratado sobre la Unién Europea.

/o..
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El Sr. MONGBE (Benin) se adhiere a la declaracidén del representante
de Argelia, formulada en nombre del Grupo de los 77 y China. Su delegacidn
votara a favor del proyecto de decisién en estudio pero desea, sin embargo,

recibir aclaraciones sobre diversos aspectos de orden juridico y técnico.

Desde el punto de vista juridico parece que el derecho a presentar
mociones de orden estd vinculado con el derechc de voto. Sin embargo, el
proyecto de decisidn indica expresamente que la Comunidad Europea no tendré

derecho de voto.

Por otra parte, parece existir contradicciédn entre lo dispuesto en los
parrafos b) y c) del proyecto de decisién y seria dtil saber si, en caso de
que otra organizacidn solicite participar en los trabajos de la Comisién sobre

el Desarrollo Sostenible, serd preciso seguir el mismo procedimiento.

Por Gltimo, la designacién de los miembros de la Comisién se realiza
mediante elecciones. Sin embargo, pareceria que en caso de adoptarse el
proyecto de decisidn la Comunidad Europea adquiriria de hecho una situacién de
miembro permanente. Convendria conocer cémo habri de resolverse esta

cuestidn.

El Sr. SHIBATA (Japén) dice que su pais se congratula por la
participacién de la Comunidad Europea en las deliberaciones de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible y tiene la conviccidn de que habra de aportar

una contribucién constructiva a sus importantes trabajos.

El Gobierno del Japén entiende que el proyecto de decisién y las
declaraciones formuladas a su respecto no tienen el propdsito de otorgar a la
Comunidad una condicién de miembro pleno, sino determinar las modalidades
exactas que han de regir su participacién en los trabajos de la Comisién. La
decisidén que adopte el Consejo, por lo tanto, no deberd interpretarse como
modificativa del régimen aplicable a la Comunidad Europea, establecido en la
resolucidén 3208 (XXIX) de la Asamblea, de 11 de octubre de 1974. En esa
resolucidén se invitd a la Comunidad Econémica Europea a participar en los
periodos de sesiones y los trabajos de la Asamblea en calidad de observadora.
El orador pide que la Secretaria preste asesoramiento juridico acerca de esta

cuestidn.
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(Sr. Shibata, Japdn)

Para ayudar a que ia Comisién Europea aporte su contribucién a los
trabajos de la Comisién seria preciso otorgarle el derecho de presentar
propuestas que, posteriormente, cualquier Estado Miembro podria pedir que se
sometan a votacidén. La decisidén propuesta, tendiente a acordarle ese derecho,
no la autoriza a presentar mociones de orden, que estan directamente

relacionadas con el voto, facultad que no se le otorga.

La participacién de la Comunidad Europea no debe entradar un incremento
de la representacién a la que tengan derecho sus Estados miembros. En interés
del buen funcionamiento de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, no debe
autorizarse la doble representacidén de la Comunidad Eurcpea y de sus Estados
miembros respecto de una misma cuestidn. Esto adquiere especial importancia
en las materias de competencia comGn. Al respecto, el orador asigna
importancia particular a la declaracién del Presidente. Como lo ha explicado
este ultimo, la decisién propuesta debe entenderse en los siguientes términos:
la Comunidad Europea debe suministrar a la Comisién, no sdlo informaciones
generales sobre la naturaleza y el alcance de su competencia y las cuestiones
de su competencia exclusiva en virtud de los tratados sobre la Comunidad, sino
también acerca de las personas que habr&n de representarla en las

deliberaciones sobre los diferentes temas del programa.

La delegacidén del Japdén, por otra parte, desearia recibir aclaraciones
sobre si la Comunidad quedaria dotada de la calidad de miembro permanente de

la Comisidn y sobre el derecho a presentar mociones de orden.

El PRESIDENTE, respondiendo a las cuestiones planteadas, indica que

se hagan constar en el acta resumida de la sesién las precisiones que siguen.

En lo referente a la cuestidn de las mociones de orden, est&d indicado
expresamente que el derecho a plantear una mocién de orden sélo podré
ejercerse en un caso perfectamente definido, a saber, cuando se sigan
celebrando consultas entre la Comunidad y sus Estados miembros en torno a
alguna cuestidén sobre la cual se vaya a adoptar una decisidén final y respecto
de la cual la Comunidad actie como representante en la Comisién. En otras
palabras, sdlo se trata del aplazamiento de una decisién hasta que la

Comunidad y sus Estados miembros puedan convenir en una posiciédn comin. Por

[
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lo tanto, la Comunidad no dispondrad del derecho de plantear mociones de orden
en el sentido previsto en el reglamento. En consecuencia, este derecho
limitado no puede considerarse vinculado con el derecho de voto. Por otra
parte, también est& indicado en forma igualmente expresa que la Comunidad no
tendra derecho a impugnar decisién alguna del Presidente en respuesta a la

mocidén de orden mencionada.

Con respecto a la admisién de otras organizaciones para que participen en
los trabajos de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, debe sefalarse que
el proyecto de decisién sélo se aplica a las organizaciones de integracién
econémica a las cuales sus Estados miembros hayan transferido competencia
sobre una serie de cuestiones que incumben a la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, incluida la facultad de adoptar decisiones que obliguen a los
Estados miembros en lo que a esos asuntos atafile. En otras palabras, esas
organizaciones deben responder a los mismos criterios gue se han definido para

la Comunidad Europea.

Por dltimo, la Comunidad Europea no gozard en modo alguno de la condicidn
de miembro permanente puesto que se establece, en la primera linea del
pirrafo a) del proyecto de decisién, que no es miembro de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible. El proyecto de decisién no tiende a otorgar a la
Comunidad Europea la calidad de miembro de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. Simplemente define las modalidades de su participacidén en los

trabajos de la Comisidn.

El Sr. MONGBE (Benin) pide que, a fin de que las cosas queden
claras, la primera frase del pA&rrafo a) del proyecto de decisidn tenga el
siguiente texto: "La Comunidad Europea no es miembro de la Comisidén", y que
el resto del parrafo se adecue en consecuencia sin modificar sus términos.
Corresponde, en efecto, distinguir claramente la calidad de miembro de la

participacién en los trabajos de la Comisién.

La Sra. CARYANIDES (Australia) dice que es importante que la

comunidad Europea pueda participar plenamente, en las materias de su
competencia, en los trabajos de la Comisién y se adhiere a las opiniones

expresadas por las delegaciones de los Estados Unidos y el Japén en lo que

/..
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respecta, en particular, a la necesidad de identificar y designar al
representante de la Comunidad ante la Comisidn antes de cualquier debate sobre
Cuestiones que interesen a la Comunidad Europea. El proyecto de decisién no
otorga a la Comunidad la condicién de miembro de la Comisién ni establece una
doble representacién. Queda por precisar, sin embargo, la naturaleza y el
alcance de la competencia de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros en

lo gque respecta a las cuestiones tratadas por la Comisidn.

El Sr. SINGH (India) dice que su delegacién aprueba el proyecto de

decisidn en sus lineamientos generales, pero le generan dudas los términos del
parrafo b) del texto en examen. Recuerda que los miembros de la Comigidén son
elegidos con criteric regional, Yy 8e pregunta si estaria en conformidad con la
Carta otorgar a una organizacién de integracidén econémica regional o
subregional andloga a la Comunidad Europea, cuyos miembros no fueran
integrantes de la Comisién, derechos y facultades que sus miembros no tuvieran

a titulo individual.

El PRESIDENTE dice que existe una distincién muy clara entre el
derecho a participar en los trabajos de la Comisidn, solicitado por la
Comunidad Europea, y los derechos de los Estados que, a través de elecciones,
adquieren el caradcter de miembros plenos de la Comisién. Las organizaciones
de integracién econdmica regional o subregional que respondan a los mismos
criterios que la Comunidad disfrutarA&n exactamente de iguales derechos que
ella. Podrdn participar en los trabajos de la Comisidén, pero no seran
miembros de ella. Puede ocurrir que ningdn miembro de una organizacién de
integracidén econdmica regional o subregional sea miembro de la Comisidén, por
no haber sido elegido ninguno de ellos. Tal cosa no impediria que la
organizacidn pidiese participar en los trabajos de la Comisién, lo cual no la

convertiria en integrante de ella.

El Sr. SINGH (India) se pregunta si, en caso de adoptarse el
proyecto de decisiér, una organizacidn de integracién econdmica regional o
subregional recibiria derechos y facultades de mayor alcance que los otorgados
d uno de sus miembros que tuviera la calidad de observador acreditado ante la

Comisidn sin ser miembro de ella.
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F1l PRESIDENTE se refiere, a ese respecto, al articulo 69 del
Reglamento de las Comisiones Orgédnicas del Consejo Econdmico y Social,
conforme al cual "La Comisién invitard a cualquier Miembro de las Naciones
Unidas que no sea miembro de la Comisidn, y a cualquier otro Estado, a
participar en las deliberaciones gque sostenga sobre cualquier asunto gque
interese particularmente a ese Estado" (parrafo 1) y "Un drgano subsidiario de
la Comisidn invitari a cualquier Estado que no sea uno de sus propios miembros
a participar en las deliberaciones que sostenga sobre cualquier asunto que
interese particularmente a ese Estado" (parrafo 2). El Presidente recuerda
que, a diferencia de los miembros elegidos, "Los Estados asi invitados no
tendran derecho de voto, pero podrin presentar propuestas que podrédn ser
sometidas a votacidén a solicitud de cualquier miembro de la Comisidén o del
érgano subsidiario de que se trate" (padrrafo 3). En opinién del Presidente,
queda perfectamente claro que los derechos que se propone otorgar a la
Comunidad Europea al autorizarla a participar en los trabajos de la Comisidn
no serian en modo alguno superiores a los que tiene un Estado Miembro de las

Naciones Unidas que tenga el carActer de observador ante la Comisidn.

El Sr. SINGH (India) pregunta si los Estados Miembros que tienen el
cardcter de observadores tienen derecho a presentar enmiendas o mociones de
orden y si el reglamento prevé su derecho a participar plenamente o es preciso

que sean invitados a hacerlo.

E1l PRESIDENTE recuerda que los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que tienen el caricter de observadores ante la Comisidn disfrutan de
derechos gue no son en nada inferiores a los que tendrian los miembros de una
organizacidén de integracién econdémica regional o subregional y que, conforme
al articulo citado, la Comisién "invitarad" (y no "podrd invitar") a los
Miembros de las Naciones Unidas gue no integren la Comisién a participar en
las deliberaciones gque sostenga sobre cualquier asunto gue les interese

particularmente. La misma regla se aplica a los 6érganos subsidiarios.

Cada Estado tiene el derecho de indicar por si mismo los asuntos que le
interesan particularmente. Los Estados invitados por la Comisidén o por sus
6rganos subsidiarios no tienen derecho de voto, pero pueden presentar
propuestas, y este Gltimo término abarca no sélo la propuesta original sino

también cualquier enmienda de ella. En cualgquier caso gueda claro que las

Jenn
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(El Presidente)

propuestas o enmiendas sélo pueden someterse a votacién a solicitud de un

miembro de la Comisidn.

El Sr. SYCHOU (Belaris) dice gue su delegacién acoge favorablemente
la idea de una participacién de la Comunidad Europea en la Comisidén sobre el
Desarrollo Sostenible, pero no ha tenido tiempo para examinar el proyecto de
decisién en detalle. El orador, sin embargo, se piantea algunas
interrogantes, ante todo sobre cuestiones de orden juridice. A su juicio, el
texto del proyecto es bastante ambiguo. Podria intepretarse que los Estados
que son miembros de una organizacidén regional, pero no de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, podrdn influir en el desarrollo de las deliberaciones
de la Comisidén y sobre sus decisiones. La misma incertidumbre pesa sobre la
presentacién de propuestas y enmiendas. Por otra parte, el articulo 69 del
reglamento, que ha invocado el Presidente, se refiere a los Estados que son
Miembros de las Naciones Unidas, pero la Comunidad Europea no tiene ese
cardcter. El orador propore, en consecuencia, que se aplique de preferencia
el articulo 74 del mismo reglamento, que se refiere a las organizaciones

intergubernamentales.

El Sr. SHIBATA (Japén) dice gque a su entender los derechos otorgados
a la Comunidad Europea contorme al proyecto de decisién en examen serian
idénticos a los que tieren los Estados gue no son miembros de una comisidn
organica del Consejo, pero tienen el caricter de observador ante la misma
comisidén. En consecuencia, el proyecto no otorgaria a la Comunidad ninguna

ventaja de gue no dispusiera igualmente un Estado observador.

El orador pregurnita si, en opinidn de los expertos juridicos, la Comunidad
Europea ha disfrutads de lcs mismos derechos y del mismo régimen que los
Estados no miembros gue son observadores al participar en los trabajos de la

Asamblea General o el Consejo Econémico y Social.

LA Sl WILLIAMS-MANIGAULT (Estados Unidos de América) expresa su

preocupacién ante la .onfusién gue reina a propésito de la plena participacidn
de la Comunidad Eurcrea en la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, 1'%
propone aplazar la deliberacidén & fin de que las delegaciones puedan examinar

mas detalladamente el proyecto de decigién.
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El PRESIDENTE dice que seria preferible no aplazar la decisidén que
debe adoptar el Consejo sobre el proyecto en examen, ya que la mayor parte de
las delegaciones estiman conveniente la participacidén de la Comunidad en los

trabajos de la Comisiédn.

Con referencia al articulo 74 del reglamento, que ha senalado el
representante de Belaris, el Presidente dice que se aplica a la Comunidad
Europea puesto que se trata de una organizacién intergubernamental a la que la
Asamblea General ha reconocido el cardcter de observadora permanente. En
cuanto a las cuestiones planteadas sobre la diferencia entre los derechos
enunciados en el proyecto de decisidén y los derechos de que disfrutan los
Estados no miembros que tienen el cardcter de observadores, y los derechos que
ha tenido hasta ahora la Comunidad, el Presidente destaca que la CE ha tenido
todos los derechos otorgados a las organizaciones intergubernamentales. EI1
proyecto de decisidén tiende a definir las modalidades exactas que han de regir
la participaciédn de la Comunidad Europea en los trabajos de la Comisién. Por
otra parte, la diferencia con los derechos de los Estados no miembros que
tienen caracter de observadores reside en que estos Gltimos pueden presentar
mociones de orden sobre cuestiones de fondo. Conforme al proyecto de decisién
en estudio, la Comunidad s6lo podr& presentar mociones de orden de carédcter
procesal a fin de aclarar una cuestién precisa e indicar que se estan

celebrando consultas.

El Sr. SHIBATA (Japdn) pregunta cudl es la utilidad del proyecto de
decisién si la Comunidad ya participa plenamente en los trabajos de diversos
6érganos de las Naciones Unidas y tiene el derecho de presentar propuestas y
enmiendas. Si el Consejo estima que el texto es necesario, serd preciso
determinar que la CE tiene el derecho de participar en los trabajos de la

Comisidén en carélcter de observadora.

El PRESIDENTE dice que tal cosa no seria conveniente porque
alteraria la especificidad del proyecto, que define los limites de la

participacién de la Comunidad.

El Sr. MONGBE (Benin), haciendo referencia al parrafo c¢) del
proyecto de decisidn, pregunta cudl es el objeto de la referencia a la

decisidén 1994/- del Consejo.

/..



E/1994/SR.53

Espafiol
Pagina 16

EL PRESIUENTE dice que el ndmero de la decisién se ahRadird una vez
que el Consejo la haye adoptade. Esta decisién podré invocarse por cualquier
Otra crganizacidn dt irce,rooidi regional o subregional gue desee participar

en 1os trabajos de la Camizidn, puew esgs Srganizacidén recibiré igual

tratamiento que el oturgacdoe a La Comunidaa.

El Sr. MONGBE (Benin) pregunta por qué, siendo asi, el parrafo b)
del proyectc incluye ja expresifn "de aprobarlo el Cecnseijc”, y expresa el
temor de que las crganizecicnes africanas, en particular, no eean amaptadas en

iguales condiciones.

El PRESIDENTE dice que se trata de una preocupacién legitima, pero

al corresponder al Consejo la decisidn en dltima instancia el procedimiento
aplicado no puede ser automdtico; de todas maneras, el parrafo ¢) indica con
claridad que la participaciérn de las organizaciones de integracién econdmica
regionales o subreagionalss "sze rige" por la decisidén 1994/- del Consejo, lo

que significa que ern principio tal organizacién seria aceptada.

El Sr. MONGBE (Benin) seflala que estas disposiciones se aplicaran a

reserva de la aprobocidn del Consedo y considerae inaceptable la formulacién

del parrafo b) de la versidén en francés

El PRESIDENTE sefala que las versiones de este parrafo en francés y

en inglés son efecrivamei s Jiterenres

El Sr. RUNGE (Alemauiaj, hablando ern nombre de la presidencia de la

Unidn Europea, sefdala que el original es el texto en inglés y propone ajustar

a €l la versidn en :vancés de mods que ambos concuerden.

El Sr. MONGBE (Benin) dice gue corresponde a la Unién Europea
restablecer la ~onccrzanc o satre las dos versiones y modificar el texto en

francés con ese fin.

LLa Sra. CASTRU de BARISH (Ccsta Rica) dice gque la versidn en espanol

plantea los mismos problemas.

El Sr. sYC Larte) dice gue la tercera ocacidn del parrafo a)
del proyecto estd f{oruulasiy =n Lérmincs embiguos. Pregunta si el derecho de

la CE de presentar una mccidn de orden significa que cvalquier Estado miembro

de la Comunidad que nc es miembro de la Comisidn puede rechazar una decigidn
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(Sr. Sychou, Belaris)

de ésta. Conforme al parrafo 3 del articulo 69 del reglamento, los Estados no
miembros pueden presentar propuestas que pueden ser sometidas a votacién. No

se comprende por qué han de otorgarse mayores derechos a la Comunidad.

E1l PRESIDENTE recuerda al respecto que la Comunidad Europea ha hecho
distribuir un documento en el que se describen en detalle las modalidades de
su participacién como organizacién intergubernamental. La Comunidad no
procura en forma alguna extender sus derechos, sino que se limita a
precisarlos en el marco del articulo 74. Pero debe tenerse presente que la
aprobacién de toda solicitud de participacidn corresponde al Consejo Econdmico

y Social.

El Sr. SHIBATA (Japén) pregunta si, al adoptar el proyecto de
decisién, el Consejo no crearia una situacién nueva y si ésta seria
juridicamente aceptable conforme a la practica de las Naciones Unidas. La
Comunidad Europea debe participar plenamente en los trabajos de la Comisidn, a
igual titulo gque los Estados no miembros. Pero existe una distincidn juridica
entre la situacién de los miembros plenos de un 6rgano, elegidos para
integrarlo, y la situacidén de los observadores, que pueden participar en las
deliberaciones de fondo pero sin tener derecho a plantear cuestiones de
procedimiento. Si el Consejo adopta el proyecto de decisidén en examen, esa
distincidén se difuminar&. La delegacién del Japdn, por su parte, aceptara el
proyecto si tiene la certeza de que el procedimiento aplicado es juridicamente

acorde con la practica seqguida por la Organizacidn.

E1 PRESIDENTE dice que corresponde a los representantes de los
gobiernos adoptar una decisién politica, y el derecho no puede sustituirles en

ello.

Con respecto a la cuestién planteada por la delegacidén del Japén, acerca
de si la adopcién del proyecto seria o no conforme a la practica de las
Naciones Unidas, el Presidente asi lo confirma pues el reglamento contiene
disposiciones sobre la representacidn de observadores en la Comisidn, que
pueden ser gobiernos, organizaciones no gubernamentales u organizaciones
intergubernamentales, y la Comunidad Europea pertenece a esta dltima

categoria. La CE, gue ya posee el cardcter de observadora ante la Asamblea

/v
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(E1 Presidente)

General, solicita en el proyecto de decisidén en examen la participacién en los
trabajos de la Comisién en condiciones precisas, claramente enunciadas también
en la declaracidén del Presidente y en la declaracidén de la presidencia de la
Comunidad, en las que se especifica en particular que s8lo tendrd derecho a
presentar mociones de orden para invocar la circunstancia de que se sigan

celebrando consultas, y no sobre cuestiones de fondo.

Recordando la confusidén que han generado en el Consejo las versiones del
proyecto de decisidén en los distintos idiomas, el Presidente asegura a lcs

miembros del Consejo que seran ajustadas conforme al texto original en inglés.

El Sr. SHIBATA (Japdn) dice que su delegacidén no podria aprobar este
texto sin que se le introdujeran ciertas modificaciones y desearia disponer de

mids tiempo para examinar la cuestidn.

El Sr MONGBE (Benin) dice que no se trata de "ajustar" al texto en
inglés las versiones en los distintos idiomas, pues no se debe dar
preeminencia a un idioma en relacién con los demds y todos ellos deben tener
igual valor y la misma precisién. Con referencia al parrafo b) del proyecto,

el orador sugiere que se suprima la expresién "de aprobarlo el Consejo".

El Sr. SYCHOU (Belaris) propone que se celebren consultas sobre el
proyecto de decisidn en vista de las dudas y vacilaciones referentes a las

versiones en los distintos idiomas y su concordancia con el texto en inglés.

APROBACION DEL PROGRAMA (continuacién)

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

El PRESIDENTE informa al Consejo de que se estidn organizando
disposiciones, con la cooperacidén de las autoridades competentes de Italia,
sobre el traslado del Instituto de Roma a Turin, que contribuird a una mejor
confluencia de esfuerzos entre las actividades de capacitacién y las
actividades de investigacidén conexas que se desarrollan por el sistema de las

Naciones Unidas.

El Sr. COLELLA (Italia) confirma las informaciones suministradas por

el Presidente.
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Programa conijunto vy de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de
inmunodeficiencia humana vy el sindrome de inmunodeficiencia adguirida

(VIH/SIDA)

E1l PRESIDENTE recuerda que el Consejo, en el pdrrafo 11 de su
resolucién 1994/24, pidié al Presidente del Consejo que celebrara consultas a
fin de facilitar la puesta en prictica del programa conjunto referente al
SIDA, e informa a los miembros del Consejo que las consultas respectivas se

iniciaron la semana anterior.

Se levanta la segién a las 13.00 horas.




