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CUESTI ON DE LA REALI ZACI ON DEL DERECHO AL DESARROLLO

PROPUESTAS CONCRETAS PARA LA EFI CAZ APLI CACI ON Y PROMOCI ON
DE LA DECLARACI ON SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

Inforne del Secretario Genera
| nt r oducci 6n

1. En su resoluci 6n 1992/13 de 21 de febrero de 1992, |a Comisi én de

Der echos Humanos, reafirmando | os principios contenidos en |a Declaraci 6n
sobre el Derecho al Desarrollo y recordando el infornme acerca de la consulta
gl obal sobre la realizacion del derecho al desarrollo conp derecho hunmano
(E/CN. 4/ 1990/ 9/ Rev. 1), pidi6 al Secretario General que presentara a la
Comi si 6n de Derechos Humanos, en su 49° periodo de sesiones, propuestas
concretas sobre | a aplicaciéon y pronoci 6n efectivas de | a Declaraci 6n sobre e
Derecho al Desarrollo.

2. La Consulta Mundial sobre el Derecho al Desarrollo conb Derecho Humano,
cel ebrada en enero de 1990, aprobd nunerosas reconendaci ones para |a
aplicacion de la Declaracién. Uteriornmente el Secretario General prepar6 dos
i nfornes sobre el tema: el prinero, un inforne anplio (E/ CN. 4/1992/12

y Add. 1), contenia observaci ones y propuestas concretas para una acci én

i nternacional y nacional ulterior dirigida al reforzam ento de | os nmecani snos
exi stentes para la pronoci6n y |la protecci 6n de | os derechos humanos; e
segundo informe (E/ CN. 4/1992/10) contenia propuestas concretas para |la eficaz
aplicacion y pronoci 6n del derecho al desarrollo, sobre |a base de |as
observaci ones reci bidas de | os gobi ernos, |os organi snos de | as

Naci ones Uni das y | as organi zaci ones no guber nanent al es.
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3. El presente informe se basa en | as reconendaci ones formul adas durante |a
Consulta A obal y |as observaci ones recibidas sobre el tema de |a aplicacio6n
del derecho al desarrollo en el curso de |os afios 1990, 1991 y 1992, asi cono
en | as publicaci ones académ cas sobre el temm

4. La configuraci on del infornme sigue la pauta de |as conclusiones y
reconendaci ones de la Consulta G obal. El planteamento es |lo nmas practico y
concreto posible. No todas |as propuestas contenidas en este inforne

conver gen necesarianmente e incluso pueden ser contrapuestas. El infornme tiene
por objeto dar a |l os mienbros de Ia Com sion orientaci6n practica a la hora de
exam nar el tema y al preparar una resol uci 6n que contenga propuestas
concretas sobre | a aplicaci 6n del derecho al desarrollo para el Consejo
Econdm co y Social y la Asanblea General. Su objetivo Ultinp es |a aprobaci 6n
de un conjunto congruente de reconendaci ones en la que |a Com si 6n especifique
Su posicién y estrategias para fonmentar |a aplicaciéon y pronoci éon de |la

decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo.

5. En todos | os debates de |a Conisién pueden tenerse presentes dos factores
gue pueden ser de crucial inmportancia para avanzar en lo relativo al derecho
al desarrollo. Prinmero, independientenente de |as deliberaciones de |la

Com si6n y sin una aportaci 6n apreci able de ella, nuchos de | os organi snos de
| as Naci ones Unidas que trabajan en |a esfera del desarrollo han abordado | a
cuesti on de | os derechos humanos en general y de los principios de |la

Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo en particular, en sus progranas,
decl araci ones y publicaciones. En segundo lugar, en julio de 1992 | os

gobi ernos mani festaron su adhesi 6n al desarrollo sostenible, al aprobar |a
aprobaci 6n de Rio sobre el nedio anbiente y el desarrollo. El principio 3 de
| a Declaraci 6n de Rio proclama | a necesidad de realizar el derecho a
desarrollo a fin de que responda equitativamente a | as necesi dades de
desarroll o y anbiental es de | as generaci ones presentes y futuras. Estos dos
factores, que puede consi derarse que en nayor o nenor mnedi da han deterni nado
el programa para el desarrollo y | os derechos humanos, hacen sumanente
oportuno que |la Com si 6n de Derechos Humanos el abore una estrategia sobre |a
manera de incorporar |la cuestidn del derecho al desarrollo en las principales
activi dades del sistema de |as Naciones Unidas en materia de desarrollo.

La Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo seria un marco excelente en e
gue destacar, en el contexto del desarrollo, |la interdependencia e

i ndi vi si bilidad de | os derechos econénicos, sociales y culturales y de |os
derechos civiles y politicos.

6. La Conferencia Miundi al sobre Derechos Humanos, que se cel ebrara en junio
de 1993, podria convertirse en un inportante estimulo para abordar |a
aplicacion y pronoci 6n de |a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo y
mucho dependera de que | a Com si 6n de Derechos Hunanos esté dispuesta a
desenpefiar una funci 6n de catalizador

El contenido del derecho al desarrollo conp derecho hunano

7. El articulo 1 de la Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, conpo se
destacé durante |la Consulta d obal, expresa el derecho al desarrollo conmpo e
derecho de todo ser humano y de todos | os puebl os para participar en un
desarroll o econém co, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
pl enanent e todos | os derechos humanos y |ibertades fundanental es.
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8. El derecho al desarrollo subraya la interdependencia, indivisibilidad y
uni versalidad de | os dos Pactos internaci onal es de derechos humanos.

Su fundanento juridico se encuentra en los Articulos 1, 55 y 56 de la Carta de
| as Naci ones Uni das.

9. La participaci 6n constituye |la esencia del derecho al desarrollo y la
Comi si 6n de Derechos Humanos deberia destacar esto en el debate general sobre
el desarrollo de | os derechos humanos, especial nente al debatir la
participaci 6n y | a denocraci a.

10. La propagaci 6n de |a denbcracia en el nundo no se ha ignorado en e
sistema de | as Naciones Unidas. Los 6rganos de |as Naciones Unidas, que
tradi ci onal nente nunca se ocupaban de | os derechos humanos, ahora abarcan e
concepto de derechos humanos, aunque bajo | a denom naci 6n de "li bertad humana"
(conmo en el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo) o "buena

admi ni straci on" (conmb en el Banco Mundial). Tendencias simlares pueden
advertirse en la Com si 6n de | as Conuni dades Europeas, el G upo Asesor de
Commonweal th y el Comté de Asistencia al Desarrollo (CAD) de |la Organi zaci 6n
de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos.

11. Es de celebrar esta creciente conciencia de | os derechos humanos. Ahora
bi en, para conseguir que el concepto de participacion se utilice de form
constructiva, deberia afinarse para hacerlo mas preciso. Con denasi ada
frecuencia, conceptos tales cono |os de "desarrollo participatorio”, "gobierno
denocratico", "libertad humana" y "respeto de | os derechos humanos" se
utilizan cono si fueran sinéninos.

12. La participacion esté directanente rel aci onada con el derecho a la libre
determ naci6n. El articulo 1 de anmbos Pactos internaci onal es reconoce e
derecho de todos |l os pueblos a la |libre determ naci 6n, conp | o hace e
Articulo 1 de la Carta. En virtud de este derecho, todos |os puebl os

establ ecen "librenente su condicion politica y proveen asimsn a su
desarroll o econémico, social y cultural". El articulo 25 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos dispone que el aspecto interno
del derecho a la libre determ naci 6n constituye tanbi én el derecho a la
parti ci paci 6n popul ar, enunciado en el articulo 21 de |a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos. Ademas, el derecho a la libre determ naci 6n abarca e
derecho de todos | os pueblos a disponer |libremente de su riqueza y recursos
natural es. Una aplicacion efectiva de |a Declaraci 6n sobre el Derecho a
Desarroll o, cuyo principio 1 2) abarca este aspecto del derecho a la libre
determ naci 6n, contribuiria a realizar este derecho.

13. El articulo 8 2) de | a Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo afirm
que | os Estados "deben alentar la participaci 6on popul ar en todas | as esferas
conp factor inportante para el desarrollo y para |l a plena realizaci é6n de todos
| os derechos humanos”. El tenma 21 del prograna de |a Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo reafirm ese principio
al afirmar que la anplia participaci 6n popul ar "es uno de | os requisitos
fundanental es para lograr el desarrollo sostenible” (cap. 23).
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14. La Comi si 6n de Derechos Humanos podria aprovechar |la actual tendencia a
| a denocrati zaci 6n fonentando el derecho a | a participaci 6n popul ar. Tanbi én
deberia desenpefiar una funci on vital, garantizando que |as nornmas de derechos
humanos en general no se utilicen conp sinple retoérica y protegi endo su

cont eni do.

Der echos humanos y estrategia del desarrollo

15. Conp se nenciond anteriornmente, la participaci 6n de otros 0rganos y
organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas en | a cuestion de |os
derechos humanos es cada vez mayor. Esto sucede particularnmente con |os
organi snos de desarrollo tales cono el Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo y el Fondo de |as Naciones Unidas para |a Infancia. Estos

organi snbs centran ahora su atenci 6n en el "desarrollo de | os recursos
humanos" y en la "inversi 6n en recursos hunmanos", encam nados a anpliar |a
gama de posi bilidades de | as personas para hacer el desarrollo denbcratico y
participatorio. E Banco Mindial ha introducido el concepto de "buena

admi ni straci on" definido cono "un servicio publico que es eficaz, un sistem
judicial que es digno de confianza y una adm ni straci 6n que responde ante | os
admi ni strados". Este nuevo pl anteami ento centrado en | as personas

i ndudabl emente es tanbi én un logro en la tarea de incorporar |a Declaraci6n
sobre el Derecho al Desarrollo en el proceso del desarrollo.

16. Esto resulta aun nmés interesante, cuando | os organi snbs de desarrollo
reflejan de hecho estas politicas en la fornulaci 6n, disefio y planificaci 6n de
sus programas. La propuesta del PNUD de desarrollar estrategi as naci onal es
para el desarrollo humano y fornular sus nmetas de desarroll o humano es un
ejenplo de ello. COro ejenplo es el seguimento del Plan de Acci 6n aprobado
durante la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, que es coordi nado por

el UNICEF. Mas de 130 paises ya han preparado o estan preparando progranas
naci onal es de acci 6n para aplicar el Plan de Accion

17. La Com si 6n de Derechos Humanos podria expresar su reconocimento y
agradecimento a | os organi snbs que, en sus politicas y progranmas, ya han

i ncorporado al gunos de | os principios relacionados con | os de | a Declaraci 6n
Deberia al entarse a esos organi snbs a ser aln mas preci sos sobre |a cuestion
del derecho al desarrollo. Se les podria pedir que el aboraran directrices
concretas, criterios de eval uaci 6n y eval uaci ones de | os efectos sobre |os
derechos humanos, conb se sugirio en |la Consulta d obal (E/ CN. 4/1990/9/Rev. 1,
parr. 190). Tanbi én se |es podia pedir que tomaran en cuenta | as sugerenci as
gue se renontan a 1981, cuando | a Secretaria hizo propuestas de acci 6n para
gue | a conuni dad internacional diera efecto al derecho a desarrollo, entre
ellas | a aceptaci 6n de normas internaci onal es de derechos hunmanos cono
criterio valido de las actividades de desarroll o de | as Naciones Unidas; el
uso de | os progranmas de cooperaci 6n técnica especificanente di seflados para
pronover el respeto del derecho al desarrollo; |a pronocion del derecho a
desarroll o por las instituciones financieras internacionales y |la inclusioén
del respeto de | os derechos humanos cono factor para evaluar |a marcha de
desarrollo (E/ CN. 4/1488, parrs. 182 a 191).
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18. La Comision podria seguir alentando a aquel | os organi snos y gobi ernos que
en sus activi dades de desarrollo adn no han aceptado el planteam ento
orientado a | os recursos humanos a que | o hagan, teniendo en cuenta |os

i nstrument os pertinentes sobre derechos hunanos.

19. Los o6rganos y organi snbs conpetentes de | as Naci ones Unidas deberian
reconocer especificamente la intina relacion que deberia establ ecerse entre

| as actividades de desarrollo y | os esfuerzos para pronover |os derechos
humanos en general y | os derechos econdm cos, sociales y culturales en
particul ar, teniendo en cuenta |los principios de indivisibilidad e

i nt erdependenci a de | os dos Pactos I|nternacional es de Derechos Hunanos.
Deberia pedirse al Consejo Econémico y Social que encargara a | os progranas
oper aci onal es de | as Naci ones Unidas que tuvieran explicitamente en cuenta la
Observaci 6n General N° 2 (sobre el articulo 22 del Pacto Internacional de

Der echos Economicos, Sociales y Culturales) que el Conité sobre Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturas aprobd en su cuarto periodo de sesiones

en 1990. Tanbi én se les podria informar de que no necesarianente todos |os
proyectos de desarrollo contribuyen a la realizaci6n de | os derechos hunmanos y
gue, en al gunos casos, incluso pueden considerarse contraproducentes para |os
der echos hunanos.

20. La Comi si 6n de Derechos Humanos podria reconendar que todos |os
organi snos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de progranmas de asi stencia
técnica utilizaran |la Declaraci 6n conmo punto de partida al el aborar sus
progr amas.

bst acul os

21. La Consulta A obal afirnmd que |a inobservancia del derecho de | os puebl os
ala libre deternminaci 6n, |a adopci 6n de estrategi as de desarroll o i nadecuadas
y el hecho de no tener en cuenta a los principios del derecho al desarrollo en
| os acuerdos entre | os Estados y las instrucciones financieras

i nternaci onal es, entre otras cosas, eran serios obstéacul os para |a aplicaci6n
del derecho al desarrollo.

22. Aunque al gunas de | as sugerencias hechas en otras partes del inforne
pueden contribuir a superar estos obstacul os, | os mayores obstacul os para | a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo se encuentran a nivel macroecondém co

i nternacional, ya que el desfase entre | os paises desarrollados y | os paises
en desarrollo, entre el Sur y el Norte, |1os pobres y los ricos es cada vez
mayor, y se ve agravado por |os arancel es conerciales, la deuda, la falta de
transm si 6n de tecnologias y las politicas restrictivas de inmgracion. Todos
estos factores inpiden el verdadero progreso. Pero tanbién hay obstéacul os a
ni vel nacional, cuando aunenten | as disparidades en |a distribucion de

ingreso o cuando | a corrupci 6n queda i nmpune.

23. La falta de coordinacién en el interior del sistemm de |as Naciones
Uni das en su conjunto es tanbi én otro serio obstéacul o, pero adn nmas
preocupante es la falta de coordi naci 6n dentro de la Secretaria entre |os
depart anent os que se ocupan de | os derechos humanos, el desarrollo social y
| os asuntos econéni cos, que se debe principalnente ala
conpartamentalizacion. En otro lugar de este inforne se exanmi naran | as
posi bl es sol uci ones a estos probl enas.
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Criterios para nedir el progreso

24. La buUsqueda del desarrollo y el uso de criterios para nedir la
real i zaci 6n del derecho al desarrollo son justificables y conprensibles.

Los indi cadores pueden ser instrunentos Utiles para vigilar la aplicacion o
nmedir |l os progresos y para detectar |os obstéacul os que inpiden avanzar. Ahora
bi en, no pueden ayudar a la aplicaci6n real de un derecho. Debe procederse
con la maxi ma cautela en toda | abor rel aci onada con | os indicadores en materia
de derechos humanos para evitar la incénoda situaci 6n en que el Progranma de
Desarroll o de |l as Naciones Unidas se encontraria tras publicar su indice de

i bertad humana. Todo exanen de | os indicadores en el contexto de |os

der echos humanos debe basarse en diversos criterios, el nmas inportante de |os
cual es es |l a necesidad de congruencia juridica y de una netodol ogia conparabl e
y congruente.

25. El Relator Especial sobre la realizacion de | os derechos econdmi cos,
sociales y culturales, que fue nonbrado por |a Subcom si6n en 1988, ha

exam nado |l a cuestion del uso de indicadores en |la realizaci6n de | os derechos
econom cos y sociales y ha Ilegado a |l a conclusién, en su priner infornme sobre
la marcha de | os trabajos (E/ CN 4/Sub. 2/1990/19) de que "la cuestio6n de |os

i ndi cadores es tan anplia, conpleja y dificil que su posible utilizacion en la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales no puede ser
objeto de un analisis conpleto en este inforne prelimnar”. Su reconendaci é6n
de organi zar un seninario de expertos para exam nar estos temas condujo a la
or gani zaci 6n de un sem nari o sobre |os indicadores adecuados para nedir |a
real i zaci 6n de | os derechos econdnicos, sociales y culturales, que se celebré
del 25 al 29 de enero de 1993. El semnario presentara su inforne a la

Conf erenci a Mundi al sobre Derechos Humanos, en junio del msno afo.

26. Muchos de | os 6rganos y organi snbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das
han el aborado i ndi cadores para nedir |os objetivos que han fijado en sus
programas y, en al gunos casos, incluso han desarroll ado indi cadores
especificos del desarrollo. Ahora bien, estos indicadores corresponden
necesari anmente al contenido de |a Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarroll o,
gue aborda el terma desde | a perspectiva de | os derechos humanos.

27. A preparar los criterios para nedir los progresos en la aplicacio6n de
derecho al desarrollo, es esencial saber exactanente qué deberia nedirse y por
qué razon. Tanbi én requerira Ilegar a un acuerdo sobre | as definiciones,
conceptos y netodol ogi as que han de utilizarse. A este respecto, debe

sefial arse que durante |a Consulta G obal al gunos partici pantes pusieron en
duda | a universalidad de |os indicadores y sugirieron que |as com siones

regi onal es enprendi eran el di sefio de indi cadores de progreso adecuados.

28. Con respecto a la cuesti 6n aun mas conplicada de nmedir |as violaciones o
el incunplimento de un Pacto especifico, se remte al debate sobre |os

i ndi cadores cel ebrado por el Comité de Derechos Econém cos, Sociales y
Cultural es en su sexto periodo de sesiones, en 1991 (véase E/ 1992/ 23-

E/ C. 12/ 1991/ 4, parrs. 335 a 344).
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29. A fin de abordar la cuestién del uso de indicadores en | o que respecta a
la aplicaci6n de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, que ha sido
apoyado por mnuchas del egaci ones en |los ultinms afios, |a Com si 6n de Derechos
Hurmanos tal vez desee reconendar | a preparaci 6n de un estudi o técnico
detal | ado sobre la necesidad y aplicabilidad de |os indicadores en esta esfera
concreta.

Medi das a ni vel naciona

30. Comp reconendé |a Consulta dobal, todos |os Estados deberian vel ar por
que sus politicas nacionales y planes de desarroll o contengan di sposici ones
explicitas sobre el derecho al desarrollo.

31. A efectos practicos, |la Conmi sion de Derechos Humanos deberia alentar a

| os Estados a que, al preparar sus planes nacional es de acci 6n para aplicar el
Pl an de Acci 6n aprobado en | a Cunbre Mundial en Favor de la Infancia, tonen
comb punto de partida |la Declaraci 6n sobre el Derecho al Desarrollo. Podria
forrmul arse una peticién sinmlar a | os gobi ernos que estén preparandose para
una estrategia nacional para el desarrollo de |os recursos humanos, cono ha
sugerido el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo. Formaria
parte de estas estrategi as naci onal es |a conpilacion de un perfil de
desarroll o de |l os recursos humanos, | a fornul aci 6n de objetivos del desarrollo
de | os recursos humanos, |a preparaci 6n de planes de reestructuraci én
presupuestaria y la formul aci 6n de una estrategia politica viable.

Mas concretanente, podria pedirse a | os gobi ernos que abordaran | as cuestiones
de derechos humanos y el derecho al desarrollo en particular, al formnular sus
obj etivos de desarroll o de | os recursos humanos.

32. La Comsion podria reconendar a | os gobi ernos donantes que, al el aborar
sus programas de asistencia oficial al desarrollo y al firmar acuerdos con |os
pai ses receptores, tengan en cuenta |la Declaracién. A este respecto, la
Comi si 6n de Derechos Humanos podria basarse en el Articulo 56 de la Carta, que
podria interpretarse cono el deber de cooperar para el desarrollo y el respeto
de | os derechos humanos, tanto en | os paises en desarrollo comb en | os paises
desarrol | ados.

33. La Comisio6n de Derechos Humanos podria insistir tanbién en que un

det ermi nado porcentaje de la asistencia oficial al desarrollo se asignara a

| as prioridades hunmanas tales cono | a ensefianza basica, la atencion primaria
de salud y los programas de nutricién, asi conp a otros objetivos de derechos
humanos tales conp el fortalecimento de |a adm nistraci 6n de justicia, la
participaci 6n popular y el desarrollo de las instituciones nacional es.

ni vel internaciona

34. Aunque al gunos gobi ernos tal vez deseen excluir del programa de
desarroll o | as cuestiones de | os derechos humanos (véanse | as decl araci ones
del G upo de los 77 en el Consejo de Administraci on del PNUD, en 1991), el
desarroll o no deberia excluirse del programa de derechos humanos. La Comi si 6n
de Derechos Humanos, cono princi pal 6rgano de |as Naci ones Uni das encargado de
| a pronoci 6n de | os derechos humanos, deberia asumr |a direccio6n activa de
debate sobre el desarrollo y | os derechos hunanos. La Decl araci 6n sobre



Conf er enci

E/ CN. 4/ 1993/ 16
pagi na 8

Derecho al Desarrollo podria ayudar a conbi nar estas dos esferas fundanental es
de | a actividad de | as Naci ones Uni das, que hasta ahora han estado separadas.

a Mundi al de Derechos Hunmanos

35. E prograna de |a Conferencia Miundial seré esencial para el seguimento
del debate sobre el derecho al desarrollo. Por tanto, |la Com si6n deberia
reiterar su llamanmiento al Conité Preparatorio de |a Conferencia Mindial de
Der echos Humanos para que, al examinar la relacién entre el desarrollo y e

di sfrute de | os derechos humanos, considere plenanente | a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo, segun | os objetivos establecidos en el parrafo 1 de la
resol uci 6n 45/ 155 de | a Asanbl ea General. La Com sio6n de Derechos Humanos ta
vez desee fornular al gunas propuestas concretas a | a Conferencia Miundi al

conpo, por ejenplo, en qué nedida se ha tenido en cuenta | a Decl araci 6n sobre
el derecho al desarrollo dentro del sistema de |as Naci ones Uni das en genera
y cOnp se podria lograr hacerlo en las futuras politicas que se adopten
Tanbi én se podria concertar cual seria el papel de la Comsion en la
aplicaci on de | a Decl araci 6n

36. Adenés, |la Com sion podria reconendar a |a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos que establ ezca una conferencia anual interinstitucional sobre
el derecho al desarrollo, convocada y coordi nada por el Centro de Derechos
Humanos.

Conmité de expertos de alto nive

37. Comp se ha sugerido en otras ocasiones, |la Comisién podria considerar |la
posi bi |l i dad de reconmendar | a creaci6n de un comté de alto nivel integrado por
expertos i ndependi entes que informara anual mente a | a Asanbl ea General, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre |os progresos |ogrados en |la
real i zaci 6n del derecho al desarrollo en | os planos nacional e internacional

38. El comté de expertos de alto nivel tanbi én deberia fornmular criterios
gue permtan apreciar |los progresos |ogrados en la realizaci 6n del derecho a
desarroll o, hacer reconendaciones relativas a una estrategi a nundi al destinada
a pronover el disfrute de este derecho, exam nar | os obstacul os que se oponen
a dicho disfrute, determ nar |as actividades que puedan ser inconpatibles con
el derecho al desarrollo y pronover el conocimento y |a conprension de
derecho, incluyendo un progranma de educaci 6n para el desarroll o concebido para
Il egar sobre todo a | as organi zaci ones de base popul ar que trabajan en |la
esfera del desarrollo a nivel cormunitario y | ocal

39. Aunque el Secretario General no esta convencido de | a necesidad de crear
otro drgano de expertos, especialnente en vista de |a necesidad actual de
reestructurar y reducir los 6rganos y organi snbs exi stentes, el comté de

expertos de alto nivel podria funcionar de cuatro formas diferentes: i) conp
| os 6rganos de vigilancia creados en virtud de tratados cuando exam nan | os
informes de |os paises; i) cono "macrocom té" de derechos humanos, puesto

qgue en | a Declaraci 6n se incorporan todos | os demas instrunentos de derechos
humanos, que sirva de puente formal entre |os programas de derechos humanos y
soci oecondmi cos de |as Naciones Unidas; iii) conb O6rgano de expertos que
asesore a la Comi si 6n de Derechos Humanos, el Consejo Econém co y Soci al
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y la Asanblea General, simlar al Conmité de Planificacion del Desarrollo, que
asesore a |la Asanbl ea CGeneral sobre los termas de actualidad en | as cuestiones
general es de desarrollo; vy iv) conmpb grupo de trabajo anal ogo al G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas, que ofrezca una platafornma de reunio6n vy
di scusi 6n para | os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanental es y |os
expertos.

40. Por otra parte, la Com sio6n podria considerar |a posibilidad de
recormendar el establ ecimento de un grupo asesor interorganisnmos simlar a

G upo Asesor |nterorgani snos sobre el SIDA establ ecido por |a O ganizaci6n
Mundi al de la Salud. Su adhesi 6n conb menbros estaria abierta a todas |as
organi zaci ones de | as Naci ones Unidas. El mandato podria ser i) servir de
foro para un intercanbio de informaci 6n en todo el sistema de |as

Naci ones Uni das acerca de |la aplicacion de |a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarrollo; i) determ nar posibles actividades conjuntas; y iii) desarrollar
nexoss entre |l as diversas actividades. Mitatis miutandis, este grupo asesor
podria convertirse en una com sio6n interinstitucional

41. Tanbi én se podria considerar |a posibilidad de encargar al Centro de
Der echos Humanos que convoque una consulta entre organi snbos para que estudie
I a manera de integrar el enmentos de derechos humanos en | as activi dades de
desarrollo. Se le podria pedir una consulta simlar entre organi zaci ones no
guber nanent al es, en particular de | os paises en desarrollo.

Rel at or Especi al

42. De otra forma, |a Com si 6n de Derechos Humanos podria designar un rel ator
especi al encargado de exami nar la situacion relativa a la aplicacioén de |la
Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo con el fin de determ nar |os

obst acul os que se presentan y proponer nedi das para superarl os.

Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible

43. El "Programa 21" de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Mdio
Anbiente y el Desarrollo brinda un narco para | a coordinaci 6n de |as
actividades de las Naciones Unidas y |la novilizaci6n de otras organi zaci ones
qgue cul mnaran en el establecimento de I a Com sion sobre el Desarrollo
Sost eni bl e conp 6rgano de coordi naci 6n

44, La Com si 6n deberia reconocer que el proceso de aplicaci 6n de | as

deci siones de | a Conferencia Mundi al sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
constituye un nmedio inportante que le permtira pronover el derecho a
desarroll o dentro de | os derechos humanos, especial nente dado que |a Com si6n
sobre el Desarrollo Sostenible tendra una funcién capital en el anbito
econom co y social general, conp se ha recal cado en ocasi ones anteriores.

45. La Com si 6n de Derechos Hunanos podria pedir que |la cuestién del derecho
al desarrollo forne parte de | os programas de |a Com si 6n sobre el Derecho
Sostenible y del Organo consultivo de alto nivel sobre el desarrollo
sost eni bl e.
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46. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia reconocer que el comté
interinstitucional sobre el desarrollo sostenible establecido por el Comté
Adm ni strativo de Coordi naci 6n, en que estén representados todos | os

organi snos de desarroll o de | as Naci ones Unidas, sea un foro inportante para
la integraci 6n de la | abor del Centro de Derechos Humanos a nive
internacional, particularnente en materia de realizacion del derecho a
desarrollo. La Com sioén podria reconendar que el Centro de Derechos Humanos
esté representado en dicho Comté. Esto sera esencial para colmar |a |aguna
entre | os derechos humanos y el mecani sno del desarrollo.

Instituciones financieras internacional es

47. La Com si 6n podria reconocer que el derecho al desarrollo es el punto de
partida de todo esfuerzo para |ograr una reforma fundanmental del marco
econom co i nternaci onal actual

48. La Com si 6n de Derechos Humanos podria pedir al Fondo Mnetario
Internacional y al Banco Mundial que examen y pongan en practica sus mandat os
orginales. Si el FM resolviera | os desequilibrios de pago de manera
equitativa y controlada, la carga del ajuste no recaeria s6lo en | os paises
deficitarios, sino que la conpartirian razonabl enente entre paises con
superéavit y con déficit. Si el Banco Mundi al aconetiera serianmente su tarea
inicial de reciclar |os excedentes globales de |as naciones ricas a |l as

naci ones deficitarias, |os paises nas pobres no se verian obligados a pedir
préstanpos a | os nercados financieros privados. Anbas acciones contribuirian
consi derabl emente a lograr un desarrollo i déneo y sostenible tanto en |as
naci ones desarroll adas cono en | as naci ones en desarrollo.

49. Reconociendo |os recientes canbi os de politica orientados en este
sentido, se deberia seguir alentando a las instituciones financieras

i nternaci onal es a que presten atenci 6n mas bien al desarroll o humano que a
creci mento econoém co.

50. La Comisién podria pedir al Banco Miundial que incorpore gradual nente
criterios de derechos humanos en su |l abor en todas |as etapas, inclusive en la
concesi 6n de préstanps para proyectos y politicas, |a el aboraci én de
directrices de politicay el estudio previo, la vigilancia y |a eval uaci 6n de
| os proyectos y politicas. En relacién con |os posibles nétodos para

i ncorporar criterios de derechos humanos en | a | abor del Banco Mundial, la
propia Com si6n o el Banco Miundi al podrian encargar un estudio.

51. Se deberia alentar al Banco Mundial a que, en vez de centrarse uni canente
en el concepto de |a buena adm nistaci 6n, que sé6lo se dirige a |las

aut ori dades, incorpore en la planificacién el concepto de la participaci 6n
popul ar, 1o que contribuiria nmucho al éxito de sus progranas. A este
respecto, se deberia insistir en |l a necesidad de nayor transparencia en |as
negoci aci ones y acuerdos entre | os Estados y las instituciones internacionales
de ayuda fi nanci era.

52. Se deberia alentar al Fondo Monetario |nternacional a que vele por que en
el disefio y |as fases posteriores del proceso de ajuste estructural se tengan
en cuenta, con caracter de prioridad, |os aspectos social es.
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Organos de vigilancia creados en virtud de tratados

53. Reconoci endo que el desarrollo es un proceso gl obal economn co, social
cultural y politico, la Com si6n podria reconendar al Comté de Derechos
Civiles y Politicos y al Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
gue tonmen en consideraci 6n | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo a
exam nar |los informes de | os Estados Partes. Mediante la vigilancia de este
derecho, puede realizarse plenanente, a nivel nacional, el derecho de todos

| os pueblos a proveer libremente a su desarroll o econdom co, social y cultura
y a disponer librenmente de sus riquezas y recursos naturales.

54. Ademas, |a Com si 6n de Derechos Humanos podria reconendar que el Conmité
de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, al exam nar los infornes tanto
de | os paises en desarrollo conp de | os paises desarroll ados, tenga presente
| a obligaci 6n que | os Estados han asunmido en virtud del Articulo 56 de

la Carta.

Coordi nador en el Centro de Derechos Hunanos

55. La Comisi 6n de Derechos Humanos podria reconendar al Secretario Genera
gue designe un coordi nador en el Centro de Derechos Humanos encargado de todas
| as cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos, el desarrollo y la
denocracia. Esta persona coordinaria su | abor con otros departanentos,
organos y organi snps especi al i zados de | as Naci ones Uni das cuyo mandato esta
rel aci onado directamente con el derecho al desarrollo (cono el Departanmento de
Desarroll o Econémico y Social, el Conmité de Planificacié6n del Desarrollo, la
Com si 6n de Desarrollo Social, la UNCTAD, la OT, la OV5, el Banco Mndi al,

el UNICEF, el PNUD, la FAOy la UNESCO; exam naria atentanente |os
acont eci m entos que se producen en esos 6Organos, incluidas sus secciones
normativas; se dedicara enérgi canente a |ograr que incorporen en sus

activi dades el concepto del derecho al desarrollo, asi conb consideraci ones de
derechos humanos en general, y constituiria un foro para un plan de acci 6n
coordi nado en materia de derechos hunanos que corresponda al mandato
especifico de cada organi snmo i nt ergubernanent al

56. El coordi nador tanbi én se encargaria de |as actividades internas.
Seguiria |l os debates de la Comsion y |a Subcom si 6n, asi conb de | os Organos
de vigilancia creados en virtud de tratados, y comunicaria a | os otros 6rganos
de |l as Naciones Unidas | as resoluciones y reconendaci ones pertinentes
adoptadas por los prineros; alentaria a todos |os 6rganos que se ocupan de | os
derechos humanos, en particular a |l os 6rganos de vigilancia creados en virtud
de tratados, a que incluyan el derecho al desarrollo en su exanen de |os
infornes de | os Estados Partes y participen en el Gupo Asesor del Fondo de

| as Naci ones Uni das de Contribuci ones Vol untarias para Cooperaci 6n Técnica en
Mat eri a de Derechos Humanos.

57. En caso de que | a Com sion decidiera establ ecer un necani sno de
vigilancia para | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, la prestacio6n
de servicios para dicho necani sno podria ser coordi nada por esta persona.



E/ CN. 4/ 1993/ 16
pagi na 12

Coni si ones regi onal es

58. Conp se ha declarado en ocasiones anteriores, |la fuerza de |as conisiones
regi onal es reside en su alcance nultidisciplinario y su capaci dad de nedi ar
entre las actividades mundi ales y |las actividades nacional es. Tanbi én se ha
afirmado que | as com siones econdni cas regional es podrian desenpefiar un pape
importante en la fornul aci 6n de i ndi cadores apropi ados para determ nar |os
progresos | ogrados, con |lo cual se descentralizaria el proceso de
participaci 6n para la formul aci 6n de indicadores y el exanen de programas y se
lograria la participaci 6n efectiva de organi zaci ones representativas,
organi zaci ones de trabaj adores, pobl aci ones y grupos.

59. La Comsioén podria dirigirse con mas frecuencia a |as com siones

regi onal es y buscar su participaci 6n, si se considera necesaria. La Com sion
podria reconendar que |las com siones regionales y |as organi zaci ones

i nt erguber nament al es regi onal es convoquen reuni ones de expertos

guber nanent al es, organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones de base
popul ar representativas con objeto de buscar un acuerdo sobre nedi das para
asegurar la aplicacion de |a Declaraci 6n por nmedio de | a cooperaci 6n

i nt er naci onal

60. Mas concretanente, |a Com si6n de Derechos Hurmanos podria reconendar a

| as comi si ones regi onal es que organi cen sem nari os de expertos sobre el pape
de las instituciones financieras internacionales en |a realizacién del derecho
al desarrollo.

Asanbl ea General / Consej 0 Econénico y Socia

61. Siguiendo |as reconendaci ones de |a Consulta Mindial, |a Conision de
Der echos Humanos podria reconendar que la cuestién de | a realizacion de
derecho al desarrollo cono derecho humano se incluya en el programa de | os
Comités Prinmero y Segundo del Consejo Econdmico y Social y de |las Com siones
Segunda y Tercera de | a Asanbl ea General, asegurando asi que el tenm se
exam ne en foros distintos de aquellos que tradicional nente se ocupan de | os
der echos hunanos.

Programas de servicios de asesoramiento y asistencia técnica

62. En su progranma general de servicios de asesoraniento y asistencia
técnica, el Centro presta especial atencién a | os proyectos que tienen cono
objetivo la creacién o fortalecinmento de las infraestructuras nacionales, la
reforma constitucional y legal, el desarrollo denocréatico, |la difusién de

i nformaci 6n, | as activi dades de capacitacion y el fortalecimento de

mecani snro de adm ni straci 6n de justici a.

63. El Centro ha enprendido recientenmente una serie de proyectos rel aci onados
con la reforma constitucional, la creacién de instituciones y el desarrollo
denocratico. Cabe nencionar a este respecto | a organi zaci 6n, en dicienbre

de 1991, de un sem nario |atinoanericano sobre | os derechos humanos, |a
denocracia y el desarrollo econénico y soci al
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64. A lo que se atribuya inportancia en el programa de servicios de

asesoram ento parece ser principalnmente |a realizacion de | os derechos civiles
y politicos. Esto puede explicarse por el deseo de | os gobi ernos que
solicitan |la asistencia del programa de servicios de asesoram ento de
centrarse en determ nados aspectos de esos derechos. Tanbi én habria que
seflal ar que, desde el punto de vista de |la asistencia técnica, no es faci
formul ar un prograne centrado en |la realizaci 6n de | os derechos econdm cos y
soci al es. Después de todo, |os proyectos destinados a desarrollar la
orientaci 6n técnica y profesional y crear programas de capacitaci 6n para
lograr la realizacion del derecho al trabajo, o | os encam nados a reducir |la
tasa de nortinatalidad y la nortalidad infantil para lograr |la realizaci6n de
derecho a la salud, efectivanente parecen ser mas bien conpetencia de |os
organi snbs especi al i zados y | os o6rganos de | as Naci ones Uni das que trabajan en
el desarrollo. No obstante, |a Comi sién de Derechos Humanos podria pedir a
Secretario General que invite a | os gobiernos y a | as organi zaci ones

i nt erguber nanment al es, organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones de
base popul ar a presentar al Departanmento de Servicios de Asesoramiento y de
Asi stenci a Técni ca proyectos de nmuestra relativos a la aplicacion efectiva de
| a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, que se centra en tenas
concretos, conmb por ejenplo la indivisibilidad y la interdependencia de |os
derechos humanos, la participaci on popular o el derecho a tomar parte en |la
vida cultural. Asi se podria ayudar al Centro de Derechos Humanos a fornul ar
un programa de servicios de asesoramiento en |a esfera del derecho a
desarrol |l o.

65. Se deberia alentar mas a que en el progranma de servicios de asesoram ento
se pronueva | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo y el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales. En virtud de su
resol uci 6n 1991/18, la Comi si 6n de Derechos Humanos hi zo suya | a opini 6n
expresada por el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales de que
en el contexto de | os progranas de servicios de asesoraniento y asistencia
técni ca se deberia organi zar una serie de seninarios naci onal es para pronover
una mej or conprensi 6n del Pacto. Por su resolucion 1992/10, | a Com sio6n
invito al Consejo Econ6mico y Social a que determinara la forma en que |la
cooperaci 6n y la asistencia técnica internacionales podrian contribuir, en
particular en |los paises en desarrollo, a la eficaz aplicacion de | os derechos
reconoci dos en el Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales. La Comisién podria pedir al Secretario General que infornme sobre
| a situaci 6n con respecto a |la aplicaci 6n de esas resol uci ones.

del derecho al desarrollo

66. El Articulo 55 de la Carta de |as Naciones Unidas dice que el desarrollo
economico y el respeto a | os derechos hunanos son | os dos pilares de |as
rel aci ones pacificas y am stosas entre |las naciones. En virtud de esta

di sposi ci 6n, las Naciones Unidas tienen el deber de pronover el desarrollo y
| a Com si6on podria reconocer que |a pronoci 6n del derecho al desarrollo es un
nmecani sno que permite cunplirlo.

67. La Comisién podria reconendar que el Departanmento de |nformaci é6n Publica,
en el bienio de 1994-1995, se esforzara por organi zar sus actividades en torno
al tema del derecho al desarrollo en relacién con el desarrollo sostenible.
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Di chas actividades podrian incluir I a connmenoraci 6n del Dia de |os Derechos
Hurmanos sobre | a base de ese tema particular, |a publicacion de una serie de
articul os en diversas publicaciones, tales comb Foro del Desarrollo, la
organi zaci 6n de ruedas de prensa, nesas redondas o discusiones de grupos de
expertos y la preparaci 6n de sobres de material informativo para

los 67 centros de informaci 6n de | as Naci ones Unidas de todo el mundo. En el
anbito de |l os programas de video y televisioén del Departanmento, conp por
ejenplo Wrld Chronicle, se podria presentar el derecho al desarrollo y se
podria considerar |a posibilidad de producir una pelicula especial que, por
nedio de la red del Departanmento de |nfornaci 6n Pdblica, se difundiera en todo
el rmundo.

El papel de |as organi zaci ones no guber nanent al es

68. El papel de |las organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones de
base popul ar es fundanental para | a aplicaci én efectiva de |a Decl araci 6n
sobre el derecho al desarrollo, especialnmente en o que se refiere a
desarrollo de la participacion. Se deberia alentar a | os gobi ernos a que
hagan participar a | as organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de | os
derechos humanos y el desarrollo en | a el aboraci 6n, ejecuci é6n y eval uaci 6n de
| os pl anes naci onal es de desarroll o.

69. Se podrian crear foros nacional es para entablar un dialogo eficaz entre
| os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanentales a fin de que |os
encargados de fornular politicas se nmantengan informados sobre el desarrollo
de la participaci 6n de | as organi zaci ones de base popul ar.

70. Las organi zaci ones no gubernanental es, tanto en | os paises desarroll ados
conb en | os paises en desarroll o, deberian considerar responsables de sus
politicas y acciones a | os gobiernos y | os organi snbs donant es.

71. Se deberia reforzar la coordinaci 6n entre | as organi zaci ones no
gubernanental es del Sur y del Norte a fin de que su intervencidn a nivel de la
comuni dad y a nivel internacional fuese nas eficaz.

72. Las organizaci ones no gubernanmental es deberian asumr una funci6n de
primera inportancia en la difusién de |los principios de |a Declaraci 6n sobre
el derecho al desarrollo y la pronoci 6n de una mayor conprensi 6n por parte de
[ a opini 6n pablica internacional



