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1. El Comté exam nd el tercer inforne periddico de Jordania
(CCPR/ C/ 76/ Add. 1) en sus sesiones 13212 a 13242, cel ebradas | os
dias 5y 6 de julio de 1994, y aprobo 1/ |as siguientes observaci ones:

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con satisfaccion | a oportunidad de continuar su dial ogo
con el Estado Parte y agradece al Gobierno de Jordania su inforne
(CCPR/ C/ 76/ Add. 1) y el docunmento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 18/ Rev. 1).

Sefial a que ni el informe ni el documento basico contenian informaci én
suficiente acerca de |la aplicacion efectiva de | as disposiciones del Pacto.
Sin enbargo, |a presencia de una del egaci 6n de alto nivel que proporciond

i nf or maci 6n supl ementari a sobre nuchos puntos que no estaban tratados en e
informe permtid al Comté entender nmejor la situacion de | os derechos
humanos en Jordania, | o que a su vez hizo posible que hubiera un dial ogo
franco y fructifero entre la delegacién y el Conité.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

3. El Comté toma nota de la dificil situaci6n econdénica y social que
padeci 6 Jordani a comb consecuencia de la crisis del Golfo y la falta de
estabilidad en la regi én. La presencia de un grandisimo nunero de refugi ados
constituye otro factor que dificulta adn mas |a aplicaci 6n del Pacto.

1/ En la 13542 sesio6n, celebrada el 27 de julio de 1994.
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C. Aspectos positivos
4, El Comté celebra el proceso denocratico iniciado en 1989, e

| evant am ento del estado de excepcién y | a derogaci 6n de |a Ley de defensa
de 1935 y de la Ley marcial, asi conp la liberaci6n de presos politicos, la
restituci 6n de pasaportes que habian sido retirados, |a reincorporaci 6n de
funci onari os publicos que habian sido expul sados por razones politicas y la
i nstitucion del derecho a apel ar | as decisiones del Tribunal de Seguridad de
Estado ante el Tribunal Suprenb. El Comité observa con satisfaccion la

exi stenci a de un procedi m ento de apel aci 6n ante el Tribunal Supreno contra
| as deci siones administrativas, incluidas |as concernientes a | os

funci onari os publicos. Los esfuerzos por |levar a cabo una profunda reform
de la | egislacion ya han dado nmuchos frutos, sobre todo en o que se refiere
a las nuevas Ley de prensa y Ley de partidos politicos. El Comté apl aude
tanbi én |l a creaci 6n de una Comi si 6n de Derechos Humanos y el establ ecimento
de | as secciones jordanas de |la Organi zaci 6n Arabe de Derechos Humanos y
Ammi stia Internacional. Estas nuevas instituciones y |a redacci 6n de nuevos
proyectos de | ey para pronover |os derechos humanos, asi conpb | a cel ebraci on
de el ecciones multipartidarias, ponen claranmente de nanifiesto | a vol untad
positiva de afianzar |a denocracia y de fonentar y proteger |os derechos
humanos en Jordania. Tanbi én son de el ogiar | os progresos que se han hecho
en los Ultinpbs afios por elevar la condicion de la nmujer, en tanto que |os
not abl es avances en o que se refiere a |l a esperanza de vida y |la reducci6n
de la tasa de nortalidad infantil son otros dos hechos positivos que
garantizaran nejor el respeto del derecho a la vida a que se hace referencia
en el articulo 6 del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

5. El Comté observa que la Constituci 6n no contiene di sposici ones que
precisen la relacion entre los instrumentos internacionales y |a |egislacién
interna. En consecuencia, es necesario definir el lugar que ocupa el Pacto
en el ordenam ento juridico de Jordani a para asegurarse de que |a |egislacién
interna se interpreta de conform dad con | as di sposi ci ones del Pacto.
Asi mi snp observa con preocupaci 6n que el ordenam ento juridico genera
todavia no es conforne con | as di sposiciones del Pacto. El Comté |anmenta
tanbi én que no se haya establ ecido aln el Tribunal Constitucional

6. Al Comité |l e preocupa que el Tribunal de Seguridad del Estado siga
teni endo una potestad jurisdiccional especial y que, de confornidad con | os
articulos 124 y 125 de la Constitucion y con |la nueva Ley de defensa, se
pueda suspender |a |egislacion ordinaria en situaciones excepcional es,
contrarianente a |l o dispuesto en el articulo 4 del Pacto, que prohibe |la
suspensi 6n de al gunas categorias de derechos humanos. Tanbi én inquieta a
Conmité la falta de claridad para exigir responsabilidad por |os actos

ej ecut ados al anparo de |l o dispuesto en la ley narcial

7. El Comté |anenta que, aunque se haya conseguido nejorar algo la
condicion de la nujer, el Estado Parte no ha Il evado a |l a practica todas |as
ref ormas i ndi spensabl es para conbatir |os factores que inpiden |a igual dad
entre el honbre y la nujer. (Gbserva con preocupaci 6n que |la Constituci én no
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garantiza el principio de la no discrimnaci 6n por razones de sexo, y que en
la ley y en la préactica sigue habiendo di spari dades entre uno y otro sexo con
respecto a cuestiones tales cono la condicion de la mujer en el seno de |la
famlia, |os derechos de sucesion, el derecho a salir del pais, la

adqui sici 6n de | a nacionalidad jordana, el acceso al trabajo o la
participaci 6n en | a vida publica.

8. Preocupa al Comité el nunero excesivo de delitos castigados |a pena de
nuerte, asi cono el nunero de penas de nmuerte inmpuestas por |os tribunales.

9. Tanbi én inquieta al Comté que no se respeten plenanente |as garantias
contenidas en los articulos 7, 9, 10 y 14 del Pacto; |le inquieta
especi al nrent e que conti nten denunci andose casos de torturas y malos tratos de
personas privadas de su libertad. Oros aspectos que |e preocupan rmucho son
| os casos de detenci 6n adm nistrativa, de denegaci 6n del derecho de | os
deteni dos a tener asistencia letrada, de prisién preventiva durante | argos
periodos sin formulaci 6n de cargos y de detenci 6n en régi nen de

i nconuni caci 6n. Al Comté | e preocupan particul arnente | as condici ones de
detenci 6n en | a sede del Departanento Central de Inteligencia.

10. El Conité observa con inquietud |las carencias que afectan a la
observancia del articulo 18 del Pacto, en particular |las restricciones que
limtan el disfrute por |as confesiones religiosas no reconocidas o no

regi stradas, entre ellas la de | os bahaies, de su derecho a la libertad de
religidon o de creencia. Asimsno |le preocupan las |imtaciones que se ponen
en la practica al derecho de tener o adoptar la religién o |as creencias que
uno escoja, derecho que deberia incluir la libertad para canbiar de religi6n

11. El Conité tanbi én expresa su inquietud por el hecho de que, a pesar de
canbi o positivo que supuso |a pronul gaci 6n de |a nueva Ley de prensa, |la
libertad de expresi 6n siga restringida por el control que ejercen |as
autoridades sobre la radio y la television estatales y por |as nedidas de
hosti gam ento a que son sonetidos al gunos periodistas. A Comté | e preocupa
asim snp que una interpretaci 6n rigida de | as disposiciones de |as nuevas

| eyes de prensa y de partidos politicos, asi conmo el enjuiciamento de
personas por el delito de calumia, puedan afectar al disfrute efectivo de

| os derechos enunciados en los articulos 19 y 25 del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

12. El Conité recomenda que el Estado Parte continte la reforma |egislativa
prevista en la Carta Nacional y aproveche ese proceso para incorporar a
derecho interno todas | as di sposiciones sustantivas del Pacto y se asegure de
que |l as restricciones inpuestas al anparo de |a |egislacion nacional no
excedan las que permite el Pacto.

13. El Conité espera que el Gobierno de Jordania estudie |a posibilidad de
pasar a ser parte en el Primer Protocolo Facultativo del Pacto.

14. El Conmité recom enda ademds que Jordania estudie |la posibilidad de abolir
| a pena de nmuerte y de adherirse al Segundo Protocol o Facultativo.
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15. El Comté subraya | a necesidad de que el CGobierno inpida y ponga fin a
las actitudes discrimnatorias y los prejuicios contra |la nujer y aplique
efectivamente el articulo 3 del Pacto adoptando nedi das que contribuyan a
superar el peso de ciertas tradiciones y costunbres.

16. El Conmité recom enda que se considere |a supresion del Tribunal de
Seguridad del Estado; que |los lugares de detenci 6n que dependen de
Departanento Central de Inteligencia queden sonetidos a |la estrecha
supervi si 6n de | as autoridades judiciales; que se adopten |as nedi das
necesari as para garantizar que no se produzcan actos de tortura, malos tratos
y detenciones ilegales, y que se investigue todo acto de esa indole a fin de
Ilevar ante los tribunales a | os sospechosos de coneter tales actos y de
sanci onarl os si se determ na que son cul pables. Tanbi én recom enda que |a
detenci 6n adm nistrativa y la detenci 6n en régi nen de i nconuni caci 6n se
apliquen en casos muy limtados y excepcionales y que se respeten |as
garantias relativas a la prisién preventiva contenidas en el parrafo 3 de
articulo 9 del Pacto.

17. El Conité insiste en |a necesidad de adoptar mas nedi das que garanticen
la libertad de religion y elimnen I a discrimnacién por nmotivos religi osos
y, a este respecto, sugiere que el Estado Parte tenga en cuenta | as
reconendaci ones hechas en | as observaci ones general es del Conmité respecto de
articulo 18 del Pacto.

18. El Conité sefial a que deben adoptarse mas nedi das para | a mayor difusién
del contenido de | as disposiciones del Pacto. Exhorta al Gobierno a que
prepare su cuarto informe periddico teniendo en cuenta las directrices para

| a preparaci 6n de informes por |os Estados Partes, asi conp | as observaci ones
general es adoptadas por el Comité. El cuarto infornme periddico deberia
contener informaci 6n detall ada sobre el disfrute en la practica de cada uno
de | os derechos protegi dos por el Pacto y nmencionar las dificultades y |os
factores concretos que puedan entorpecer |a aplicacion de tal es derechos.

En ese inforne tambi én deberian nencionarse | as nedi das que se hayan adopt ado
para dar cunplimento a | as sugerencias y reconendaci ones del Comité.

19. El Conité recom enda que | as autoridades jordanas hagan | o necesario para
dar | a mayor difusion posible al informe presentado por el Estado Parte y a

| as observaciones del Comité, a fin de estinmular a todos | os sectores

i nteresados a que participen en el nejoranm ento de |la situacion en materia de
der echos humanos.



